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นิิตยสารอินิโดแปซิกิ ดีีเฟนส์์ ฟอรััม เป็็นนิิตยสาร
ทางการทหารรายไตรมาสท่ี่�จัดัทำำ�ขึ้้ �นโดยผู้้�บัญัชาการ
กองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก เพ่ื่�อ
เป็็นพื้้ �นท่ี่�แสดง ความคิดิเห็น็ในระดับันานาชาติิสำำ�หรัับ 
บุคุลากรทางการทหารของภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก ความ คิดิ
เห็น็ท่ี่�แสดงออกในนิิตยสารนี้้ �มิิได้้แสดงถึงึ หรืือเก่ี่�ยวข้้อง
กับันโยบายหรืือมุมุมองของกองบัญัชาการหรืือหน่ว่ยงาน
อ่ื่�น ๆ ของรััฐบาลสหรััฐฯ แต่อ่ย่า่งใด บทความทั้้ �งหมด
เขีียนขึ้้ �น โดยคณะผู้้�จัดัทำำ�นิตยสาร อิินโดแปซิฟิิิก ดีีเฟนส์์ 
ฟอรััม รวมถึงึบุคุคลอื่�นดังัท่ี่�แจ้้งช่ื่�อไว้้ใต้้หัวัเร่ื่�อง รััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงกลาโหมได้้กำำ�หนดให้้ตีีพิมพ์์นิิตยสารนี้้ �เพ่ื่�อ
กิิจการของรััฐตามความประสงค์์ของกระทรวงกลาโหม 

ขอแสดงความนับัถืือ

เจ้้าหน้้าที่่� ฟอรััม

ผู้้�อ่า่นท่ี่�เคารพ

ยิิ
นดีีต้อนรัับสู่่�นิตยสารอิินโดแปซิฟิิิก ดีีเฟนส์์ ฟอรััม ฉบับัว่า่ด้้วย 

ภัยัคุกุคามท่ี่�ไม่ม่ีีต้นแบบแน่น่อน

หลังัจากท่ี่�สาธารณรััฐประชาชนจีีนใช้้กำำ�ลังัแย่ง่ชิิงสันัดอนสกาโบโรห์์จาก

ฟิิลิปิปิินส์์ไปได้้เม่ื่�อ พ.ศ. 2555 รััฐบาลจีีนได้้ดำำ�เนิินการรณรงค์์อย่า่งต่อ่เน่ื่�องเกืือบหนึ่่�ง

ทศวรรษเพ่ื่�อควบคุมุพื้้ �นท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ของทะเลจีีนใต้้ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาทโดยการสร้้างเครืือข่า่ย

ฐานทัพัขึ้้ �นบนสิ่่�งปลููกสร้้างเทีียมท่ี่�สร้้างโดยกองเรืือขุดุลอกของตนเอง การเข้้ายึดึครองดินิ

แดนของจีีนท่ี่�เกิิดขึ้้ �นตามมายังัคงเป็็นตัวัอย่า่งการใช้้สงครามลููกผสมของรััฐบาลจีีนในอิินโด

แปซิฟิิิกท่ี่�เห็น็ได้้ชัดัท่ี่�สุดุ 

ฟอรััม ฉบับันี้้ �มุ่่�งเน้้นถึงึความสำำ�คัญัของการป้้องปรามแบบบููรณาการ ในการตอบโต้้

ภัยัคุกุคามท่ี่�ไม่ม่ีีต้นแบบแน่น่อนท่ี่�เกิิดขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องและเกิิดขึ้้ �นใหม่ ่ซึ่่�งอยู่่�ต่ำำ��กว่า่เกณฑ์์

ของสงครามตามแบบแผนทั่่�วไป อีีกทั้้ �งประเด็น็ดังักล่า่วยังัชี้้ �ให้้เห็น็ถึงึสาเหตุแุละวิิธีีการท่ี่�

พันัธมิิตร หุ้้�นส่ว่น และประเทศท่ี่�มีีแนวคิิดเดีียวกันัในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกจะสามารถรับรอง

ความมั่่�นคงและเสถีียรภาพในภููมิภาคได้้โดยการเตรีียมความพร้อมทางยุทุธศาสตร์์เชิิงรุุก

เพ่ื่�อรัับมืือกับัการรุุกรานและการบีีบบังัคับัดังักล่า่ว 

เนื้้ �อหาในบทนำำ�นี้้ �จะกล่า่วถึงึ พ.อ. อาเธอร์์ เอ็น็. ตููลักั ผู้้� เกษีียณอายุรุาชการจากกองทัพั

สหรััฐฯ ท่ี่�ได้้ศึกึษาแนวทางเชิิงยุทุธศาสตร์์ท่ี่�พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นใช้้เพ่ื่�อตอบโต้้กิิจกรรมต่า่ง ๆ   

ในพื้้ �นท่ี่�สีีเทาของจีีนและรััสเซีีย การดำำ�เนิินการป้้องปรามแบบบููรณาการโดยมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การ

ทำำ�สงครามลููกผสมและการบีีบบังัคับัจำำ�เป็็นต้้องพัฒันาแนวคิดิและวัตัถุปุระสงค์์ระดับัยุทุธ

บริเวณท่ี่�ชัดัเจนซึ่่�งมุ่่�งเป้้าไปยังัพฤติิกรรมของจีีนและรััสเซีีย พ.อ. ตููลักั ให้้ความเห็น็  

พ.อ. ตููลักั ระบุวุ่า่ จำำ�เป็็นต้้องมีีการร่่วมมืือรณรงค์์อย่า่งต่อ่เน่ื่�องเป็็นเวลาหลายปีี เพ่ื่�อ

เปลี่่�ยนแปลงการประเมิินความคุ้้�มค่า่ในการใช้้ยุทุธวิิธีีท่ี่�ก้้าวร้้าวดังักล่า่ว

ผลการวิเิคราะห์์ท่ี่�มีีการเปิิดเผย ทีีมผู้้�เช่ี่�ยวชาญได้้อธิิบายถึงึวิิธีีการท่ี่�จีีนได้้เปลี่่�ยนเป้้าหมา 

ยจากการสร้้างฐานทัพับนสิ่่�งปลููกสร้้างเทีียมไปเป็็นการควบคุมุกิิจกรรมในทะเลจีีนใต้้โดย

ใช้้กองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเล เพ่ื่�อให้้บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 

บทความของเจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม ได้้ระบุถุึงึวิิธีีการท่ี่�โครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�ได้้รัับการผลักั

ดันัจากแผนการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของจีีน ได้้ทำำ�ให้้หลายประเทศในอิินโดแปซิฟิิิกต้้อง

แบกรัับหนี้้ �สินิท่ี่�ไม่ย่ั่่�งยืืน ในอีีกบทความหนึ่่�ง นายพรหม เชลลานีีย์ นักัภููมิยุทุธศาสตร์์ซึ่่�งเป็็น

ผู้้� เขีียนบทความได้้อธิิบายถึงึวิิธีีการท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้น้ำำ ��เป็็นอาวุธุในอิินโดแปซิฟิิิก 

นายเชลลานีีย์ระบุวุ่า่ การควบคุมุการไหลของแม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดนท่ี่�ไม่ม่ีีต้นแบบแน่น่อนของ

รััฐบาลจีีนผ่า่นการสร้้างเข่ื่�อนต้้นน้ำำ ��ขนาดใหญ่่จะเพิ่่�มโอกาสเกิิดความขัดัแย้้งทางน้ำำ �� 

ด้้วยความหวังัท่ี่�จะช่ว่ยเปลี่่�ยนแปลงสููตรการตัดัสินิใจดำำ�เนิินการในภููมิภาคของจีีน 

บทความอ่ื่�น ๆ ในฉบับันี้้ �จึงึได้้ชี้้ �ให้้เห็น็ถึงึแนวทางแก้้ปััญหาท่ี่�เป็็นไปได้้ ซึ่่�งรวมถึงึการเสริิม

สร้้างความเป็็นพันัธมิิตรและความร่่วมมืือในภููมิภาค ตลอดจนการปกป้้องอุตุสาหกรรม 

สารกึ่่�งตัวันำำ�และห่ว่งโซ่อุ่ปุทานอ่ื่�น ๆ บทความของเจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม ได้้อธิิบายโดยละเอีียด

ว่า่การฝึึกบาลิกิาตันั พ.ศ. 2565 ทำำ�ให้้การทำำ�งานร่่วมกันั ความร่่วมมืือ และความเป็็น

พันัธมิิตรระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐอเมริิกาดีีขึ้้ �นกว่า่ทุกุครั้้ �งท่ี่�ผ่า่นมาได้้อย่า่งไร นอกจากนี้้ � 

บทความดังักล่า่วยังัเผยให้้เห็น็ว่า่สายสัมัพันัธ์์อันัแน่น่แฟ้้นยิ่่�งขึ้้ �นระหว่า่งสองประเทศช่ว่ย

เพิ่่�มการป้้องปรามแบบบููรณาการในอิินโดแปซิฟิิิกอย่า่งไร

เราหวังัว่า่บทความเหล่า่นี้้ �จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการสนทนาในระดับัภููมิภาคเก่ี่�ยวกับักา 

รต่อ่ต้้านภัยัคุกุคามท่ี่�ไม่ม่ีีต้นแบบแน่น่อน เรายิินดีีรับฟังความคิิดเห็น็ของท่า่น กรุุณาติดิต่อ่ 

เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม ท่ี่� ipdf@ipdefenseforum.com เพ่ื่�อแบ่ง่ปัันความคิดิเห็น็

พลโท สตีีเฟน ดีี. สเกลนกา
นาวิิกโยธินสหรััฐฯ
กองทัพับกสหรััฐฯ

เจฟฟรีีย์ ทีี. แอนเดอร์์สันั
เจ้้ากรมยุทุธการ

กองทัพัเรืือสหรััฐอเมริิกา
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ผู้้� เขีียนบทความ
IPDF

ร่่วมอภิปิราย
เราต้้องการ 
รัับฟัังความคิดิเห็น็
ของท่่าน
อินโดแปซฟิิก ดีเฟนส์ ฟอรัม เป็นนิตยสารที่จดัทำ�

ขึ้ นสำ�หรับเจ้าหน้าที่ทางการทหารและบุคลากร

ด้านความม่ันคงในภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก ซึ่งจดั

ทำ�ขึ้ นโดยกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจำ�ภาคพื้ น

อนิโดแปซฟิิก โดยเป็นนิตยสารรายไตรมาสที่

ให้เนื้ อหาเชงิลึกที่มีคุณภาพในหวัขอต่าง ๆ ซึ่ง

มีผลต่อการรกษาความม่ันคงในภมูภิาค ไม่ว่า

จะเป็นเรื่องการต่อต้านการก่อการราย ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ และภยัพบิตัทิาง

ธรรมชาต ิ

อินโดแปซฟิิก ดีเฟนส์ ฟอรัม นำ�เสนอเนื้ อหาที่

ครอบคลมุทางออนไลน์ โดยมีบทความใหม ่ๆ โพสต์

ทกุวนั ตดิตามได้ที่

www.ipdefenseforum.com
ผู้ เข้าเยี่ยมชมสามารถ:

n	 เข้าไปอ่านเนื้ อหาพเิศษทางออนไลน์

n	 ตดิตามเนื้ อหาฉบบัย้อนหลัง

n	 ส่งคำ�ตชิมและข้อเสนอแนะ

n	ข อสมัครเป็นสมาชกิฟรี

n	 ศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับการส่งบทความ

พบกับัเราได้้ทางเฟซบุ๊๊�ก ทวิิตเตอร์์ อิินสตาแกรม 
และวอตส์์แอปป์์: @IPDEFENSEFORUM
ดููปกหลังั

ค้นหาคำ�วา "FORUMNEWS" 
ในร้านค้าไอทนูส์หรือ 
กูเกลิเพลย์เพื่อดาวน์โหลด 
แอปฯ ได้ฟรี

ดาวน์์โหลด
แอปฯ ของเรา!

Q

Q

นางสเหลีี ฉััตรราช เป็็นผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์ด้้านจีีนศึกึษาท่ี่�สถาบันั  

การศึกึษานานาชาติ ิมหาวิิทยาลัยัจาเมีีย มิิลเลีีย อิิสลาเมีีย ในกรุุงนิิวเดลีี นางฉัตัร

ราชจบการศึกึษาระดับัปริิญญาตรีีและปริิญญาโทด้านการศึกึษาภาษา วรรณกรรม  

และวัฒันธรรมจีีนจากมหาวิิทยาลัยัชวาหะร์์ลาล เนห์์รูู และปริิญญาโทด้านปรััชญา 

จีีนศึกึษาจากวิิทยาลัยันานาชาติิศึกึษา มหาวิิทยาลัยัชวาหะร์์ลาล เนห์์รูู งานวิิจัยั 

ของนางฉัตัรราชให้้ความสนใจในด้้านความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งอิินเดีียกับัจีีนร่่วมสมัยั 

การเมืืองและความสัมัพันัธ์์ของรััฐและสังัคมในประเทศจีีน การกำำ�กับัดููแลด้านสิ่่�งแวดล้้อมในจีีน  

ตลอดจนวรรณกรรมจีีนร่่วมสมัยั  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 36

นายพรหม เชลลานีีย์ เป็็นทั้้ �งนักัภููมิยุทุธศาสตร์์ นักัวิิชาการ นักัเขีียน และ

นักัวิิจารณ์์

นายเชลลานีีย์เป็็นศาสตราจารย์์กิิตติิคุณุด้้านการศึกึษายุทุธศาสตร์์ท่ี่�ศููนย์์ศึกึษาวิิจัยั

นโยบายประจำำ�กรุุงนิิวเดลีี นักัวิิจัยัทุนุริิชาร์์ด ฟอน ไวซ์์เซคเคอร์์ ท่ี่�วิิทยาลัยัโรเบิิร์์ต 

บอช ในกรุุงเบอร์์ลินิ และสมาชิิกของศููนย์์ระหว่า่งประเทศเพ่ื่�อการศึกึษาแนวคิดิหัวั

รุุนแรงท่ี่�วิิทยาลัยัคิงิส์์คอลเลจลอนดอนนายเชลลานีีย์เป็็นผู้้� เขีียนหนังัสืือ 9 เล่ม่ ซึ่่�ง

รวมถึงึหนังัสืือท่ี่�ขายดีีในระดับันานาชาติอิย่า่ง "ช้้างสารเอเชีีย: ความก้้าวหน้้าของจีีน อิินเดีีย และญ่ี่�ปุ่่� น" 

และหนังัสืือท่ี่�ได้้รัับรางวัลัอย่า่ง "ผืืนน้ำำ ��:สนามรบผืืนใหม่ข่องเอเชีีย" ซึ่่�งตีีพิมพ์์โดยสำำ�นักัพิิมพ์์มหาวิิทยาลัยั

จอร์์จทาวน์์ และ "ผืืนน้ำำ �� สันัติภิาพ และสงคราม:การเผชิิญหน้้ากับัวิิกฤตทางผืืนน้ำำ ��ระดับัโลก" ซึ่่�งตีีพิมพ์์

โดยสำำ�นักัพิิมพ์์โรว์์แมนแอนด์์ลิติเติลิฟิิลด์  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 30

ดร. อาเธอร์์ เอ็น็. ตูลัูัก เป็็นหนึ่่�งในคณะวิิจัยัของสถาบันัวิิจัยัเทคโนโลยีี

จอร์์เจีีย และรัับหน้้าท่ี่�เป็็นท่ี่�ปรึึกษาด้้านปฏิิบัตัิกิารทางข้้อมููลให้้แก่่กองบัญัชาการ

สหรััฐฯ ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก ในรััฐฮาวาย ประสบการณ์์ทางทหารของ ดร. ตููลักั  

ในฐานะผู้้�นำำ�ระดับัผู้้�บริหารในกองทัพับกสหรััฐฯ และกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ 

ประกอบด้วยประสบการณ์์ 18 ปีี ในฐานะทหารราบและ 14 ปีี ในปฏิิบัตัิกิารทาง

ข้้อมููลก่อนเกษีียณอายุใุนยศพันัเอก ดร. ตููลักั สำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริิญญาเอก

ด้้านการศึกึษาจากมหาวิิทยาลัยัเซาเทิิร์์นแคลิฟิอร์์เนีีย ตลอดจนปริิญญาโทด้านการศึกึษากลาโหมและ

ยุทุธศาสตร์์จากมหาวิิทยาลัยัแห่ง่รััฐมิิสซููรีี รวมถึงึด้้านศิิลปศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์ทางการทหารจาก

โรงเรีียนเสนาธิิการทหารบกสหรััฐฯ  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 8

นายเกรกอรีี บีี. โพลิิง เป็็นนักัวิิชาการอาวุโุสของโครงการเอเชีียตะวันั

ออกเฉีียงใต้้และผู้้�อำำ�นวยการโครงการริิเริ่่�มเพ่ื่�อความโปร่่งใสทางทะเลเอเชีียท่ี่�ศููนย์์

ศึกึษายุทุธศาสตร์์และกิิจการระหว่า่งประเทศ นายโพลิงิเป็็นผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้้านข้้อพิิพาท

ในทะเลจีีนใต้้และดำำ�เนิินการวิิจัยัเก่ี่�ยวกับัความสัมัพันัธ์์ของพันัธมิิตรสหรััฐอเมริิกา 

ประชาธิิปไตย และการปกครองในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ ตลอดจนความมั่่�นคงทาง

ทะเลทั่่�วภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก 

นางทาบิธิา เกรซ มััลลอรีี เป็็นผู้้�ก่อตั้้ �งและประธานกรรมการบริหาร

ของ ไชนา โอเชีียน อิินสทิิทููต และเป็็นศาสตราจารย์์ร่่วมท่ี่�วิิทยาลัยันานาชาติิ

ศึกึษา มหาวิิทยาลัยัวอชิิงตันั เฮนรีี เอ็ม็. แจ็็กสันั นางมัลัลอรีีเช่ี่�ยวชาญด้้านนโยบาย

ต่า่งประเทศและสิ่่�งแวดล้้อมของจีีน และกำำ�ลังัดำำ�เนิินการวิิจัยัเก่ี่�ยวกับัสาธารณรััฐ

ประชาชนจีีนและสมุทุราภิิบาลทั่่�วโลก รวมทั้้ �งได้้ตีีพิมพ์์ผลงานเก่ี่�ยวกับันโยบายด้าน

การประมงและมหาสมุทุรของจีีน 

นายแฮร์์ริิสััน เพรตา เป็็นนักัศึกึษาระดับัปริิญญาเอกในโครงการริิเริ่่�ม  

เพ่ื่�อความโปร่่งใสทางทะเลเอเชีียท่ี่�ศููนย์์ศึกึษายุทุธศาสตร์์และกิิจการระหว่า่งประเทศ 

งานวิิจัยัของนายเพรตานั้้ �น ได้้แก่่ ข้้อพิิพาททางทะเล ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งสหรััฐฯ กับั

จีีน การมีีส่ว่นร่่วมทางเศรษฐกิิจระหว่า่งประเทศในเอเชีีย และความท้้าทายต่อ่สถาบันั

ระหว่า่งประเทศในศตวรรษท่ี่� 21  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 24
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IPDFIPDF
มองภููมิิภาค

IPDF

2 บวก 2 เสริิมสร้้างความมั่่�นคงที่่�มีีร่่วมกััน 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมของญี่่ปุ่่�น
และฟิิลิิปปิินส์์ได้้ร่่วมตกลงกัันในเดืือนเมษายน 
พ.ศ. 2565 ว่่าจะเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้าน
ความมั่่นคงและเพิ่่มการฝึึกซ้้อมร่่วมระหว่่างกอง
กำำ�ลัังทั้้งสองเนื่่องจากทั้้งสองประเทศมีีความ
กัังวลร่่วมกัันเกี่่ยวกัับปฏิิบััติิการทางทหารของ
สาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่รุุนแรงขึ้้นอย่่างต่่อ
เนื่่องในภููมิิภาคนี้้

นายโนบุุโอะ คิิชิิ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
กลาโหมญี่่ปุ่่�นในขณะนั้้น และนายเดลฟิิน ลอเรน
ซานา อดีีตรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม
ฟิิลิิปปิินส์์ในขณะนั้้น ยัังมีีความกัังวลร่่วมกััน
เกี่่ยวกัับการรุุกรานยููเครนของรััสเซีียและผลก
ระทบที่่มีีต่่ออิินโดแปซิิฟิิก นอกจากนี้้ รััฐมนตรีี
ทั้้งสองยัังระบุุอีีกว่่าความพยายามใด ๆ ก็็ตามที่่
ใช้้กำำ�ลัังเพื่่อเปลี่่ยนแปลงสถานภาพถืือเป็็นสิ่่งที่่
ยอมรัับไม่่ได้้ กระทรวงกลาโหมญี่่ปุ่่�นกล่่าวใน

แถลงการณ์์โดยไม่่ได้้ระบุุถึึงจีีน
นอกจากการพบปะกัันของนายคิิชิิและนา

ยลอเรนซานาแล้้ว ในเวลาต่่อมายัังมีีนายโยชิิ
มาสะ ฮายาชิิ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ
ต่่างประเทศญี่่ปุ่่�น และนายทีีโอโดโร ล็็อกซิิน จูู
เนีียร์์ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ
ฟิิลิิปปิินส์์ในขณะนั้้น มาเข้้าร่่วมในการเจรจา
ด้้านความมั่่นคง "สองบวกสอง" เป็็นครั้้งแรก
ของทั้้งสองประเทศ ญี่่ปุ่่�นได้้เพิ่่มการฝึึกซ้้อม
ร่่วมกัับสหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรประเทศอื่่น ๆ 
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ซึ่่งรวมถึึงออสเตรเลีีย ฝรั่่งเศส 
เยอรมนีี อิินเดีีย และสหราชอาณาจัักร โดยเป็็น
ประเทศที่่มีีข้้อกัังวลร่่วมกัันเกี่่ยวกัับการอ้้างสิิทธิ์์
ในดิินแดนของจีีนในภููมิิภาคดัังกล่่าว ซึ่่งมีีเส้้น
ทางเดิินเรืือที่่พลุุกพล่่านที่่สุุดในโลก

ญี่่ปุ่่�นมีีความกัังวลเป็็นพิิเศษเกี่่ยวกัับกิิจกรรม
ของกองทััพและกองกำำ�ลัังรัักษาชายฝั่่งของจีีน

ในทะเลจีีนตะวัันออกใกล้้กัับหมู่่�เกาะเซ็็งกะกุุที่่อยู่่�
ภายใต้้การควบคุุมของญี่่ปุ่่�น ซึ่่งจีีนเอง 
ก็็อ้้างสิิทธิ์์ด้้วยเช่่นกััน

นายคิิชิิและนายลอเรนซานายัังร่่วมตกลงที่่
จะเพิ่่มความร่่วมมืือในด้้านยุุทโธปกรณ์์และการ
ถ่่ายโอนเทคโนโลยีี รััฐบาลญี่่ปุ่่�นและรััฐบาล
ฟิิลิิปปิินส์์ร่่วมตกลงเมื่่อ พ.ศ. 2563 เกี่่ยวกัับ
การส่่งออกระบบเรดาร์์ทางอากาศของญี่่ปุ่่�นไป
ยัังกองทััพฟิิลิิปปิินส์์  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

จากซ้้าย: นายเดลฟิิน ลอเรนซานา รััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงกลาโหมฟิิลิปิปิินส์์ในขณะนั้้�น, นายทีโีอโดโร 

ล็อ็กซิิน จููเนีียร์์ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ

ฟิิลิปิปิินส์์ในขณะนั้้�น, นายโยชิิมาสะ ฮายาชิิ รััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศญี่่�ปุ่่� น และนายโนบุุโอะ 

คิชิิิ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมญี่่�ปุ่่� นในขณะนั้้�น 

จัดัการเจรจาด้้านความมั่่�นคงในกรุุงโตเกียีว เมื่่�อเดืือน

เมษายน พ.ศ. 2565

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการค้้าของออสเตรเลีียและอิินเดีียกล่่าวว่่า ความ
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีร่่วมกัันกัับญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกา ช่่วยให้้ทั้้�ง
ออสเตรเลีียและอิินเดีียบรรลุุข้้อตกลงทางการค้้าที่่�ออสเตรเลีียหวัังว่่าจะช่่วยลด
การพึ่่�งพาการส่่งออกไปยัังสาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้

อิินเดีียมองว่่าข้้อตกลงที่่�ลงนามเมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 เป็็นการ
ทำำ�รััฐประหารทางการทููตที่่�ช่่วยกระชัับความสััมพัันธ์์กัับออสเตรเลีีย ทั้้�งสอง

ประเทศเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มความมั่่�นคงที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ การเจรจาความมั่่�นคง
จตุุภาคีี หรืือ ควอด ซึ่่�งมีีญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ รวมอยู่่�ด้้วย (ภาพ: นายนเรนทระ 
โมทีี นายกรััฐมนตรีีอิินเดีีย กล่่าวระหว่่างการประชุุมสุุดยอดผ่่านวิิดีีโอในเดืือน
มีีนาคม พ.ศ. 2565 กัับนายสก็็อตต์์ มอร์์ริิสััน นายกรััฐมนตรีีออสเตรเลีียใน
ขณะนั้้�น)

สำำ�หรัับออสเตรเลีียแล้้ว ข้้อตกลงนี้้�เป็็นการเปิิดตลาดขนาดใหญ่่ให้้กัับ
เหล่่าผู้้�ส่่งออก ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลออสเตรเลีียและรััฐบาลจีีนนำำ�มาซึ่่�ง
มาตรการคว่ำำ��บาตรทางการค้้าของจีีนจำำ�นวนมากทั้้�งอย่่างเป็็นทางการและไม่่
เป็็นทางการต่่อการส่่งออกของออสเตรเลีีย ซึ่่�งได้้แก่่ ถ่่านหิิน เนื้้�อวััว อาหาร
ทะเล ไวน์์ และข้้าวบาร์์เลย์์

นายแดน เตฮาน รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการค้้าออสเตรเลีีย กล่่าวในการ
แถลงข่่าวกัับนายไพยุุช โกยาล รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์อิินเดีีย  
ในเมลเบิิร์์นว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างออสเตรเลีียและอิินเดีียกำำ�ลัังพััฒนาขึ้้�น 
อย่่างแข็็งแกร่่งผ่่านการเป็็นสมาชิิกควอด

"การคงไว้้ซึ่่�งอิินโดแปซิิฟิิกที่่�เสรีีและเปิิดกว้้างในฐานะภููมิิภาคที่่�
ประชาธิิปไตยแบบเสรีีนิิยมสามารถเจริิญงอกงามได้้นั้้�นถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญมาก
จริิง ๆ" นายเตฮานกล่่าว

"ในขณะนี้้� เรามีีควอดที่่�เป็็นการร่่วมมืือกัันระหว่่างญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย 
สหรััฐฯ และอิินเดีีย ซึ่่�งมีีหลายมิิติิ ทั้้�งเชิิงยุุทธศาสตร์์และการเมืือง พวกเขา
กำำ�ลัังดำำ�เนิินการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�สัันติิภาพและเสถีียรภาพ ตลอดจนความร่่วมมืือ
ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศที่่�มากขึ้้�นในภููมิิภาคนี้้�" นายโกยาลกล่่าว

"ผมค่่อนข้้างมั่่�นใจว่่ามิิติิเกี่่�ยวกัับภููมิิรััฐศาสตร์์ซึ่่�งเป็็นมิิติิเกี่่�ยวกัับผล
ประโยชน์์ของโลกในวงกว้้าง จะทำำ�ให้้ประเทศของเราทั้้�งคู่่�ใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�น" 
นายโกยาลกล่่าวเสริิม  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

ความร่่วมมืือของควอดเป็็นกุุญแจ

สู่่�ข้้อตกลงการค้้า
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การกำำ�หนดจุุดยืืนเพื่่�อต่่อต้้าน

ก า รยั่่ � ว ยุุ

ที่่�ปรึึกษาว่่าที่่
�ประธานาธิิบดีีเกาหลีีใต้้ในขณะนั้้�นพยายามขอให้้มีีการส่่ง

สิินทรััพย์์ทางยุุทธศาสตร์์ของสหรััฐอเมริิกา เช่่น เครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิด
นิิวเคลีียร์์และเรืือดำำ�น้ำำ�� กลัับมาประจำำ�การในคาบสมุทรเกาหลีีระหว่่าง 

การเจรจาในกรุุงวอชิิงตัันเมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565
ฝ่่ายนโยบายต่่างประเทศและผู้้�ช่่วยด้้านความมั่่�นคงของนายยุุน ซอกยอล 

ประธานาธิิบดีีเกาหลีีใต้้ ได้้เข้้าพบกัับนายเจค ซััลลิิแวน ที่่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคง
แห่่งชาติิสหรััฐฯ เนื่่�องจากนายยุุนซึ่่� งชนะการเลืือกตั้้�งในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 
และเข้้ารัับตำำ�แหน่่งในอีีกสองเดืือนต่่อมา ได้้แสวงหาความมั่่�นคงที่่�ต่่อเนื่่�องมากขึ้้�น
เพื่่�อป้้องปรามภััยคุุกคามจากเกาหลีีเหนืือ เนื่่�องจากรััฐบาลเกาหลีีเหนืือได้้ยกระดัับ
การทดสอบอาวุุธ

"การส่่งสิินทรััพย์์ทางยุุทธศาสตร์์มาประจำำ�การถืือเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คััญใน
การเสริิมสร้้างการป้้องปรามที่่�ขยายออกไป และประเด็็นดัังกล่่าวที่่�เกิิดขึ้้�นตามปกติิ
ระหว่่างการหารืือ" นายปาร์์ค จิิน สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิสี่่�วาระ ซึ่่� งเป็น็ผู้้�นำำ�คณะ
ผู้้�แทนเกาหลีีใต้้ กล่่าว

นอกจากนี้้� นายปาร์์คยัังกล่่าวว่่าพวกเขาได้้สำำ�รวจแนวทางในการเสริิม
สร้้างการป้้องปรามนิิวเคลีียร์์ที่่�ขยายออกไปของสหรััฐฯ ที่่�มีีต่่อภััยคุุกคามจาก
เกาหลีีเหนืือ

เจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ�ทำำ�เนีียบขาวรายหนึ่่�งกล่่าวว่่า ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ "หารืือกัันโ 

ดยทั่่�วไป" เกี่่�ยวกัับคำำ�มั่่�นสััญญาด้้านกลาโหมของสหรััฐฯ
การเจรจาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นหลัังจากความตึึงเครีียดที่่�ปะทุุขึ้้�นจากการยิิง

ขีีปนาวุุธข้้ามทวีีปใหม่่ของเกาหลีีเหนืือในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565
การส่่งเครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิด เรืือบรรทุุกเครื่่�องบิิน และเรืือดำำ�น้ำำ��นิิวเคลีียร์์ของ

สหรััฐฯ มาประจำำ�การ เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของนโยบายหาเสีียงสำำ�คััญของนายยุุน ซึ่่� งให้้
คำำ�มั่่�นว่่าจะ "ตอบสนองอย่่างหนัักแน่่น" ต่่อภััยคุุกคามจากเกาหลีีเหนืือ

นอกจากนี้้� เพื่่�อรื้้�อฟ้ื้�นการเจรจาเกี่่�ยวกัับการปลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์บน
คาบสมุทรเกาหลีี นายยุุนได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะทำำ�ให้้การฝึกซ้้อมร่่วมทางทหารกัับ
สหรััฐฯ "กลัับมาเป็น็ปกติิ" หลัังจากที่่�เคยถููกปรัับลดลงภายใต้้การนำำ�ของนายมุุน 
แจอิิน ประธานาธิิบดีีเกาหลีีใต้้คนก่่อน (ภาพ: นายยุุน ซอกยอล ประธานาธิิบดีี
เกาหลีีใต้้ในขณะนั้้�น ได้้เข้้าพบ พล.อ. พอล เจ. ลาคาเมร่่า (กลาง) ผู้้�บััญชาการ
กองบััญชาการสหประชาชาติิ กองบััญชาการกองกำำ�ลัังผสม รวมถึึงกองทััพ
สหรััฐฯ ในเกาหลีีใต้้ และ พล.อ. คิิม ซึึงกยููม (ขวา) รองผู้้�บััญชาการกองกำำ�ลััง
ผสมแห่่งค่่ายทหารฮััมฟรีีส์์ ในเกาหลีีใต้้ เมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565)

"เราเห็็นพ้้องร่่วมกัันว่่าสิ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคืือการคงไว้้ซึ่่� งการป้้องปรามเพื่่�อให้้
เราสามารถตอบสนองได้้อย่่างแข็็งแกร่่งต่่อการยั่่�วยุในทุุกรููปแบบของเกาหลีีเหนืือ" 
นายปาร์์คกล่่าว  รอยเตอร์์

'แรงผลักัดันั' ระดัับโลก

องค์ก์รของ 7 ประเทศในอ่่าวเบงกอลกล่่าวว่า่ ทั้้�ง 7 ประเทศจะ
ต้อ้งใช้ค้วามได้เ้ปรีียบทางภูมิูิศาสตร์และทรัพยากรอ่ื่�น ๆ ของ
ตนอย่า่งเร่่งด่่วน เพื่่�อจัดัการกับัช่องโหว่ข่องประเทศและร่่วม

กันัเสริิมสร้้างความสามารถในการเผชิิญกับัภัยัพิิบัติัิ
ในคำำ�แถลงการณ์์ในวันัสุุดท้า้ยของการประชุุมสุุดยอดเป็็นเวลา 3 วันั 

เม่ื่�อปลายเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 (ภาพ) ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอล
สำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาวิชิาการและเศรษฐกิิจ (ระบุุ
ว่า่ ประเทศสมาชิิกได้ม้ีีมติิให้ท้ำำ�งานร่่วมกันัเพื่่�อต่่อสู้้�กั บัความยากจน 
ภัยัธรรมชาติิ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การระบาดใหญ่่ และ
อาชญากรรมข้า้มชาติิ

นอกจากนี้้� ยังัตกลงท่ี่�จะร่่วมทำำ�งานเพื่่�อความมั่่�นคงด้า้นอาหารและ
พลังังาน รวมถึึงเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์ให้แ้น่่นแฟ้้นเพื่่�อพัฒันาด้า้น
การค้า้ การลงทุุน การท่่องเท่ี่�ยว และเทคโนโลยีี ตลอดจนชดเชยความ
สููญเสีียทางเศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดจากการระบาดใหญ่่ของโควิดิ-19

"พัฒันาการในยุโุรปช่่วงไม่่ก่ี่�สัปัดาห์์ท่ี่�ผ่า่นมาได้ท้ำำ�ให้เ้กิิดคำำ�ถาม
เก่ี่�ยวกับัเสถีียรภาพของระเบีียบระหว่า่งประเทศ ซ่ึ่�งในบริบทนี้้�  ระเบีียบ
ระหว่า่งประเทศได้ก้ลายเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัท่ี่�จะทำำ�ให้ค้วามร่่วมมืือในภูมิูิภาค
ของความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขา
วิชิาการและเศรษฐกิิจมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น" นายนเรนทระ โมทีี 
นายกรััฐมนตรีีอินเดีีย ระบุุในการกล่่าวสุุนทรพจน์ผ์่า่นวิดิีีโอ ซ่ึ่� งอ้า้งอิิง
ถึึงการรุุกรานยูเูครนของรััสเซีียในเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565

"นอกจากนี้้�  เราจำำ�เป็็นต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัความมั่่�นคงในภูมิูิภาค
ของเรามากขึ้้�นด้ว้ยเช่่นกันั"

นายโมทีีกล่่าวว่า่อิินเดีียจะบริจาคเงิินจำำ�นวน 3 ล้า้นดอลลาร์์สหรััฐ 
(ประมาณ 115 ล้า้นบาท) เพ่ื่�อฟื้้� นฟูศููนูย์ค์วามริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอล
สำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาวิชิาการและเศรษฐกิิจสำำ�หรัับ
สภาพอากาศและภูมิูิอากาศเพื่่�อให้เ้กิิดความร่่วมมืือในการจัดัการ  
ภัยัพิิบัติัิ

นอกจากนี้้�  เหล่่าผู้้�นำ ำ�ของแต่่ละประเทศยังัได้ล้งนามในกฎบัตัร
ของความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขา
วิชิาการและเศรษฐกิิจ ซ่ึ่� งถืือเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญัในการเพิ่่�มบทบาทของ
องค์ก์รในระดับัภูมิูิภาคและระดับัโลก 

ผู้้�นำ ำ�จากบังักลาเทศ ภูฏูาน อิินเดีีย เนปาล ศรีีลังักา และไทยได้้
กล่่าวปราศรััยในการประชุุมสุุดยอดผ่า่นวิดิีีโอ นายวันันะ หม่่อง ลวินิ 
รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่่างประเทศเมีียนมาร์์ รัับหน้า้ท่ี่�เป็็นผู้้� แทน
ของประเทศ  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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น พ.ศ. 2557 ทั่่�วโลกได้้รู้้�จั กักับัสงครามรููปแบบใหม่ท่่ี่�ดำำ�เนิิน
การในระดับัท่ี่�ต่ำำ��กว่า่ความขัดัแย้้งท่ี่�มีีการใช้้อาวุธุ เม่ื่�อรััสเซีียใช้้
มาตรการท่ี่�เรีียกว่า่ “สงครามลููกผสม” เพ่ื่�อเข้้ายึดึคาบสมุทุรไคร

เมีียจากยููเครน อย่า่งไรก็็ตาม วิิธีีการท่ี่�คล้้ายกันันี้้ �เคยถููกนำำ�มาใช้้แล้้ว
สองปีีก่ อนหน้้า ในตอนท่ี่�สาธารณรััฐประชาชนจีีนใช้้กำำ�ลังัในการยึดึ
สันัดอนสกาโบโรห์์จากฟิิลิปิปิินส์์ และจากนั้้ �นได้้รณรงค์์อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง
เป็็นเวลาหลายปีี เพ่ื่�อพิิชิิตดิินแดนโดยใช้้กองเรืือขุดุลอกทางทะเลท่ี่�
ใหญ่่ท่ี่�สุดุในโลกในการสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างเทีียมในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้
จีีนมีี “ดินิแดนอธิิปไตยสีีน้ำำ ��เงิิน” ในรููปแบบของห่ว่งโซ่ฐ่านทัพัทาง
ทหารท่ี่�สร้้างขึ้้ �นบนพื้้ �นท่ี่�ซึ่่�งมาจากการถมทะเล เน่ื่�องจากได้้รัับผล
ประโยชน์จากการกระทำำ�ดังักล่า่วมากขึ้้ �นเร่ื่�อย ๆ โดยปราศจากการ
ต่อ่ต้้านอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั จึงึทำำ�ให้้คอมมิิวนิิสต์์จีีนแสดงออกถึงึความ
ตั้้ �งใจและความพร้อมมากขึ้้ �นท่ี่�จะหันัไปใช้้กำำ�ลังัท่ี่�เลวร้้ายในการบีีบ
บังัคับัเพ่ื่�อนบ้้านของตนให้้ยอมจำำ�นนต่อ่การรณรงค์์ขยายดินิแดน 
จีีนกระทำำ�การดังักล่า่วผ่า่นการดำำ�เนิินการอย่า่งก้้าวร้้าวในปฏิิบัตัิิ
การทางอธิิปไตยเหนืือดินิแดน ปฏิิบัตัิกิารบีีบบังัคับัท่ี่�ดำำ�เนิินการโดย
หน่ว่ยงานบังัคับัใช้้กฎหมาย กองกำำ�ลังักึ่่�งทหารและกองกำำ�ลังัทหาร 
รวมถึงึการใช้้องค์์ประกอบของหลักัการและยุทุธศาสตร์์ “สงครามไร้้
ขีีดจำำ�กัดั” และ “สงครามทั้้ �งสามแบบ” ของตน ในช่ว่งสองปีี ท่ี่�ผ่า่นมา
ภายใต้้การนำำ�ของนายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน และ
ประธานคณะกรรมาธิิการทหารส่ว่นกลาง จีีนได้้ยกระดับัการใช้้กำำ�ลังั
ทหารอย่า่งเลวร้้ายทั้้ �งท่ี่�ขู่่�และดำำ�เนิินการจริง ตลอดทั้้ �งพื้้ �นท่ี่�รอบนอก
ทางตอนใต้้และตะวันัออก ซึ่่�งกองกำำ�ลังัอิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และไต้้หวันัได้้
รัับผลกระทบอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญัท่ี่�สุดุ

นอกจากนี้้ �ใน พ.ศ. 2557 รััสเซีียยังัใช้้สงครามลููกผสมในการแบ่ง่
แยกเขตตะวันัออกในภููมิภาคลููฮันัสก์์และโดเนตสก์์ของยููเครน  
ซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของสงครามในระยะแรกระหว่า่งรััสเซีียกับัยููเครน 
เม่ื่�อไม่น่านมานี้้ � รััสเซีียใช้้เวลาหนึ่่�งปีี ในการวางกำำ�ลังัทางทหารขู่่�ตาม
ชายแดนของตนท่ี่�ติดิกับัยููเครน เพ่ื่�อบีีบบังัคับัให้้ยููเครนยอมถอยจาก
การย้้ายไปเข้้าร่่วมกับัชาติติะวันัตก ซึ่่�งท่า่ทีีดังักล่า่วได้้พิิสููจน์แล้้ว
ว่า่เป็็นปฐมบทสู่่�การเริ่่�มต้้นการรุุกรานทางทหารตามแบบแผนของ
ประเทศท่ี่�มีีอธิิปไตยในช่ว่งปลายเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565 สำำ�หรัับ
จีีนและรััสเซีีย การแสดงให้้เห็น็ว่า่พวกเขาตั้้ �งใจท่ี่�จะใช้้กำำ�ลังันั้้ �นถืือ

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของเป้้าหมายท่ี่�มีีร่วมกันัในการข่ม่ขู่่�พันัธมิิตรและหุ้้�น
ส่ว่นของสหรััฐอเมริิกา การรุุกรานของทั้้ �งสองประเทศนี้้ �มีีวัตัถุปุระสงค์์
เพ่ื่�อทำำ�ให้้พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นสููญเสีียศรััทธาในขีีดความสามารถ
และเจตจำำ�นงแห่ง่ชาติขิองสหรััฐฯ ท่ี่�ว่า่จะปฏิิบัตัิติามสนธิิสัญัญาและ
ข้้อตกลงทางกลาโหมท่ี่�มีีร่วมกันั การคุกุคามด้้วยกำำ�ลังัดังักล่า่วยังัมุ่่�ง
หมายท่ี่�จะบีีบให้้สหรััฐฯ และประเทศอ่ื่�น ๆ ค่อ่ย ๆ ยอมจำำ�นนต่อ่การ
รุุกรานและการบีีบบังัคับัของจีีน

ท้้ายท่ี่�สุดุแล้้ว การรณรงค์์เพ่ื่�อพิิชิิตดินิแดนของจีีนก็็มีีไต้้หวันัซึ่่�ง
เป็็นเกาะท่ี่�ปกครองตนเองรวมอยู่่�ด้วย และในขณะเดีียวกันั เป้้าหมาย
ของรััสเซีียได้้เริ่่�มจากยููเครนและอาจรวมไปถึงึรััฐอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เคยเป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของสหภาพโซเวีียตหรืือรััฐบริวารของสนธิิสัญัญาวอร์์ซอ เน่ื่�อง
ด้้วยความรุุกรานท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้ �นนี้้ � จีีนและรััสเซีียต่า่งพยายามสร้้าง

ใ

การทบทวนแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อ 
ตอบโต้้ปฏิิบััติิการพื้้�นที่่�สีีเทาของจีีน 
น.อ. (เกษีียณอายุุราชการ) อาเธอร์์ เอ็น็. ตูลัูัก/กองทัพับกสหรััฐฯ

เรืือของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝ่ั่�งจีนีได้้ทำำ�การยิงิปืื นฉีีดน้ำำ��เมื่่�อเผชิิญหน้้ากับัชาว

ประมงของฟิิลิปิปิินส์์ใกล้้กับัสันดอนสกาโบโรห์์ในทะเลจีนีใต้้ สาธารณรััฐ

ประชาชนจีนีได้้ใช้้กำำ�ลังัยึดึสัันดอนดังักล่่าวจากฟิิลิปิปิินส์์ 

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส



10 IPD FORUMFORUM

ผลกระทบของการป้้องปรามและการบีีบบังัคับัเพ่ื่�อรัักษาผลประโยชน์
ทางดินิแดนของตน และสร้้างโอกาสในการรุุกรานต่อ่ไปในสภาพ
แวดล้้อมการด้้านดำำ�เนิินการและข้้อมููลข่า่วสาร

ภายหลังัความสำำ�เร็็จตลอดเกืือบทศวรรษของจีีนและรััสเซีีย
ในการใช้้กองกำำ�ลังัทหาร กองกำำ�ลังักึ่่�งทหาร หน่ว่ยงานบังัคับัใช้้
กฎหมาย และวิิธีีการทางการพาณิิชย์ท่ี่�ปราศจากความขัดัแย้้งท่ี่�มีี
การใช้้อาวุธุ ซึ่่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จั กักันัในช่ื่�อยุทุธวิิธีีพื้้ �นท่ี่�สีีเทา ตลอดจนการ
บีีบบังัคับัทางทหารต่อ่ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ถึงึเวลาแล้้วท่ี่�จะทบทวน
แนวทางเชิิงยุทุธศาสตร์์เพ่ื่�อรัับมืือกับัความท้้าทายดังักล่า่วและวิิธีี
การท่ี่�จะใช้้ป้้องปรามทั้้ �งสองประเทศได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพมากขึ้้ �น 
การป้้องปรามตามแบบแผนได้้กลับัมามีีความสำำ�คัญัอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง
ในแวดวงการทหาร รััฐบาล และวิิชาการ เหมืือนท่ี่�เคยเป็็นในช่ว่ง
สงครามเย็น็กับัสหภาพโซเวีียต ในช่ว่งสองปีี ท่ี่�ผ่า่นมา โลกได้้เห็น็ด้้วย
ตาตนเองถึงึความซับัซ้อนของการป้้องปรามท่ี่�แสนท้้าทายซึ่่�งเกิิดจาก
การใช้้ประโยชน์จากพื้้ �นท่ี่�สีีเทาของมหาอำำ�นาจฝ่ายตรงข้้าม ซึ่่�งอาจ
ก่่อให้้เกิิดความคลางแคลงใจต่อ่ประสิทิธิภาพของการป้้องปรามตาม
แบบแผนของสหรััฐฯ ได้้ ฝ่่ายตรงข้้ามกำำ�ลังัใช้้การกระทำำ�ท่ี่�ต่ำำ��กว่า่
เกณฑ์์ของความขัดัแย้้งเพ่ื่�อบรรลุเุป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์์ และอาจ
ดำำ�เนิินการอย่า่งก้้าวร้้าวและสั่่�งสมผลประโยชน์ได้้ก่่อนท่ี่�สหรััฐฯ และ
พันัธมิิตรจะสามารถตอบโต้้ได้้

สำำ�หรัับผู้้�สังัเกตการณ์์บางคน การป้้องปรามดููจะอ่อ่นแอลงจาก
อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ ความสามารถทางการทหาร และเจตจำำ�นงแห่ง่
ชาติขิองสหรััฐฯ ท่ี่�ลดลงอย่า่งแท้้จริงหรืือท่ี่�รัับรู้้� ได้้ ในฐานะสมาชิิก
วุฒิุิสภา นายจิม อิินโฮเฟ และนายแจ็็ค รีีด ได้้เตืือนในบทวิิจารณ์์
เม่ื่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 บนเว็บ็ไซต์ วอร์์ ออน เดอะร็็อกส์์ 
ว่า่ “รากฐานการป้้องปรามของอิินโดแปซิฟิิิกในปััจจุบุันันั้้ �นกำำ�ลังัพังั
ทลายลง ในขณะเดีียวกันั จีีนท่ี่�รุุกรานมากขึ้้ �นเร่ื่�อย ๆ ก็็ยังัคงปรัับปรุุง
กองทัพัให้้ทันัสมัยัอย่า่งครอบคลุมุ” นางมิิเคเล ฟลัวัร์์นอย อดีีต
รััฐมนตรีีช่ว่ยว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ฝ่่ายนโยบาย ได้้แสดง
ถึงึความกังัวลเหล่า่นี้้ �ในหนึ่่�งเดืือนต่อ่มา โดยเขีียนลงในนิิตยสารฟอเร
นอัฟัแฟร์สว่า่ เน่ื่�องจาก “การผสมผสานท่ี่�แสนอันัตรายอย่า่งไม่เ่คย

มีีมาก่่อนของการรุุกรานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นและความแข็็งแกร่่งทางการทหาร
ของจีีน รวมถึงึการท่ี่�สามารถทำำ�ลายการป้้องปรามของสหรััฐฯ” ความ
เสี่่�ยงของสงครามจึงึ “สููงขึ้้ �นกว่า่ท่ี่�เคยผ่า่นมาตลอดหลายทศวรรษ”

สื่่�อสารผ่่านการรุุกราน
จีีนและรััสเซีียกำำ�ลังัจะบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ทางการทหารตามแบบแผนใน
ช่ว่งปลอดสงครามผ่า่นการทำำ�สงครามพื้้ �นท่ี่�สีีเทา ซึ่่�งเป็็นการต่อ่สู้้�คล้้าย
กับัสงครามเย็น็ท่ี่�อาจจะมีีการใช้้ และได้้ใช้้ กองกำำ�ลังัทหาร ระบอบ
เผด็จ็การทั้้ �งสองประเทศได้้แสดงให้้เห็น็ถึงึความตั้้ �งใจท่ี่�พร้อมจะใช้้
กองกำำ�ลังัทหารเป็็นหลักัประกันัรองรัับปฏิิบัตัิกิารในพื้้ �นท่ี่�สีีเทาและเพ่ื่�อ
เป็็นการบีีบบังัคับั ซึ่่�งอาจเรีียกวิิธีีนี้้ �ได้้ว่า่เป็็นการส่ื่�อสารผ่า่นการรุุกราน 
หรืือรููปแบบท่ี่�รุุนแรงซึ่่�งแสดงถึงึความกระหายสงครามและความ
จองหองท่ี่�มุ่่�งหมายจะทำำ�ให้้เป้้าหมายท่ี่�เล็ง็ไว้้รู้้�สึ กึกลัวัความรุุนแรงและ
การบีีบบังัคับัท่ี่�มากขึ้้ �น จนต้้องป้้องปรามและปิิดกั้้ �นการดำำ�เนิินการของ
ตนเอง จีีนและรััสเซีียพยายามแสดงให้้เห็น็ถึงึเจตจำำ�นงท่ี่�เหนืือกว่า่ใน
ความพร้อมท่ี่�จะใช้้กำำ�ลังัเพ่ื่�อให้้ฝ่่ายตรงข้้ามและผู้้�มีีบทบาทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ยอมรัับการอ้้างสิทิธิ์์�ในดินิแดนของตนและหลีีกเล่ี่�ยงการเผชิิญหน้้า

วิธิีีการบีีบบังัคับัอาจรวมถึงึปฏิิบัตัิกิารข่า่วกรองลับั ปฏิิบัตัิกิารทาง
ไซเบอร์์ การคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจ การแทรกแซงการเลืือกตั้้ �ง การใช้้
กองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเล การให้้ความช่ว่ยเหลืือทางทหาร
แก่่ฝ่่ายตรงข้้าม การโฆษณาชวนเช่ื่�อ มาตรการลงโทษทางการเมืือง 
การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร การสนับัสนุนุฝ่่ายค้านทางการ
เมืืองภายในประเทศ และข้้อจำำ�กัดัทางการค้้า การสกัดักั้้ �น (การสั่่�ง
ห้้าม) หรืือการชักัใยทางการเมืือง รวมถึงึการดำำ�เนิินการในรููปแบบอื่�น ๆ

กองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนได้้ดำำ�เนิินการรุุกล้ำำ ��เพ่ื่�อบีีบบังัคับัทั้้ �ง
พื้้ �นท่ี่�ทางอากาศ ทางบก และทางทะเลของเพ่ื่�อนบ้้านของจีีนอย่า่งไม่่
ลดละ เพ่ื่�อทำำ�ลายฝ่ายตรงข้้ามและสร้้างมาตรฐานใหม่ข่อง “ระดับั
ปกติ”ิ สำำ�หรัับการยั่่�วยุดุังักล่า่ว นอกจากนี้้ �ยังัปรัับปรุุงเง่ื่�อนไขต่า่ง ๆ 
เพ่ื่�อให้้เกิิดเหตุกุารณ์์ท่ี่�ไม่ค่าดคิดิทางทหารและจุดุยิิงขีีปนาวุธุท่ี่�ใกล้้
กว่า่เดิมิสำำ�หรัับการเคลื่่�อนไหวท่ี่�ก้้าวร้้าวมากยิ่่�งขึ้้ �น

ในกรณีีของไต้้หวันั การรุุกล้ำำ ��ของกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนมีี
เจตนาเพ่ื่�อขัดัขวางไม่ใ่ห้้รััฐบาลประกาศความเป็็นเอกราชของเกาะ
แห่ง่นี้้ �อย่า่งเป็็นทางการ ในขณะเดีียวกันัก็็ลดทอนความรู้้�สึ กึและ
ทำำ�ให้้เสื่่�อมเสีียเกีียรติใินทหารและพลเรืือนของไต้้หวันั อีีกทั้้ �งก่่อให้้
เกิิดความเหน่ื่�อยล้าและความเครีียดในบุคุลากรและระบบสู้้�รบของ
ไต้้หวันั การสำำ�แดงแสนยานุภุาพของจีีนพยายามลดทอนเจตจำำ�นง
ของประเทศเป้้าหมายในการดำำ�เนิินมาตรการ 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการทางการเมืืองลดลง ท่า่ทีีดังักล่า่วท่ี่�แสดง
ให้้เห็น็นั้้ �นมีีจุดุประสงค์์เพ่ื่�อปลููกฝัังความกลัวั ความคลางแคลงใจ 
และความกังัวลเพ่ื่�อทำำ�ให้้ความมุ่่�งมั่่�นของไต้้หวันัอ่อ่นแอลง ใน พ.ศ. 
2564 และในช่ว่งครึ่่�งปีี แรกของ พ.ศ. 2565 จำำ�นวนครั้้ �งในการรุุกล้ำำ ��
ของกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนในเขตแสดงตนเพ่ื่�อการป้้องกันัภัยั
ทางอากาศของไต้้หวันัและจำำ�นวนเคร่ื่�องบินิในแต่ล่ะภารกิิจนั้้ �นเพิ่่�ม
ขึ้้ �นเป็็นอย่า่งมาก โดยมีีการรุุกล้ำำ ��เกืือบทุกุวันัใน พ.ศ. 2564

ชัยัชนะในพื้้ �นท่ี่�สีีเทาของศัตัรููทำำ�ให้้การป้้องปรามถููกทำำ�ลายจน
ไม่เ่หลืือชิ้้ �นดีี และยังัเพิ่่�มความเช่ื่�อมั่่�นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องว่า่พวกตนจะ
สามารถเอาชนะเดิมิพันัท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่กว่า่เดิมิในสงครามตามแบบแผน

กองทััพปลดปล่่อยประชาชน 
ได้้ดำำเนิินการรุุกล้ำำ��เพื่่�อบีีบบัังคัับทั้้�ง
พื้้�นที่่�ทางอากาศ ทางบก และทาง
ทะเลของเพื่่�อนบ้้านของจีีนอย่่าง

ไม่่ลดละเพื่่�อตััดกำำลัังฝ่่ายตรงข้้าม 
และทำำให้้การยั่่�วยุุดัังกล่่าวกลาย

เป็็น “บรรทััดฐาน” ใหม่่
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ได้้ เน่ื่�องจากรููปแบบการป้้องปรามตนเองของสหรััฐฯ ถููกมองว่า่
เปราะบางและไม่ม่ีีประสิทิธิภาพ การตอบโต้้ต่อ่การรุุกรานพื้้ �นท่ี่�สีีเทา
ท่ี่�ไม่ด่ีีพอถืือเป็็นการเชื้้ �อเชิิญให้้เกิิดการรุุกรานขึ้้ �นอีีกในอนาคต ดังัท่ี่�
นายเอลเลีียต เอบรามส์์ อดีีตผู้้�ช่ว่ยรัฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่ง
ประเทศสหรััฐฯ และรองท่ี่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิเขีียนไว้้
ในบทความของนิิตยสารเนชันัแนลรีีวิิว ประจำำ�เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2565 โดยมีีหัวัข้้อว่า่ “สงครามเย็็นครั้้ �งใหม่”่ 

นอกจากนี้้ � นายเดวิิด ซานโตโร และนายแบรด กลอสเซอร์์
แมน นักัวิิเคราะห์์ด้้านการทหารและนโยบาย ยังัได้้ตั้้ �งข้้อสังัเกต
ว่า่ เน่ื่�องจากปฏิิบัตัิกิารในพื้้ �นท่ี่�สีีเทายังัคงดำำ�เนิินต่อ่ไปและไม่ม่ีีใคร
ต่อ่ต้้าน จีีนและรััสเซีียจึงึสามารถทำำ�ให้้พันัธมิิตรของสหรััฐฯ ต่ื่�น
ตระหนกและมีีส่ว่นทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึ กึว่า่การป้้องปรามของสหรััฐฯ 
กำำ�ลังัเสื่่�อมถอย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเม่ื่�อปฏิิบัตัิกิารดังักล่า่วทำำ�ให้้เกิิด
การเสีียชีีวิิตหรืือเป็็นภัยัต่อ่ชีีวิิต เช่น่ การสู้้�รบด้วยมืือเปล่า่ท่ี่�เริ่่�มขึ้้ �น
โดยทหารของกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนตามแนวชายแดนของ
จีีนและอิินเดีียใน พ.ศ. 2563 ท่ี่�ทำำ�ให้้มีีผู้้� เสีียชีีวิิต 63 คน และบาด
เจ็็บกว่า่ 40 คน นอกจากนี้้ �ใน พ.ศ. 2562 ยังัมีีการพุ่่�งชนและจมเรืือ
ประมงฟิิลิปิปิินส์์ด้้วยน้ำำ ��มืือเรืือประมงจีีนท่ี่�มีีการสงสัยัว่า่เป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชน ซึ่่�งเหตุกุารณ์์ดังักล่า่วทำำ�ให้้ลููกเรืือฟิิลิปิปิินส์์ 22 คนลอย
เคว้้งอยู่่�ในน้ำำ ��ก่อนท่ี่�จะได้้รัับการช่ว่ยเหลืือจากเรืือประมงเวีียดนาม

แล้้วเราจะสามารถป้องปรามปฏิิบัตัิกิารและการบีีบบังัคับัในพื้้ �นท่ี่�
สีีเทาของฝ่่ายตรงข้้ามอย่า่งไรได้้บ้้าง?

“โดยทั่่�วไปแล้้ว ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้้านยุทุธศาสตร์์พลเรืือนและการ
ทหารชาวอเมริิกันัจะนึกึถึงึการป้้องปรามสองรููปแบบ คืือ การป้้อง
ปรามสงครามตามแบบแผนหรืือสงครามนิิวเคลีียร์” พล.ท. เจมส์์  
ดููบิกิ ท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการจากกองทัพับกสหรััฐฯ เขีียนไว้้ใน
บทความของสมาคมกองทัพับกสหรััฐอเมริิกาเม่ื่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 
2565 อย่า่งไรก็็ตาม ยังัมีีรููปแบบท่ี่�สามของการป้้องปรามอยู่่� นั่่�นก็็คืือ 
“การป้้องปรามศัตัรููของเราไม่ใ่ห้้บรรลุเุป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์์ด้้วย
วิิธีีการท่ี่�ต่ำำ��กว่า่เกณฑ์์ของสงครามตามแบบแผน” พล.ท. ดููบิกิ กล่า่ว

รายงานเม่ื่�อ พ.ศ. 2562 ในหัวัข้้อ “การทบทวนถึงึการป้้องปราม
ในยุคุของการแข่ง่ขันัเชิิงยุทุธศาสตร์์” ซึ่่�งกล่า่วถึงึความจำำ�เป็็นในการ 
บููรณาการการป้้องปรามรููปแบบท่ี่�สามนี้้ � นายซานโตโร นายเบรนแดน 
โทมัสั-นููน และนายแอชลีีย์ ทาวน์์เซนด์์ ได้้เขีียนรายงานให้้กับัศููนย์์
สหรััฐศึกึษาในซิดินีีย์ ประเทศออสเตรเลีีย ผู้้� เขีียนทั้้ �งสามท่า่นโต้้แย้้งว่า่
ลักัษณะของการแข่ง่ขันัเชิิงยุทุธศาสตร์์ในอิินโดแปซิฟิิิกนั้้ �น “ต้้องการ
แนวทางใหม่ ่ๆ ในการป้้องปรามสำำ�หรัับสหรััฐอเมริิกา ออสเตรเลีีย 
รวมถึงึเหล่า่พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น” ผู้้� เขีียนยังัเจาะจงเรีียกร้้องให้้ใช้้
ยุทุธศาสตร์์เชิิงรุุกมากขึ้้ �นเพ่ื่�อป้้องปรามการบีีบบังัคับัในพื้้ �นท่ี่�สีีเทา ท่ี่�
สามารถ “ต่อ่ต้้าน ปฏิิเสธ หรืือลงโทษการบีีบบังัคับัในแบบบููรณาการ”

แนวทางการป้้องปรามที่่� ‘ชััดเจน’ 
 ยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรััฐฯ ท่ี่�เปิิดเผยโดยคณะรััฐบาลของ
นายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ในเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565 
ได้้อธิิบายถึงึแนวคิดิของการป้้องปรามแบบบููรณาการท่ี่�ประกาศโดย
นายลอยด์ ออสตินิ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ใน พ.ศ. 

2564 ยุทุธศาสตร์์นี้้ �ได้้รวมแนวคิิดการป้้องปรามการดำำ�เนิินการและ
การบีีบบังัคับัในพื้้ �นท่ี่�สีีเทา ซึ่่�งทำำ�ให้้ประเด็น็นี้้ �มีีความโดดเด่น่มาก
ขึ้้ �นกว่า่ในยุทุธศาสตร์์ฉบับั พ.ศ. 2562 ยุทุธศาสตร์์ฉบับั พ.ศ. 2562 
รัับรู้้�ว่ า่กิิจกรรมในพื้้ �นท่ี่�สีีเทาของจีีนได้้เปลี่่�ยนแปลงจุดุยืืนด้้านความ
มั่่�นคงไปไม่น้่้อย แต่ไ่ม่ไ่ด้้เรีียกร้้องให้้มีีการป้้องปรามกิิจกรรมดังั
กล่า่ว ยุทุธศาสตร์์ดังักล่า่วเน้้นย้ำำ ��ว่า่พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นนั้้ �นคืือตัวั
คููณกำำ�ลังัรบ จากมุมุมองของการป้้องปรามและการสู้้�รบ ผลกระทบ
ท่ี่�ปรากฏชัดันี้้ �เกิิดขึ้้ �นจากความสามารถของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นใน
การดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกับักองกำำ�ลังัร่่วมของสหรััฐฯ อย่า่งราบรื่�น  
อันัเป็็นผลมาจากความพยายามและการลงทุนุเพ่ื่�อสร้้างและรัักษา
การทำำ�งานร่่วมกันัในระบบยุทุธวิิธีี การสื่่�อสาร และอาวุธุ

นายออสตินิกล่า่วถึงึความสำำ�คัญัของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นใน
ยุทุธศาสตร์์ใหม่น่ี้้ � โดยอธิิบายว่า่ “การป้้องปรามแบบบููรณาการยังั
หมายถึงึการทำำ�งานร่่วมกับัหุ้้�นส่ว่นเพ่ื่�อป้้องปรามการบีีบบังัคับัและ
การรุุกรานในระดับัต่า่ง ๆ ของความขัดัแย้้ง ซึ่่�งรวมถึงึส่ว่นท่ี่�เรีียก
ว่า่พื้้ �นท่ี่�สีีเทาด้้วย” ยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรััฐฯ พ.ศ. 2565 
เรีียกร้้องให้้มีีการพัฒันา “โครงการริิเริ่่�มท่ี่�ให้้การสนับัสนุนุการป้้อง
ปรามและต่อ่ต้้านการบีีบบังัคับั เช่น่ การขัดัขวางความพยายามท่ี่�จะ
เปลี่่�ยนแปลงอาณาเขตในดินิแดนหรืือบ่อ่นทำำ�ลายสิทิธิของประเทศ
ท่ี่�มีีอำำ�นาจอธิิปไตยทางทะเล” นอกจากนี้้ � ยังัมีีแผนปฏิิบัตัิกิารท่ี่�จะ
ดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จภายในต้้น พ.ศ. 2567 อีีกด้้วย ทำำ�ให้้รู้้�สึ กึถึงึ
ความเร่่งด่ว่นและฉับัไวของโครงการ

แรงผลักัดันัท่ี่�สำำ�คัญัสำำ�หรัับการป้้องปรามแบบบููรณาการคืือ
ความจำำ�เป็็นในการจัดัการความเสี่่�ยงของผลกระทบท่ี่�ไม่ค่าดคิดิและ
ผลลัพัธ์ของปฏิิบัตัิกิารป้้องปรามท่ี่�ไม่ไ่ด้้รัับการบููรณาการอย่า่งเต็ม็
รููปแบบทั่่�วทั้้ �งรััฐบาลสหรััฐฯ รวมถึงึพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น “ความ

เคร่ื่�องบิินขับัไล่่ เอฟ-16 ของกองทัพัอากาศไต้้หวันัได้้เฝ้้ าสัังเกตการณ์์เคร่ื่�องบิินทิ้้�งระเบิิด

ของจีนีขณะที่่�บิินเข้้ามาใกล้้ไต้้หวันั  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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พยายามในการป้้องปรามของสหรััฐฯ ท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปยังัผู้้� ท่ี่�มีีโอกาสเป็็น
ฝ่่ายตรงข้้ามเพีียงหนึ่่�งรายอาจส่ง่ผลกระทบลำำ�ดับัท่ี่�สองและสาม
ท่ี่�ไม่พ่ึงึประสงค์์และไม่ค่าดคิดิต่อ่การรัับรอง การห้้ามปราม และ
ความพยายามในการป้้องปรามของเราท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปยังัผู้้�กระทำำ�การ
รายอื่�น ๆ” กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ระบุไุว้้ใน “ปฏิิบัตัิกิารป้้อง
ปราม: แนวคิดิการปฏิิบัตัิกิารร่่วม” พ.ศ. 2549 ศููนย์์บัญัชาการรบทาง
ภููมิศาสตร์์ต่า่ง ๆ ของกองทัพัสหรััฐฯ ต้้องตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่า่มีี  
การบููรณาการการป้้องปรามร่่วมกันั เช่น่เดีียวกับัพันัธมิิตรและหุ้้�น
ส่ว่นในพื้้ �นท่ี่�รัับผิดชอบของตน เช่น่ กองบัญัชาการสหรััฐฯ ภาคพื้้ �นอิิน
โดแปซิฟิิิก ประสบภัยัคุกุคามร่่วมกันัจากรััสเซีีย ซึ่่�งแน่น่อนว่า่ประเด็น็
นี้้ �จะเป็็นจุดุสนใจหลักัของกองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นยุโุรป 
และกองบัญัชาการยุทุธศาสตร์์สหรััฐฯ ในขณะเดีียวกันั บทบาทของ
จีีนซึ่่�งกำำ�ลังัเพิ่่�มขึ้้ �นเร่ื่�อย ๆ ทั่่�วโลกก็็จำำ�เป็็นต้้องให้้ศููนย์์บัญัชาการรบ
ทั้้ �งหมดมีีส่ว่นร่่วมในความพยายามในการป้้องปรามแบบบููรณาการ
ท่ี่�นำำ�โดยกองบัญัชาการสหรััฐฯ ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก

การนำำ�การป้้องปรามแบบบููรณาการมาปรัับใช้้โดยมุ่่�งเน้้นไป
ยังัการดำำ�เนิินการและการบีีบบังัคับัในพื้้ �นท่ี่�สีีเทา จำำ�เป็็นต้้องมีีการ
พัฒันาแนวคิดิและวัตัถุปุระสงค์์ระดับัยุทุธบริเวณท่ี่�ชัดัเจนซึ่่�งกำำ�หนด
เป้้าหมายไปยังัพฤติกิรรมของจีีนและรััสเซีีย แนวคิดิการปฏิิบัตัิกิาร
ร่่วมของสหรััฐฯ พ.ศ. 2549 มีีแนวทางและกรอบการทำำ�งานเพ่ื่�อ
พัฒันาวัตัถุปุระสงค์์ในการป้้องปรามและปฏิิบัตัิกิารป้้องปรามท่ี่�มีี
ประสิทิธิภาพ ซึ่่�งยังัได้้ระบุถุึงึภัยัคุกุคามของปฏิิบัตัิกิารพื้้ �นท่ี่�สีีเทาโดย
เฉพาะ โดยอธิิบายว่า่โครงสร้้างการป้้องปรามต้้องมีีความยืืดหยุ่่�นเพ่ื่�อ
ใช้้ป้้องกันั “โอกาสท่ี่�ฝ่่ายตรงข้้ามจะเข้้าใจผิดว่า่การกระทำำ�ของตนเอง 
‘ต่ำำ��กว่า่ขอบเขตเรดาร์์’ ของการแก้้ไขและการตอบสนองของสหรััฐฯ”

การเปลี่่�ยนแปลงการรัับรู้้� เหล่า่นี้้ �จำำ�เป็็นต้้องมีีความชัดัเจนของ

การสื่่�อสารและการปฏิิบัตัิกิารเพ่ื่�อตอบโต้้และลดทอนการดำำ�เนิิน
การในพื้้ �นท่ี่�สีีเทา ในด้้านการดำำ�เนิินการตามแนวคิดิการป้้องปราม 
ดร. มาร่่า คาร์์ลินิ รััฐมนตรีีช่ว่ยว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ฝ่่าย
ยุทุธศาสตร์์ แผนงาน และขีีดความสามารถ ได้้โต้้แย้้งว่า่กิิจกรรม
การป้้องปราม “ต้้องเกิิดขึ้้ �นเป็็นประจำำ� เพ่ื่�อให้้กระทรวงกลาโหมได้้
พิิจารณาถึงึผลกระทบจากการตัดัสินิใจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการป้้องปราม
เป็็นประจำำ�” ประการท่ี่�สอง กิิจกรรมเหล่า่นั้้ �นต้้อง “เข้้มงวดเพ่ื่�อให้้
แน่ใ่จว่า่ทุกุฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเคารพผลการวิิจัยั แม้้ว่า่จะไม่เ่ห็น็ด้้วย
ก็็ตาม” และประการสุดุท้้าย กิิจกรรมต้้องมีีความชัดัเจน” พล.ร.อ. 
แซม ปาปาโร ผู้้�บัญัชาการกองเรืือสหรััฐฯ ภาคพื้้ �นแปซิฟิิิก กล่า่วใน
การประชุมุสัมัมนากองทัพัเรืือทางทะเล อากาศ และอวกาศเม่ื่�อเดืือน
เมษายน พ.ศ. 2565 ว่า่การสื่่�อสารอย่า่งมีีประสิทิธิภาพเก่ี่�ยวกับั 
ข้้อความการป้้องปรามของสหรััฐฯ เป็็นแนวทางปฏิิบัตัิกิารท่ี่� 
“ครอบคลุมุ” ความพยายามในการป้้องปรามทั้้ �งหมดในแง่ข่องการ
เปลี่่�ยนแปลงการรัับรู้้� ของฝ่่ายตรงข้้ามเก่ี่�ยวกับัเจตจำำ�นงและขีีดความ
สามารถของชาติ ิพันัธมิิตร และแนวร่่วม

แนวคิดิการปฏิิบัตัิกิารร่่วมตอกย้ำำ ��ประเด็น็นี้้ � โดยอธิิบาย
ว่า่การป้้องปรามจะต้้องนำำ�ไปผสานเข้้ากับัปฏิิบัตัิกิารประจำำ�วันั ซึ่่�ง
หมายความว่า่จะต้้องสะท้้อนให้้เห็น็ในแผนการรณรงค์์และคำำ�สั่่�ง 
แผนรัับมืือวิกิฤต และทุกุขั้้ �นตอนของการวางแผนด้้านความขัดัแย้้ง 

เคร่ื่�องบิินทิ้้�งระเบิิด บีี-2 สปิิริิตของกองทัพัอากาศสหรััฐฯ บิินเป็็นหมู่่�ร่วมกับัเคร่ื่�องบิิน

ขับัไล่่ของกองทัพัอากาศออสเตรเลียีและกองทัพัอากาศสหรััฐฯ ในระหว่่างภารกิจิการ

ฝึึกอบรมทวิภิาคีใีนเดืือนมีนีาคม พ.ศ. 2565 เพื่่�อสนัับสนุุนอินิโดแปซิิฟิิกที่่�เสรีีและ  
เปิิดกว้้าง  จ.อ. เฮลีีย์ ฮักัซ์์/กองทัพัอากาศสหรััฐฯ
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เอกสารของกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ระบุชุัดัเจนว่า่กิิจกรรมรณรงค์์
ในช่ว่งเวลาสงบศึกึควรเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญัในการปฏิิบัตัิกิารป้้อง
ปราม และปฏิิบัตัิกิารป้้องปรามในช่ว่งปราศจากสงครามต้้องสามารถ 
“ดำำ�เนิินต่อ่ไปจนถึงึช่ว่งวิิกฤตการณ์์ ความขัดัแย้้งท่ี่�มีีการใช้้อาวุธุ การ
ยกระดับั/ลดระดับั การยุตุิสิงคราม และกิิจกรรมหลังัการทำำ�สงคราม”

การบููรณาการพร้อมกับัองค์์ประกอบอื่�น ๆ ของพลังัอำำ�นาจ

แห่ง่ชาติแิละพร้อมกับัพันัธมิิตรเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นต่อ่การทำำ�ให้้ฝ่่ายตรง
ข้้ามต้้องเผชิิญความท้้าทายท่ี่�หลากหลายในเวลาเดีียวกันั หาก
องค์์ประกอบทางทหารของอำำ�นาจไม่ไ่ด้้เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการป้้อง
ปรามแบบบููรณาการในวงกว้้างอย่า่งชัดัเจน “ก็็เป็็นไปได้้ยากท่ี่�จะ
เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของจีีนโดยใช้้ปฏิิบัตัิกิารต่า่ง ๆ เช่น่ การแสดง
ให้้เห็น็ถึงึกองกำำ�ลังั ปฏิิบัตัิกิารและการฝึึกแบบพหุภุาคีีด้านเสรีีภาพ
ในการเดินิเรืือ และความสัมัพันัธ์์ทางทหารกับัผู้้�นำำ�จีีน” น.อ. โทมัสั 
เอ. โดรฮาน ท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการจากกองทัพัอากาศสหรััฐฯ ระบุ ุ 
ในทำำ�นองเดีียวกันั ปฏิิบัตัิกิารป้้องปรามท่ี่�ไม่ไ่ด้้สร้้างขึ้้ �นบนวิิธีีการทาง
ทหารซึ่่�งไม่ไ่ด้้รัับการส่ง่เสริิมจากองค์์ประกอบของอำำ�นาจทางการ
ทหารท่ี่�ชัดัเจน รัับรู้้� ได้้ และเก่ี่�ยวข้้อง มีีแนวโน้้มท่ี่�จะล้้มเหลว เช่น่  
การตอบโต้้สงครามกฎหมายหรืือการต่อ่สู้้�ทางกฎหมายของจีีนโดย
อ้้างถึงึบรรทัดัฐานและกฎหมายระหว่า่งประเทศ ไม่ส่ามารถป้อง
ปรามการขยายอาณาเขตได้้ นางออเรเลีีย จอร์์จ มัลัแกน ผู้้� เช่ี่�ยวชาญ
ด้้านการเมืืองญ่ี่�ปุ่่� นและปััญหาด้้านความมั่่�นคงในเอเชีียตะวันัออก
เฉีียงเหนืือแห่ง่มหาวิิทยาลัยันิวเซาท์์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีีย ระบุุ
ไว้้ในบทความของนิิตยสารเดอะ ดิโิพลแมต

ในทำำ�นองเดีียวกันั เราจำำ�เป็็นต้้องใช้้แนวทางแบบบููรณาการในการ
ตอบโต้้กิิจกรรมในพื้้ �นท่ี่�สีีเทา เช่น่ การประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้้การควบคุมุโดยกองเรืือประมงขนาดใหญ่่ของจีีน ซึ่่�ง
เป็็นผู้้�กระทำำ�ผิดท่ี่�ร้้ายแรงท่ี่�สุดุในโลก ตามรายงานของโครงการริิเริ่่�ม
ระดับัโลกเพ่ื่�อต่อ่ต้้านองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติท่ิี่�ตั้้ �งอยู่่�ในกรุุงเจนีีวา 
ในการต่อ่สู้้�กับัสงครามทางเศรษฐกิิจรููปแบบนี้้ � สหรััฐฯ จะใช้้การรวม
กำำ�ลังัแบบปรัับได้้ซึ่่�งรวมอำำ�นาจทางทหารของกองทัพัเรืือสหรััฐฯ กับั
หน่ว่ยงานบังัคับัใช้้กฎหมายของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งสหรััฐฯ ซึ่่�งจะ
แสดงกิิจกรรมและขีีดความสามารถในการป้้องปรามท่ี่�เห็น็ได้้ชัดัเจน

องค์์ประกอบอำำ�นาจในทางทหารมีีความสำำ�คัญัต่อ่ทุกุยุทุธศาสตร์์

การป้้องปราม กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ระบุวุ่า่ จีีนถืือเป็็น “ความ
ท้้าทายอันัดับั 1” สำำ�หรัับสหรััฐฯ และใน พ.ศ. 2563 ก็็ได้้เปิิดเผย
โครงการริิเริ่่�มการป้้องปรามในแปซิฟิิิก เพ่ื่�อระบุแุละปรัับใช้้จุดุยืืน
และขีีดความสามารถของกองกำำ�ลังัท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการป้้องปรามใน
ภููมิภาคนี้้ � ฝ่่ายตรงข้้ามจะประเมิินประสิทิธิภาพในการเปลี่่�ยนแปลง
จุดุยืืนของกองกำำ�ลังัและการปรัับปรุุงขีีดความสามารถ แต่อ่งค์์
ประกอบทางทหารของการป้้องปรามจะต้้องมีีความชัดัเจน ซึ่่�งอาจ
ได้้รัับการแสดงออกในรููปแบบของกองกำำ�ลังัภาคสนาม การฝึึกซ้้อม
ระดับัทวิิภาคีีและพหุภุาคีี (และการเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวนผู้้� เข้้าร่่วมใน
การทำำ�งานร่่วมกันั) การแสดงให้้เห็น็ถึงึขีีดความสามารถท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ในการทดลองและการฝึึกซ้้อม รวมถึงึการลงทุนุทางการเงิินในขีีด
ความสามารถในการสู้้�รบท่ี่�สำำ�คัญั ประการสุดุท้้ายจะเห็น็ได้้ชัดัใน
การระดมทุนุของรััฐบาลสหรััฐฯ ในโครงการริิเริ่่�มการป้้องปรามใน
แปซิฟิิิก เพ่ื่�อยกระดับัจุดุยืืนของกองกำำ�ลังั การฝึึกอบรมหลายมิติ ิ 
การทดลอง และการป้้องกันัขีีปนาวุธุระดับัยุทุธบริเวณ

กรอบการทำำงานสำำหรัับความร่่วมมืือ
ความร่่วมมืือกับัประเทศท่ี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันัมีีความสำำ�คัญัต่อ่
ความมั่่�นคงระดับัชาติ ิระดับัภููมิภาค และระดับัโลก ยุทุธศาสตร์์  
อิินโดแปซิฟิิิก พ.ศ. 2562 ได้้มุ่่�งเน้้นถึงึความจำำ�เป็็นในการบููรณาการ
การมีีส่ว่นร่่วมของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นไว้้ในความมั่่�นคงโดยรวม 
ด้้วยยุทุธศาสตร์์ดังักล่า่ว สหรััฐฯ มุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะเสริิมสร้้างความเป็็น
พันัธมิิตรและความร่่วมมืือให้้มีีมากขึ้้ �น ในขณะเดีียวกันัก็็พยายาม
พัฒันากรอบความร่่วมมืือท่ี่�เป็็นประโยชน์ร่่วมกันัเพ่ื่�อยกระดับัความ
มั่่�นคงโดยรวม ในรายงานของศููนย์์สหรััฐอเมริิกาศึกึษาในปีีนั้้  �น นาย
ซานโตโร โทมัสั-นููน และนายทาวน์์เซนด์์ระบุวุ่า่ หากความพยายาม

นายแอนโทนี บลิงิเคน รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ หารืือเกี่่�ยวกับั 

ยุุทธศาสตร์์อินิโดแปซิิฟิิกของสหรััฐฯ ฉบัับใหม่่ระหว่่างการปราศรััย ณ กรุุงจาการ์์ตา 

ประเทศอินิโดนีีเซีีย  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

ฝ่่ายตรงข้้ามจะประเมิิน
ประสิิทธิิภาพในการเปลี่่�ยนแปลง

จุุดยืืนของกองกำำลัังและ 
การปรัับปรุุงขีีดความสามารถ แต่่

องค์์ประกอบทางทหารของการ
ป้้องปรามจะต้้องมีีความชััดเจน
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และปฏิิบัตัิกิารด้้านการป้้องปรามได้้รัับการประสานงานและบููรณา
การร่่วมกับัพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นแล้้ว จะสามารถ “ทำำ�ให้้การดำำ�เนิิน
การของจีีนมีีค่า่ใช้้จ่า่ยหลายทางและทำำ�ให้้ผลกระทบจากยุทุธศาสตร์์
การป้้องปรามของแต่ล่ะประเทศเพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่งทวีีคููณ”

เม่ื่�อ พ.ศ. 2563 นายมาร์์ค เอสเปอร์์ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวง
กลาโหมสหรััฐฯ ในขณะนั้้ �น ได้้ยกระดับัการวางแผนและการกำำ�กับัดููแล
ความพยายามในการสร้้างพันัธมิิตรและความร่่วมมืือด้้วยการเผยแพร่
แนวทางการสร้้างพันัธมิิตรและความร่่วมมืือ แนวทางดังักล่า่วระบุถุึงึ 
“ทิิศทางและลำำ�ดับัความสำำ�คัญัพื้้ �นฐานสำำ�หรัับการบรรลุแุนวทางเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ท่ี่�มีีการประสานงานกันักับัพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นของเรา” 
ตามรายงานของคณะเสนาธิิการร่่วม ซึ่่�งวัตัถุปุระสงค์์คืือเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจ
ว่า่กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ จะรัักษาความได้้เปรีียบทางยุทุธศาสตร์์
ในระยะยาวผ่า่นความพยายามในการแข่ง่ขันัท่ี่�มีีการประสานงานกันั
มากขึ้้ �น โดยใช้้ประโยชน์จากจุดุแข็็งท่ี่�มีีอยู่่�เดิมิจากความสัมัพันัธ์์ของ
กระทรวงกลาโหม ประเด็น็สำำ�คัญัต่า่ง ๆ ของแนวทาง ได้้แก่่  
การวางแผนสำำ�หรัับกองกำำ�ลังัท่ี่�มีีการประสานงานกันัมากขึ้้ �น “เพ่ื่�อช่ว่ย
ประสานงานด้้านการพัฒันากองกำำ�ลังัของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นเพ่ื่�อให้้
ได้้กองกำำ�ลังัในอนาคตท่ี่�มีีประสิทิธิภาพมากยิ่่�งขึ้้ �น”

กรอบยุทุธศาสตร์์สหรััฐฯ สำำ�หรัับอินโดแปซิฟิิิกท่ี่�พัฒันาขึ้้ �นใน 
พ.ศ. 2561 โดยคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่ชาติสิหรััฐฯ และประกาศ
ใช้้ใน พ.ศ. 2564 (ส่ว่นหนึ่่�งเพ่ื่�อสื่่�อสารเจตนาของสหรััฐฯ อย่า่ง
ชัดัเจนและป้้องปรามจีีนไม่ใ่ห้้รุุกรานไต้้หวันั) ระบุวุ่า่ พันัธมิิตรท่ี่�
แข็็งแกร่่งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการป้้องปรามการรุุกรานและป้้องกันั
ไม่ใ่ห้้เกิิดสงครามแบบเปิิด นอกจากนี้้ �ยังักล่า่วถึงึภัยัคุกุคามจาก
การบีีบบังัคับัและการโน้้มน้้าวท่ี่�มุ่่�งร้้ายโดยเสนอความช่ว่ยเหลืือแก่่
ประเทศอ่ื่�น ๆ ในอิินโดแปซิฟิิิกในการตอบโต้้ข่า่วกรอง การจารกรรม 
การลักัลอบ และปฏิิบัตัิกิารโน้้มน้้าวของจีีนต่อ่ดินิแดนอธิิปไตยของ
ตน ยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรััฐฯ พ.ศ. 2565 สร้้างขึ้้ �นจาก
กรอบการทำำ�งานในปััจจุบุันัและกรอบการทำำ�งานและแนวทางอ่ื่�น ๆ  
ท่ี่�ผ่า่นมา เพ่ื่�ออาศัยัขีีดความสามารถโดยรวมของพันัธมิิตรและหุ้้�น
ส่ว่นในการป้้องปราม

การป้้องปรามแบบบููรณาการจำำ�เป็็นต้้องลงทุนุในการสร้้างขีีด
ความสามารถโดยรวมของแต่ล่ะประเทศด้้วยทรัพยากรท่ี่�สามารถ
ให้้การสนับัสนุนุการร่่วมมืือกันัได้้ นายฮัลั แบรนด์์ส ศาสตราจารย์์

ด้้านกิิจการทั่่�วโลกแห่ง่วิิทยาลัยันานาชาติิศึกึษาขั้้ �นสููง จอห์์นส์์  
ฮอปกิินส์์ และอดีีตผู้้�ช่ว่ยพิเศษของรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหม
สหรััฐฯ ด้้านการวางแผนยุทุธศาสตร์์ เขีียนไว้้ในนิิตยสารเนชันัแนล
รีีวิิว เม่ื่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 ว่า่ การตอบโต้้ความพยายามของ
จีีนในการขยายขอบเขตอิิทธิพลนั้้ �นจำำ�เป็็นต้้องมีี “การระดมกำำ�ลังั
ระดับัพหุภุาคีีท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ยิ่่�งขึ้้ �นเพ่ื่�อต่อ่ต้้านอำำ�นาจของจีีน แม้้ว่า่จะต้้อง
แลกมาด้้วยความตึงึเครีียดและการจัดักำำ�ลังัทหารท่ี่�มากขึ้้ �นในเอเชีีย
ก็็ตาม” ยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรััฐฯ พ.ศ. 2565 ได้้ขยาย
ขอบเขตของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และยอมรัับความคาด
หวังัท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นสำำ�หรัับ “หุ้้�นส่ว่นในยุโุรป แม้้กระทั่่�งในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีความขัดั
แย้้งกับัจีีนมากท่ี่�สุดุเช่น่เดีียวกับัไต้้หวันั” นายวิคราม เจ. สิงิห์์  
ท่ี่�ปรึึกษาอาวุโุสของโครงการสถาบันัสันัติภิาพแห่ง่เอเชีียของสหรััฐฯ 
ระบุไุว้้ในบทวิิจารณ์์บนเว็บ็ไซต์ของสถาบันัเม่ื่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2565 หากต้้องมีีการบููรณาการความพยายามในการป้้องปรามอย่า่ง
เต็ม็รููปแบบ พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นต้้องมีีบทบาทท่ี่�โดดเด่น่มากขึ้้ �น 
และสหรััฐฯ ต้้องพร้อมท่ี่�จะอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ความพยายาม
ดังักล่า่ว

การทำำ�งานร่่วมกันัก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งองค์์ประกอบสำำ�คัญัของ  
ขีีดความสามารถโดยรวมเช่น่กันั ดังันั้้ �นจึงึส่ง่เสริิมการป้้องปราม
โดยตรง ยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรััฐฯ พ.ศ. 2565 ระบุวุ่า่ 
“สหรััฐอเมริิกาจะทำำ�งานร่่วมกับัพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นทั่่�วทั้้ �งภููมิภาค
นี้้ � เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกันั รวมถึงึพัฒันา
และปรัับใช้้ขีีดความสามารถในการทำำ�สงครามขั้้ �นสููง ในขณะท่ี่�เรา
ให้้การสนับัสนุนุพวกเขาในการปกป้้องพลเมืืองและผลประโยชน์ทาง
อธิิปไตย” ตามท่ี่�ได้้ระบุไุว้้ก่่อนหน้้านี้้ � พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นนั้้ �นคืือตัวั
คููณกำำ�ลังัรบ แนวคิดิการปฏิิบัตัิกิารร่่วมของกระทรวงกลาโหมระบุวุ่า่ 
“ผลในการป้้องปรามของการประสานงานและการบููรณาการดังักล่า่ว
นั้้ �นมีีทั้้ �งทางด้้านการเมืืองและการทหาร” โดยผลกระทบทางการเมืือง 
“ส่ว่นใหญ่่มาจากผลกระทบท่ี่�การตอบโต้้ของแนวร่่วมมีีต่อ่การรัับรู้้�
ของผู้้�มีีอำำ�นาจตัดัสินิใจฝ่ายตรงข้้ามเก่ี่�ยวกับัเจตจำำ�นงทางการเมืือง
ของสหรััฐฯ และพันัธมิิตร”

การวางแผนฉุกุเฉิินแบบบููรณาการในหมู่่�พันัธมิิตรหลักัถืือเป็็น
หนึ่่�งในแนวทางท่ี่�แนะนำำ� เพ่ื่�อแสดงให้้เห็น็ถึงึการร่่วมกันัต่อ่ต้้าน 
ความเป็็นไปได้้ท่ี่�จีีนจะรุุกรานไต้้หวันั ความพยายามในการป้้องปราม
การบีีบบังัคับัของจีีนและการดำำ�เนิินการในพื้้ �นท่ี่�สีีเทาจะต้้องมีีความ
สมดุลุ โดยควบคู่่�ไปกับัการป้้องปรามภัยัคุกุคามอ่ื่�น ๆ เช่น่ โอกาส
การท่ี่�จีีนจะกลับัมาโจมตีีกองทัพัอินเดีียตามแนวชายแดนเทืือกเขา
หิิมาลัยัท่ี่�เรีียกกันัว่า่เส้้นควบคุมุแท้้จริง ซึ่่�งเป็็นข้้อพิิพาทของทั้้ �งสอง
ประเทศ เม่ื่�อพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นมีีการทำำ�งานร่่วมกันัท่ี่�ดีีขึ้้ �น ซึ่่�งจะ
กลายเป็็นอีีกปััจจัยัท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจะต้้องพิิจารณาในการ
ตัดัสินิใจว่า่จะจุดุชนวนให้้เกิิดสงครามทางเลืือกหรืือไม่่

การเปลี่่�ยนแปลงการตััดสิินใจ 
ความสำำ�คัญัของการทำำ�ให้้ถููกต้้องถููกบันัทึกึไว้้ในการสังัเกตการณ์์เม่ื่�อ 
พ.ศ. 2561 โดยนายไมค์์ มาซาร์์ นักัวิิเคราะห์์จากแรนด์์คอร์์ปอเรชั่่�น 
การป้้องปรามนั้้ �นล้้มเหลวได้้ง่า่ยกว่า่การประสบความสำำ�เร็็จ 
เน่ื่�องจากการไม่ม่ีีสงครามไม่ไ่ด้้หมายความว่า่การป้้องปรามนั้้ �นได้้ผล  

การป้้องปรามแบบบููรณาการ
จำำเป็็นต้้องลงทุุนในการสร้้างขีีด
ความสามารถโดยรวมของแต่่ละ
ประเทศด้้วยทรััพยากรที่่�สามารถ
ให้้การสนัับสนุุนการร่่วมมืือกัันได้้
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อย่า่งไรก็็ตาม เม่ื่�อเกิิดสงครามขึ้้ �น ก็็ไม่แ่ปลกท่ี่�จะวิิเคราะห์์ว่า่
ยุทุธศาสตร์์การป้้องปรามนั้้ �นเกิิดความผิิดพลาดในส่ว่นใด “สงคราม
ลวง” ท่ี่�มีีการบีีบบังัคับัโดยการส่ง่กองกำำ�ลังัไปตามชายแดนยููเครน
ของรััสเซีียซึ่่�งกิินเวลาร่่วมปีี  ทำำ�ให้้มีีเวลาเพีียงพอในการปฏิิบัตัิกิาร
และพยายามป้้องปรามอย่า่งมีีประสิทิธิภาพเพ่ื่�อป้้องกันัไม่ใ่ห้้รััสเซีีย
รุุกราน แต่รั่ัสเซีียก็ไม่ไ่ด้้ถููกป้้องปรามแต่อ่ย่า่งใด ในคำำ�ให้้การต่อ่หน้้า
คณะกรรมาธิิการกิิจการทหารของรััฐสภาสหรััฐฯ ของ พล.อ. ท็อ็ด 
วอลเตอร์์ส ผู้้�บัญัชาการกองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นยุโุรป 
ได้้ยอมรัับว่า่ยุทุธศาสตร์์ของสหรััฐฯ ในการป้้องปรามรััสเซีีย  
ไม่ใ่ห้้รุุกรานยููเครนนั้้ �นล้้มเหลว นายไมค์์ กัลัลาเกอร์์ ผู้้�แทนสหรััฐฯ  
ได้้โต้้แย้้งในทำำ�นองเดีียวกันัต่อ่หน้้าคณะกรรมาธิิการและในบทความ
แสดงความคิดิเห็น็ในหนังัสืือพิิมพ์์เดอะวอลล์สตรีีทเจอร์์นัลั

นอกจากปฏิิบัตัิกิารป้้องปรามท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนฐานของขีีดความ
สามารถและเจตจำำ�นงทางทหารท่ี่�น่า่เช่ื่�อถืือแล้้ว สหรััฐฯ ยังัต้้องสร้้าง
ความมั่่�นใจให้้แก่่พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นว่า่ตนจะให้้การสนับัสนุนุใน
การช่ว่ยรับรองความมั่่�นคงของพวกเขา หากสหรััฐฯ ไม่ต่อบโต้้ต่อ่  
การดำำ�เนิินการและการบีีบบังัคับัในพื้้ �นท่ี่�สีีเทาของฝ่่ายตรงข้้าม 
พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นอาจสููญเสีียความเช่ื่�อมั่่�นและรู้้�สึ กึสองจิิตสองใจ
ท่ี่�จะอยู่่�ฝั่่�งสหรััฐฯ มากกว่า่ท่ี่�จะยืืนหยัดัอย่า่งแน่ว่แน่ต่่อ่ภัยัคุกุคาม
ทางทหาร เช่น่ ฟิิลิปิปิินส์์ได้้สููญเสีียการปกครองสันัดอนสกาโบ
โรห์์ไปในเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2555 หลังัจากทำำ�ข้อตกลงถอนตัวั
ร่่วมกันัท่ี่�สหรััฐฯ เป็็นผู้้� เจรจา แต่ก่ลับัมีีเพีียงรััฐบาลฟิิลิปิปิินส์์ฝ่่าย
เดีียวท่ี่�ปฏิิบัตัิติาม จึงึเป็็นการปล่อ่ยให้้จีีนได้้ครอบครองดินิแดน
ของฟิิลิปิปิินส์์ไป ความขัดัแย้้งท่ี่�เริ่่�มขึ้้ �นเม่ื่�อสองเดืือนก่่อนหน้้านั้้ �น 
ส่ง่ผลให้้เกิิดการปรึึกษาหารืือระหว่า่งรััฐบาลสหรััฐฯ และรััฐบาล
ฟิิลิปิปิินส์์ในกรุุงวอชิิงตันั ดีี.ซีี. แต่ส่หรััฐฯ ก็็ยังัไม่แ่สดงความชัดัเจน
ว่า่สนธิิสัญัญาการป้้องกันัร่่วมกันัระหว่า่งสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์จะ
ครอบคลุมุถึงึหมู่่�เกาะท่ี่�ปกครองโดยฟิิลิปิปิินส์์ในทะเลจีีนใต้้หรืือไม่ ่
ซึ่่�งนั่่�นก่่อให้้เกิิดความคลุมุเครืือว่า่ในกรณีีท่ี่�จำำ�เป็็น สหรััฐฯ จะทำำ�การ
แทรกแซงโดยตรงหรืือไม่ ่ฟิิลิปิปิินส์์คาดหวังัว่า่จะได้้รัับการสนับัสนุนุ
มากกว่า่นี้้ �และพยายามทำำ�ให้้สหรััฐฯ มีีส่ว่นร่่วมในการแก้้ไขวิิกฤตดังั
กล่า่วให้้มากท่ี่�สุดุ แต่จี่ีนกลับัยึดึการปกครองสันัดอนดังักล่า่วหลังั
จากส่ง่กองกำำ�ลังัจำำ�นวนมากมาเพ่ื่�อขับัไล่เ่รืือของฟิิลิปิปิินส์์ ตาม
รายงานของโครงการริิเริ่่�มเพ่ื่�อความโปร่่งใสทางทะเลเอเชีีย ใน พ.ศ. 
2557 กระทรวงกลาโหมจีีนระบุตุ่อ่สาธารณะว่า่ สันัดอนดังักล่า่วเป็็น
ส่ว่นหนึ่่�งของ “ดินิแดนท่ี่�เป็็นของจีีนมาตั้้ �งแต่อ่ดีีต” ความล้้มเหลวใน
การรัับรองดังักล่า่วจะลดทอนความเช่ื่�อมั่่�นต่อ่ความพยายามป้้อง
ปรามท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นในอนาคต

เม่ื่�อรัับรู้้�ว่ า่ประเทศพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นจะตัดัสินิความเป็็น
หุ้้�นส่ว่นด้้านความมั่่�นคงของรััฐบาลสหรััฐฯ จากประสบการณ์์ท่ี่�
ผ่า่นมาของประเทศอ่ื่�น ๆ รััฐบาลของประธานาธิิบดีีไบเดนจึงึได้้
ให้้การรัับรองถึงึคำำ�มั่่�นสัญัญาของสหรััฐฯ เช่น่ ในเดืือนสิงิหาคม 
พ.ศ. 2565 นายแอนโทนีี บลิงิเคน รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่ง
ประเทศสหรััฐฯ ได้้ให้้การรัับรองต่อ่รััฐบาลฟิิลิปิปิินส์์ว่า่ สหรััฐฯ จะ
เข้้ามาปกป้้องหากฟิิลิปิปิินส์์ถููกโจมตีีในทะเลจีีนใต้้ ตามรายงาน
ของรอยเตอร์์ นายบลิงิเคนกล่า่วว่า่ สนธิิสัญัญาการป้้องกันัร่่วมของ
ทั้้ �งสองประเทศนั้้ �นมีีความแน่น่แฟ้้นอย่า่งยิ่่�ง “การโจมตีีด้วยอาวุธุ

ต่อ่กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์ เรืือสาธารณะ และอากาศยานจะนำำ�ไปสู่่�  
การปฏิิบัตัิติามคำำ�มั่่�นสัญัญาการป้้องกันัร่่วมของสหรััฐฯ ภายใต้้
สนธิิสัญัญาดังักล่า่ว” นายบลิงิเคนกล่า่ว “ฟิิลิปิปิินส์์เป็็นมิิตร หุ้้�น
ส่ว่น และพันัธมิิตรท่ี่�ไม่ม่ีีสิ่่�งใดมาทดแทนได้้สำำ�หรัับสหรััฐฯ”

เพ่ื่�อให้้การป้้องปรามแบบบููรณาการมีีประสิทิธิภาพสููงสุดุ จะ
ต้้องมีีการรณรงค์์อย่า่งต่อ่เน่ื่�องเป็็นเวลาหลายปีี  โดยมีีการประสาน
งานกับัพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น รวมถึงึได้้รัับการประเมิินและปรัับปรุุง
หลายครั้้ �งเพ่ื่�อทำำ�ให้้กระบวนการคิดิและการตัดัสินิใจท่ี่�จะรุุกรานของ
จีีนมีีความลำำ�บากยิ่่�งขึ้้ �น ฝ่่ายตรงข้้ามจำำ�เป็็นต้้องทราบถึงึขีีดความ
สามารถท่ี่�มีีประสิทิธิภาพซึ่่�งอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่ท่ี่�สามารถทำำ�ให้้เกิิดค่า่ใช้้
จ่า่ย ได้้รัับการปฏิิบัตัิกิารโดยกองกำำ�ลังัท่ี่�มีีความสามารถและได้้รัับ
การฝึึกอบรม รวมถึงึได้้รัับการสนับัสนุนุจากเจตจำำ�นงและความมุ่่�ง
มั่่�นระดับัชาติท่ิี่�ชัดัเจน ดังัท่ี่� พล.อ. แจ็็ค คีีน ท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการ
จากกองทัพับกสหรััฐฯ กล่า่วย้ำำ ��ในระหว่า่งการออกอากาศทางช่อ่ง
ฟ็็อกซ์์บิสิซิเินส ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 ว่า่: “เราต้้องสร้้างการ
ป้้องปรามทางทหารท่ี่�มีีประสิทิธิภาพอย่า่งแท้้จริง การมีีอำำ�นาจทาง
ทหารในแผนการแต่ไ่ม่ส่่ง่ไปยังัจุดุท่ี่�มีีภัยัคุกุคาม ถืือว่า่ยังัดีีไม่พ่อ”

“การป้้องปรามไม่ไ่ด้้ ‘เกิิดขึ้้ �น’ ในสุญุญากาศ” ตามท่ี่�แนวคิดิ 
การปฏิิบัตัิกิารร่่วมของกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ พ.ศ. 2549 ระบุไุว้้ 
ต้้องมีียุทุธศาสตร์์ท่ี่�ได้้รัับการสนับัสนุนุจากแนวคิดิการปฏิิบัตัิกิาร
ป้้องปรามและวัตัถุปุระสงค์์ในการป้้องปรามท่ี่�ชัดัเจน พล.ร.อ. ปา
ปาโรเน้้นย้ำำ ��เร่ื่�องนี้้ �ในคำำ�กล่า่วของเขาเม่ื่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 
ว่า่ “การป้้องปรามไม่ใ่ช่กิ่ิจกรรม แต่เ่ป็็นผลลัพัธ์” และเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
สำำ�หรัับการรัักษาไว้้ซึ่่�งอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง  o

หน่่วยทหารของกองทัพัไต้้หวันัดำำ�เนิินการฝึึกซ้้อมด้้วยกระสุุนจริิงเพื่่�อป้้ องปรามกอง

กำำ�ลังัยกพลขึ้้�นบกทางชายฝ่ั่�งในระหว่่างการฝึึกฮัันกวง เมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2564  

การฝึึกซ้้อมเป็็นเวลา 5 วันันี้้�เป็็นการเตรีียมความพร้้อมให้้แก่่กองทัพัเพื่่�อรัับมืือกับัการ

รุุกรานไต้้หวันัของสาธารณรััฐประชาชนจีนีที่่�อาจเกิดิขึ้้�น   ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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กองกำำ�ลังั
พันัธมิติร

การฝึึกบาลิิกาตันัประจำำ�ปีี ผลักัดันั
ความเป็็นพันัธมิิตรระหว่า่งฟิิลิิปปิินส์์

กับัสหรััฐฯ สู่่�ยุคุใหม่่
เจ้้าหน้้าที่่� ฟอรััม

ภาพประกอบโดย ฟอรััม



17IPD FORUMFORUM

ใในสถานการณ์์จำำ�ลองด้้านการป้้องกันั กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และกองทัพั
สหรััฐฯ นำำ�ระบบขีีปนาวุธุภาคพื้้ �นดินิสู่่�อากาศหลายระบบขึ้้ �นฝั่่�งแบบ
สะเทิินน้ำำ ��สะเทิินบกท่ี่�ชายหาดลููซอนทางตอนเหนืือของฟิิลิปิปิินส์์  
จากนั้้ �นจึงึลำำ�เลีียงขีีปนาวุธุดังักล่า่วไปยังัฐานทัพับก นอกชายฝั่่�งทาง
ตอนเหนืือของเกาะลููซอน เฮลิคิอปเตอร์์แบล็ก็ฮอว์์กของฟิิลิปิปิินส์์ และ
เฮลิคิอปเตอร์์อาปาเช่แ่ละชีีนุกุ ของสหรััฐฯ ได้้ประสานงานปฏิิบัตัิกิาร 
ใช้้ดาดฟ้้าร่่วมกันัทั้้ �งในช่ว่งกลางวันัและกลางคืืน ในขณะเดีียวกันั  
กองกำำ�ลังัร่่วมยังัได้้ปล่อ่ยบอลลููนในชั้้ �นบรรยากาศจากลููซอนกลางเพ่ื่�อ
ฝึึกซ้้อมสถานการณ์์วิิกฤตในการระบุเุป้้าหมายท่ี่�อาจเป็็นศัตัรูู

ด้้วยกิจกรรมท่ี่�แข็็งแกร่่งเช่น่นี้้ � การฝึึกบาลิกิาตันั พ.ศ. 2565 ได้้ช่ว่ย
ยกระดับัการทำำ�งานร่่วมกันั ความเป็็นหุ้้�นส่ว่น และความเป็็นพันัธมิิตร
ระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ให้้ดีีขึ้้ �นกว่า่ท่ี่�เคยเป็็นมา การฝึึกบาลิกิาตันั 
ครั้้ �งท่ี่� 37 ซึ่่�งเริ่่�มตั้้ �งแต่ว่ันัท่ี่� 28 มีีนาคมถึงึ 8 เมษายน พ.ศ. 2565 ได้้
ทำำ�ให้้ความหมายของวลีีภาษาตากาล็อ็กท่ี่�ว่า่ “เคีียงบ่า่เคีียงไหล่”่ มีี
ความลึกึซึ้้ �งยิ่่�งขึ้้ �น ตลอดจนแสดงให้้เห็น็ว่า่พันัธมิิตรท่ี่�เสริิมความ
แข็็งแกร่่งอย่า่งต่อ่เน่ื่�องจะช่ว่ยเพิ่่�มการป้้องปรามแบบบููรณาการ 
ในอิินโดแปซิฟิิิกได้้อย่า่งไร 

แก่่นแท้้ของการฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2565 ซึ่่�งได้้แก่่ การฝึึก
บังัคับับัญัชาและการควบคุมุท่ี่�สมจริงอย่า่งไม่เ่คยมีีมาก่่อนได้้ช่ว่ยวาง
รากฐานสำำ�หรัับการฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2566 ท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นต่อ่ไป
และมีีความล้ำำ ��สมัยัและซับัซ้อนยิ่่�งขึ้้ �น การฝึึกซ้้อมโดยรวมแสดงให้้เห็น็
ถึงึความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีมากมายของทั้้ �งสองกองทัพั ตลอดจน
ส่ง่เสริิมความภาคภููมิใจในกองกำำ�ลังัท่ี่�ไม่ม่ีีใครเทีียบได้้ในหมู่่�กองกำำ�ลังั
ท่ี่�ประจำำ�การ กองทัพัอากาศ กองทัพับก กองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�ง นาวิิก
โยธิน กองทัพัเรืือ และหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของฟิิลิปิปิินส์์ร่่วมมืือกับั 
กองทัพัอากาศ กองทัพับก นาวิิกโยธิน กองทัพัเรืือ กองทัพัอวกาศ และ
หน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของสหรััฐฯ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการจัดักิิจกรรม 
การทำำ�งานร่่วมกันัแบบผสมผสาน เช่น่ การฝึึกโจมตีีทางอากาศ การ
ฝึึกยิิงด้้วยอาวุธุจริงแบบผสมผสาน การฝึึกอบรมในสภาพแวดล้้อมใน
เมืือง และการให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้านมนุษุยธรรม บุคุลากรของกองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์กว่า่ 4,200 นายและบุคุลากรทางทหารของสหรััฐฯ 4,440 นาย 
ได้้ร่่วมกันัแสดงให้้เห็น็ถึงึวิิธีียกระดับัการป้้องปรามโดยใช้้ขีีดความ
สามารถในปััจจุบุันั การคิดิค้้นใหม่แ่ละปรัับใช้้ขีีดความสามารถเหล่า่นั้้ �น
ร่่วมกันัในรููปแบบท่ี่�ไม่เ่คยมีีมาก่่อน 

พล.ต. เจฟฟรีีย์ เฮชาโนวา รองผู้้�บัญัชาการทหารสููงสุดุแห่ง่กองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์ กล่า่วกับั ฟอรััม เก่ี่�ยวกับัโครงการเปลี่่�ยนกองทัพัไปสู่่�เป้้า
หมายด้านการป้้องกันัภายนอก โดยกล่า่วว่า่ “ในปีีนี้้  � เรารู้้�สึ กึต่ื่�นเต้้น
เพราะเรามีีโอกาสได้้ใช้้อุปุกรณ์์บางอย่า่งท่ี่�จัดัซื้้ �อไว้้ภายใต้้โครงการ
ปรัับปรุุงความทันัสมัยัของกองทัพั”

“ก่่อนหน้้านี้้ � เราเห็น็แต่อ่ากาศยานหรืือเคร่ื่�องบินิขับัไล่ข่องสหรััฐฯ 
บินิอยู่่�กลางอากาศ ตอนนี้้ � เราได้้บินิร่่วมกันัแล้้ว เพราะเคร่ื่�องบินิขับัไล่่

เอฟเอ-50 ของเรามาถึงึแล้้ว ตอนนี้้ � เราได้้แล่น่เรืือร่่วมกันัแล้้ว เพราะ
เรามีีเรืือรบบางลำำ�ท่ี่�มาถึงึแล้้ว นอกจากนี้้ � เรายังัได้้ปฏิิบัตัิกิารสะเทิินน้ำำ ��
สะเทิินบกร่่วมกันัด้้วย เพราะเราก็็มีีอุปุกรณ์์บางส่ว่นแล้้ว เรามีีอุปุกรณ์์
ป้้องกันัภัยัทางอากาศบางส่ว่นท่ี่�มาถึงึแล้้ว เรามีีปืื นใหญ่่วิิถีีโค้้งอยู่่�
จำำ�นวนหนึ่่�งด้้วยเช่น่กันั” พล.ต. เฮชาโนวา กล่า่วในระหว่า่ง 
การสัมัภาษณ์์ท่ี่�ค่า่ยอากีีนัลัโด สำำ�นักังานใหญ่่ของกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์ ณ 
เกซอนซิติีีท่ี่�ในชานเมืืองของกรุุงมะนิิลา ซึ่่�งเป็็นท่ี่�ตั้้ �งของศููนย์์บัญัชาการ
ของบาลิกิาตันั 

ความสััมพันัธ์์ระหว่่างมนุุษย์์
การฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2565 สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึความสัมัพันัธ์์ทาง
ประวัตัิศิาสตร์์และวัฒันธรรมท่ี่�แน่น่แฟ้้นระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ 
ตลอดจนความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกันัของทั้้ �งสองประเทศต่อ่ประชาธิิปไตยและ
สิทิธิมนุษุยชน ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ทุกุ ๆ วันัผ่า่นความสัมัพันัธ์์ท่ี่�อบอุ่่�น
ระหว่า่งผู้้�คน ตลอดจนความสัมัพันัธ์์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�แน่น่แฟ้้น  
มีีชาวอเมริิกันัเชื้้ �อสายฟิิลิปิปิินส์์มากกว่า่ 4 ล้้านคนอาศัยัอยู่่�ในสหรััฐฯ 
และมีีพลเมืืองชาวสหรััฐฯ เกืือบ 300,000 คนอาศัยัอยู่่�ในฟิิลิปิปิินส์์ 

กิิจกรรมด้้านวิิศวกรรมโยธาของบาลิกิาตันั ซึ่่�งรวมถึงึการสร้้าง
โรงเรีียนประถมศึกึษาสี่่�แห่ง่ท่ี่�ทนทานต่อ่สภาพภููมิอากาศ และการ
ดำำ�เนิินการมีีส่ว่นร่่วมด้้านสุขุภาพของชุมุชนหลายแห่ง่ในจังัหวัดัทาง
ตอนเหนืือของฟิิลิปิปิินส์์เป็็นส่ว่นใหญ่่ แสดงให้้เห็น็ว่า่ท้้ายท่ี่�สุดุแล้้ว 
ความมั่่�นคงคืือการเสริิมสร้้างพลังัอำำ�นาจให้้แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อ
ให้้พวกเขาบรรลุสุิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นในการทำำ�ให้้สังัคมประสบความสำำ�เร็็จ “เรา
ได้้มีีโอกาสเสริิมสร้้างความเป็็นมิิตรระหว่า่งกองกำำ�ลังัของเรา และยังัได้้
สร้้างความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งชุมุชนท่ี่�ได้้รัับประโยชน์อีีกด้้วย” โดย 
เฉพาะในจังัหวัดัคากายันัและอิิซาเบลลา พ.อ. อาร์์มันั มัมัปุสุตีี  
นักัวางแผนของสำำ�นักังานรองเสนาธิิการฝ่่ายปฏิิบัตัิกิารพลเรืือน-ทหาร 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ประสานงานโครงการ กล่า่วกับั ฟอรััม “ผมพููดได้้เลยว่า่ ชุมุชน

"ผมพูดูได้เ้ลยว่า่ ชุุมชนได้เ้รีียนรู้้� อะไร

มากมายจากสิ่่�งท่ี่�เราดำำ�เนิินการในปีีนี้้ �  

การฝึึกอบรมการช่่วยชีีวิติขั้้�นพื้้�นฐาน 

การปฐมพยาบาล น้ำำ�� และสุุขอนามัยั 

ตลอดจนการฝึึกเอาชีีวิติรอดขั้้�นพื้้�นฐาน 

จะเป็็นประโยชน์ต่์่อพวกเขาในยามท่ี่�

จำ ำ�เป็็นต้อ้งใช้ท้ักัษะ" — พ.อ. อาร์์มันั มัมัปุุสตีี

กองทัพัฟิิลิิปปิินส์์

นาวิกิโยธิินฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ดำำ�เนิินการรัักษาความปลอดภัยัระหว่่าง 

การยกพลขึ้้�นบกที่่�คลาเวเรีีย ในช่่วงปลายเดืือนมีนีาคม พ.ศ. 2565  

ส.ต. แมดิิสันั ซานตามาเรีีย/นาวิิกโยธินสหรััฐฯ



18 IPD FORUMFORUM

ได้้เรีียนรู้้� อะไรมากมายจากสิ่่�งท่ี่�เราดำำ�เนิินการในปีีนี้้  � การฝึึกอบรมการ
ช่ว่ยชีีวิิตขั้้ �นพื้้ �นฐาน การปฐมพยาบาล น้ำำ ��และสุขุอนามัยั ตลอดจนการ
ฝึึกเอาชีีวิิตรอดขั้้ �นพื้้ �นฐานจะเป็็นประโยชน์ต่อ่พวกเขาในยามท่ี่�จำำ�เป็็น
ต้้องใช้้ทักัษะ” พ.อ. มัมัปุสุตีีกล่า่ว “ผมอยากเน้้นย้ำำ ��เช่น่กันัว่า่ เม่ื่�อทุกุ
อย่า่งเสร็็จสิ้้ �นแล้้ว หนึ่่�งในสิ่่�งตกทอดจากการฝึึกบาลิกิาตันัท่ี่�จะคงอยู่่�ไป
ยาวนานก็็คืือสถานท่ี่�ต่า่ง ๆ ท่ี่�สร้้างไว้้ ผมอยากให้้เราลองนึกึดููว่า่จะมีี
เด็ก็ชายหญิิงก่ี่�คนท่ี่�จะได้้ใช้้โรงเรีียนเหล่า่นี้้ �ไปจนจบการศึกึษา และจะ
มีีอีีกก่ี่�คนท่ี่�ได้้ประโยชน์จากการใช้้โรงเรีียนเป็็นสถานท่ี่�หลบภัยัในช่ว่งท่ี่�
เกิิดพายุแุละภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติิอ่ื่�น ๆ”

ความสัมัพันัธ์์ด้้านความมั่่�นคงระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ มีี
รากฐานหยั่่�งลึกึในการปกป้้องค่า่นิิยมร่่วมและผลประโยชน์ร่่วมกันัดังั
กล่า่ว ผู้้�นำำ�การฝึึก เน้้นย้ำำ �� “เคีียงบ่า่เคีียงไหล่ ่และมุ่่�งแก้้ปััญหาต่า่ง ๆ 
ร่่วมกันั เป็็นแนวคิดิท่ี่�เป็็นรากฐานของการฝึึกบาลิกิาตันัมาโดยตลอด” 
พล.ต. เฮชาโนวา กล่า่วกับั ฟอรััม “นับัเป็็นประวัตัิศิาสตร์์ท่ี่�ยาวนาน
มากระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์กับัสหรััฐฯ เราต่อ่สู้้� เคีียงบ่า่เคีียงไหล่ก่ันัใน
สงครามโลกครั้้ �งท่ี่�สอง เราต่อ่สู้้� เคีียงบ่า่เคีียงไหล่ก่ันัในเกาหลีี เราต่อ่สู้้�
เคีียงบ่า่เคีียงไหล่ก่ันัในเวีียดนาม ทั้้ �งหมดนี้้ �คืือประวัตัิศิาสตร์์ของกอง
ทัพัของเรา ในปััจจุบุันั บาลิกิาตันัเป็็นภาพสะท้้อนของการทำำ�งานร่่วม
กันัเพ่ื่�อยกระดับัการรัักษาความปลอดภัยัในภููมิภาคของเรา”

เพ่ื่�อส่ง่เสริิมความร่่วมมืือด้้านกลาโหมทั่่�วทั้้ �งภููมิภาคร่่วมกับั
พันัธมิิตร หุ้้�นส่ว่น และประเทศสมาชิิกสมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้ กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์ยังัเป็็นเจ้้าภาพและฝึึกอบรม
กับัหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษออสเตรเลีียกว่า่ 45 คน อีีกทั้้ �งยังัได้้เชิิญผู้้�
สังัเกตการณ์์จากบรููไน แคนาดา ฝรั่่�งเศส อิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย ญ่ี่�ปุ่่� น 
มาเลเซีีย นิิวซีีแลนด์์ สิงิคโปร์์ เกาหลีีใต้้ ไทย เวีียดนาม และสหราช
อาณาจักัรให้้เข้้าร่่วมอีีกด้้วย 

การบััญชาการและการควบคุุม
ภายในเขตเต็น็ท์์ปรัับอากาศท่ี่�เรีียงรายสลับัซับัซ้อนและล้้อมรอบด้วยเส้้น
ลวดหนามภายในค่า่ยอากีีนัลัโด บุคุลากรกว่า่ 50 คนของฟิิลิปิปิินส์์และ
สหรััฐฯ ตลอดจนเจ้้าหน้้าท่ี่�จากหน่ว่ยงานบริการต่า่ง ๆ ได้้ได้้วิเิคราะห์์

ข้้อมููลตามเวลาจริง โดยแจกแจงรายละเอีียดแผนท่ี่�และแผนภููมิเป็็นเวลา
นานหลายชั่่�วโมงทุกุวันั โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อพัฒันาแผนตอบโต้้ภัยัคุกุคาม
ภายนอกต่อ่อธิิปไตยของฟิิลิปิปิินส์์แบบสมมติแิต่ม่ีีความสมจริง และ
ประเมิินประสิทิธิภาพท่ี่�เป็็นไปได้้ในพื้้ �นท่ี่�รบ พวกเขาดำำ�เนิินสถานการณ์์
และเล่น่เกมสงครามเพ่ื่�อปรัับปรุุงแผนอย่า่งต่อ่เน่ื่�องตลอดการฝึึก

นอกจากนี้้ �ยังัมีีการฝึึกซ้้อมการบัญัชาการและการควบคุมุ ท่ี่�เรีียก
ว่า่ การฝึึกเจ้้าหน้้าท่ี่� หรืือ สตาฟเอ็ก็ซ์์ ซึ่่�งช่ว่ยให้้กองทัพัสามารถทดสอบ
แผนการในโลกแห่ง่ความเป็็นจริงได้้เป็็นครั้้ �งแรก พ.อ. ไมเคิิล โลจิโก  
ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์การฝึึกผสมและการฝึึกร่่วมแห่ง่กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์  
กล่า่วกับั ฟอรััม สตาฟเอ็ก็ซ์์แสดงให้้เห็น็ถึงึบริบทเชิิงกลยุทุธ์ท่ี่�กว้้างขึ้้ �น  
ตลอดจนลักัษณะท่ี่�ปััจจัยัทางการทููต เศรษฐกิิจ การเมืืองและการ
พัฒันาส่ง่ผลกระทบต่อ่วิิกฤต “สตาฟเอ็ก็ซ์์จะช่ว่ยให้้เรานึกึถึงึสิ่่�งท่ี่�เราไม่่
เคยนึกึถึงึมาก่่อน เพ่ื่�อเผยให้้เห็น็หงส์์ดำำ� หรืือเพ่ื่�อพิิจารณาว่า่การปฏิิบัตัิิ
นั้้ �นเป็็นไปตามแผนหรืือไม่”่ พ.อ. โลจิโก กล่า่ว หงส์์ดำำ�โดยทั่่�วไปจะหมาย
ถึงึเหตุกุารณ์์ท่ี่�คาดเดาไม่ไ่ด้้หรืือไม่ค่าดคิดิซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบรุนแรง 

สตาฟเอ็ก็ซ์์ได้้รัับการพิิสููจน์แล้้วว่า่มีีคุณุค่า่มากกว่า่แค่ก่ารวางแผน 
“สิ่่�งท่ี่�เรามุ่่�งเน้้นไม่ใ่ช่แ่ผนหรืือผลิติภัณัฑ์์ แต่เ่ป็็นกระบวนการท่ี่�สำำ�คัญั
ท่ี่�สุดุ” น.อ. ไบรอันั โวลฟอร์์ด ผู้้�บัญัชาการหน่ว่ยส่ง่กำำ�ลังับำำ�รุงนาวิิก
โยธินท่ี่� 3 แห่ง่นาวิิกโยธินสหรััฐฯ ท่ี่�โอกิินาวะ ประเทศญ่ี่�ปุ่่� น กล่า่วกับั 
ฟอรััม โดยท่ี่� น.อ. โวลฟอร์์ด ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ของผู้้�บัญัชาการกองกำำ�ลังั
เฉพาะกิิจร่วมของสหรััฐฯ ในระหว่า่งการฝึึกซ้้อมครั้้ �งนี้้ �

“สตาฟเอ็็กซ์์ช่่วยให้้เราเรีียนรู้้� กระบวนการมากมาย ซึ่่�งช่่วยให้้เรา
บีีบอัดัเวลาจากข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับจากห่่วงโซ่่ไปสู่่�การตัดัสิินใจ” น.อ.พิิเศษ 
อีีริก เอสการ์์ชา หัวัหน้้าศููนย์์บัญัชาการกองทัพัฟิิลิิปปิินส์์ อธิิบาย  
“ดังันั้้ �น เราจึึงกำำ�ลังัแก้้ปััญหาจำำ�นวนมาก” น.อ.พิิเศษ เอสการ์์ชา ซึ่่�งมีี
บทบาทเป็็นผู้้�บัญัชาการกองกำำ�ลังัเฉพาะกิิจร่วมของฟิิลิิปปิินส์์ในการ
ฝึึกสตาฟเอ็็กซ์์ กล่่าว

“เราเริ่่�มดำำ�เนิินการจากปััญหาท่ี่�ค่อ่นข้้างแก้้ไขง่า่ย แต่ใ่นปีี หน้้า  

นาวิกิโยธิินฟิิลิปิปิินส์์ดำำ�เนิินการรัักษาความปลอดภัยัของชายหาดคลาเวเรีีย จังัหวัดัคา

กายันั ในระหว่่างการฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2565  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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เราจะมุ่่�งเน้้นไปยังัปััญหาท่ี่�ซับัซ้อนมากขึ้้ �นและสามารถแก้้ไขได้้” น.อ. 
โวลฟอร์์ด กล่า่ว “เราสามารถรวมตัวักันัเป็็นองค์์กรเฉพาะกิิจได้้” 
เน่ื่�องจากสถานการณ์์โควิิด-19 การฝึึกบาลิกิาตันัจึงึมีีจำำ�นวนผู้้� เข้้าร่่วม
หลักัลดลงอย่า่งมากถึงึ 300 คนใน พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 “สิ่่�งท่ี่�
เรากำำ�ลังัทำำ�อยู่่�ในปััจจุบุันัคืือการสร้้างสิ่่�งท่ี่�เรามีีและการนำำ�เรากลับัไปอยู่่�
ในจุดุท่ี่�เราเคยอยู่่�ก่อนหน้้านี้้ � แล้้วจึงึยกระดับัต่อ่ไปในปีี หน้้า” น.อ. โวลฟ
อร์์ด กล่า่ว 

“สิ่่�งท่ี่�เราเรีียนรู้้� ท่ี่�น่ี่�ให้้ผลลัพัธ์เป็็นสองเท่า่อย่า่งแท้้จริง เหล่า่นาวิิก
โยธินรุ่่�นเยาว์์ ทหารรุ่่�นเยาว์์ บุคุลากรชาวฟิิลิปิปิินส์์ และบุคุลากรชาว
อเมริิกันั มีีโอกาสท่ี่�จะได้้พบปะพููดคุยุกันัถึงึวิิธีีท่ี่�เราทำำ�สิ่่�งต่า่ง ๆ ตลอดจน
ความสามารถ กระบวนการคิิด และการเรีียนรู้้� ของเรา” น.อ. โวลฟอร์์ด 
กล่า่ว “โดยส่ว่นตัวัแล้้ว ผมชอบท่ี่�จะได้้เห็น็ว่า่ประเทศอ่ื่�น ๆ แก้้ไขปััญหา
อย่า่งไร การฝึึกครั้้ �งนี้้ �เป็็นสถานการณ์์ท่ี่�แตกต่า่งกันัภายใต้้ภููมิประเทศท่ี่�
แตกต่า่งกันั โดยมีีตัวัแปรต่า่ง ๆ ท่ี่�คุณุต้้องจัดัการ การได้้สัมัผัสักับัตัวัแปร
เหล่า่นั้้ �นช่ว่ยได้้อย่า่งมาก ไม่เ่พีียงแต่ส่ำำ�หรัับการวางแผนในการฝึึกท่ี่�น่ี่�
เท่า่นั้้ �น แต่ส่ำำ�หรัับการวางแผนในสถานท่ี่�อ่ื่�น ๆ ด้้วย”

การฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2566 จะได้้รัับการออกแบบโดยใช้้
ผลิติภัณัฑ์์หลักัจาก สตาฟเอ็ก็ซ์์ พ.ศ. 2565 และจะต่อ่ยอดจากความ
สำำ�เร็็จของการฝึึกโดยรวม เช่น่ ในระหว่า่งการฝึึกครั้้ �งถัดัไป ผู้้�บัญัชาการ
ของสตาฟเอ็ก็ซ์์จะดำำ�เนิินการฝึึกหลังัการบัญัชาการ น.อ.พิิเศษ  
เอสการ์์ชา และ น.อ. โวลฟอร์์ด อธิิบาย

“ผมตั้้ �งหน้้าตั้้ �งตารอเวลาท่ี่�กองทัพัสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์จะมารวม
ตัวักันั ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องง่า่ยพอ ๆ กับัการเสีียบปลั๊๊�กและเล่น่” น.อ.พิิเศษ เอ
สการ์์ชา กล่า่ว “ผมเปรีียบเทีียบสิ่่�งนี้้ �กับัดนตรีี นักัดนตรีีทุกุคนเข้้าใจซึ่่�ง
กันัและกันั แม้้พวกเขาอาจจะพบกันัเป็็นครั้้ �งแรก แต่พ่วกเขาสามารถ
ร้้องเพลงร่่วมกันัและประสานเสีียงกันัได้้” 

อย่า่งไรก็็ตาม การฝึึกบาลิกิาตันักำำ�ลังัสร้้างมาตรฐานใหม่ท่่ี่�สููงกว่า่
การประสานงานระหว่า่งเจ้้าหน้้าท่ี่�ฝึึกร่่วมกันั “โดยผิวเผิินแล้้ว การฝึึก
บาลิกิาตันัเป็็นเวทีีสำำ�หรัับการปรัับปรุุงการฝึึกอบรม ความสามารถใน

การปฏิิบัตัิงิานร่่วมกันั การทำำ�งานร่่วมกันั ซึ่่�งทั้้ �งหมดนี้้ �มีีส่ว่นส่ง่เสริิม
ความมั่่�นคงของฟิิลิปิปิินส์์” พ.อ. โลจิโก ตั้้ �งข้้อสังัเกต แต่ก่ารฝึึกครั้้ �งนี้้ �มีี
วัตัถุปุระสงค์์อ่ื่�น ๆ ด้้วย “ในการฝึึกบาลิกิาตันั เราส่ง่ข้้อความเชิิงกลยุทุธ์
ไปยังัศัตัรููของเราว่า่เราไม่ไ่ด้้อยู่่�เพีียงลำำ�พังัในตอนนี้้ � พันัธมิิตรและหุ้้�น
ส่ว่นของเราสามารถมาช่ว่ยเราได้้เสมอและส่ง่มอบทุกุสิ่่�งท่ี่�เราขาดไม่ว่่า่
จะเป็็นอะไรก็็ตาม เรายังัคงฝึึกซ้้อมร่่วมกันั และความเป็็นพันัธมิิตรก็็ยังั
คงแข็็งแกร่่งเช่น่เดิมิ”

การป้้ องกันัร่่วมกันั
ใน พ.ศ. 2565 ผู้้�นำำ�ฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ได้้บรรลุคุวามก้้าวหน้้าด้้าน
ความเป็็นพันัธมิิตร โดยการเสริิมสร้้างความมุ่่�งมั่่�นต่อ่สนธิิสัญัญา
ป้้องกันัประเทศร่่วมกันัระหว่า่งสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์ท่ี่�ลงนามใน พ.ศ. 
2494 ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 นายลอยด์ ออสตินิ รััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ได้้เดินิทางเยืือนกรุุงมะนิิลาเพ่ื่�อยืืนยันั
ความเป็็นพันัธมิิตรท่ี่�แข็็งแกร่่งและแน่ว่แน่ร่ะหว่า่งสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์ 
เน่ื่�องในโอกาสท่ี่�ทั้้ �งสองฝ่่ายเฉลิมิฉลอง 75 ปีี ของความสัมัพันัธ์์ทางการ
ทููต และวันัครบรอบ 70 ปีี ของกระทรวงกลาโหมฟิิลิปิปิินส์์ นายออสตินิ
ได้้พบปะกับันายโรดริิโก ดููแตร์์เต ประธานาธิิบดีีฟิิลิปิปิินส์์, นายออสตินิ
ได้้พบปะกับันายโรดริิโก ดููแตร์์เต ประธานาธิิบดีีฟิิลิปิปิินส์์, นายเดลฟิิน 
ลอเรนซานา รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมฟิิลิปิปิินส์์ในขณะนั้้ �น 
และนายทีีโอโดโร ล็อ็กซินิ จููเนีียร์ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่ง
ประเทศฟิิลิปิปิินส์์ในขณะนั้้ �น เพ่ื่�อเน้้นย้ำำ ��ถึงึความเป็็นศููนย์์กลางของ
ความเป็็นพันัธมิิตรระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ในวงกว้้างภายใน
ภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก

หลังัการพบปะดังักล่า่ว นายลอเรนซานาได้้ประกาศถึงึการตัดัสินิ
ใจของนายดููแตร์์เตท่ี่�จะสานต่อ่ข้้อตกลงการเยืือนของกองกำำ�ลังั ซึ่่�งมีี
รายละเอีียดเก่ี่�ยวกับัแนวทางการปฏิิบัตัิิต่อ่บุคุลากรทางทหารในแต่ล่ะ
ประเทศ “ความเป็็นพันัธมิิตรระหว่า่งสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์ท่ี่�เข้้มแข็็ง
และยืืดหยุ่่�นจะยังัคงมีีความสำำ�คัญัต่อ่ความมั่่�นคง เสถีียรภาพ และ
ความเจริญรุ่่�งเรืืองของภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกสืืบไป ข้อตกลงการเยืือน
ของกองกำำ�ลังัท่ี่�ได้้รัับการฟื้้ �นฟููอย่า่งเต็ม็ท่ี่�จะช่ว่ยให้้เราบรรลุเุป้้าหมาย

บุุคลากรทางทหารของฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ขนถ่่ายระบบขีปีนาวุุธแพทริออตจากเรืือ

ยกพลขึ้้�นบกบนชายหาดอปาร์์รีีทางตอนเหนืือของฟิิลิปิปิินส์์ในระหว่่างการซ้้อมรบแบบ

ผสมผสาน ส.อ. เมลานีี มาร์์ติเินซ/นาวิิกโยธินสหรััฐฯ
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ดังักล่า่วร่่วมกันั” นายออสตินิกล่า่วในขณะนั้้ �น
ในเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2564 นายลอเรนซานาเดิินทางไปยังักรุุง

วอชิิงตันัเพ่ื่�อตอบแทนการเดิินทางเยืือนของนายออสตินิในโอกาสเฉลิมิ
ฉลองครบรอบ 70 ปีี ของพันัธมิิตร “เหตุกุารณ์์สำำ�คัญันี้้ �ท่า่มกลางการ
พัฒันาระดับัภููมิภาคในปััจจุบุันัเป็็นโอกาสพิิเศษในการยืืนยันัความ
สัมัพันัธ์์อันัยั่่�งยืืนซึ่่�งผููกมัดัประเทศของเรา” นายลอเรนซานากล่า่ว  
อีีกทั้้ �งเสริิมว่า่ “ขณะนี้้ � เรามีีความเข้้าใจมากขึ้้ �นเก่ี่�ยวกับัข้อกังัวลและ
ลำำ�ดับัความสำำ�คัญัด้้านกลาโหมและความมั่่�นคงของกันัและกันั ตลอด
จนเข้้าใจถึงึเป้้าหมายร่วมกันัสำำ�หรัับประเทศและภููมิภาคของเรา”

มีีการปรึึกษาหารืือระดับัสููงเกิิดขึ้้ �นตามมาหลายครั้้ �ง ในเดืือน
ตุลุาคม พ.ศ. 2564 คณะกรรมการป้้องกันัร่่วมและคณะกรรมการ 
การมีีส่ว่นร่่วมด้้านความมั่่�นคงได้้จัดัประชุมุกันัในฟิิลิปิปิินส์์ หลังัจากนั้้ �น
ไม่น่าน พล.อ. จอส ซีี ฟาอุสุติโิน เจอาร์์ ผู้้�บัญัชาการสููงสุดุแห่ง่กองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์ในขณะนั้้ �น และ พล.ร.อ. จอห์์น อาควิิลิโิน ผู้้�บัญัชาการกอง
บัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก ได้้มอบหมายให้้กอง
กำำ�ลังัของตนเพิ่่�มความพร้อมในการทำำ�งานร่่วมกันั นับัตั้้ �งแต่น่ั้้ �นเป็็นต้้น
มา ตัวัแทนทางการทหารได้้พัฒันาความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับัสนธิิสัญัญา
ป้้องกันัประเทศร่่วมกันัระหว่า่งสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์ เพ่ื่�อเพิ่่�มความ
พร้อมและตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่า่สนธิิสัญัญาดังักล่า่วยังัคงตอบสนอง
ต่อ่ภููมิทัศัน์์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�พัฒันาขึ้้ �นในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก “เรา
จำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงความเข้้าใจร่วมกันัเก่ี่�ยวกับัสนธิิสัญัญาป้้องกันั
ประเทศร่่วมกันัต่อ่ไป” พล.ต. เฮชาโนวา กล่า่วกับั ฟอรััม “เน่ื่�องจากสนธิิ
สัญัญาดังักล่า่วจัดัทำำ�ขึ้้ �นระหว่า่งฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ จึงึควรมีีความ
เข้้าใจร่วมกันัทั้้ �งในด้้านเง่ื่�อนไข ขั้้ �นตอนการดำำ�เนิินงาน การตีีความ
สถานการณ์์ การตีีความกฎหมาย และหลักัการ ซึ่่�งเป็็นการตรวจสอบ
ความถููกต้้องของหลักัการและการทำำ�งานร่่วมกันัของกองทัพัในกรณีีท่ี่�มีี
การบังัคับัใช้้สนธิิสัญัญานี้้ �”

การดำำ�เนิิน การป้้ องปรามแบบบููรณาการ
พล.ร.อ. อาควิลิิโิน กล่า่วถึงึความท้้าทายท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก
ในคำำ�ให้้การต่อ่คณะกรรมาธิิการการทหารของวุฒิุิสภาสหรััฐฯ เม่ื่�อวันัท่ี่� 
10 มีีนาคม พ.ศ. 2565 “สาธารณรััฐประชาชนจีีนกำำ�ลังัดำำ�เนิินการรณรงค์์
ท่ี่�จัดัทำำ�ขึ้้ �นเฉพาะเพ่ื่�อใช้้อำำ�นาจของตนทุกุรููปแบบในความพยายามถอน
รากถอนโคนระเบีียบท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของกติกิาเพ่ื่�อผลประโยชน์ของ
ตนเองและเพ่ื่�อให้้ผลร้ายแก่่ประเทศอ่ื่�น ๆ ทั้้ �งหมด” พล.ร.อ. อาควิิลิโิน 
กล่า่ว การดำำ�เนิินการขยายอำำ�นาจของจีีนในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จั กักันั
ในช่ื่�อทะเลฟิิลิปิปิินส์์ตะวันัตก ในฟิิลิปิปิินส์์ ตลอดจนการเพิิกเฉยต่อ่คำำ�
ตัดัสินิของศาลอนุญุาโตตุลุาการถาวรท่ี่�เห็็นด้้วยกับัฟิิลิปิปิินส์์เก่ี่�ยวกับั
การอ้้างสิทิธิ์์�ในดินิแดนท่ี่�ไม่ช่อบด้วยกฎหมายของจีีนในทะเลจีีนใต้้เป็็น
ตัวัอย่า่งท่ี่�แสดงให้้เห็น็อย่า่งชัดัเจนว่า่จีีนไม่เ่คารพระเบีียบท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �น
ฐานของกติกิาสากล พล.ร.อ. อาควิิลิโิน ระบุใุนคำำ�ให้้การของตน

ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�เป็็นภัยัคุกุคามในปััจจุบุันั “จีีนกำำ�ลังัใช้้ยุทุธวิิธีี
พื้้ �นท่ี่�สีีเทา เราจำำ�เป็็นต้้องร่่วมมืือกับัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ เพ่ื่�อตอบโต้้
ความคิดิริิเริ่่�มของศัตัรููในเขตพื้้ �นท่ี่�สีีเทา” พล.ต. เฮชาโนวา แห่ง่กองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์ อธิิบาย ยุทุธวิิธีีพื้้ �นท่ี่�สีีเทาหมายถึงึการกระทำำ�บีีบบังัคับัท่ี่�นอก
เหนืือไปจากกิิจกรรมทางการทููต เศรษฐกิิจ และการเมืืองตามปกติ ิแต่่
ยังัไม่ถ่ึงึขั้้ �นความขัดัแย้้งท่ี่�มีีการใช้้อาวุธุ 

“ผู้้�กระทำำ�การชาวจีีนและประเทศจีีนใช้้ความแตกต่า่งของกฎหมาย
เพ่ื่�อแสวงหาผลประโยชน์จากทะเลฟิิลิปิปิินส์์ตะวันัตก จีีนรู้้�ดีีว่ า่พวกเขา
กำำ�ลังัส่ง่เรืือสีีเทาซึ่่�งละเมิิดความแตกต่า่งของอนุสุัญัญาสหประชาชาติิ
ว่า่ด้้วยกฎหมายทะเล” พล.ต. เฮชาโนวา กล่า่วเสริิม ขณะดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ 
นายดููแตร์์เต “ชี้้ �แจงอย่า่งชัดัเจนเม่ื่�อเขาเข้้าร่่วมการประชุมุองค์์การ
สหประชาชาติิ นายดููแตร์์เตกล่า่วว่า่คำำ�ตัดัสินิของศาลอนุญุาโตตุลุาการ
ถาวรในขณะนี้้ �เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกฎหมายระหว่า่งประเทศ และ
ฟิิลิปิปิินส์์จะปฏิิบัตัิติามระเบีียบท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของกติิกาเสมอใน
การระงับัข้อพิิพาทในทะเลฟิิลิปิปิินส์์ตะวันัตก” พล.ต. เฮชาโนวา กล่า่ว

“ในขณะท่ี่�สนธิิสัญัญาป้้องกันัประเทศร่่วมกันัระหว่า่งสหรััฐฯ และ
ฟิิลิปิปิินส์์ ตระหนักัถึงึเป้้าหมายสำำ�คัญัในความพยายามแก้้ไขความขัดั
แย้้งอย่า่งสันัติ ิแต่ห่ากความพยายามเหล่า่นั้้ �นไม่ป่ระสบผลสำำ�เร็็จ  
การฝึึกบาลิกิาตันัก็็เป็็นตัวัแทนของความพยายามหลักัของฟิิลิปิปิินส์์
และสหรััฐฯ ในการเพิ่่�มขีีดความสามารถทวิภาคีีในการตอบสนองต่อ่
การละเมิิดสันัติภิาพหรืือภัยัคุกุคามใด ๆ จากการละเมิิดสันัติภิาพ”  
นายสก็็อต ไวดี้้ � หัวัหน้้าการฝึึกระดับัพหุชุาติขิองกองบัญัชาการสหรััฐฯ 
ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิกและผู้้�บัญัชาการฝึึก กล่า่ว “ภารกิิจของกอง
บัญัชาการคืือการป้้องกันัความขัดัแย้้งผ่า่นการดำำ�เนิินการป้้องปราบ
แบบบููรณาการและการเตรีียมความพร้อมท่ี่�จะต่อ่สู้้�และเอาชนะหาก
จำำ�เป็็น การฝึึกบาลิกิาตันัช่ว่ยเตรีียมความพร้อมให้้กับัปฏิิบัตัิกิารด้้าน
การป้้องกันัประเทศของกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ เม่ื่�อจำำ�เป็็น” 

บาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2565 สอดคล้้องกับัทิศทางของ พล.ร.อ. 
อาควิิลิโิน ในการดำำ�เนิินการตามความคิดิริิเริ่่�ม โดยกำำ�หนดให้้กอง
กำำ�ลังัร่่วมพิิจารณา ลงมืือปฏิิบัตัิ ิและดำำ�เนิินการให้้แตกต่า่งออกไป 
“เรากำำ�ลังัดำำ�เนิินการร่่วมกับัพันัธมิิตรในฟิิลิปิปิินส์์โดยพยายามแสดง
บทบาทและมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ความสามารถในการปฏิิบัตัิงิานร่่วมกันั ซึ่่�ง
จำำ�เป็็นสำำ�หรัับกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ เพ่ื่�อปรัับปรุุงความเร็็วใน
การตอบสนองต่อ่ภาวะวิิกฤต เพิ่่�มความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกันั 
ปรัับปรุุงประสิทิธิภาพของภารกิิจ ตลอดจนเพิ่่�มความสามัคัคีีของความ
พยายาม” นายไวดี้้ � กล่า่ว ฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ กำำ�ลังัยกระดับัข้อตกลง
ความร่่วมมืือด้้านการป้้องกันัประเทศเพ่ื่�อพัฒันาโครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�
จำำ�เป็็น ปรัับปรุุงความสามารถในการตอบสนองระดับัทวิิภาคีี ตลอดจน
ช่ว่ยให้้สหรััฐฯ สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่า่งยืืดหยุ่่�นมากขึ้้ �นในฟิิลิปิปิินส์์

การเสริิมความแข็็งแกร่่งให้้พันัธมิิตร “เป็็นกิิจกรรมท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการ
อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง” พล.ต. เฮชาโนวา กล่า่ว “เรายังัคงเดินิหน้้าใช้้ขีีดความ
สามารถของทั้้ �งสองประเทศในการทำำ�ให้้มั่่�นใจว่า่หากเกิิดสถานการณ์์ท่ี่�
เราจะต้้องต่อ่สู้้�ร่วมกันั เราจะสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ”

การแสดง ความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีี
กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ใช้้การฝึึกบาลิกิาตันัเพ่ื่�อทดลองเทคโนโลยีี
และโปรโตคอลต่า่ง ๆ เพ่ื่�อปรัับปรุุงศักัยภาพในการต่อ่สู้้�แบบผสมผสาน
และร่่วมกันั “"เราทราบดีีว่า่ทุกุครั้้ �งท่ี่�เราจะออกไปต่อ่สู้้�  เราจะต่อ่สู้้�ร่วม
กับัมิตรสหาย หุ้้�นส่ว่น และพันัธมิิตร และวิิธีีท่ี่�ดีีและมีีประสิทิธิภาพ
มากท่ี่�สุดุหากคุณุต้้องต่อ่สู้้�คืือการสร้้างความสัมัพันัธ์์ท่ี่�ดีีไว้้ล่ว่งหน้้า" 
พล.จ. เจมส์์ ไอเซนฮาวร์์ ผู้้�บัญัชาการกองกำำ�ลังัเฉพาะกิิจแบบหลาย
มิิติขิองกองทัพับกสหรััฐฯ ในขณะนั้้ �น ซึ่่�งเป็็นแกนหลักัของการปรัับปรุุง
ความสมัยัของกองทัพับก กล่า่วกับั ฟอรััม  “การพัฒันาเทคโนโลยีีร่วม
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กับัหุ้้�นส่ว่นและพันัธมิิตรเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัเสมอในการสร้้างความสัมัพันัธ์์
และสร้้างความไว้้วางใจ 

“เราสามารถแบ่ง่ปัันบทเรีียนของเราได้้ในหลาย ๆ ด้้าน และนั่่�นอาจ
กระตุ้้�นหรืือสร้้างแรงบันัดาลใจให้้พวกเขาก้้าวไปสู่่�ระดับัความชำำ�นาญ
ท่ี่�สููงขึ้้ �น ตลอดจนสร้้างขีีดความสามารถท่ี่�พวกเขาอาจไม่เ่คยมีีมาก่่อน 
อย่า่งไรก็็ตาม เราก็็ได้้เรีียนรู้้�จ ากประเทศเหล่า่นั้้ �นมากพอ ๆ กับัท่ี่�ประเทศ
เหล่า่นั้้ �นเรีียนรู้้�จ ากเรา ดังันั้้ �นเราจึงึเข้้าหาประเทศเหล่า่นั้้ �นอย่า่งตรงไป
ตรงมาในฐานะหุ้้�นส่ว่นท่ี่�จริงใจ” พล.จ. ไอเซนฮาวร์์ กล่า่ว “เน่ื่�องจาก
พวกเขาอาศัยัอยู่่�ท่ี่�น่ี่� พวกเขาจึงึมีีความคุ้้�นเคยกับัสภาพแวดล้้อมซึ่่�งเป็็น
สิ่่�งท่ี่�เราไม่ม่ีี ดังันั้้ �นการได้้เรีียนรู้้�วิ ธีีคิดิและมุมุมองของพวกเขา ตลอดจน
ความเข้้าใจในประวัตัิศิาสตร์์ของภููมิภาคนี้้ �เป็็นข้้อมููลอันัมีีค่า่เสมอ ทำำ�ให้้
เราทราบว่า่เราจะทำำ�งานอย่า่งไร และทำำ�ให้้เราคิดิว่า่จะทำำ�งานร่่วมกันั
ในสภาพแวดล้้อมนี้้ �ได้้อย่า่งไร” ศููนย์์บัญัชาการกองกำำ�ลังัเฉพาะกิิจแบบ
หลายมิติเิข้้าร่่วมการฝึึกบาลิกิาตันัเป็็นครั้้ �งแรกใน พ.ศ. 2565 กองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ได้้จัดัการฝึึกเป็็นครั้้ �งแรกใน พ.ศ. 2529

บาลิกิาตันัเป็็นตัวัอย่า่งของการฝึึกท่ี่�ช่ว่ยให้้กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และ
สหรััฐฯ สามารถพัฒันาตัวัเลืือกเชิิงยุทุธศาสตร์์ในการต่อ่ต้้านสถานการณ์์
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นในแนวหมู่่�เกาะชั้้ �นท่ี่�หนึ่่�ง เช่น่ เครืือข่า่ยการปฏิิเสธการเข้้าถึงึ
พื้้ �นท่ี่� เครืือข่า่ยดังักล่า่วสร้้างความท้้าทายให้้แก่่กองกำำ�ลังัร่่วม ซึ่่�งจำำ�เป็็น
ต้้องอาศัยัการประสานงานอย่า่งเข้้มข้้น ไม่ว่่า่แนวทางดังักล่า่วจะมุ่่�งเป้้า
ไปท่ี่�จุดุศููนย์์ดุลุของเครืือข่า่ยหรืือเพ่ื่�อขจัดัความสามารถของฝ่่ายตรงข้้าม
ทีีละชั้้ �นก็็ตาม “เครืือข่า่ยเหล่า่นั้้ �นได้้รัับการสร้้างขึ้้ �นเพ่ื่�อป้้องกันัการใช้้
อำำ�นาจรุก เม่ื่�อเราพัฒันาความสามารถ ศููนย์์บัญัชาการกองกำำ�ลังัเฉพาะ
กิิจแบบหลายมิติจิะกลายเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญัของความพยายามร่่วม
กันัในการต่อ่ต้้านเครืือข่า่ยการปฏิิเสธการเข้้าถึงึพื้้ �นท่ี่� เพ่ื่�อสร้้างลู่่�ทางและ
ช่ว่ยให้้กองกำำ�ลังัร่่วมสามารถทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�ตนเองถนัดั” พล.จ. ไอเซนฮาวร์์ 
อธิิบาย “ในสภาพแวดล้้อมอย่า่งภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก การใช้้อำำ�นาจรุก
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น และเทคโนโลยีีมีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งสำำ�หรัับการใช้้อำำ�นาจ
รุุก หากเราไม่ม่ีีเสรีีภาพในการดำำ�เนิินการหรืือเสรีีภาพในการซ้้อมรบ เรา
จะตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงท่ี่�จะสามารถจัดัหาทางเลืือกเชิิงยุทุธศาสตร์์ให้้แก่่
ผู้้�นำำ�ของเราได้้”

ตามข้้อกำำ�หนดด้้านการป้้องกันัดินิแดนของฟิิลิปิปิินส์์ “แพทริออต
เป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�ดีีของขีีดความสามารถท่ี่�เราสามารถนำำ�มาใช้้ในสภาพ
แวดล้้อมเช่น่นี้้ �เพ่ื่�อช่ว่ยเหลืือพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น” พล.จ. ไอเซนฮา
วร์์ กล่า่ว ในระหว่า่งการฝึึกบาลิกิาตันั กองทัพัของทั้้ �งสองประเทศ
ได้้ติดิตั้้ �งระบบแพทริออตแบบสะเทิินน้ำำ ��สะเทิินบกบนยานเบาะลม
ของกองทัพัเรืือสหรััฐฯ และเคลื่่�อนย้้ายขีีปนาวุธุแพทริออต 2 ลููกภายใน
เฮลิคิอปเตอร์์ ซีีเอช-47 ซึ่่�งเกิิดขึ้้ �นเป็็นครั้้ �งแรก ตามรายงานของ พ.ท. 
แมทธิว ดัลัตันั ผู้้�บัญัชาการกองพลน้อยปืื นใหญ่่ป้้องกันัภัยัทางอากาศ
ท่ี่� 38 ของกองทัพับกสหรััฐฯ ในขณะนั้้ �น ซึ่่�งช่ว่ยขนส่ง่อุปุกรณ์์ดังักล่า่ว 
ระบบแพทริออต ซึ่่�งประกอบด้วยเรดาร์์ ขีีปนาวุธุ เคร่ื่�องปล่อ่ยขีีปนาวุธุ 
และยานพาหนะสนับัสนุนุ ท่ี่�สามารถติดิตามและยิิงใส่ข่ีีปนาวุธุและ
อากาศยานของศัตัรููภายในเก้้าวิินาทีีหลังัจากปล่อ่ย โดยมีีพิสัยัไกลสุดุ
ท่ี่� 70 กิิโลเมตร

“การนำำ�ระบบแพทริออตไปใช้้ท่ี่�ลููซอนเหนืือเป็็นตัวัอย่า่งของ
สถานการณ์์ท่ี่�สมจริงมาก ซึ่่�งเราสามารถดำำ�เนิินการได้้ในทุกุพื้้ �นท่ี่�ใน
อิินโดแปซิฟิิิก การดำำ�เนิินการในฟิิลิปิปิินส์์ทำำ�ให้้เราสามารถทำำ�งาน

ร่่วมกับัพันัธมิิตรระดับัทวิภิาคีี ซ้้อมรบเพ่ื่�อรัับมืือสงคราม ฝึึกฝนการใช้้
ยุทุโธปกรณ์์ และดำำ�เนิินการบำำ�รุงรัักษาระดับัภาคสนามในสภาวะท่ี่�เข้้ม
งวด” พ.อ. ดัลัตันั กล่า่ว “ทหารและผู้้�นำำ�ของเราต้้องใช้้ความคิดิสร้้างสรรค์์
และความคิดิเชิิงวิิพากษ์์เพ่ื่�อเอาชนะอุปุสรรคบางอย่า่งท่ี่�จะปรากฏขึ้้ �น
เฉพาะตอนท่ี่�มีีการวางกำำ�ลังัห่า่งจากแหล่ง่รวมรถเป็็นพันัไมล์์เท่า่นั้้ �น”

กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ ได้้ทดสอบขีีดความสามารถและ
เทคโนโลยีีแบบผสมผสานร่่วมกันัชนิดอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ถึงึการ
ยืืนยันัแนวคิดิการปฏิิบัตัิกิารใหม่ ่ๆ ระหว่า่งกองทัพัทั้้ �งสอง กองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์และหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของสหรััฐฯ ได้้ดำำ�เนิินการฝึึกซ้้อม
ยึดึสนามบินิจำำ�ลอง ณ สนามบินิคากายันัเหนืือ เพ่ื่�อปรัับแต่ง่ยุทุธวิิธีี
และขั้้ �นตอนในการติดิตั้้ �งระบบจรวดปืื นใหญ่่เคลื่่�อนท่ี่�สููงท่ี่�รู้้�จั กักันัในช่ื่�อ 
ไฮมาร์์ส ควบคู่่�ไปกับัการแทรกซึมึอย่า่งรวดเร็็ว หรืือ ไฮเรน เม่ื่�อได้้รัับ
การขนถ่่ายไปยังัพื้้ �นท่ี่�เป้้าหมายแล้้ว ไฮมาร์์สท่ี่�ใช้้ขีีปนาวุธุจะถููกนำำ�มา
ใช้้เพ่ื่�อโจมตีีเป้้าหมาย จากนั้้ �นจึงึโหลดกลับัขึ้้ �นเคร่ื่�องบินิอย่า่งรวดเร็็ว
และนำำ�ออกจากพื้้ �นท่ี่�ก่่อนท่ี่�ศัตัรููจะโจมตีีกลับั นอกจากนี้้ � ไฮมาร์์สยังั
สามารถลงจอดบนบกและนำำ�ไปใช้้กับัเป้้าหมายทางทะเลได้้อีีกด้้วย 

ระหว่า่งการฝึึกบาลิกิาตันั หน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของฟิิลิปิปิินส์์และ
สหรััฐฯ ยังัมีีส่ว่นร่่วมในการดำำ�เนิินงานท่ี่�ซับัซ้อนในหลายมิติ ิเพ่ื่�อเพิ่่�ม
การทำำ�งานร่่วมกันัและการทดลอง เพ่ื่�อเตรีียมพร้อมสำำ�หรัับสถานการณ์์
ท่ี่�นอกเหนืือจากการต่อ่ต้้านองค์์กรหัวัรุุนแรงสุดุโต่ง่ กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์
และหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของสหรััฐฯ จัดัการเป้้าหมายและบููรณา
การความสามารถในการต่อ่ต้้านองค์์กรหัวัรุุนแรงสุดุโต่ง่เข้้ากับัสภาพ
แวดล้้อมของคู่่�ต่อ่สู้้�  ภายในขอบเขตทางอากาศ หน่ว่ยควบคุมุการสู้้�รบ
ทางอากาศดำำ�เนิินการยิิงปืื นใหญ่่ 105 มม. และ 30 มม. ตลอดจนอาวุธุ
ยุทุโธปกรณ์์นำำ�วิิถีีความแม่น่ยำำ�สููงจาก เอซีี-130 ของกองทัพัอากาศ
สหรััฐฯ เข้้าสู่่�ระยะบาฮาซา ซึ่่�งนับัเป็็นครั้้ �งแรกท่ี่� เอซีี-130 สนับัสนุนุการ
ฝึึกสนับัสนุนุทางอากาศของกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์อย่า่งใกล้้ชิิดในฟิิลิปิปิินส์์ 

ท่ี่�ค่่ายแมกไซไซและทั่่�วทั้้ �งลููซอน กิิจกรรมการฝึึกอบรมของหน่่วย
ปฏิิบัตัิิการพิิเศษของสหรััฐฯ ภาคพื้้ �นดิินสร้้างขึ้้ �นจากความรู้้�ทั่่ �วไป
เก่ี่�ยวกัับยุุทธวิิธีีสงครามท่ี่�แหวกแนวและผิิดปกติิ เพ่ื่�อพัฒันาทักัษะ
ของหน่่วยปฏิิบัตัิิการพิิเศษของสหรััฐฯ ตลอดจนเพ่ื่�อยกระดับัการ

นาวิกิโยธิินฟิิลิปิปิินส์์ใช้้ยานพาหนะโจมตีแีบบสะเทินิน้ำำ��สะเทินิบกในระหว่่างการฝึึก  

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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ทำำ�งานร่่วมกัันของสหรััฐฯ และกองทัพัฟิิลิิปปิินส์์ 
กองกำำ�ลังัแบบผสมผสานได้้สำำ�รวจเป้้าหมายท่ี่�
ซับัซ้อนทั่่�วพื้้ �นท่ี่�ตะวันัออกของเกาะลููซอน รวม
ถึึงการแทรกซึึมและการฟื้้ �นสภาพท่ี่�ดิินของเกาะ
กอร์์เรฮีีดอร์์อีีกด้้วย นอกชายฝั่่� งปาลาวันั ทีีม
หน่่วยปฏิิบัตัิิการพิิเศษของสหรััฐฯ ระดับัพหุุภาคีี 
รวมถึึงสมาชิิกของหน่่วยปฏิิบัตัิิการพิิเศษทาง
เรืือแห่่งกองทัพัฟิิลิิปปิินส์์ หน่่วยคอมมานโดของ
ออสเตรเลีีย และหน่่วยบัญัชาการสงครามพิิเศษ
ทางเรืือของกองทััพเรืือสหรััฐฯ ได้้ดำำ�เนิินการฝึึก
ปฏิิบัตัิิการขััดขวางทางทะเล ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น
ของการโจมตีีทางอากาศและทางทะเลเพ่ื่�อยึึด
แท่่นขุุดเจาะก๊๊าซและน้ำำ ��มัันในทะเลฟิิลิิปปิินส์์คืืน

กองทัพัสหรััฐฯ และศููนย์์บัญัชาการกองกำำ�ลังั
เฉพาะกิิจแบบหลายมิติไิด้้ร่่วมมืือกับักองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์เพ่ื่�อยกระดับัการประยุกุต์์ใช้้ด้้านความ
มั่่�นคงใหม่ ่โดยได้้ปล่อ่ยบอลลููนในชั้้ �นบรรยากาศ
จากค่า่ยแมกไซไซในลููซอนกลาง เพ่ื่�อทดสอบ
ความสามารถในชั้้ �นบรรยากาศเพ่ื่�อสนับัสนุนุการ
ตระหนักัรู้้�ท างทะเลและมีีส่ว่นช่ว่ยในการปฏิิบัตัิิ
งานหลายมิติ ิหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารฟิิลิปิปิินส์์และ
สหรััฐฯ ได้้ทดสอบบอลลููนไร้้คนขับัท่ี่�ระดับัความสููง 
15,000 - 21,000 เมตรเหนืือระดับัน้ำำ ��ทะเล และสููง
กว่า่ระดับัความสููงทำำ�การของสายการบินิพาณิิชย์ 
บอลลููนช่ว่ยเพิ่่�มความเป็็นไปได้้ในการป้้องกันั เช่น่ 

มาตรา 1 ภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาดำำ�เนิินการตามท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นกฎบัตัรสหประชาชาติิเพื่่�อระงับัข้อ้

พิิพาทระหว่า่งประเทศใด ๆ ท่ี่�ภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาอาจเก่ี่�ยวข้อ้งด้ว้ยวิธิีีการอย่า่งสันัติิในลักัษณะ

ท่ี่�ไม่่เป็็นภัยัต่่อสันัติิภาพ ความมั่่�นคง และความยุติุิธรรมระหว่า่งประเทศ และปกป้้องความ

สัมัพันัธ์์ระหว่า่งประเทศจากภัยัคุุกคามหรืือการใช้ก้ำำ�ลังัในลักัษณะใด ๆ ท่ี่�ไม่่สอดคล้อ้งกับั

วัตัถุประสงค์ข์องสหประชาชาติิ

มาตรา 2 เพื่่�อให้บ้รรลุุวัตัถุประสงค์ข์องสนธิิสัญัญานี้้� ได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิผลยิ่่�งขึ้้�น ภาคีีผู้้�ทำ  ำ�

สัญัญาจะรัักษาและพัฒันาขีีดความสามารถทั้้�งส่่วนบุุคคลและส่่วนรวมในการต่่อต้า้นการ

โจมตีีด้ว้ยอาวุธุ ทั้้�งแบบแยกส่่วนหรืือร่่วมกันัโดยการช่่วยเหลืือตนเองหรืือช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกันั

และกันั

มาตรา 3 ภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาจะปรึึกษาหารืือร่่วมกันัผ่า่นรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่่าง

ประเทศของตนหรืือผู้้�รั กษาการแทน เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิตามสนธิิสัญัญานี้้� เป็็นครั้้� งคราว 

และเม่ื่�อใดก็ต็ามท่ี่�เห็็นว่า่บููรณภาพแห่่งดิินแดน ความเป็็นอิิสระทางการเมืือง หรืือความ 

มั่่�นคงของภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งถููกคุุกคามจากการโจมตีีด้ว้ยอาวุธุจากภายนอก  

ในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก

มาตรา 4 ภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาแต่่ละฝ่่ายตระหนักัดีีว่า่การโจมตีีด้ว้ยอาวุธุในเขตภูมิูิภาคแปซิิฟิิก

ต่่อฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะเป็็นอันัตรายต่่อความสงบสุขและความปลอดภัยัของตน และขอยืืน

กรานว่า่จะดำำ�เนิินการเพื่่�อตอบสนองต่่ออันัตรายร่่วมกันัตามกระบวนการตามรััฐธรรมนููญ

ของตน การโจมตีีด้ว้ยอาวุธุใด ๆ และมาตรการทั้้�งหมดท่ี่�เป็็นผลจากการโจมตีีดังักล่่าว จะ

ต้อ้งรายงานต่่อคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิโดยทันัทีี มาตรการดังักล่่าวจะสิ้้�น

สุุดลงเม่ื่�อคณะมนตรีีความมั่่�นคงได้ใ้ช้ม้าตรการท่ี่�จำ ำ�เป็็นเพื่่�อฟื้้� นฟูแูละรัักษาสันัติิภาพและ

ความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ

มาตรา 5 เพื่่�อวัตัถุประสงค์ข์องมาตรา 4 การโจมตีีด้ว้ยอาวุธุต่่อภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาฝ่่ายใดฝ่่าย

หนึ่่�งให้ถ้ืือว่า่เป็็นการโจมตีีด้ว้ยอาวุธุต่่ออาณาเขตมหานครของภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาฝ่่ายใดฝ่่าย

หนึ่่�งหรืือต่่ออาณาเขตหมู่่�เกาะภายใต้เ้ขตอำำ�นาจศาลของตนในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก กองทัพั 

เรืือสาธารณะ หรืืออากาศยานในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก

มาตรา 6 สนธิิสัญัญาฉบับันี้้� ไม่่ส่่งผลกระทบและจะไม่่มีีการตีีความว่า่กระทบต่อสิิทธิและ

ภาระผูกูพันัของภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาภายใต้ก้ฎบัตัรสหประชาชาติิ หรืือความรัับผิดิชอบของ

สหประชาชาติิในการธำำ�รงไว้ซ่้ึ่�งสันัติิภาพและความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศในทางใดทาง

หนึ่่�ง

มาตรา 7 สนธิิสัญัญาฉบับันี้้�ต้อ้งมีีการให้ส้ัตัยาบันัโดยสาธารณรัฐฟิิลิิปปิินส์์และ

สหรััฐอเมริิกาตามกระบวนการรััฐธรรมนููญท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และจะมีีผลบังัคับัใช้เ้ม่ื่�อมีีการแลก

เปล่ี่�ยนสัตัยาบันัสาร ณ กรุุงมะนิิลา

 

มาตรา 8 สนธิิสัญัญานี้้�มีีผลบังัคับัใช้โ้ดยไม่่มีีกำำ�หนด ภาคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีสิทธิ

ยุติุิสนธิิสัญัญาได้ห้ลังัจากแจ้ง้ให้ภ้าคีีผู้้�ทำ  ำ�สัญัญาอีีกฝ่่ายทราบล่วงหน้า้ครบ 1 ปีี

ท่ี่�มา: สาธารณรััฐฟิิลิปิปิินส์์ สภาผู้้�แทนราษฎร หอสมุดุนิิติบิัญัญัตัิิ

สนธิิสััญญาป้้ องกันัประเทศร่่วมกันั 
ระหว่่างสาธารณรััฐฟิิลิปิปิินส์์กับัสหรััฐอเมริิกา ลงนามเมื่่�อวันัที่่� 

30 สิิงหาคม พ.ศ. 2494
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การสร้้างกลุ่่�มดาวทางอากาศล่อ่งหนเพ่ื่�อส่ง่ข้้อมููล เช่น่ วิิดีีโอการเฝ้้า
ระวังั และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการทำำ�สงครามอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ 

สำำ�หรัับกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ การฝึึกบาลิกิาตันัได้้แสดงให้้
เห็น็ถึงึคุณุค่า่ของการทดลองอย่า่งสม่ำำ��เสมอ เห็น็ได้้จากมีีการประยุกุต์์
ใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จและความสำำ�เร็็จท่ี่�เกิิดขึ้้ �นเฉพาะกิิจ
หรืือในระหว่า่งการฝึึก “การฝึึกซ้ำำ ��อย่า่งรวดเร็็วเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�ง  
ยิ่่�งเราสามารถฝึึกซ้ำำ ��กับัหุ้้�นส่ว่นและพันัธมิิตรได้้มากเท่า่ใด เรายิ่่�ง
สามารถฝึึกซ้ำำ ��กับักองกำำ�ลังัร่่วมได้้มากขึ้้ �นและบรรลุศุักัยภาพท่ี่�แตกต่า่ง
กันัได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้ �นเท่า่นั้้ �น ตลอดจนช่ว่ยให้้เราตระหนักัถึงึวิิธีีการสู้้�รบของเรา
ในอีีกหลายปีีข้ างหน้้า” พล.จ. ไอเซนฮาวร์์ อธิิบาย “ในระดับัหนึ่่�ง การ
ฝึึกบาลิกิาตันัช่ว่ยให้้เราสบายใจและรัับรู้้� มากขึ้้ �นว่า่เราสามารถทดลอง
ให้้ก้้าวหน้้าขึ้้ �น เราสามารถฝึึกให้้ก้้าวหน้้าขึ้้ �น และเราสามารถทำำ�ได้้ใน
ลักัษณะท่ี่�ซับัซ้อนและมีีความรัับผิดชอบ ตลอดจนสร้้างการทำำ�งานร่่วม
กันัและความมั่่�นใจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นระหว่า่งสองพันัธมิิตร”

สร้้างแรงส่่ง
การฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2565 เป็็นเวทีีสำำ�หรัับการสร้้างขีีดความ
สามารถในการทดลองท่ี่�ซับัซ้อนมากขึ้้ �นและสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่ว่นท่ี่�
แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้ �นสำำ�หรัับการฝึึกบาลิกิาตันัประจำำ� พ.ศ. 2566 พ.อ. ดัลั
ตันั กล่า่วว่า่ กองพลน้อยปืื นใหญ่่ป้้องกันัภัยัทางอากาศท่ี่� 38 “ตั้้ �งตา
รอให้้ถึงึปีี หน้้าเพ่ื่�อสร้้างความก้้าวหน้้าอันัยิ่่�งใหญ่่ท่ี่�เราทำำ�ในการปฏิิบัตัิิ
การป้้องกันัภัยัทางอากาศและการควบคุมุน่า่นฟ้้า เราได้้หารืือเก่ี่�ยว
กับัการฝึึกอบรมและการบููรณาการในอนาคตร่่วมกับักองบัญัชาการ
ป้้องกันัภัยัทางอากาศกองทัพัอากาศฟิิลิปิปิินส์์ในช่ว่งบาลิกิาตันัประจำำ� 
พ.ศ. 2566” รวมถึงึกับักองบินิเตืือนภัยัเพ่ื่�อการควบคุมุอากาศยานท่ี่� 

580 และกลุ่่�มป้้องกันัภัยัทางอากาศและขีีปนาวุธุท่ี่� 960 ของกองทัพั
ฟิิลิปิปิินส์์ “การฝึึกครั้้ �งนี้้ �เป็็นครั้้ �งแรกของเราท่ี่�ได้้มีีส่ว่นร่่วมกับัพันัธมิิตร
ของกองพลน้อยปืื นใหญ่่ป้้องกันัภัยัทางอากาศท่ี่� 38 ซึ่่�งเป็็นการสร้้าง
สายสัมัพันัธ์์ใหม่แ่ห่ง่มิิตรภาพและช่ว่ยให้้หน่ว่ยของเราได้้ฝึึกฝนแลก
เปล่ี่�ยนและแบ่ง่ปัันความรู้้� เก่ี่�ยวกับัขีีดความสามารถของเรา” พ.อ. ดัลัตันั 
กล่า่ว “เราได้้เรีียนรู้้�วิ ิธีีท่ี่�เราสามารถทำำ�งานร่่วมกันัได้้ในช่ว่งเวลาท่ี่�มีี
ความขัดัแย้้งเพ่ื่�อป้้องกันัการโจมตีีด้วยกระสุนุจริงท่ี่�น่า่เช่ื่�อถืือ ว่อ่งไว 
และเป็็นอันัตรายถึงึชีีวิิต”

มีีแนวโน้้มว่า่การฝึึกบาลิกิาตันัจะดีียิ่่�งขึ้้ �นใน พ.ศ. 2566 เน่ื่�องจาก
ความสัมัพันัธ์์ทางทหารระหว่า่งกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ มีีความ
แน่น่แฟ้้นมากกว่า่เดิมิในระหว่า่งการฝึึก พ.ศ. 2565 นี้้ � ตามรายงาน 
ความมุ่่�งมั่่�นของทั้้ �งสองประเทศท่ี่�มีีต่อ่สนธิิสัญัญาป้้องกันัประเทศร่่วม
กันัและความเป็็นพันัธมิิตรทางทหารของสหรััฐฯ และฟิิลิปิปิินส์์ของ
พิิสููจน์แล้้วว่า่แข็็งแกร่่งกว่า่ท่ี่�เคยเป็็นมาตลอดทั้้ �งการฝึึกนี้้ � “ผมถืือว่า่การ
ฝึึกบาลิกิาตันัในปีีนี้้  �เป็็นปีี ท่ี่�โดดเด่น่สำำ�หรัับกองกำำ�ลังัของเรา” พ.อ. มัมั
ปุสุตีี แห่ง่กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์ กล่า่ว “ภายหลังัการระบาดใหญ่่ท่ี่�กิินเวลา
กว่า่สองปีี  การฝึึกบาลิกิาตันัได้้แสดงให้้เห็น็ว่า่ ไม่ว่่า่กิิจกรรมการฝึึก
อบรมทวิิภาคีีและสถานการณ์์ในปััจจุบุันัจะมีีช่อ่งโหว่ม่ากน้้อยเพีียงใด 
กองกำำ�ลังัของเราก็็มีีความพร้อม อีีกทั้้ �งปรัับตัวัได้้อย่า่งรวดเร็็ว ทำำ�งาน
ร่่วมกันัได้้ และมีีความยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งถืือเป็็นเคร่ื่�องพิิสููจน์ถึงึความมุ่่�งมั่่�น 
อันัยาวนานในประวัตัิศิาสตร์์และมิิตรภาพของท่ี่�เรามีีร่วมกันั”  o

เฮลิคิอปเตอร์์ ซีีเอช-53อี ีซููเปอร์์สตัลัเลียีน ของกองนาวิกิโยธิินสหรััฐฯ มีส่ี่วนร่่วม 
ในการติดิตั้้�งระบบขีปีนาวุุธแพทริออตที่่�หาดอปาร์์รีีทางตอนเหนืือของฟิิลิปิปิินส์์  
ในเดืือนมีนีาคม พ.ศ. 2565 ส.อ. คัลัลาฮาน มอร์์ริิส/นาวิิกโยธินสหรััฐฯ
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ภาพประกอบโดย ฟอรััม

เปิิดโปง 
ความจริิง

บทวิเิคราะห์์ที่่�มีกีารเปิิดเผยเกี่่�ยวกับักองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุุธทางทะเลของจีนี
เกรกอรีี บีี. โพลิิง, ทาบิธิา เกรซ มััลลอรีี, แฮร์์ริิสััน พรีีตา และศููนย์์ศึึกษากลาโหมขั้้ �นสููง
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บตั้้ �งแต่ก่ารก่่อสร้้างด่า่นเกาะเทีียมในหมู่่�เกาะสแปรตลีีเสร็็จสิ้้ �น
ใน พ.ศ. 2559 สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้เปลี่่�ยนความสนใจ
ไปสู่่�การอ้้างสิทิธิ์์�ในการควบคุมุกิิจกรรมยามสงบในทะเลจีีนใต้้ 

องค์์ประกอบสำำ�คัญัของการเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �คืือการขยายตัวัของกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ซึ่่�งเป็็นก
องเรืือท่ี่�เห็น็ได้้ชัดัว่า่มีีส่ว่นร่่วมในการทำำ�ประมงเชิิงพาณิิชย์ แต่ม่ีีการ
ปฏิิบัตัิกิารร่่วมกับัการบังัคับัใช้้กฎหมายและการทหารของจีีนเพ่ื่�อบรรลุุ
วัตัถุปุระสงค์์ทางการเมืืองของจีีนในน่า่นน้ำำ ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาท

หน่ว่ยงานดังักล่า่ว ซึ่่�งกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ เรีียกว่า่กองกำำ�ลังั
พลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของจีีน มีีบทบาทในยุทุธศาสตร์์ของรััฐบาล
จีีนในการบังัคับัใช้้การอ้้างสิทิธิ์์�ทางอธิิปไตยเหนืือทะเลจีีนใต้้และ
ทะเลจีีนตะวันัออก โดยกองทัพัใช้้ยุทุธวิิธีีต่า่ง ๆ เช่น่ การเข้้าห้้อมล้้อม
เรืือลำำ�อื่�น ๆ เพ่ื่�อท้้าทายบทบาททางกฎหมายและการอ้้างสิทิธิ์์�ของ
ประเทศต่า่ง ๆ ตามรายงานของแรนด์์คอร์์ปอเรชันั 

เรืือของกองกำำ�ลังัติดิอาวุธุร่่วมมืือกับัหน่ว่ยงานบังัคับัใช้้กฎหมาย
ของจีีนในบริเวณใกล้้เคีียงกับัด่า่นทหารชั้้ �นนอกของจีีนในหมู่่�เกาะสแปร
ตลีี เพ่ื่�อต่อ่ต้้านการทำำ�ประมงและกิิจกรรมไฮโดรคาร์์บอนของผู้้�อ้างสิทิธิ์์�

ในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�จีีนมีีการอ้้างสิทิธิ์์�อย่า่งคลุมุเครืือ
และถููกปฏิิเสธจากหลายฝ่ายหรืือท่ี่�เรีียกว่า่ เส้้นประเก้้าเส้้น ตัวัตนฉาก
หน้้าของกองกำำ�ลังัติดิอาวุธุในฐานะกองเรืือประมงพาณิิชย์ทำำ�ให้้รััฐบาล
จีีนมีีระดับัการปฏิิเสธความรัับผิดชอบท่ี่�ทรงพลังั ซึ่่�งทำำ�ให้้กองกำำ�ลังั
สามารถกดดันัผู้้�อ้างสิทิธิ์์�รายอื่�นโดยมีีราคาท่ี่�ต้้องจ่า่ยเพีียงเล็ก็น้้อย 

ยุทุธวิิธีีพื้้ �นท่ี่�สีีเทาของกองกำำ�ลังัติดิอาวุธุก่่อให้้เกิิดความท้้าทาย
อย่า่งมากต่อ่ผู้้� ท่ี่�สนใจจะป้้องกันัการบีีบบังัคับัมิให้้เข้้าไปแทรกแซง
ระเบีียบการเดินิเรืือตามกฎหมายระหว่า่งประเทศ หรืือมิิให้้มีีอิทธิพล
ต่อ่การจัดัการหรืือการระงับัข้อพิิพาทโดยสันัติ ิผู้้�อ้างสิทิธิ์์�ท่ี่�เป็็นคู่่�แข่ง่กันั
ขาดศักัยภาพทางทะเลทั้้ �งในด้้านขนาดและปริิมาณของเรืือเม่ื่�อเทีียบ
กับัจีีน ประเทศมหาอำำ�นาจอื่�น ๆ ท่ี่�มีีความสนใจในการป้้องกันัการบีีบ
บังัคับัทางทะเลมักัใช้้เพีียงเคร่ื่�องมืือแบบเปิิดเผยสำำ�หรัับกองทัพัเรืือของ
ตนเท่า่นั้้ �น ซึ่่�งการปรัับใช้้กับัเรืือประมงท่ี่�ปรากฏขึ้้ �นอาจเป็็นการทวีีความ
รุุนแรงและเป็็นไปไม่ไ่ด้้ในทางปฏิิบัตัิ ิ

เพ่ื่�อประโยชน์ในการยับัยั้้ �งพฤติกิรรมการรุุกรานและการลดความ
เสี่่�ยงของข้้อขัดัแย้้งในน่า่นน้ำำ ��ท่ี่�มีีข้อพิิพาท บทวิิเคราะห์์นี้้ �จึงึพยายาม
ท่ี่�จะเปิิดโปงความไม่แ่น่น่อนและการปฏิิเสธความรัับผิดชอบของกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ด้้วยการให้้
ภาพรวมท่ี่�ครอบคลุมุของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเล ผลการ
วิิเคราะห์์นี้้ �จึงึทำำ�ให้้เกิิดข้้อสงสัยัว่า่เรืือประมงของจีีนส่ว่นใหญ่่ท่ี่�ดำำ�เนิิน
การในน่า่นน้ำำ ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้มีีวัตัถุปุระสงค์์ทางการเมืือง
มากกว่า่เชิิงพาณิิชย์ 

แต่ง่านวิิจัยัภาษาจีีนท่ี่�เปิิดเผยแหล่ง่ท่ี่�มา ข้้อมููลการตรวจจับัระยะ
ไกล และการลาดตระเวนทางทะเลท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยผู้้�กระทำำ�การในน่า่น
น้ำำ ��ท่ี่�มีีข้อพิิพาท มีีอำำ�นาจในการเปิิดโปงกองกำำ�ลังัและลดประสิทิธิภาพ
ในฐานะกองกำำ�ลังัพื้้ �นท่ี่�สีีเทา 

กองกำำ�ลังพลเรืือนติดิอาวุุธทางทะเลของพรรคคอมมิวินิสต์์
จีีน: อดีีตและปััจจุุบันั
การใช้้กองกำำ�ลังัประมงพลเรืือนจีีนสมัยัใหม่ข่องพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน

มีีมาตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2517 เป็็นอย่า่งน้้อย เม่ื่�อเรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิ
อาวุธุนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อยึดึครองหมู่่�เกาะพาราเซลจากเวีียดนาม การพัฒันา
หลายด้านในทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523 - 2532) รวมถึึงการจัดัตั้้ �งกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนใน พ.ศ. 2528 ในเมืืองทันัเหมิิน มณฑลไห่ห่นาน และ
การจัดัตั้้ �งฐานทัพัแห่ง่แรกของจีีนบนหมู่่�เกาะสแปรตลีีใน พ.ศ. 2531 
จะเป็็นการวางรากฐานสำำ�หรัับกองกำำ�ลังัพลเรืือนท่ี่�มีีบทบาทมากขึ้้ �นใน
ทศวรรษต่อ่ ๆ ไป 

การมีีส่ว่นร่่วมของกองกำำ�ลังัติดิอาวุธุในปฏิิบัตัิกิารเชิิงรุุกเพิ่่�มขึ้้ �นใน
ช่ว่งทศวรรษ 2000 (พ.ศ. 2543 - 2552) เม่ื่�อเรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือน
ขัดัขวางการเดินิเรืือของเรืือของกองทัพัเรืือสหรััฐอเมริิกาหลายลำำ� กอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลยังัคงดำำ�เนิินพฤติกิรรมเหล่า่นี้้ �อย่า่งต่อ่
เน่ื่�องในช่ว่งต้้นทศวรรษ 2010 (พ.ศ. 2553 - 2562) โดยมีีบทบาทสำำ�คัญั
ในการยึดึสันัดอนสกาโบโรห์์ของจีีนใน พ.ศ. 2555 เช่น่เดีียวกับัการวาง
แท่น่ขุดุเจาะน้ำำ ��มันัของจีีนในน่า่นน้ำำ ��เวีียดนามใน พ.ศ. 2557 

นับัตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2559 ได้้มีีการส่ง่เรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุ
ไปยังัหมู่่�เกาะสแปรตลีีในจำำ�นวนท่ี่�มากขึ้้ �นเร่ื่�อย ๆ อย่า่งต่อ่เน่ื่�องกว่า่
ท่ี่�เคยเป็็นมา กองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุได้้ปฏิิบัตัิงิานควบคู่่�กับัหน่ว่ย
งานบังัคับัใช้้กฎหมายของจีีนในความขัดัแย้้งเก่ี่�ยวกับัน้ำำ ��มันัและก๊๊าซ
หลายครั้้ �งกับัมาเลเซีียและเวีียดนาม ทั้้ �งยังัได้้เข้้าร่่วมในการส่ง่กำำ�ลังั
พลจำำ�นวนมาก ณ ตำำ�แหน่ง่เป้้าหมาย เม่ื่�อ พ.ศ. 2561 เรืือของกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุเกืือบ 100 ลำำ�เข้้าประจำำ�การใกล้้กับัเกาะธิิตููท่ี่�
ฟิิลิปิปิินส์์ครอบครองไว้้ และอีีกประมาณ 200 ลำำ�ได้้มารวมกันัท่ี่�แนว
ปะการัังวิิธซันัท่ี่�ยังัไม่ม่ีีใครครอบครองในช่ว่งฤดููใบไม้้ผลิ ิพ.ศ. 2564 

กองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุในทะเลจีีนใต้้ปฏิิบัตัิกิารจากกลุ่่�มท่า่เรืือ 
10 แห่ง่ในมณฑลกวางตุ้้�งและไห่ห่นานของจีีน ข้้อมููลการตรวจจับัระยะ
ไกลเผยให้้เห็น็ว่า่มีีเรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุมากกว่า่ 300 ลำำ�
ปฏิิบัตัิกิารในหมู่่�เกาะสแปรตลีีทุกุวันั เรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุ
ทางทะเลของจีีนท่ี่�ปฏิิบัตัิกิารในทะเลจีีนใต้้ส่ว่นใหญ่่แบ่ง่ออกเป็็น 2 
ประเภท ได้้แก่่ เรืือประมงอาชีีพของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเล
และเรืือประมงแกนหลักัท่ี่�หมู่่�เกาะสแปรตลีี เรืือประมงอาชีีพของกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลได้้รัับการออกแบบ สร้้าง ปรัับปรุุง และ
ดำำ�เนิินการโดยใช้้เงิินทุนุท่ี่�จัดัสรรเพ่ื่�อกิิจการทางทะเลโดยเฉพาะ ใน
ทางกลับักันั เรืือประมงแกนหลักัท่ี่�หมู่่�เกาะสแปรตลีีเป็็นส่ว่นย่อ่ยของ
เรืือประมงในประเทศท่ี่�ตรงตามข้้อกำำ�หนดด้้านความยาว น้ำำ ��หนักั และ
กำำ�ลังั และดำำ�เนิินการในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์เพ่ื่�อบรรลุเุป้้าหมายทางการ
เมืืองของจีีน 

โดยทั่่�วไปแล้้ว เรืือประมงอาชีีพจะสร้้างขึ้้ �นตามข้้อกำำ�หนดท่ี่�มีี
ลักัษณะทางทหารอย่า่งชัดัเจน แม้้ว่า่เรืือประมงแกนหลักัท่ี่�หมู่่�เกาะส
แปรตลีีจะมีีโครงเหล็ก็และมีีความยาวท่ี่�วัดัได้้อย่า่งน้้อย 35 เมตร และ
อีีกหลายลำำ�เกิิน 55 เมตรก็็ตาม ทั้้ �งกองทัพัเรืือประมงอาชีีพและเรืือ
ประมงแกนหลักัท่ี่�หมู่่�เกาะสแปรตลีีมีีส่ว่นร่่วมในการวางกำำ�ลังัขนาด
ใหญ่่ท่ี่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อยืืนยันัอำำ�นาจอธิิปไตยของจีีน และเรืือทั้้ �งสอง
ประเภทปฏิิเสธการเข้้าถึงึเรืือของประเทศอ่ื่�น ๆ แม้้ว่า่แถลงการณ์์จาก
เจ้้าหน้้าท่ี่�จีีนแสดงให้้เห็น็ว่า่ปฏิิบัตัิกิารท่ี่�ก้้าวร้้าวมากขึ้้ �นจำำ�เป็็นจะต้้อง
ได้้รัับความไว้้วางใจจากกองเรืือประมงอาชีีพของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิ
อาวุธุก่่อนก็็ตาม 

กิิจกรรมของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุละเมิิดหลักักฎหมาย

นัั
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ระหว่า่งประเทศหลายประการ ความพยายามในการปิิดกั้้ �นกิิจกรรม
ท่ี่�ชอบด้วยกฎหมายของประเทศอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีการอ้้างสิทิธิ์์�ภายในเขต
เศรษฐกิิจพิเศษเป็็นการละเมิิดอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วย
กฎหมายทะเลและกฎหมายตามธรรมเนีียมระหว่า่งประเทศ การซ้้อมรบ
ท่ี่�ไม่ป่ลอดภัยัมีีจุดุประสงค์์เพ่ื่�อขัดัขวางเรืือลำำ�อื่�น ๆ โดยสร้้างความเสี่่�ยง
ท่ี่�จะเกิิดการปะทะกันั ซึ่่�งถืือเป็็นการละเมิิดกฎระเบีียบขององค์์การการ
เดินิเรืือระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการป้้องกันัการปะทะทางทะเล 

การระบุุเรืือของกองกำำ�ลังพลเรืือนติดิอาวุุธ 
เอกสารระบุตุัวัตนโดยตรงในแหล่ง่ข้้อมููลหรืือสื่่�อทางการของจีีนยังัคง
เป็็นตัวับ่ง่ชี้้ �ท่ี่�ตรงไปตรงมาและสรุุปได้้ดีีท่ี่�สุดุเก่ี่�ยวกับักิจกรรมของกอง
กำำ�ลังั อย่า่งไรก็็ตาม ไม่ม่ีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�เรืือของกองกำำ�ลังัทางทะเล
ส่ว่นใหญ่่จะสามารถระบุไุด้้ด้้วยวิธีีนี้้ � ซึ่่�งทำำ�ให้้การระบุตุามพฤติกิรรม 
โดยอิงจากข้้อมููลการสำำ�รวจระยะไกลและการรายงานในพื้้ �นท่ี่�แบบเดิมิ 
เป็็นแนวทางท่ี่�มีีแนวโน้้มมากท่ี่�สุดุสำำ�หรัับการระบุตุัวัตนอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง 

ภาพถ่ายและวิิดีีโอในพื้้ �นท่ี่� รวมถึงึระบบการระบุตุัวัตนอัตัโนมัตัิิ
จากเรืือสู่่�เรืือ มีีศักัยภาพสููงสุดุในการระบุเุรืือของกองกำำ�ลังัโดยตรงและ
บันัทึกึพฤติกิรรมของเรืือเหล่า่นั้้ �น ซึ่่�งช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสสำำ�หรัับการวิิจัยั
ติดิตามผลและสร้้างผลกระทบในทันัทีีโดยเปิิดเผยขนาด ขอบเขต และ
กิิจกรรมของกองกำำ�ลังัให้้กับักลุ่่�มเป้้าหมายในวงกว้้าง 

ภาพถ่ายดาวเทีียมเชิิงพาณิิชย์และข้้อมููลจากระบบการระบุตุัวัตน
อัตัโนมัตัิิจากเรืือสู่่�เรืือมีีความสำำ�คัญัในการระบุแุละติดิตามการวาง
กำำ�ลังัพลของกองกำำ�ลังั 

การเช่ื่�อมโยงกับัเรืือและท่า่เรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทาง
ทะเลท่ี่�เป็็นท่ี่�รู้้�จั กัเป็็นตัวับ่ง่ชี้้ �ท่ี่�ชัดัเจนว่า่มีีเรืือท่ี่�รัับประกันัการศึกึษาเพิ่่�ม
เติมิ เช่น่เดีียวกับัเงิินอุดุหนุนุจำำ�นวนมากจากรััฐบาลท่ี่�ชี้้ �ให้้เห็น็ว่า่เรืือลำำ�
หนึ่่�งเป็็นเรืือประมงแกนหลักั นอกจากนี้้ � เรืือท่ี่�มีีความยาวกว่า่ 50 เมตร
และดำำ�เนิินงานในน่า่นน้ำำ ��ท่ี่�มีีข้อพิิพาท โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเรืือท่ี่�มีีลููกเรืือ
น้้อยกว่า่ 10 คน ควรได้้รัับการตรวจสอบเพิ่่�มเติมิ 

ด้้วยการรวมความพยายามในการรายงานอย่า่งต่อ่เน่ื่�องของผู้้�
กระทำำ�การในทะเลจีีนใต้้ด้้วยการวิิจัยัเพิ่่�มเติมิ โดยใช้้เอกสารภาษาจีีน
ท่ี่�เปิิดเผยแหล่ง่ท่ี่�มาและข้้อมููลการตรวจจับัระยะไกล การระบุตุัวัตน
ของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลอย่า่งสมบููรณ์์ไม่เ่พีียงแต่เ่ป็็นไป
ได้้เท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นอีีกด้้วย

กิจิกรรมของกองกำำ�ลังพลเรืือนติดิอาวุุธทางทะเลใน
ทะเลจีีนใต้้
กองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนไม่ไ่ด้้เป็็น
จุดุสนใจหลักัด้้านวิิชาการของตะวันัตก ก่่อนท่ี่�ความสนใจของนานาชาติิ
จะเปลี่่�ยนไปท่ี่�ทะเลจีีนใต้้ในช่ว่งทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา การใช้้งานและองค์์
ประกอบของกองกำำ�ลังัมีีการเปลี่่�ยนแปลงและขยายตัวัในช่ว่งทศวรรษท่ี่�
ผ่า่นมา ความสนใจทางวิิชาการท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นในเวลาต่อ่มาร่่วมกับัการมีีส่ว่น
ร่่วมของกองกำำ�ลังัในเหตุกุารณ์์ล่า่สุดุท่ี่�มีีการรายงานอย่า่งกว้้างขวาง
ในสื่่�อระหว่า่งประเทศ อาจสร้้างความเข้้าใจผิดว่า่การจัดัตั้้ �งกองกำำ�ลังั
เป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นเม่ื่�อเร็็ว ๆ นี้้ � ในความเป็็นจริง รััฐบาลจีีนใช้้
กองทัพัเรืือประมงครั้้ �งแรกในทะเลจีีนใต้้ตั้้ �งแต่ ่4 ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา และ
กองทัพัเรืือก็็มีีบทบาทสำำ�คัญัในการยืืนยันัการอ้้างสิทิธิ์์�ของจีีนนับัตั้้ �งแต่่

นั้้ �นเป็็นต้้นมา แม้้จะมีีคำำ�ตัดัสินิของศาลระหว่า่งประเทศใน พ.ศ. 2559 
ว่า่การอ้้างสิทิธิ์์�เหล่า่นั้้ �นไม่ม่ีีพื้้ �นฐานทางกฎหมาย แต่ค่วามพยายาม
อย่า่งไม่เ่คยปรากฏมาก่่อนของจีีนในการควบคุมุน่า่นน้ำำ ��ภายในเส้้นประ
เก้้าเส้้นในช่ว่งทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมาได้้นำำ�ไปสู่่�การขยายขนาดและกิิจกรรม
ของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุด้้วยเหตุนุั้้ �น

สัญัญาณแรกท่ี่�ระบุวุ่า่กองกำำ�ลังัติดิอาวุธุภายใต้้การปกครองของ
นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน กำำ�ลังักลายเป็็นแนว
หน้้าของยุทุธศาสตร์์จีีนท่ี่�แน่ว่แน่ม่ากขึ้้ �นในทะเลจีีนใต้้เกิิดขึ้้ �นในเดืือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ในเดืือนนั้้ �น เวีียดนามตรวจพบแท่น่ขุดุเจาะ
น้ำำ ��มันัไห่ห่ยางฉืือโหยว 981 และเรืือบริการ 3 ลำำ�แล่น่ผ่า่นหมู่่�เกาะพารา
เซล แท่น่ขุดุเจาะแห่ง่นี้้ �ตั้้ �งอยู่่�ห่า่งจากเกาะลี้้ �เซินิของเวีียดนาม 120 
ไมล์์ทะเล (220 กิิโลเมตร) และห่า่งจากไห่ห่นานไปทางใต้้ 180 ไมล์์
ทะเล (333 กิิโลเมตร) ซึ่่�งบริเวณดังักล่า่วเป็็นน่า่นน้ำำ ��ท่ี่�มีีข้อพิิพาทอย่า่ง
ชัดัเจน สำำ�นักังานความปลอดภัยัทางทะเลของจีีนแถลงว่า่ แท่น่ขุดุเจาะ
น้ำำ ��มันัไห่ห่ยางฉืือโหยว 981 จะดำำ�เนิินการขุดุเจาะสำำ�รวจในพื้้ �นท่ี่�ดังั
กล่า่วจนถึงึช่ว่งกลางเดืือนสิงิหาคม เวีียดนามส่ง่เรืือบังัคับัใช้้กฎหมาย 
6 ลำำ�ออกไปในทันัทีีเพ่ื่�อป้้องกันัไม่ใ่ห้้แท่น่ขุดุเจาะดังักล่า่วปฏิิบัตัิกิารได้้ 
รััฐบาลจีีนตอบโต้้ด้้วยกองกำำ�ลังัผสม 40 นายจากกองทัพัเรืือของกอง
ทัพัปลดปล่อ่ยประชาชน กองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งจีีน และเรืือของกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเล เพ่ื่�อปกป้้องแท่น่ขุดุเจาะน้ำำ ��มันัดังักล่า่ว 
กองกำำ�ลังัผสมสร้้างวงแหวนท่ี่�มีีศููนย์์กลาง โดยมีีเรืือจากกองทัพัเรืือ
ของกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนท่ี่�อยู่่�ใกล้้กับัไห่ห่ยางฉืือโหยว และกอง
กำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุท่ี่�อยู่่�ไกลท่ี่�สุดุ ซึ่่�งจะมีีการติดิต่อ่กับัชาวเวีียดนาม
มากท่ี่�สุดุ 

ไม่ม่ีีการยิิงเกิิดขึ้้ �นแต่ม่ีีความรุุนแรงมากมายจากทั้้ �งสองฝ่่าย ด้้วย
การพุ่่�งชนกันัโดยเจตนาและการใช้้สายฉีีดน้ำำ ��แรงดันัสููง ในช่ว่งกลาง
เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 รััฐบาลเวีียดนามอ้้างว่า่จีีนมีีเรืือ 130 ลำำ�
ในบริเวณท่ี่�เกิิดเหตุ ุขณะท่ี่�รััฐบาลจีีนกล่า่วว่า่เวีียดนามมีีเรืือ 60 ลำำ� 
ทหารเวีียดนามนอกจากจะมีีจำำ�นวนน้้อยกว่า่แล้้ว ยังัด้้อยกว่า่อีีกด้้วย 
เรืือกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งจีีนมีีขนาดใหญ่่กว่า่และติดิอาวุธุมากกว่า่เรืือ
เวีียดนาม และเรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลขนาดใหญ่่
ท่ี่�หุ้้�มด้้วยเหล็ก็ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ซึ่่�งประกอบขึ้้ �นเป็็นส่ว่นกำำ�บังั
ของผู้้� ท่ี่�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้องในการปะทะกันั มีีขนาดใหญ่่กว่า่เรืือไม้้ของกอง
ทัพัเวีียดนามอย่า่งมาก เรืือประมงเวีียดนามถููกพุ่่�งชนและอับัปาง แม้้ว่า่
ลููกเรืือจะได้้รัับการช่ว่ยเหลืือก็็ตาม

เรืือประมงจีีนมักัจะรวมตัวักันัรอบ ๆ ด่า่นของผู้้�อ้างสิทิธิ์์�รายอื่�นใน
หมู่่�เกาะสแปรตลีี โดยไม่ท่ำำ�การประมงมากนักั ในเดืือนมีีนาคมและ
เมษายน พ.ศ. 2562 มีีการพบเห็น็เรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนจอดเทีียบ
ท่า่อยู่่�เป็็นประจำำ�ในรััศมีี 1 กิิโลเมตรจากเกาะเลาอิิตาและสันัดอนเลา
อิิตาท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การปกครองของฟิิลิปิปิินส์์ งานวิิจัยัของโครงการเพ่ื่�อ
ความโปร่่งใสทางทะเลในเอเชีียร่วมกับัโครงการทางทะเลสกายไลท์
ของวัลัแคนยังัแสดงให้้เห็น็ว่า่เรืือของกองทัพัจีีนมักัจะมารวมตัวักันัใกล้้
กับัด่า่นของเวีียดนาม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในพื้้ �นท่ี่�เกาะปะการัังยููเนีียน
บนหมู่่�เกาะสแปรตลีี ในจำำ�นวนนี้้ � เรืือ 9 ลำำ�ของกองเรืือเย่ว่เหมาปิิงหยูู
สามารถมองเห็น็ได้้อย่า่งชัดัเจน โดยปฏิิบัตัิกิารใกล้้กับัด่า่นนอกของจีีน
ท่ี่�แนวปะการัังฮิิวส์์และจอห์์นสันั และมุ่่�งหน้้าเข้้าใกล้้สิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกของเวีียดนามท่ี่�แนวปะการัังคอลลินิส์์ แลนส์์ดาวน์์ และกรีี
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เรืือของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝ่ั่�งจีนีแล่่นตรวจตราใกล้้กับัเรืือประมงจีนีในบริเวณหมู่่�

เกาะปะการัังสการ์์โบโรห์์ที่่�เป็็นข้้อพิพิาท  รอยเตอร์์

สันั และเกาะซินิโคว์์ ตอนนี้้ � ดููเหมืือนว่า่เรืือเหล่า่นั้้ �นเป็็นเพีียงกองหน้้า
ของกองกำำ�ลังัจีีนท่ี่�กำำ�ลังัเติบิโต ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�เกาะปะการัังยููเนีียน 

จนถึงึปััจจุบุันั ความรุุนแรงระหว่า่งกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทาง
ทะเลของพรรคคอมมิิวนิิสต์์กับัผู้้�มีีบทบาทอื่�น ๆ ส่ว่นใหญ่่จำำ�กัดัอยู่่�ท่ี่�
การเดินิเรืือท่ี่�อันัตราย และการกระแทกหรืือการพุ่่�งชนเป็็นครั้้ �งคราว แต่่
ในเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2562 เกิิดเหตุกุารณ์์หนึ่่�งท่ี่�เกืือบทำำ�ให้้ลููกเรืือ
ประมงชาวฟิิลิปิปิินส์์เสีียชีีวิิต เรืือเย่ว่เหมาปิิงหยูู 42212 พุ่่�งเข้้าชนและ
ทำำ�ให้้เรืือ เอฟ/บีี เจ็็ม-เวอร์์ อัปัปางขณะท่ี่�เรืือดังักล่า่วจอดทอดสมอใน
เวลากลางคืืนท่ี่�เกาะปะการัังรีีด หลังัการพุ่่�งชนดังักล่า่ว มีีรายงานว่า่
เรืือจีีนได้้ปิิดไฟและหลบหนีีไป ทำำ�ให้้ชาวประมงจมน้ำำ �� โชคดีีท่ี่�กลุ่่�มชาว
ประมงดังักล่า่วได้้รัับการช่ว่ยเหลืือจากเรืือเวีียดนามท่ี่�ผ่า่นมา แม้้ว่า่
จะยังัไม่ไ่ด้้รัับการยืืนยันัว่า่เย่ว่เหมาปิิงหยูู 42212 เป็็นเรืือติดิอาวุธุ แต่่
การสอบสวนของโครงการเพ่ื่�อความโปร่่งใสทางทะเลในเอเชีียและศููนย์์
การศึกึษาเพ่ื่�อการป้้องกันัประเทศชั้้ �นสููงได้้เปิิดเผยหลักัฐานจำำ�นวนมาก
เก่ี่�ยวกับัผลกระทบดังักล่า่ว ผลการสอบสวนดังักล่า่วช่ว่ยเพิ่่�มน้ำำ ��หนักั
ให้้กับัเหตุกุารณ์์ดังักล่า่ว 

นอกจากนี้้ � กองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลจีีนยังัมีีส่ว่นร่่วมใน
ความขัดัแย้้งด้้านน้ำำ ��มันัและก๊๊าซเม่ื่�อไม่น่านมานี้้ �อีีกด้้วย โดยได้้เข้้าร่่วม
กับักองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งของจีีนในการคุ้้�มกันัเรืือสำำ�รวจไห่ห่ยางตี้้ �จื้้ �อ 8 
ของรััฐจีีนในระหว่า่งปฏิิบัตัิกิารนอกประเทศเวีียดนามและมาเลเซีียเป็็น
เวลาหลายเดืือนในช่ว่งปลาย พ.ศ. 2562 และต้้น พ.ศ. 2563 อย่า่งไร
ก็็ตาม ไม่ม่ีีใครทราบจำำ�นวนเรืือท่ี่�แน่น่อนในช่ว่งเหตุกุารณ์์ดังักล่า่ว แต่่
แหล่ง่ข่า่วรายงานว่า่มีีเรืือจีีนเข้้าร่่วม 40 ถึงึ 80 ลำำ� โดยบางส่ว่นเป็็น
เรืือของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งและกองทัพัเรืือของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชน แต่ส่่ว่นใหญ่่น่า่จะเป็็นของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทาง
ทะเลจีีน 

ประวัตัิศิาสตร์์ล่า่สุดุของกองทัพัแสดงให้้เห็น็ว่า่รููปแบบการส่ง่กำำ�ลังั
พลในสแปรตลีีได้้ผ่า่นวิิวัฒันาการหลายประการ ในช่ว่งปลาย พ.ศ. 

2560 ถึงึช่ว่งปลาย พ.ศ. 2561 จำำ�นวนเรืือของกองทัพัในสแปรตลีีเพิ่่�ม
ขึ้้ �นประมาณ 300 ลำำ�ในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่จะจอดเทีียบท่า่
เป็็นเวลาหลายสัปัดาห์์ในท่า่เรืือท่ี่�แนวปะการัังซููบีีและแนวปะการัังมิิส
ชีีฟ กองเรืือเหล่า่นี้้ �เริ่่�มกระจายตัวัเป็็นวงกว้้างมากขึ้้ �นหลังัจากเดืือน
ธันัวาคม พ.ศ. 2561 โดยมีีการกระจุกุตัวัมากท่ี่�สุดุในบริเวณโดยรอบ
เกาะธิิตูู ในช่ว่งต้้น พ.ศ. 2563 เรืือของกองกำำ�ลังัเริ่่�มรวมตัวักันัเป็็น
จำำ�นวนมากขึ้้ �นรอบ ๆ เกาะปะการัังยููเนีียน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งท่ี่�แนว
ปะการัังวิิธซันั โดยจำำ�นวนเรืือเพิ่่�มสููงขึ้้ �นถึงึ 100 ลำำ�ในเดืือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2563 และหลั่่�งไหลเข้้ามาอย่า่งต่อ่เน่ื่�องจนถึงึ 200 ลำำ�ภายในสิ้้ �น
ปีี  พ.ศ. 2563

นับัตั้้ �งแต่ก่ารลดจำำ�นวนเรืือในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2564 กองกำำ�ลังั
จีีนในหมู่่�เกาะสแปรตลีีก็มีีความคล่อ่งตัวัมากขึ้้ �น แต่ย่ังัมีีขนาดเท่า่เดิมิ 
ในเดืือนนั้้ �น เรืือส่ว่นใหญ่่จากแนวปะการัังวิิทซันัแล่น่ไปยังัแนวปะกา
รัังฮิิวส์์ท่ี่�อยู่่�ใกล้้เคีียง ซึ่่�งมีีจำำ�นวนสููงสุดุมากกว่า่ 150 ลำำ� กองกำำ�ลังัติดิ
อาวุธุจำำ�นวนมากได้้มุ่่�งหน้้าไปยังัเกาะปะการัังทิิซาร์์ดท่ี่�อยู่่�ไกลออกไป
ทางเหนืือ ซึ่่�งเป็็นท่ี่�ตั้้ �งของฐานทัพัจีีนบนแนวปะการัังกาเวนและบนเกาะ
นามยิิตของเวีียดนาม ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 เรืือเกืือบทั้้ �งหมด
จากแนวปะการัังฮิิวส์์ได้้มุ่่�งหน้้าไปยังัเกาะปะการัังทิิซาร์์ด ซึ่่�งทำำ�ให้้
จำำ�นวนเรืือท่ี่�รวมตัวักันัท่ี่�นั่่�นมีีจำำ�นวนมากกว่า่ 230 ลำำ� หนึ่่�งเดืือนต่อ่มา 
เรืือส่ว่นใหญ่่แล่น่กลับัไปท่ี่�เกาะปะการัังยููเนีียน ซึ่่�งอยู่่�ไม่ไ่กลจากแนว
ปะการัังฮิิวส์์ ในช่ว่งกลางเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2564 แนวปะการัังฮิิวส์์
มีีเรืือเกืือบ 240 ลำำ�และ 70 ลำำ�ยังัคงอยู่่�ท่ี่�แนวปะการัังกาเวน ภาพรวม
คืือเรืือของพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของจีีนประมาณ 300 ลำำ�ประจำำ�
การเป็็นกลุ่่�มขนาดใหญ่่ในบริเวณโดยรอบหมู่่�เกาะสแปรตลีีตั้้ �งแต่เ่ดืือน
สิงิหาคม พ.ศ. 2561 โดยอาศัยัหมู่่�เกาะเทีียมของจีีนในการสนับัสนุนุ
ด้้านโลจิสติกิส์์ แต่ไ่ม่ไ่ด้้หลบซ่อ่นตัวัอยู่่�ในท่า่เรืือเหล่า่นั้้ �นอีีกต่อ่ไป

กองเรืือประมงอาชีีพและเรืือประมงแกนหลััก 
กองเรืือประมงอาชีีพและเรืือประมงแกนหลักัมักัจะทำำ�ปฏิิบัตัิกิารใน
ลักัษณะเดีียวกันั โดยพยายามท่ี่�จะยืืนยันัอำำ�นาจอธิิปไตยของจีีนในน่า่น
น้ำำ ��ท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาท และโดยเฉพาะในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมาได้้รวมตัวักันั
เป็็นจำำ�นวนมากเพ่ื่�อปฏิิเสธเรืือประมงของประเทศอ่ื่�น ๆ ท่ี่�อ้้างสิทิธิ์์�ใน
ทะเลจีีนใต้้ในการเข้้าถึงึพื้้ �นท่ี่�ประมงและแนวปะการััง 

อย่า่งไรก็็ตาม ยังัมีีความแตกต่า่งในบทบาทของกองเรืือทั้้ �งสอง
ประเภท ใน พ.ศ. 2560 สำำ�นักัมหาสมุทุรและการประมงของไท่ซ่านได้้
พบกับัเจ้้าของเรืือประมงแกนหลักัเพ่ื่�อเตืือนความจำำ�เก่ี่�ยวกับั “ความ
รัับผิดชอบทางการเมืือง” ในการดำำ�เนิินงานใน “น่า่นน้ำำ ��ท่ี่�กำำ�หนดเป็็น
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การเดินิเรืือที่่�ปิิดบัังความจริิงทั้้�งในอดีตีและปััจจุุบััน เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม

การขยายอาณาเขตทางทะเลของกองทัพัพรรคคอมมิิวนิิสต์จ์ีีนในปััจจุุบันั
ทำำ�ให้ร้ะลึึกถึึงการเดิินเรืือของเจิ้้�งเหอในศตวรรษท่ี่� 15 ในช่่วงท่ี่�ราชวงศ์ ์
หมิิงแล่่นเรืือข้า้มอิินโดแปซิิฟิิกและไปยังัแอฟริกา เจิ้้�งเป็็นบุุคคลท่ี่�มีีชื่�อ
เสีียงมากท่ี่�สุุดในประวัติัิศาสตร์กองทัพัเรืือจีีน เขาเกิิดในภูมิูิภาคยูนูนาน
บนชายแดนของจักัรวรรดิิมองโกล ในครอบครัวมุุสลิิมท่ี่�มีีเชื้้�อสายเอ 
เชีียกลางซ่ึ่�งน่่าจะมีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกับัชาวอุุยกูร์ู์ร่่วมสมัยั 

กองทัพัราชวงศ์ห์มิิงได้จ้ับัตัวัเจิ้้�งขณะยังัเป็็นเด็ก็หนุ่่�ม ทำำ�ให้เ้ขาเป็็น
ขันัทีี และให้เ้ขารัับใช้จ้ักัรพรรดิิหย่ง่เล่่อท่ี่�จะขึ้้�นครองต่่อไป จากนั้้�น
จักัรพรรดิิหย่ง่เล่่อก็ก็้า้วขึ้้�นสู่่�อำ ำ�นาจสููงสุุดจากการรััฐประหารโดยการ
โค่่นล้ม้จักัรพรรดิิผู้้�มีีสิ ทธิ์์� อันัชอบธรรม นั่่�นคืือหลานชายของพระองค์ ์
และอ้า้งสิิทธิ์์� ในราชบัลัลังัก์ด์้ว้ยพระองค์เ์อง ซ่ึ่� งนำำ�ไปสู่่�ปัญหาความชอบ
ธรรม แต่่จักัรพรรดิิองค์ใ์หม่่ใช้ก้ารปกปิิดข้อ้มููลและการโฆษณาชวนเช่ื่�อ
เพื่่�อแก้ปั้ัญหานี้้�  โดยสั่่�งให้ล้้า้งบันัทึึกของจักัรพรรดิิองค์ก่์่อนและนำำ�
เสนอโฆษณาชวนเช่ื่�อเพื่่�อสนับัสนุุนความชอบธรรมของพระองค์ ์

การโฆษณาชวนเช่ื่�อท่ี่�เป็็นท่ี่�รู้้�จั กักันัดีีท่ี่�สุุดของยุคุนี้้�มาในรููปแบบของ 
"เรืือบรรทุุกสมบัติัิ" เป้้าฉวน ซ่ึ่�งเป็็นเรืือไม้ท่้ี่�น่่าต่ื่�นตาต่ื่�นใจท่ี่�สุุดและมีี
ขนาดมหึึมาท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�เคยสร้้างมา บันัทึึกของจีีนระบุุว่า่เรืือมีีความยาว
มากกว่า่ 120 เมตร ซ่ึ่� งยาวกว่า่สนามฟุุตบอล กองเรืือหลายร้้อยลำำ�ช่วย
รองรัับเรืือบรรทุุกสมบัติัิเหล่่านี้้�  ทั้้�งการขนส่่งม้า้ เรืือขนส่่งทางน้ำำ�� เรืือ
บรรทุุกคลังัแสง ตลอดจนเรืือท่ี่�มีีดินอยู่่�บนดาดฟ้้าและมีีสวนต้น้ส้ม้เพื่่�อ
รัับรองว่า่มีีอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพพร้้อมสำำ�หรัับลูกูเรืือท่ี่�เป็็นทหารและ
กะลาสีีหลายพันัคน 

โฆษณาชวนเช่ื่�อของพรรคคอมมิิวนิิสต์จ์ีีนถ่่ายทอดให้เ้ห็็นการ
สำำ�รวจของเจิ้้�งเพื่่�อเป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�สำำ�คัญัของมิิตรภาพระหว่า่งประเทศท่ี่�
มีีความกรุุณาของจีีนและความร่่วมมืือท่ี่�ได้รั้ับผลประโยชน์ท์ั้้�งสองฝ่่าย 
เช่่นเดีียวกับัโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางในศตวรรษท่ี่� 15 แต่่ความ
จริิงแล้ว้มีีความซับัซ้อ้นกว่า่นั้้�น 

จุุดประสงค์ท่์ี่�แท้จ้ริิงของการเดิินทางของเจิ้้�งคืือการรัักษาความชอบ
ธรรมทางการเมืืองให้ก้ับัจักัรพรรดิิ ตามประวัติัิศาสตร์จีีนแล้ว้ ความ
ชอบธรรมทางการเมืืองมีีความเช่ื่�อมโยงกับัระบบบรรณาการ ประเทศ
อ่ื่�น ๆ ในโลกอาจเข้า้ใจระบบบรรณาการของจีีนได้ด้ีีขึ้้�นหากมองว่า่
เป็็น การค้า้ โดยท่ี่�เมืืองขึ้้�นต่่าง ๆ จะมอบสิ่่�งของท่ี่�เป็็นผลิิตภัณัฑ์ห์รููหรา

จากต่่างประเทศและสัตัว์แ์ปลกใหม่่ให้แ้ก่่จักัรพรรดิิ ซ่ึ่� งในทางกลับักันั
จักัรพรรดิิจะมอบของขวัญัท่ี่�เป่ี่� ยมด้ว้ยเมตตา เช่่น ผลิิตภัณัฑ์ผ์้า้ไหม 
ชา และเครื่�องลายครามอันัทรงคุุณค่าของจีีน รััฐบาลจีีนมองว่า่ระบบ
บรรณาการเป็็นการยอมรัับในระดับัสากลถึึงอำำ�นาจทางการเมืืองท่ี่�เหนืือ
กว่า่ของจักัรพรรดิิ ในขณะท่ี่�ชาติิอ่ื่�น ๆ มักัจะมองว่า่ระบบนี้้� เป็็นวิธิีีท่ี่�
แปลกสำำ�หรัับทำำ�การค้า้กับัจีีน 

มีีการเปรีียบเทีียบกันัมากมายระหว่า่งพิิธีีมอบเครื่�องบรรณาการ
ในสมัยัโบราณและงานเสวนาหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางเพื่่�อความร่่วมมืือ
ระหว่า่งประเทศในสมัยัปััจจุุบันัซ่ึ่�งจัดัโดยนายสีี จิ้้�นผิงิ  
เลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์จ์ีีน ซ่ึ่� งเป็็นงานโฆษณาชวนเช่ื่�อท่ี่�
ออกแบบมาเพื่่�อสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือให้ก้ับัระบอบการปกครองในปัักกิ่่�ง
รวมไปถึึงนโยบายหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทาง

กองเรืือของเจิ้้�งเป็็นภาพท่ี่�สวยงามตระการตาเม่ื่�อเข้า้เทีียบท่าใน
ท่่าเรืือและแสดงให้เ้ห็็นของขวัญัจากจักัรพรรดิิ เม่ื่�อเดิินทางกลับั กองเรืือ 
ได้น้ำำ�ผลิิตภัณัฑ์ท์้อ้งถิ่่�น ข้า้ราชการ หรืือสมาชิิกราชวงศ์ก์ลับัประเทศ
จีีนเพื่่�อกราบถวายบังัคมต่่อองค์จ์ักัรพรรดิิและแสดงให้ร้าชสำำ�นักัเห็็นว่า่
ผู้้�ค นจากทั่่�วโลกยอมรัับองค์จ์ักัรพรรดิิหย่ง่เล่่อว่า่เป็็นผู้้� ปกครองท่ี่�มีีความ
ชอบธรรมของ "ทุุกสรรพสิ่่�งใต้ส้รวงสวรรค์"์ 

เจิ้้�งเสาะหาผู้้� ปกครองในภูมิูิภาคท่ี่�ได้ถ้วายเครื่�องบรรณาการต่่อ
จักัรพรรดิิองค์ก่์่อน เช่่น กุบุไล ข่่าน แต่่เม่ื่�อผู้้�นำ ำ�อินโดแปซิิฟิิกบางคน
ไม่่ต้อ้งการมีีส่วนร่่วม กองเรืือบรรทุุกสมบัติัิดังักล่่าวก็อ็อกมาใช้ก้ำำ�ลังั
เพื่่�อท่ี่�จะได้ม้ีีส่วนร่่วมในความขัดัแย้ง้ทางทหารและแทรกแซงการเมืือง 
รวมถึึงการจับักุมุผู้้� ปกครองจากอิินโดนีีเซีียและโค่่นล้ม้อาณาจักัรท่ี่�มีีการ
ปกครองในศรีีลังักา  

กองเรืือของเจิ้้�งยังัแสดงให้เ้ห็็นถึึงอำำ�นาจทางเทคโนโลยีี การเดิิน 
เรืือ เศรษฐกิิจ และอำำ�นาจทางทหารของจีีน แต่่ในท่ี่�สุุดจีีนก็ย็กเลิิกเรืือ 

ดังักล่่าวเน่ื่�องจากมีีราคาแพงมาก และข้า้ราชการจีีนก็แ็ย้ง้ว่า่ประโยชน์์
จากโฆษณาชวนเช่ื่�อไม่่ได้เ้ป็็นไปตามค่่าใช้จ่้่าย อย่า่งไรก็ต็าม เรืือเหล่่านี้้�
เป็็นเครื่�องเตืือนใจว่า่จีีนสามารถสร้้างสิ่่�งมหัศัจรรย์อ์ันัน่่าทึ่่�งได้ ้แต่่บาง
ครั้้� งของขวัญัท่ี่�ได้ก้็ม็าพร้้อมกับัความเส่ี่�ยงท่ี่�แอบแฝงอยู่่� และสิ่่�งท่ี่�อาจม
องได้ว้่า่เป็็นการค้า้หรืือการทููตในประเทศส่่วนใหญ่่ของโลก ในบางครั้้� ง
ก็ถ็ูกูมองว่า่เป็็นการส่่งบรรณาการหรืือการยอมจำำ�นนต่่อประเทศจีีน
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ภาพด้้านบนถ่่ายเมื่่�อเดืือนกุุมภาพันัธ์์ พ.ศ. 2542 และภาพด้้านล่่างถ่่ายเมืือเดืือนมีนีาคม 

พ.ศ. 2565 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นสิ่่�งก่่อสร้้างของจีนีที่่�แนวปะการัังมิสิชีีฟในทะเลจีนีใต้้ที่่�เป็็น

ข้้อพิพิาท การกระทำำ�ที่่�ขัดัแย้้งอย่่างสิ้้�นเชิิงกับัการรัับประกันัก่่อนหน้้านี้้�ของนายสีี จิ้้�นผิงิ 

เลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิวินิิสต์์จีนี ว่่ารััฐบาลจีนีจะไม่่เปลี่่�ยนสิ่่�งปลููกสร้้างเทียีมในน่่าน

น้ำำ��ที่่�มีขี้้อพิพิาทให้้เป็็นฐานทัพัทางทหารนั่่�นคืือ พรรคคอมมิวินิิสต์์จีนีได้้เสริิมกำำ�ลังัทหาร

อย่่างเต็ม็รููปแบบบนสิ่่�งปลููกสร้้างอย่่างน้้อยสามแห่่ง โดยจัดัเตรีียมระบบขีปีนาวุุธต่่อต้้าน

เรืือและต่่อต้้านอากาศยาน เลเซอร์์และอุุปกรณ์์รบกวน ตลอดจนเคร่ื่�องบิินขับัไล่่ พล.ร.อ. 

จอห์์น ซีี. อาควิลิิโิน ผู้้�บััญชาการกองบััญชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้�นอินิโดแปซิิฟิิก 

กล่่าว  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

รายงานนี้้ �มีีชื่�อเดิมิว่า่ “เปิิดโปงความจริงของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลของจีีน” และตีีพิมพ์์
เม่ื่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2564 โดยโครงการเพ่ื่�อความโปร่่งใสทางทะเลในเอเชีียของสถาบันัวิิจัยั
นโยบายการต่า่งประเทศและยุทุธศาสตร์์และศููนย์์การศึกึษาเพ่ื่�อการป้้องกันัประเทศชั้้ �นสููง โดยมีีการ
เรีียบเรีียงเนื้้ �อหาเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ ฟอรััม หากต้้องการดููรายงานทั้้ �งหมด กรุุณาไปท่ี่� 
https://www.csis.org/analysis/pulling-back-curtain-chinas-maritime-militia 

พิิเศษ” เพ่ื่�อ “ปกป้้องสิทิธิและผลประโยชน์ทางทะเลและประกาศ
อธิิปไตยของชาติ”ิ ในการประชุมุเดีียวกันั เจ้้าของเรืือประมงแกนหลักั 
ยังัได้้รัับคำำ�สั่่�งให้้หลีีกเลี่่�ยงการสร้้างสถานการณ์์สำำ�คัญัในต่า่งประเทศ 
โดยแสดงให้้เห็น็ว่า่การกระทำำ�ท่ี่�ก้้าวร้้าวมากขึ้้ �น เช่น่ การพุ่่�งชนเรืือ
ประมง การแทรกแซงการเดิินเรืือของเรืือรบต่า่งประเทศ หรืือการเผชิิญ
หน้้าทางกายภาพอื่�น ๆ ได้้รัับการมอบหมายให้้กองเรืือประมงอาชีีพ
อาชีีพเป็็นหลักั 

ความรัับผิดชอบท่ี่�มากขึ้้ �นนี้้ �สอดคล้้องกับัการออกแบบกองเรืือ
ประมงอาชีีพ ซึ่่�งรวมถึงึคุณุสมบัตัิิต่า่ง ๆ เช่น่ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกใน
การจัดัเก็็บยุทุโธปกรณ์์และปืื นฉีีดน้ำำ ��แรงดันัสููงขนาดใหญ่่ อย่า่งไรก็็ตาม 
เรืือประมงแกนหลักัยังัคงรัักษาความสามารถแฝงในการรวมเข้้ากับั
การปฏิิบัตัิกิารทางทหาร ตามท่ี่�เปิิดเผยในข้้อตกลงการจ้้างงานสำำ�หรัับ
เรืือประมงแกนหลักัท่ี่�สหกรณ์์วิิชาชีีพการประมงในมณฑลกวางตุ้้�งเป็็น
เจ้้าของ เรืือต้้องปฏิิบัตัิกิารและเทีียบท่า่ในน่า่นน้ำำ ��พิเศษตลอดทั้้ �งปีี   
เข้้าร่่วมการฝึึกอบรมและการป้้องกันัอธิิปไตย และช่ว่ยเหลืือกองทัพั
ปลดปล่อ่ยประชาชนในการต่อ่สู้้�  เม่ื่�อจำำ�เป็็น นอกจากนี้้ � สมาชิิกลููกเรืือ
ยังัถููกห้้ามมิิให้้ถ่่ายภาพท่า่เรืือท่ี่�พวกเขาจอดเทีียบท่า่ท่ี่�ด่า่นนอกของจีีน
ในหมู่่�เกาะสแปรตลีี หรืือโครงสร้้างภายในของเรืือโดยไม่ไ่ด้้รัับอนุญุาต
จากผู้้�บังัคับัการเรืือ เรืือประมงแกนหลักัมีีสิทิธิ์์�ได้้รัับการสนับัสนุนุจาก
รััฐบาลประเภทต่า่ง ๆ มากกว่า่กองเรืือประมงอาชีีพ 

ความแตกต่า่งระหว่า่งเรืือของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเล
ท่ี่�มีีชื่�ออย่า่งเป็็นทางการและเรืือประมงแกนหลักัทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิเสธใน
ระดับัท่ี่�สููงกว่า่ อย่า่งไรก็็ตาม เน่ื่�องจากความรัับผิดชอบทางการเมืืองท่ี่�
ชัดัเจนและบทบาทในการปกป้้องอธิิปไตยของจีีนควบคู่่�ไปกับัหน้้าท่ี่�ใน
การช่ว่ยเหลืือกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนในการต่อ่สู้้�  เรืือประมงแกน
หลักัปฏิิบัตัิติามคำำ�จำำ�กัดัความท่ี่�สมเหตุสุมผลของกองกำำ�ลังัติดิอาวุธุ
อย่า่งชัดัเจน

ข้้อมููลยืืนยัันกิจิกรรมของกองกำำ�ลังแบบเปิิดเผยแหล่่งที่่�มา
ผลการวิิเคราะห์์นี้้ �ควรยุตุิิข้้อสงสัยัหลายประการในปััจจุบุันัท่ี่�ขัดัขวาง
ความเข้้าใจร่วมกันัของสาธารณชนเก่ี่�ยวกับักองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุ
ทางทะเลของจีีน กองกำำ�ลังัไม่ม่ีีความลับั เอกสารของรััฐบาลจีีนท่ี่�เปิิด
เผยต่อ่สาธารณะ รายงานของสื่่�อ บทความทางวิิชาการ และเอกสาร
อ่ื่�น ๆ เปิิดเผยถึงึกิิจการของกองกำำ�ลังัอย่า่งเปิิดเผย กองกำำ�ลังัพลเรืือน
ติดิอาวุธุทางทะเลของจีีนประกอบด้วยกองเรืือประมงอาชีีพ ซึ่่�งเป็็นเรืือ
ปฏิิบัตัิกิารพร้อมลููกเรืือในเคร่ื่�องแบบและคุณุสมบัตัิิทางทหาร เช่น่ โรง
เก็็บอาวุธุ เช่น่เดีียวกับัเรืือประมงพลเรืือนขนาดใหญ่่และทรงพลังัท่ี่�หา
ลููกเรืือ ปรัับปรุุง หรืือสร้้างขึ้้ �นตามวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อเป็็นเรืือประมงแกน
หลักั เพ่ื่�อบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ทางการเมืืองของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใน
น่า่นน้ำำ ��พิพาท การดำำ�เนิินงานของกองกำำ�ลังัได้้รัับทุนุจากรััฐบาลจีีน
ผ่า่นเงิินอุดุหนุนุท่ี่�จููงใจให้้ผู้้�กระทำำ�การในท้้องถิ่่�นสร้้างเรืือท่ี่�ตรงตามข้้อ
กำำ�หนดทางทหารและดำำ�เนิินการในน่า่นน้ำำ ��ท่ี่�มีีข้อพิิพาท ตลอดจนพร้อม
ท่ี่�จะสนับัสนุนุการบังัคับัใช้้กฎหมายของจีีนและกองทัพัเรืือเม่ื่�อจำำ�เป็็น 
โครงสร้้างองค์์กรท่ี่�อยู่่�เบื้้ �องหลังัเรืือของกองกำำ�ลังัไม่ใ่ช่ง่านสร้้างสรรค์์
ท่ี่�ซับัซ้อน ซึ่่�งออกแบบมาเพ่ื่�อสร้้างความสับัสนแก่่บุคุคลท่ี่�ได้้รัับ
ประโยชน์ในทอดสุดุท้้าย แต่ม่ีีความเรีียบง่า่ยและตรงไปตรงมา ตลอด
จนสอดคล้้องกับัพื้้ �นท่ี่�ท้้องถิ่่�นท่ี่�เป็็นท่า่เรืือหลักั ยกเว้้นสำำ�หรัับกองเรืือ

ประมงอาชีีพท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยบริษััทเฉพาะในไห่ห่นาน กรรมสิทิธิ์์�ในเรืือ
ของกองกำำ�ลังัพลเรืือนติดิอาวุธุนั้้ �นมีีความหลากหลายในหลายบริษััท 
ปรากฏการณ์์นี้้ �สะท้้อนถึงึลักัษณะการกระจายอำำ�นาจโดยรวมของกอง
กำำ�ลังัดังักล่า่ว ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัหน่ว่ยงานในท้้องถิ่่�นและธุรุกิิจท่ี่�ตอบ
สนองต่อ่สัญัญาณการระดมทุนุท่ี่�ส่ง่มาจากโครงการริิเริ่่�มด้้านนโยบายท่ี่�
ใหญ่่ขึ้้ �นในช่ว่งทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา 

 แม้้ว่า่ความเช่ื่�อมโยงระหว่า่งองค์์กรกับัหน่ว่ยงานของรััฐบาลจีีน
จะพิิสููจน์แล้้วว่า่ไม่ส่ามารถสรุุปได้้ว่า่เป็็นวิิธีีการระบุเุรืือของกองกำำ�ลังั
โดยตรง แต่เ่รืือท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงดังักล่า่ว โดยเฉพาะเรืือท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือ
ตัวัชี้้ �วัดัของกองกำำ�ลังัอ่ื่�น ๆ ก็็ควรได้้รัับการตรวจสอบเช่น่กันั  o
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สงครามแย่่งชิิง
ทรััพยากร

วิธิีีการที่่�จีีนปรับแหล่่งน้ำำ ��เป็็นอาวุุธ
พรหม เชลลานีีย์

ภาพประกอบโดย ฟอรััม
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ฐบาลจีีนผู้้� เป็็นคอมมิิวนิิสต์์ได้้มีีความตั้้ �งใจจะปรัับใช้้อำำ�นาจ
ท่ี่�ตนมีีเหนืือประเทศอ่ื่�น ๆ มาใช้้เป็็นอาวุธุ การผููกขาดของจีีน

ในการจัดัหาแร่่ธาตุหุายาก และแผนการให้้กู้้�ยืืมเงิินระหว่า่งประเทศ
ขนาดใหญ่่ของจีีนเป็็นสองตัวัอย่า่งท่ี่�เด่น่ชัดั สาธารณรััฐประชาชนจีีน 
ซึ่่�งปััจจุบุันัมีีหนี้้ �สินิมากกว่า่ร้้อยละ 5 ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวมภายใน
ประเทศทั่่�วโลก ได้้ลดทอนความสำำ�คัญัของผู้้�ให้้กู้้� รายใหญ่่ลง เช่น่ 
ธนาคารโลก กองทุนุการเงิินระหว่า่งประเทศ และประเทศเจ้้าหนี้้ �ทั้้ �งหมด
ขององค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพัฒันาทางเศรษฐกิิจรวมกันั 

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ส่ง่เสริิมและใช้้ประโยชน์จากความจำำ�เป็็น
ในการพึ่่�งพาจีีนของประเทศอ่ื่�นในด้้านการค้้า การเงิิน ยาท่ี่�จำำ�เป็็นและ
เคร่ื่�องมืือทางการแพทย์ แร่่ธาตุ ุและรายได้้จากการท่อ่งเท่ี่�ยวเพ่ื่�อให้้
บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์เชิิงยุทุธศาสตร์์ของตน เคร่ื่�องมืือท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนใช้้ในการบีีบบังัคับัประกอบด้วย ข้้อจำำ�กัดัการส่ง่ออกและนำำ�เข้้า
อย่า่งไม่เ่ป็็นทางการและอุปุสรรคอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ไม่เ่ก่ี่�ยวข้้องกับัภาษีี การคว่ำำ��
บาตรของผู้้�บริโภค การจำำ�กัดักลุ่่�มนักัท่อ่งเท่ี่�ยวจีีน และแม้้กระทั่่�งการปิิด
กั้้ �นการเข้้าถึงึการประมง

เม่ื่�อดููจากประวัตัิกิารเมิินเฉยต่อ่กฎกติกิาระหว่า่งประเทศของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน ก็็ไม่น่่า่แปลกใจเลยท่ี่�พรรคการเมืืองภายใต้้การนำำ�ของ
นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการใหญ่่ ไม่ไ่ด้้หันัเหออกไปจากแนวคิิดการปรัับ
ใช้้แหล่ง่น้ำำ ��เป็็นอาวุธุ ซึ่่�งเป็็นทรัพยากรท่ี่�ช่ว่ยสร้้างและหล่อ่เลี้้ �ยงชีีวิิต 
ซึ่่�งการขาดแคลนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นกำำ�ลังัก่่อให้้เกิิดความขุ่่�นมัวัต่อ่อนาคตทาง
เศรษฐกิิจของอิินโดแปซิฟิิิก

การใช้้อำำ�นาจครอบงำ��ทางน้ำำ ��แบบบีีบบังัคัับ
ไม่น่านหลังัจากก่่อตั้้ �งสาธารณรััฐประชาชนจีีน พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ได้้ผนวกซินิเจีียงและทิิเบตเข้้าด้้วยกันั ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มอาณาเขตของ
ประเทศกว่า่สองเท่า่ และทำำ�ให้้กลายเป็็นประเทศท่ี่�มีีพื้้ �นท่ี่�ใหญ่่เป็็น
อันัดับัสี่่�ของโลก การผนวกท่ี่�ราบสููงทิิเบตท่ี่�อุดุมไปด้้วยน้ำำ ��เป็็นหนึ่่�งใน
พัฒันาการทางภููมิศาสตร์์การเมืืองท่ี่�ก้้าวกระโดดท่ี่�สุดุในประวัตัิศิาสตร์์
หลังัสงครามโลกครั้้ �งท่ี่�สอง และไม่ใ่ช่เ่พีียงแค่น่ั้้ �น เพราะยังัเป็็นการทำำ�ให้้
จีีนมีีพรมแดนติดิต่อ่กับัภููฏาน อิินเดีีย พม่า่ และเนปาลอีีกด้้วย

ทิิเบตเป็็นแหล่ง่ต้้นน้ำำ ��ของระบบแม่น่้ำำ ��สายสำำ�คัญั 10 สายในอิินโด
แปซิฟิิิก ซึ่่�งหมายความว่า่การผนวกรวมครั้้ �งนี้้ �ถืือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลง
แผนท่ี่�น้ำำ ��ของภููมิภาค การเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �ได้้เอื้้ �ออำำ�นวยให้้จีีนก้้าวขึ้้ �น
เป็็นมหาอำำ�นาจผู้้�ครอบงำ��ทางน้ำำ �� ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่ม่ีีผู้้� ใดในโลกยุคุใหม่่
เป็็นหรืือเทีียบเคีียงได้้ 

ปััจจุบุันั เข่ื่�อนขนาดใหญ่่ท่ี่�จีีนสร้้างขึ้้ �นใกล้้กับัชายแดนระหว่า่ง
ประเทศของท่ี่�ราบสููงทิิเบตทำำ�ให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนมีีอำำ�นาจเหนืือ
ประเทศปลายน้ำำ �� ผู้้�คนมากกว่า่ 1 พันัล้้านคนในหลายสิบิประเทศ 

รวมถึงึจีีนแผ่น่ดินิใหญ่่ต้้องพึ่่�งพาแม่น่้ำำ ��ท่ี่�มีีต้นกำำ�เนิิดจากทิิเบตเพ่ื่�อการ
อุปุโภค บริโภค รวมถึงึการได้้รัับโปรตีีนจากปลาจำำ�นวนมาก 

ความต้้องการได้้พื้้ �นท่ี่�ทางน้ำำ ��ของจีีนท้้าทายความต้้องการน้ำำ ��จืืดใน
อิินโดแปซิฟิิิก ซึ่่�งเป็็นภููมิภาคท่ี่�มีีความตึงึเครีียดทางน้ำำ ��ต่อ่ประชากรมาก
ท่ี่�สุดุในโลก น้ำำ ��กลายเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความแตกแยกครั้้ �งใหม่ใ่นความ
สัมัพันัธ์์ของจีีนกับัประเทศเพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�อยู่่�ติดิแม่น่้ำำ �� ความแตกแยกนี้้ �เห็น็
ได้้ชัดัขึ้้ �นเม่ื่�อพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้เปลี่่�ยนจุดุมุ่่�งเน้้นในการสร้้างเข่ื่�อน
ของตน จากแม่น่้ำำ ��ภายในท่ี่�เต็ม็ไปด้้วยเข่ื่�อนไปเป็็นแม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดนท่ี่�
ไหลจากบ้้านเกิิดของชนกลุ่่�มน้้อย

มีีแม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดนท่ี่�สำำ�คัญัเพีียง 3 สายเท่า่นั้้ �น นั่่�นคืือ แม่น่้ำำ ��อามูู
ร์์ แม่น่้ำำ ��อีีลีี และแม่น่้ำำ ��อีีร์ติิช ซึ่่�งไหลไปยังัคาซัคัสถานหรืือรััสเซีีย ทั้้ �งหมด
มีีต้นกำำ�เนิิดในจีีนนอกท่ี่�ราบสููงทิิเบต ซึ่่�งมีีทรัพยากรน้ำำ ��และแร่่ธาตุุ
มากมายท่ี่�เป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัให้้เกิิดการปราบปรามทางการเมืือง การผันั
น้ำำ ��ของจีีนจากแม่น่้ำำ ��อีีลีีเป็็นการขู่่�ว่า่จะเปลี่่�ยนทะเลสาบท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุของ
คาซัคัสถานอย่า่งทะเลสาบบาลคาช ซึ่่�งมีีพื้้ �นท่ี่�ประมาณ 18,000 ตาราง
กิิโลเมตร ให้้กลายเป็็นทะเลอารััลอีีกแห่ง่หนึ่่�ง ซึ่่�งได้้กลายเป็็นสัญัลักัษณ์์
ของภัยัพิบัตัิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มนุษุย์์สร้้างขึ้้ �น

เข่ื่�อนจีีนขนาดยักัษ์์จำำ�นวนมากเหนืือแม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดนซึ่่�งมีี 
ต้้นกำำ�เนิิดจากทิิเบตก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมมากท่ี่�สุดุ 
จีีน ซึ่่�งมีีเข่ื่�อนขนาดใหญ่่จำำ�นวนมากกว่า่ประเทศทั้้ �งหมดในโลกรวมกันั 
ได้้กลายเป็็นอุปุสรรคสำำ�คัญัต่อ่การสร้้างความร่่วมมืือเชิิงสถาบันัเก่ี่�ยว
กับัทรัพยากรน้ำำ ��ร่วมกันัในอิินโดแปซิฟิิิก

ประเทศท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะแบกรัับภาระจากโครงการควบคุมุการ

ผู้้�นัับถืือศาสนาฮิินดููสวดภาวนาในช่่วงเทศกาลฉััฐบููชาบนฝ่ั่�งแม่่น้ำำ��พรหมบุุตรในกููวาฮาติ ิ

ประเทศอินิเดียี ซึ่่�งเป็็นสถานที่่�ที่่�สาธารณรััฐประชาชนจีนีวางแผนจะสร้้างเขื่่�อนใหญ่่

พิเิศษเพื่่�อจัดัการการไหลของแม่่น้ำำ��ข้้ามพรมแดน  เอเอฟพีี/เก็ต็ตี้้� อิิมเมจ

รัั
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โครงการเมดอก

เข่ื่�อนจีีนท่ี่�มีีการเสนอแผนการ

สร้้างอาจผลิติไฟฟ้าได้้มากถึงึ 

60 กิิกะวัตัต์์* ซึ่่�งนับัเป็็นเกืือบ

สามเท่า่ของเข่ื่�อนสามผาใน

ประเทศจีีนตอนกลาง ซึ่่�งเป็็น

เข่ื่�อนท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุในโลก

*1 กิิกะวัตัต์์ = 1,000 เมกะวัตัต์์

จีีน

อิินเดีีย

อิินเดีีย

อรุุณาจััลประเทศ
พรมแดนที่่�เป็็น

ข้้อพิพิาท

เข่ื่�อนจังัมูู
กำำ�ลังผลิิตไฟฟ้า 510 เมกะวััตต์์

วููนงหลง

ต้้าหัวัเฉี่่�ยว
เมีียวเว่่ย

ลุ่่�มแม่่น้ำำ ��

เข่ื่�อนที่่�เสร็็จสมบูรูณ์/ดำำ�เนิินการได้้

เข่ื่�อนที่่�อยู่่�ระหว่่างการก่อสร้้าง

เข่ื่�อนที่่�วางแผนไว้้

กองกััวเฉีียว

เสี่่�ยววาน

ต้้าเฉาชาน

ธากา

กููวาฮาติิ

หลวง พระบาง

ลาซา

นััวชาดูู
จิงิหง
กาเนีียนปา

ปากเบ็ง็

ปากลาย

สานะคาม

ม่่านวาน

ลิิดิิ
ถััวป่า
หวงเต็ง็

วงโค้้ง ใหญ่่

ยาร์์ลุุงซัังโป

อ่่าว

เบงกอล

แม่่น้ำำ��โขง

แม่่น้ำำ��โขง

ล้้านช้้าง

แม่่น้ำำ��พรหมบุุตร

เมียีนม
า

บังักล
าเทศ

ภููฏาน

ไทย

กัมัพูชูา

ทิิเบต

เข่ื่�อนแม่่น้ำำ ��โขง สายหลัักของจีีน
จีีนมีีการใช้้งานเข่ื่�อนต้้นน้ำำ �� 11 แห่ง่บนแม่น่้ำำ �� ซึ่่�งรวมกันัแล้้ว
เก็็บน้ำำ ��ไว้้มากกว่า่ 47 ล้้านลููกบาศก์์เมตร และผลิติกระแส
ไฟฟ้าได้้ 21 กิิกะวัตัต์์ การศึกึษาจำำ�นวนมากแสดงให้้เห็น็
ถึงึผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ร้้ายแรงของ
เข่ื่�อนเหล่า่นี้้ �ต่อ่การประมงและฟาร์์มปลายน้ำำ ��ท่ี่�ค้ำำ ��จุนุชีีวิิต
ประชากรหลายสิบิล้านคน

โครงการเข่ื่�อน แม่่น้ำำ ��พรหมบุุตรของจีีน
สาธารณรััฐประชาชนจีีนวางแผนจะสร้้างเข่ื่�อนใหญ่่
พิิเศษขึ้้ �นบนส่ว่นหนึ่่�งของแม่น่้ำำ ��พรหมบุตุร ซึ่่�งรู้้�จั กั
กันัในช่ื่�อแม่น่้ำำ ��ยาร์์ลุงุซังัโป จึงึทำำ�ให้้เกิิดความกังัวล
เก่ี่�ยวกับัผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นต่อ่ประเทศปลายน้ำำ ��
อย่า่งอิินเดีียและบังักลาเทศ

ท่ี่�มา: เดอะสติมิสันัเซ็น็เตอร์์ กราฟฟิิกนิิวส์์

แม่่น้ำำ ��ซีีอัง

เพ่ื่�อให้้แน่ใ่จว่า่ประชากร

อิินเดีียสามารถเข้้าถึงึน้ำำ ��ท่ี่�

เหลืืออยู่่�ท่ี่�ไหลจากเข่ื่�อนเมด

อก อิินเดีียวางแผนท่ี่�จะสร้้าง

เข่ื่�อนขนาด 10 กิิกะวัตัต์์ใน

รััฐอรุุณาจัลัประเทศ ซึ่่�งส่ว่น

ใหญ่่จีีนอ้้างว่า่เป็็น "ทิิเบต

ใต้้" เข่ื่�อนอิินเดีียแห่ง่ใหม่อ่าจ

ส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�อยู่่�อาศัยัท่ี่�

ปลายน้ำำ ��

เข่ื่�อนจังัมููเป็็นโครงการเข่ื่�อน

พลังัน้ำำ ��แห่ง่แรกบนแม่น่้ำำ ��

พรหมบุตุรของทิิเบตท่ี่�เริ่่�ม

ดำำ�เนิินการใน พ.ศ. 2557
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ลาว

ต้้าเฉาชาน

พนมเปญ
นครโฮจิมิินิห์์

เสีียมราฐ

นััวชาดูู
จิงิหง
กาเนีียนปา

หลวงพระบาง

ไซยะบุุรีี

ปากชม

บ้้านกุ่่�ม
ภูงูอย

ดอนสะโฮง
สตรึึงเตรง

สมโบร์์

ม่่านวาน

ลิิดิิ

ทะเล

จีนีใต้้

ไทย

กัมัพูชูา เวียี
ดน
าม

ภาพประกอบโดย ฟอรัม

มุุมมองทางอากาศของแม่่น้ำำ��โขงใน พ.ศ. 2562 นี้้�ที่่�อำำ�เภอสัังขะ จังัหวัดัหนองคาย 

ประเทศไทย ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ติดิกับัลาวทางด้้านขวา โดยภาพเผยให้้เห็็นว่่าทางน้ำำ��ที่่�เคยเอ่่อล้้นครั้้�ง

หนึ่่�งลดลงจนกลายเป็็นลำำ�น้ำำ��เล็ก็ ๆ ไหลผ่่านภาคเหนืือของไทย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิดิจากเขื่่�อน

หลายแห่่งที่่�สร้้างขึ้้�นบริเวณต้้นน้ำำ��ในจีนีและลาว   เอเอฟพีี/เก็ต็ตี้้� อิิมเมจ

ไหลของแม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดนของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนคืือประเทศท่ี่�อยู่่�
ปลายน้ำำ ��ท่ี่�ไกลท่ี่�สุดุของแม่น่้ำำ ��สายต่า่ง ๆ เช่น่ แม่น่้ำำ ��โขงและแม่น่้ำำ ��
พรหมบุตุร (หรืือท่ี่�ชาวทิิเบตเรีียกว่า่แม่น่้ำำ ��ยาร์์ลุงุซางโป) แม่น่้ำำ ��พรหม
บุตุรเป็็นแหล่ง่น้ำำ ��จืืดท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุของบังักลาเทศ ในขณะเดีียวกันั 
เวีียดนามอยู่่�ท่ี่�ปลายน้ำำ ��ของแม่น่้ำำ ��ทั้้ �งสองสายท่ี่�ไหลจากชายขอบของ
ท่ี่�ราบสููงทิิเบต นั่่�นคืือ แม่น่้ำำ ��แดงซึ่่�งเป็็นแม่น่้ำำ ��สายหลักัของเวีียดนาม
ตอนเหนืือ และแม่น่้ำำ ��โขงซึ่่�งเป็็นแม่น่้ำำ ��สายหลักัของเวีียดนามตอนใต้้ 

ในทางตรงกันัข้้ามกับัสนธิิสัญัญาทางน้ำำ ��แบบทวิิภาคีีระหว่า่ง
ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านหลายประเทศของจีีน (รวมถึงึสนธิิสัญัญาการแบ่ง่
ปัันระหว่า่งประเทศคู่่�แข่ง่ทางประวัตัิศิาสตร์์ อิินเดีียและปากีีสถาน) จีีน
ปฏิิเสธแนวคิิดการแบ่ง่ปัันน้ำำ ��หรืือการจัดัการทรัพยากรน้ำำ ��ร่วมกันัตาม
กฎ ดังันั้้ �น จีีนจึงึปฏิิเสธท่ี่�จะทำำ�สนธิิสัญัญาการแบ่ง่ปัันน้ำำ ��กับัประเทศ
ปลายน้ำำ ��ใด ๆ

จีีนยืืนกรานว่่าทั้้ �งแหล่่งน้ำำ ��นิ่่�งและน้ำำ ��ไหลอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจ
อธิิปไตยอย่่างเต็็มท่ี่�ของประเทศท่ี่�แหล่่งน้ำำ ��นั้้ �นตั้้ �งอยู่่� โดยจีีนอ้้าง 
"อำำ�นาจอธิิปไตยท่ี่�ไม่่อาจโต้้แย้้งได้้" เหนืือน้ำำ ��ท่ี่�อยู่่�ฝั่่� งตัวัเองของเส้้น
เขตแดนระหว่่างประเทศ รวมถึึงสิิทธิ์์�ในการผันัน้ำำ ��ท่ี่�ใช้้ร่่วมกันัได้้มาก
เท่่าท่ี่�ตนต้้องการ 

หลักัการนี้้ �เริ่่�มปรากฏในหลักัการของฮาร์์มอนท่ี่�มีีชื่�อเสีียงใน
ทางท่ี่�ไม่ด่ีีและไม่ไ่ด้้รัับการยอมรัับในปััจจุบุันัในสหรััฐอเมริิกา เม่ื่�อ
กว่า่ศตวรรษท่ี่�ผ่า่นมา หลักัการดังักล่า่วตั้้ �งช่ื่�อตามนายจัดัสันั ฮาร์์
มอน อดีีตอัยัการสููงสุดุสหรััฐฯ ผู้้�นำำ�เสนอแนวคิดิว่า่กฎหมายระหว่า่ง
ประเทศไม่ไ่ด้้กำำ�หนดภาระผููกพันัของสหรััฐฯ ต่อ่เม็ก็ซิโิกในด้้าน
ทรัพยากรน้ำำ ��ท่ี่�ใช้้ร่่วมกันั และมีีอิสระท่ี่�จะผันัน้ำำ ��จากแหล่ง่น้ำำ ��ท่ี่�ใช้้ร่่วม
กันัได้้มากตามท่ี่�สหรััฐฯ ต้้องการ แม้้จะมีีหลักัการดังักล่า่ว แต่ส่หรััฐฯ 
ก็็ยังัคงทำำ�ข้อตกลงการแบ่ง่ปัันน้ำำ ��กับัเม็ก็ซิโิกตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2449 ถึงึ 
พ.ศ. 2487
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แกะเล็ม็หญ้้าบนที่่�ราบสููงทิเิบตที่่�มีทีรัพยากรอุุดมสมบููรณ์์ 

ซึ่่�งเป็็นแหล่่งต้้นน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��สายสำำ�คัญัในภููมิภิาคอินิโด

แปซิิฟิิกหลายสาย  ดิิแอสโซซิเอทเต็ด็ เพรส

จีีน ซึ่่�งปฏิิเสธอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการควบคุมุทรัพยากร
น้ำำ ��ร่วมกันั พ.ศ. 2540 ได้้ประกาศข้้อโต้้แย้้งของตนอย่า่งเป็็นทางการ
ว่า่ประเทศต้้นน้ำำ ��มีีสิทิธิ์์�ท่ี่�จะใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือน่า่นน้ำำ ��ฝั่่�งตนของ
เขตแดนระหว่า่งประเทศโดยเด็ด็ขาด หรืือมีีสิทิธิ์์�ท่ี่�จะผันัน้ำำ ��ท่ี่�ใช้้ร่่วมกันั
โดยไม่ค่ำำ�นึงึถึงึผลกระทบท่ี่�มีีต่อ่ประเทศปลายน้ำำ �� 

ซึ่่�งชี้้ �ให้้เห็น็ว่า่หลักัการของฮาร์์มอนอาจตายจากไปในประเทศท่ี่�
หลักัการนี้้ �เกิิดขึ้้ �น แต่ย่ังัเหลืือรอดในจีีน

เข่ื่�อนที่่�ใหญ่่กว่่าเข่ื่�อนสามผา
จากภารกิิจของเข่ื่�อนท่ี่�มีีเพ่ื่�อช่ว่ยให้้จีีนบรรลุเุป้้าหมายความมีีอำำ�นาจ
หรืืออิิทธิพลมากกว่า่ในอิินโดแปซิฟิิิกโดยการทำำ�ให้้ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน
ของตนมีีบทบาทท่ี่�เป็็นรองตน พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจึงึได้้ประกาศเก่ี่�ยว
กับัความเท่า่เทีียมและการพึ่่�งพาอาศัยักันัในความสัมัพันัธ์์ระหว่า่ง
ประเทศ แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิแิล้้วจีีนกลับัไม่ไ่ด้้ทำำ�เช่น่นั้้ �น หากไม่ม่ีีอินโด
แปซิฟิิิกท่ี่�มีีจีีนเป็็นศููนย์์กลาง จีีนก็็ไม่ส่ามารถมีีอำำ�นาจระดับัโลกได้้ 
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนมองอิินเดีียและญ่ี่�ปุ่่� นว่า่เป็็นสองประเทศคู่่�แข่ง่ท่ี่�
มีีศักัยภาพในภููมิภาค ในบริบทนี้้ �เองท่ี่�จีีนต้้องการใช้้ไพ่ต่ายเร่ื่�องแหล่ง่
น้ำำ ��จืืดของตนต่อ่อิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นไพ่ท่่ี่�ใช้้ไม่ไ่ด้้ผลกับัญี่�ปุ่่� นเน่ื่�องจากญ่ี่�ปุ่่� น
แยกออกจากจีีนทางทะเล

ในการเผชิิญกับัอินเดีีย พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนพยายามเลีียนแบบ
ยุทุธศาสตร์์ลุ่่�มแม่น่้ำำ ��โขง ด้้วยการสร้้างเข่ื่�อนขนาดใหญ่่และอ่า่งเก็็บ
น้ำำ ��บนแม่น่้ำำ ��โขง จีีนได้้รัับการควบคุมุเหนืือการไหลข้ามพรมแดนของ
แม่น่้ำำ ��นั้้ �น ซึ่่�งเป็็นสายโลหิตของประเทศติดิแม่น่้ำำ ��ท่ี่�อยู่่�ต่ำำ��กว่า่ พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ลากประเทศท่ี่�อยู่่�ปลายน้ำำ ��เข้้ามาพัวัพันักับัเกมปััญหา
น้ำำ ��ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงท่ี่�ช่ื่�อว่า่โป๊๊ กเกอร์์ภููมิรััฐศาสตร์์ 

เข่ื่�อนขนาดใหญ่่ทั้้ �ง 11 แห่ง่ของจีีนบนแม่น่้ำำ ��โขงมอบอำำ�นาจให้้จีีน
สามารถเปิิดหรืือปิิดการไหลของแม่น่้ำำ ��ให้้กับัทวีีปเอเชีียตะวันัออกเฉีียง
ใต้้ส่ว่นใหญ่่ได้้ สิ่่�งนี้้ �ทำำ�ให้้ประเทศปลายน้ำำ ��ต้องพึ่่�งพา "ไมตรีีจิต" ของจีีน
ในการเข้้าถึงึแหล่ง่น้ำำ ��จืืดอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง

ด้้วยยุทุธศาสตร์์ท่ี่�คล้้ายคลึงึกันัแต่ม่ีีหลายมิติมิากขึ้้ �น ทำำ�ให้้พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนและกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนมีีความหวังัท่ี่�จะเข้้า
ควบคุมุอิินเดีีย องค์์ประกอบของสงครามทางอ้้อมเห็น็ได้้ชัดัแจ้้งใน

การกระทำำ�ของจีีนต่อ่อิินเดีีย รวมถึงึการปรัับโครงสร้้างการไหลข้าม
พรมแดนของแม่น่้ำำ �� ดำำ�เนิินการโจมตีีทางไซเบอร์์ และค่อ่ย ๆ รุุกคืืบดินิ
แดนหิิมาลัยัท่ี่�เป็็นข้้อพิิพาท การแก้้ไขดินิแดนนำำ�ไปสู่่�การเผชิิญหน้้าทาง
ทหารบนเทืือกเขาหิิมาลัยัอย่า่งต่อ่เน่ื่�องระหว่า่งกองกำำ�ลังัจีีนและอิินเดีีย
ตั้้ �งแต่เ่ดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการปะทะกันัมากขึ้้ �น 
หรืือแม้้กระทั่่�งเกิิดสงครามเต็ม็รููปแบบ

ท่า่มกลางการเผชิิญหน้้าทางทหารกับัอินเดีียเม่ื่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2564 รััฐสภาแห่ง่ชาติจีิีนได้้ให้้การอนุมุัตัิิต่อ่การตัดัสินิใจของรััฐบาล
จีีนในการสร้้างเข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษแห่ง่แรกของโลกบนแม่น่้ำำ ��พรหมบุตุร 
เข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษนี้้ �จะคร่่อมหุบุเขาท่ี่�ยาวท่ี่�สุดุและลึกึท่ี่�สุดุในโลกใกล้้กับั
ชายแดนทิิเบตกับัอินเดีียท่ี่�มีีการวางกำำ�ลังัทหารอย่า่งหนักั 

แนวแม่น่้ำำ ��พรหมบุตุรโค้้งเป็็นรููปตัวัยููรอบเทืือกเขาหิิมาลัยัและทอด
ผ่า่นยาร์์ลุงุซางโปแกรนด์์แคนยอนในทิิเบต ในขณะท่ี่�ดิ่่�งลงจากระดับั
ความสููงมากกว่า่ 2,800 เมตรมุ่่�งหน้้าสู่่�ท่ี่�ราบน้ำำ ��ท่ว่มถึงึของอิินเดีีย 
หุบุเขาลึกึดังักล่า่วเป็็นหนึ่่�งในภููมิภาคท่ี่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพ
มากท่ี่�สุดุในโลก โดยมีีปริิมาณพลังังานน้ำำ ��จากแม่น่้ำำ ��ท่ี่�ไม่เ่คยถููกใช้้งาน
มากท่ี่�สุดุของโลก 

เข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษจะทำำ�ลายสถิิติิเข่ื่�อนสามผาของจีีนบนแม่่น้ำำ ��แยง
ซีีเกีียง และมีีการวางแผนให้้ผลิิตไฟฟ้าเพิ่่�มขึ้้ �นประมาณสามเท่่าใน
แต่่ละปีี  

การสร้้างเข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�รู้้�กั นัดีีว่า่มีีเหตุกุารณ์์เก่ี่�ยวกับั
แผ่น่ดินิไหวเกิิดขึ้้ �นบ่อ่ยครั้้ �งอาจทำำ�ให้้เข่ื่�อนแห่ง่นี้้ �กลายเป็็น "ระเบิดิน้ำำ ��" 
สำำ�หรัับชุมุชนปลายน้ำำ ��ในอิินเดีีย ในเดืือนสิงิหาคม พ.ศ. 2563 ชาวจีีน
ประมาณ 400 ล้้านคนต้้องตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงหลังัจากเหตุกุารณ์์น้ำำ ��
ท่ว่มครั้้ �งใหญ่่เป็็นประวัตัิกิารณ์์ทำำ�ให้้เข่ื่�อนสามผา ซึ่่�งเป็็นเข่ื่�อนท่ี่�ใหญ่่
ท่ี่�สุดุในโลก ตกอยู่่�ในอันัตราย

ใน พ.ศ. 2564 พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้กำำ�หนดให้้มีีการก่่อสร้้าง
เข่ื่�อนโดยการสร้้างทางหลวงเชิิงยุทุธศาสตร์์ผ่า่นหุบุเขาต้้องห้้าม และ
การเริ่่�มให้้บริการรถไฟความเร็็วสููงไปยังัเมืืองทหารท่ี่�อยู่่�ใกล้้เคีียง  
ทางรถไฟและทางหลวงทำำ�ให้้สามารถขนส่ง่เคร่ื่�องจักัรกลหนักั วัสัดุ ุ 
และคนงานไปยังัภููมิภาคท่ี่�อยู่่�ห่า่งไกลได้้ ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้ �ภููมิประเทศท่ี่�
ย่ำำ��แย่ท่ำำ�ให้้ไม่ส่ามารถเข้้าถึงึได้้ 



35IPD FORUMFORUM

เข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษจะทำำ�ให้้จีีนจัดัการกับักระแสน้ำำ ��ข้ามพรมแดน
และใช้้ประโยชน์จากการอ้้างสิทิธิ์์�ในดินิแดนท่ี่�มีีมานานต่อ่รััฐอรุุณาจัลั
ประเทศของอิินเดีียท่ี่�อยู่่�ปลายน้ำำ ��

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนท่ี่�กำำ�ลังัหาหนทางใช้้น้ำำ ��เป็็นอาวุธุกับัอินเดีีย
ยิินดีีท่ี่�จะเพิิกเฉยต่อ่ความเสีียหายท่ี่�แก้้ไขไม่ไ่ด้้ซึ่่�งอาจเกิิดจากโครงการ
นี้้ � ซึ่่�งเป็็นความเสีียหายท่ี่�มีีผลต่อ่ภููมิภาคท่ี่�อุดุมไปด้้วยความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ นอกจากนี้้ �บริเวณนี้้ �ยังัเป็็นดินิแดนศักัดิ์์�สิทิธิ์์�สำำ�หรัับชาว
ทิิเบต โดยมีีภููเขา หน้้าผา และถ้ำำ �� เป็็นตัวัแทนของร่่างเทพีีผู้้�พิทักัษ์์ของ
พวกเขา นั่่�นคืือ ดอร์์เจ พักัโม และแม่น่้ำำ ��พรหมบุตุรแสดงถึงึกระดููกสันั
หลังัขององค์์เทพีี

จากท่ี่�ประกอบด้วยท่ี่�ราบน้ำำ ��ท่ว่มถึงึและพื้้ �นท่ี่�สามเหลี่่�ยมปากแม่น่้ำำ �� 
บังักลาเทศท่ี่�มีีประชากรหนาแน่น่มีีแนวโน้้มท่ี่�จะต้้องแบกรัับผลกระทบ
จากการทำำ�ลายล้างของโครงการดังักล่า่ว ประชากร 165 ล้้านคนของ
ประเทศต้้องเผชิิญกับัอนาคตท่ี่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพแวดล้้อมและสภาพภููมิอากาศ และความหายนะท่ี่�เกิิดจากเข่ื่�อน
จีีนอาจกระตุ้้�นให้้เกิิดการอพยพลี้้ �ภัยัไปยังัอิินเดีียครั้้ �งใหม่ ่ซึ่่�งปััจจุบุันัได้้
กลายเป็็นบ้้านของผู้้�อพยพชาวบังักลาเทศนับัล้านคนแล้้ว

ผลกระทบที่่�รุุนแรงขึ้้ �น
วัฒันธรรมทิิเบตเป็็นวัฒันธรรมท่ี่�เคารพต่อ่ธรรมชาติ ิจึงึทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น
ผู้้�พิทักัษ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมานานหลายศตวรรษ ซึ่่�งช่ว่ยปกป้้องความ
หลากหลายทางชีีวภาพและภููมิทัศัน์์ท่ี่�บริสุทุธิ์์� แต่พ่รรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
จอมกระหายค่อ่ย ๆ ทำำ�ลายภููมิทัศัน์์อันัศักัดิ์์�สิทิธิ์์�ต่อ่ชาวทิิเบตไป 

ตั้้ �งแต่่การเร่่งรีีบทำำ�เหมืืองทองคำำ�ในพื้้ �นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ยึึดได้้จาก
อิินเดีียเม่ื่�อหลายสิิบปีีก่ อน ไปจนถึึงการสร้้างเข่ื่�อนอย่่างจริงจังั
ในแม่่น้ำำ ��นานาชาติิ พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้เข้้าสู่่�ภาวะการใช้้
ทรัพยากรธรรมชาติิในทิิเบตท่ี่�มากเกิินไป ช่ื่�อจีีนของทิิเบตนับัตั้้ �งแต่่
สมัยัราชวงศ์์ชิิงท่ี่�เป็็นชาวแมนจููมีีชื่�อว่่า "ชีีซาง" หรืือ "ดิินแดนสมบัตัิิ
ตะวันัตก" ซึ่่�งอธิิบายถึึงสาเหตุทุ่ี่�โครงการน้ำำ ��และการทำำ�เมืืองขนาด
ใหญ่่ของจีีนมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ท่ี่�ราบสููงดังักล่่าว 

เม่ื่�อใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิของตนเองอย่า่งหมดสิ้้ �นจากการเติบิโต
ทางเศรษฐกิิจอย่า่งสะเพร่าของตนแล้้ว จีีนกำำ�ลังัดููดกลืืนทรัพยากรอย่า่ง
โลภจากท่ี่�ราบสููงทิิเบตท่ี่�เปราะบางทางระบบนิเวศน์์ น่ี่�ไม่เ่พีียงแต่เ่ป็็น
ท่ี่�ราบสููงท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุในโลก แต่ย่ังัเป็็นท่ี่�ราบสููงท่ี่�สููงท่ี่�สุดุอีีกด้้วย จนได้้รัับ
สมญานามว่า่ "หลังัคาโลก" เข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษบนแม่น่้ำำ ��พรหมบุตุรจะอยู่่�
ท่ี่�ระดับัความสููงประมาณ 1,520 เมตร ซึ่่�งเป็็นระดับัท่ี่�สููงท่ี่�สุดุในบรรดา
เข่ื่�อนยักัษ์์ต่า่ง ๆ

เข่ื่�อนขนาดใหญ่่ท่ี่�จีีนสร้้างหรืือวางแผนว่า่จะสร้้างส่ว่นใหญ่่กระจุกุ
อยู่่�ในเขตท่ี่�มีีเหตุกุารณ์์แผ่น่ดินิไหวบ่อ่ยครั้้ �งในตะวันัตกเฉีียงใต้้ของจีีน 
ซึ่่�งมีีชาวทิิเบตหรืือชนกลุ่่�มน้้อยอื่�น ๆ อาศัยัอยู่่�เป็็นส่ว่นใหญ่่ โครงการ
ดังักล่า่วก่่อให้้เกิิดความตึงึเครีียดทางชาติพิันัธุ์์�เก่ี่�ยวกับัการพลัดัถิ่่�นและ
การจมอยู่่�ใต้้น้ำำ ��

อย่า่งไรก็็ตาม ประเทศปลายน้ำำ ��ก็อาจทำำ�อะไรได้้ไม่ม่ากในการขัดั
ขวางจีีนจากการก่่อความหายนะทางสิ่่�งแวดล้้อมผ่า่นความจริงจังัใน
การสร้้างเข่ื่�อน อิินเดีียมีีความขัดัแย้้งกับัจีีน แม้้ว่า่จะมีีความเสี่่�ยงเกิิด
สงครามและเป็็นการท้้าทายขีีดความสามารถและอำำ�นาจของจีีน แต่ก็่็
มีีทางเลืือกไม่ม่ากนักัในการจัดัการกับัการปรัับโครงสร้้างการไหลของ

แม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดนของจีีนนอกเหนืือจากการเน้้นย้ำำ ��ให้้เห็น็ชัดัถึงึ 
การกระทำำ�โดยฝ่ายเดีียวของจีีน

กิิจกรรมต้้นน้ำำ ��ของจีีนได้้จุดุชนวนให้้เกิิดน้ำำ ��ท่ว่มฉับัพลันัในรััฐ
ชายแดนของอิินเดีียและสร้้างมลพิษต่อ่เส้้นทางสายหลักัของแม่น่้ำำ ��
พรหมบุตุรอย่า่งแม่น่้ำำ ��ซีีอังั ซึ่่�งครั้้ �งหนึ่่�งเคยใสบริสุทุธิ์์� เข่ื่�อนใหญ่่พิิเศษ
ของจีีนใกล้้กับัชายแดนอิินเดีียอาจก่อให้้เกิิดความเสีียหายอย่า่งรุุนแรง
ในระดับัมากกว่า่ท่ี่�เห็น็ในลุ่่�มแม่น่้ำำ ��โขง ซึ่่�งเกิิดความแห้้งแล้้งบ่อ่ยมากขึ้้ �น
เน่ื่�องจากเครืือข่า่ยเข่ื่�อนยักัษ์์ของจีีน เข่ื่�อนต่า่ง ๆ เหล่า่นั้้ �นยังัทำำ�ความ
เสีียหายต่อ่ความหลากหลายทางชีีวภาพและการประมง โดยเป็็นการ
ขัดัขวางวงจรน้ำำ ��ท่ว่มประจำำ�ปีี ของแม่น่้ำำ ��โขงและขัดัขวางการไหลของ
ตะกอนท่ี่�อุดุมไปด้้วยสารอาหารจากเทืือกเขาหิิมาลัยั แต่เ่ข่ื่�อนเหล่า่นั้้ �น
ก็็ได้้ช่ว่ยให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้ประโยชน์จากการควบคุมุท่ี่�ต้้นน้ำำ ��
เพ่ื่�อสร้้างอิิทธิพลต่อ่นโยบายของประเทศปลายน้ำำ ��ต่า่ง ๆ จีีนไม่ม่ีีสนธิิ
สัญัญาทางน้ำำ ��กับัประเทศลุ่่�มแม่น่้ำำ ��โขงตอนล่า่ง รายงานล่า่สุดุระบุวุ่า่ 
แม้้ว่า่ในช่ว่งปลาย พ.ศ. 2563 จีีนจะตกลงแบ่ง่ปัันข้้อมููลตลอดทั้้ �งปีีกั บั
คณะกรรมาธิิการแม่น่้ำำ ��โขง ซึ่่�งเป็็นองค์์กรปกครองส่ว่นภููมิภาค แต่จี่ีนยังั
ไม่ไ่ด้้แสดงให้้เห็น็ถึงึระดับัความโปร่่งใสท่ี่�กำำ�หนดหรืือข้้อมููลท่ี่�ทันัเวลา
เพีียงพอสำำ�หรัับประเทศปลายน้ำำ ��ในการจัดัการกระแสน้ำำ ��

เน่ื่�องจากพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนทำำ�ให้้การควบคุมุและการจัดัการ
กระแสน้ำำ ��ในแม่น่้ำำ ��กลายเป็็นจุดุหนุนุสำำ�คัญัของอำำ�นาจของจีีน อิินโด
แปซิฟิิิกจึงึกลายเป็็นจุดุท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดความขัดัแย้้งทางน้ำำ ��มาก
ท่ี่�สุดุ รััฐบาลจีีนมีีอำำ�นาจทางการเงิิน การค้้า และอำำ�นาจทางการเมืือง 
เหนืือประเทศเพ่ื่�อนบ้้านหลายประเทศอยู่่�แล้้ว ตอนนี้้ � ด้้วยการดำำ�เนิิน
การเพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งการควบคุมุอย่า่งไม่ส่มดุลุเหนืือแม่น่้ำำ ��ข้ามพรมแดน 
จีีนมุ่่�งท่ี่�จะไขว่ค่ว้้าทรัพยากรจากอิินโดแปซิฟิิิก  o

พ่่อค้้าชาวอินิเดียีเดินิไปตามริิมฝ่ั่�งของแม่่น้ำำ��

พรหมบุุตรขณะรอเรืือ  เอเอฟพีี/เก็ต็ตี้้� อิิมเมจ



ภาพประกอบโดย ฟอรััม
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ม้้ว่า่จะไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้ �นครั้้ �งแรก นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ข่องใต้้
หวันั ซึ่่�งนำำ�เสนอโดยนางไช่ ่อิิงเหวิิน เม่ื่�อครั้้ �งท่ี่�เธอเข้้าดำำ�รง
ตำำ�แหน่ง่ใน พ.ศ. 2559 ซึ่่�งเป็็นวิิสัยัทัศัน์์ท่ี่�ครอบคลุมุใน

การเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งไต้้หวันักับัประเทศเป้้าหมาย
หลักั 18 ประเทศ รวมถึงึประเทศสมาชิิก 10 ประเทศของสมาคม
ประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียน ประเทศใน
เอเชีียใต้้ 6 ประเทศ ออสเตรเลีีย และนิิวซีีแลนด์์

ซึ่่�งแตกต่า่งจากนโยบายมุ่่�งใต้้ก่่อนหน้้านี้้ �ภายใต้้นายหลี่่� เติงิฮุยุ 
และนายเฉิิน ฉุยุเป่ี่� ยน อดีีตประธานาธิิบดีี ท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การพึ่่�งพา
ซึ่่�งกันัและกันัทางเศรษฐกิิจ นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ข่องนางไช่ม่ีีแรงจููงใจ
ท่ี่�กว้้างขึ้้ �น ซึ่่�งมีีจุดุมุ่่�งหมายเพ่ื่�อเสริิมสร้้างการแลกเปลี่่�ยนระหว่า่ง
ผู้้�คนและกระจายขอบเขตไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนทางการศึกึษาและ
การท่อ่งเท่ี่�ยวเพ่ื่�อเสริิมสร้้างอำำ�นาจอ่อ่นของไต้้หวันัในภููมิภาค

“นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ค่ืือยุทุธศาสตร์์สำำ�หรัับเอเชีียของไต้้หวันั 
เป้้าหมายและอุดุมคติขิองนโยบายดังักล่า่วตรงกับัแนวคิดิของ
อาเซีียนเก่ี่�ยวกับันโยบายปฏิิบัตัิกิารตะวันัออกของอิินโดแปซิฟิิิก
และอิินเดีีย” นางไช่ก่ล่า่ว ตามรายงานของนิิตยสารข่า่วออนไลน์
เดอะดิโิพลแมต “ด้้วยการทำำ�งานร่่วมกันั โครงการริิเริ่่�มเหล่า่นี้้ �
สามารถบรรลุผุลประโยชน์ร่่วมกันัด้้วยความสำำ�เร็็จทางเศรษฐกิิจ
และสังัคมท่ี่�เสริิมกันั”

นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่มุ่่่�งเน้้นไปท่ี่� 4 ด้้านหลักั:
•	 ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจิและการค้า สร้้างพันัธมิิตร

ทางเศรษฐกิิจและการค้้าใหม่โ่ดยการส่ง่ออกบริการก่่อสร้้าง
โครงสร้้างพื้้ �นฐาน ช่ว่ยวิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่มของ

ไต้้หวันัขยายตัวัในประเทศเป้้าหมาย และให้้ความช่ว่ยเหลืือ
ทางการเงิินแก่่บริษััทไต้้หวันั นอกจากนี้้ �ยังัเช่ื่�อมต่อ่อย่า่งใกล้้
ชิิดมากขึ้้ �นกับัห่ว่งโซ่อุ่ปุทานและอุปุสงค์์ในประเทศของประเทศ
เป้้าหมาย ตลอดจนร่่วมมืือกันัในโครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐาน

•	 การแลกเปลี่่�ยนผู้้�มีีความสามารถ แบ่ง่ปัันทรัพยากรบุคุคล
และเสริิมความแข็็งแกร่่งของประเทศพันัธมิิตรโดยการขยาย

แ

นางไช่่ อิงิเหวินิ ประธานาธิิบดีไีต้้หวันั พููดคุุยหารืือกับักองหนุุนของกองทัพัในระหว่่าง

การฝึึกซ้้อมที่่�นานชิิปูู  รอยเตอร์์

ซาเฮลีี ฉัตัรรััฐ

นโยบายของไต้้หวัันเปิิดโอกาสให้้เกิิดความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับอิินเดีีย

มุ่่�งใต้้และปฏิิบััติิ
การตะวัันออก
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โครงการแลกเปลี่่�ยนและฝึึกอบรมสำำ�หรัับนักัวิิชาการรุ่่�นเยาว์์ 
นักัเรีียนศึกึษา และบุคุลากรในอุตุสาหกรรม โดยโครงการ
ริิเริ่่�มต่า่ง ๆ ได้้แก่่ โครงการแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการระดับั
ทวิิภาคีี เว็บ็ไซต์จับัคู่่�ผู้้�มีีความสามารถในประเทศมุ่่�งใต้้ใหม่ ่
และแพลตฟอร์์มข้้อมููลข่า่วสารสำำ�หรัับบริษััทในไต้้หวันัเพ่ื่�อจด
ทะเบีียนธุรุกิิจและแสวงหาผู้้�มีีความสามารถ

•	 การใช้้ทรัพยากรร่วมกััน สร้้างโอกาสความร่่วมมืือระดับั
ทวิิภาคีีและพหุภุาคีีโดยการใช้้ประโยชน์จากอำำ�นาจอ่อ่นข
องไต้้หวันัในด้้านวัฒันธรรม การท่อ่งเท่ี่�ยว การดููแลรักษา
พยาบาล เทคโนโลยีี การเกษตร รวมถึงึวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่อ่ม โดยกลยุทุธ์ต่า่ง ๆ ประกอบด้วย การส่ง่เสริิม
ความร่่วมมืือทางการเกษตร การเพิ่่�มการท่อ่งเท่ี่�ยวแบบ
สองทางร่่วมกับัประเทศอ่ื่�น ๆ และการดึงึดููดผู้้�อยู่่�อาศัยัจาก
ประเทศต่า่ง ๆ ในมุ่่�งใต้้ใหม่ม่ายังัไต้้หวันัเพ่ื่�อการบริการดููแล
สุขุภาพท่ี่�มีีคุณุภาพ

•	 การเช่ื่�อมถึึงกัันในระดับัภูมูิภิาค ยกระดับัการแลกเปล่ี่�ยนอย่า่ง
เป็็นทางการและเป็็นส่ว่นตัวั ลงนามและขยายระยะเวลาข้้อตกลง
ทางการค้้า จัดัตั้้ �งสถาบันัความร่่วมมืือระดับัพหุภุาคีีและทวิภิาคีี
ร่่วมกับัประเทศพันัธมิิตร และยกระดับัการเจรจาและการส่ื่�อสาร

สิ่่�งสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์ของนโยบายมุ่่�งใต้ใ้หม่่สำำ�หรัับไต้้หวััน 
มีีเพีียงสิบิกว่า่ประเทศเท่า่นั้้ �นท่ี่�มีีความสัมัพันัธ์์ทางการทููตอย่า่ง
เป็็นทางการกับัไต้้หวันั เน่ื่�องด้้วยประเทศส่ว่นใหญ่่ให้้การยอมรัับ
สาธารณรััฐประชาชนจีีนแทน โดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยืืนกรานว่า่
จีีนเป็็นรััฐอธิิปไตยเพีียงรััฐเดีียวภายใต้้ช่ื่�อจีีน และเกาะท่ี่�ปกครอง
ตนเองของไต้้หวันัก็็เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของรััฐดังักล่า่วเช่น่กันั แม้้สหรััฐฯ 
ท่ี่�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของนโยบาย “จีีนเดีียว” จะไม่ม่ีีความสัมัพันัธ์์
ทางการทููตอย่า่งเป็็นทางการกับัไต้้หวันั แต่ส่หรััฐฯ และไต้้หวันัมีี 
“ความสัมัพันัธ์์อย่า่งไม่เ่ป็็นทางการท่ี่�แน่น่แฟ้้น” ตามการรายงาน

ของกระทรวงการต่า่งประเทศสหรััฐฯ
“แม้้สหรััฐอเมริิกาจะไม่ม่ีีความสัมัพันัธ์์

ทางการทููตกับัไต้้หวันั ทว่า่เรามีีความสัมัพันัธ์์
อย่า่งไม่เ่ป็็นทางการท่ี่�แน่น่แฟ้้น … นั่่�นคืือ
ความสนใจในสันัติภิาพและเสถีียรภาพ
ตลอดช่อ่งแคบไต้้หวันัท่ี่�มั่่�นคง” ตามท่ี่�ระบุุ
ในรายงานสรุุปข้้อมููลของกระทรวงการ
ต่า่งประเทศสหรััฐฯ ซึ่่�งได้้กล่า่วถึงึพระราช
บัญัญัตัิคิวามสัมัพันัธ์์ไต้้หวันั พ.ศ. 2522 ท่ี่�
ได้้ระบุพุื้้ �นฐานทางกฎหมายสำำ�หรัับความ
สัมัพันัธ์์และเป็็นท่ี่�ตั้้ �งแห่ง่ความมุ่่�งมั่่�นของ
สหรััฐฯ ท่ี่�จะสนับัสนุนุไต้้หวันัให้้รัักษาขีีด
ความสามารถด้านการป้้องกันัไว้้ได้้ ไต้้หวันั
และสหรััฐฯ มีีค่า่นิิยมท่ี่�คล้้ายคลึงึกันั มีีความ
เช่ื่�อมโยงทางการค้้าและเศรษฐกิิจท่ี่�ลึกึซึ้้ �ง 
ทั้้ �งยังัมีีสายสัมัพันัธ์์อันัแน่น่แฟ้้นระหว่า่ง
ประชาชนท่ี่�ได้้ก่่อเกิิดเป็็นรากฐานของ
มิิตรภาพในประเทศทั้้ �งสอง 

สหรััฐฯ ตั้้ �งความหวังัว่า่ “ความแตกต่า่งระหว่า่งจีีนกับัไต้้หวันั
จะได้้รัับการแก้้ไขด้้วยสันัติวิิิธีี” ตามท่ี่�ระบุใุนรายงานสรุุปข้้อมููล 
ดังักล่า่ว

นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ย่ังัมองได้้ว่า่เป็็นโครงการริิเริ่่�มของไต้้หวันัในการ
สร้้างความสัมัพันัธ์์ร่่วมกับัประเทศเพ่ื่�อนบ้้านในด้้านธุรุกิิจ การค้้า การ
ศึกึษา รวมถึงึการแลกเปล่ี่�ยนระหว่า่งประชาชนและการท่อ่งเท่ี่�ยว

“นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ไ่ด้้ส่ง่เสริิมการพัฒันาเชิิงเศรษฐกิิจใน
รููปแบบใหม่ส่ำำ�หรัับประเทศท่ี่�ลดการพึ่่�งพาตลาดเดีียว … และ
หลีีกเลี่่�ยงการแข่ง่ขันักับัโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของจีีน
โดยตรง โดยจะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�โครงสร้้างพื้้ �นฐานระดับัภููมิภาค” ตาม
ท่ี่�ระบุใุนเอกสารจากรััฐบาลเร่ื่�อง “การมุ่่�งหน้้าขับัเคลื่่�อนวิิสัยัทัศัน์์ 
: นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ข่องไต้้หวันั” “โครงการต่า่ง ๆ ของไต้้หวันัเป็็น
เร่ื่�องเก่ี่�ยวกับัผู้้�คนและอำำ�นาจอ่อ่นท่ี่�สนับัสนุนุการท่อ่งเท่ี่�ยว  
การศึกึษา การบริการดููแลสุขุภาพ เทคโนโลยีี วิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่อ่ม รวมถึงึการเกษตร”

อิินเดีียและนโยบายมุ่่�งใต้ใ้หม่่
ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งอิินเดีียกับัไต้้หวันัโดยส่ว่นมากได้้ดำำ�เนิิน
อยู่่�ท่า่มกลางเงามืืดของการปฏิิบัตัิติามนโยบายจีีนเดีียวของ
อิินเดีีย แต่ถ่ึงึกระนั้้ �น การเปลี่่�ยนแปลงในสภาพแวดล้้อมทางภููมิ
ยุทุธศาสตร์์อาจทำำ�ให้้อิินเดีียกลายมาเป็็นจุดุหมายปลายทางด้้าน
การลงทุนุท่ี่�น่า่สนใจสำำ�หรัับไต้้หวันั

ภายหลังัการก่่อตั้้ �งจีีนใน พ.ศ. 2492 อิินเดีียได้้ให้้การยอมรัับ
และต่อ่มาได้้สร้้างสายสัมัพันัธ์์ทางการทููตอย่า่งเป็็นทางการกับั
จีีน ใน พ.ศ. 2514 อิินเดีียได้้ให้้การสนับัสนุนุจีีนเพิ่่�มเติมิท่ี่�องค์์การ
สหประชาชาติ ิซึ่่�งหลังัจากนั้้ �นได้้กำำ�จัดัไต้้หวันัออกจากสมัชัชา
สหประชาชาติแิละคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติเิพ่ื่�อ
สนับัสนุนุจีีน และเหตุกุารณ์์ดังักล่า่วเป็็นการปิิดประตููการสร้้าง
ความร่่วมมืือระหว่า่งอิินเดีียและไต้้หวันั ถึงึอย่า่งไรก็็ตาม  

นายนเรนทระ โมที ีนายกรััฐมนตรีีอินิเดียี (กลาง) เปิิดตัวัโลโก้้โครงการเมคอินิอินิเดียี เมื่่�อ พ.ศ. 2557  ดิิ

แอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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ตามนโยบายมองตะวันัออก พ.ศ. 2535 ของรััฐบาล อิินเดีียเริ่่�มให้้
ความสนใจกับัพื้้ �นท่ี่�ใกล้้เคีียงฝั่่�งตะวันัออกของตนมากขึ้้ �นอีีกครั้้ �ง 
ใน พ.ศ. 2538 ไต้้หวันัและอิินเดีียได้้ร่่วมก่่อตั้้ �งศููนย์์เศรษฐกิิจและ
วัฒันธรรมไต้้หวันัในนิิวเดลีี และสมาคมอิินเดีียไทเปในไทเป  
หน่ว่ยงานทั้้ �งสองเริ่่�มให้้บริการด้้านกงสุลุควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริิม
การแลกเปลี่่�ยนทางเศรษฐกิิจ การค้้า การศึกึษา และการแลก
เปลี่่�ยนระหว่า่งประชาชน

นับัแต่น่ั้้ �นเป็็นต้้นมา การเก่ี่�ยวพันักันัระหว่า่งอิินเดีียและไต้้หวันั
ก็็ค่อ่ย ๆ แข็็งแกร่่งขึ้้ �น ในช่ว่งครึ่่�งหลังั พ.ศ. 2557 อิินเดีียได้้เปลี่่�ยน
นโยบายมองตะวันัออกของตนเป็็นนโยบายปฏิิบัตัิกิารตะวันัออก 
โดยได้้ให้้ความสำำ�คัญักับัความร่่วมมืือในระดับัภููมิภาคมากขึ้้ �น 
ภายใต้้การนำำ�ของนายนเรนทระ โมทีี นายกรััฐมนตรีี อิินเดีียได้้
เริ่่�มดำำ�เนิินโครงการริิเริ่่�มมากมายเพ่ื่�อดึงึดููดการลงทุนุโดยตรงจาก
ต่า่งประเทศผ่า่นโครงการต่า่ง ๆ เช่น่ เมคอิินอิินเดีีย ซึ่่�งโดยหลักั
แล้้วเป็็นโครงการสนับัสนุนุให้้วิิสาหกิิจต่า่งประเทศจัดัตั้้ �งหน่ว่ย
การผลิติในอิินเดีีย โครงการริิเริ่่�มนี้้ �ยังัช่ว่ยให้้วิิสาหกิิจต่า่งประเทศ
จดทะเบีียนธุรุกิิจในอิินเดีียได้้ง่า่ยดายยิ่่�งขึ้้ �น อีีกทั้้ �งโครงการดังั
กล่า่วยังัทำำ�ให้้หน่ว่ยงานต่า่งประเทศสามารถจัดัตั้้ �งหน่ว่ยลงทุนุใน
อิินเดีียได้้ง่า่ยขึ้้ �นและปฏิิบัตัิไิด้้มากยิ่่�งขึ้้ �นด้้วยระบบภาษีีรวมของ
สินิค้้าและบริการ รััฐบาลอินเดีียยังัได้้ประกาศการอุดุหนุนุโดยรัฐ
ต่า่ง ๆ เพ่ื่�อดึงึดููดการลงทุนุ เช่น่ รััฐคุชุราต รััฐมหาราษฏระ รััฐอาน
ธรประเทศ รััฐทมิฬนาฑูู และรััฐอุตุตรประเทศ ท่ี่�เสนอการอุดุหนุนุ
ทางบก ทางน้ำำ �� และด้้านพลังังาน

นอกจากนี้้ � นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ย่ังัอนุญุาตให้้ไต้้หวันัย้้ายฐาน
การผลิติบางส่ว่นไปยังัอิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นจุดุหมายปลายทางด้้านการ
ลงทุนุท่ี่�น่า่สนใจอันัเน่ื่�องมาจากการมีีแรงงานฝีีมืื อดีีและราคาถููก

“ไต้้หวันัและอิินเดีียเป็็นพันัธมิิตรท่ี่�วางใจกันัได้้และเป็็นธรรมชาติิ
ต่อ่กันัและกันั สองประเทศของเรามีีค่า่นิิยมสำำ�คัญัตามหลักัพื้้ �นฐาน
ร่่วมกันั เช่น่ เสรีีภาพ ประชาธิิปไตย หลักันิิติธิรรม และการเคารพสิทิธิ
มนุษุยชน” นายเบาชวน เกอร์์ เอกอัคัรราชทููตไต้้หวันัประจำำ�อินเดีีย
กล่า่วกับัหนังัสืือพิิมพ์์ฮิินดููสถานไทมส์์ประจำำ�เดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 
2563 “เห็น็ได้้ชัดัว่า่นโยบายปฏิิบัตัิกิารตะวันัออกของอิินเดีียกับั
นโยบายมุ่่�งใต้้ใหม่ข่องไต้้หวันัมีีจุดุตัดัอันัใหญ่่หลวง ซึ่่�งมีีจุดุประสงค์์
เพ่ื่�อยกระดับัความสัมัพันัธ์์ของไต้้หวันักับัอีีก 18 ประเทศเป้้าหมายใน
เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ เอเชีียใต้้ และเขตโอเชีียเนีีย”

เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งและยกระดับัสายสัมัพันัธ์์ทาง
อุตุสาหกรรมและการค้้าระหว่า่งอิินเดีียและไต้้หวันั ศููนย์์เศรษฐกิิจ
และวัฒันธรรมไต้้หวันัและสมาคมอิินเดีียไทเปจึงึได้้ลงนามในข้้อ
ตกลงเพ่ื่�อส่ง่เสริิมความร่่วมมืือในอุตุสาหกรรมด้้วย บริษััทวิิสาหกิิจ
ในไต้้หวันั เช่น่ บริษััทฟ็อกซ์์คอนน์์และบริษััทแม็ก็ซิสิ ได้้เริ่่�มต้้น
การผลิติขึ้้ �นในอิินเดีีย ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น เน่ื่�องด้้วยไต้้หวันัมีีวัฒันธรรม
คล้้ายคลึงึกับัประเทศในเอเชีียตะวันัออก จึงึทำำ�ให้้ไต้้หวันัสามารถ
เรีียนรู้้� ประสบการณ์์และแบบจำำ�ลองธุรุกิิจจากญ่ี่�ปุ่่� น สิงิคโปร์์ และ
เกาหลีีใต้้ได้้ เน่ื่�องจากประเทศเหล่า่นี้้ �ได้้ดำำ�เนิินกิิจการในอิินเดีีย
มาระยะหนึ่่�งแล้้ว

“เรากำำ�ลังัเห็น็ถึงึการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน 
ทั่่�วโลกท่ี่�ได้้สร้้างโอกาสมากมายสำำ�หรัับไต้้หวันัและอิินเดีียในการ

ยกระดับัความเช่ื่�อมโยงของเราในด้้านการผลิติต่อ่ไป” นายเกอร์์ 
กล่า่วกับัฮินดููสถานไทมส์์ “ดังันั้้ �น เราจึงึควรประเมิินคุณุค่า่ของ
ตำำ�แหน่ง่แต่ล่ะลำำ�ดับัและกำำ�หนดนโยบายอย่า่งรอบคอบเพ่ื่�อหล่อ่
หลอมให้้เกิิดความเป็็นพันัธมิิตรท่ี่�แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้ �น”

ไต้้หวันัได้้แสดงความยิินดีีท่ี่�จะกระชับัสายสัมัพันัธ์์กับัอินเดีีย 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในประเทศเป้้าหมายหลักัตามคำำ�สั่่�งของนโยบายมุ่่�งใต้้
ใหม่ ่อิินเดีียเองก็็ต้้องการพันัธมิิตรท่ี่�จะเข้้าร่่วมโครงการเมคอิิน
อิินเดีียของตนมากขึ้้ �น เพ่ื่�อท่ี่�จะเริ่่�มต้้นการผลิติในอิินเดีียและเริ่่�ม
ต้้นการจำำ�หน่า่ยท่ี่�ไม่ใ่ช่เ่ฉพาะในอิินเดีีย แต่ย่ังัส่ง่ออกไปยังัต่า่ง
ประเทศด้้วย นอกเหนืือจากนั้้ �น เบื้้ �องหลังัอิิทธิพลของจีีนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �น
ในเอเชีียใต้้ผ่า่นโครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง
นั้้ �นคืือโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางตามท่ี่�ทราบกันัดีีอยู่่�แล้้วและ
การขาดดุลุการค้้าของอิินเดีียกับัจีีน ดังันั้้ �น ความร่่วมมืือทางธุรุกิิจ
และวัฒันธรรมระหว่า่งอิินเดีียและไต้้หวันัท่ี่�ขยายวงกว้้างมากขึ้้ �น
อาจพิสููจน์ให้้เห็น็ถึงึข้้อได้้เปรีียบสำำ�หรัับทั้้ �งสองประเทศ

 “ตลอดระยะเวลา 25 ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา ทั้้ �งไต้้หวันัและอิินเดีียต่า่งได้้
รัับประโยชน์อย่า่งมากจากการค้้าและการลงทุนุท่ี่�เติิบโตขึ้้ �นอย่า่ง
ต่อ่เน่ื่�อง การแลกเปลี่่�ยนด้้านการศึกึษา รวมถึงึความร่่วมมืือทาง
เทคโนโลยีี” นายเกอร์์ กล่า่วกับัฮินดููสถานไทมส์์ “ถึงึเวลาแล้้วท่ี่�
เราจะกำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์์ท่ี่�เป็็นประโยชน์ร่่วมและกลยุทุธ์ในการ
บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์นั้้ �นขึ้้ �นมาใหม่”่  o

นายกรััฐมนตรีีโมทีรีอการมาถึงึของแขกคนสำำ�คัญัที่่�กำำ�ลังัมาเยืือนในนิิวเดลี ี 

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

บทความนี้้ �ได้้รัับการตีีพิมพ์์ครั้้ �งแรกในกระดานข่า่วภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิิกของศููนย์์ตะวันั
ออก-ตะวันัตก และสามารถเข้้าถึงึได้้ท่ี่� https://www.eastwestcenter.org/publications/
india%E2%80%99s-act-east-and-taiwan%E2%80%99s-new-southbound-policy-are-
win-win. โดยมีีการเรีียบเรีียงเนื้้ �อหาเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับัรููปแบบการนำำ�เสนอของฟอรััมและมีีการ
รายงานเพิ่่�มเติมิโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ฟอรััม
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หน่ึ่�งเส้้นทางกัับ
หนี้้�ก้้อนใหญ่่

โครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานของจีีน

ทิ้้ �งร่่องรอยความสำำ�นึึกผิิดของผู้้�ซื้้ �อ

ภาพประกอบโดย ฟอรััม
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วยเงิินกู้้�  200 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 7.6 พันัล้้านบาท) 
จากสาธารณรััฐประชาชนจีีน สะพานท่ี่�เช่ื่�อมเมืืองหลวงมาเล่่
ของมัลัดีีฟส์กับัสนามบินิจึงึได้้รัับฉายาว่า่เป็็น "สะพานสู่่�ความ

รุ่่�งเรืือง” และช่ื่�อท่ี่�เป็็นทางการมากขึ้้ �นก็็คืือสะพานมิิตรภาพจีีน-มัลัดีีฟส์ 
หรืือ สะพานซีีนามาเล ซึ่่�งเหมืือนเป็็นคำำ�กล่า่วท่ี่�เป็็นมิิตรในช่ว่งแรก  
ภายหลังัการเปิิดตัวัสะพานดังักล่า่วขึ้้ �นเม่ื่�อ พ.ศ. 2561 การโดยสาร
ข้้ามฟากจากสนามบินิไปยังัเมืืองหลวงด้้วยเรืือยนต์์ท่ี่�มีีความเร็็วสููงนั้้ �นก็็
ไม่จ่ำำ�เป็็นอีีกต่อ่ไป อีีกทั้้ �งการพัฒันาท่ี่�เฟ่ื่� องฟููอย่า่งรวดเร็็วบนเกาะฮููลฮุุ
มาเลท่ี่�อยู่่�ใกล้้เคีียงก็็ได้้เกิิดขึ้้ �นอย่า่งอบอุ่่�น

เช่น่เดีียวกับัความพยายามในโครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานหนึ่่�งแถบ
หนึ่่�งเส้้นทางหลายโครงการของจีีน ในท่ี่�สุดุโครงการดังักล่า่วก็็ได้้ติดิกับั
โครงการของกลุ่่�มผู้้�มุ่่�งร้้ายท่ี่�พลอยทำำ�ให้้เผชิิญกับัหนี้้ �สินิท่ี่�ไม่ย่ั่่�งยืืนไป
ด้้วย การวิิจัยัศึกึษาระยะเวลา 4 ปีี ท่ี่�เสร็็จสิ้้ �นเม่ื่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 
2564 โดยนักัวิิจัยัท่ี่�วิิทยาลัยัวิิลเลีียมแอนด์์แมร่ี่�ในวิิลเลีียมสเบิร์ิ์ก  
รััฐเวอร์์จิิเนีีย เผยให้้เห็น็ว่า่ประเทศท่ี่�มีีรายได้้อยู่่�ในระดับัต่ำำ��และระดับั
ปานกลาง 42 ประเทศมีีหนี้้ �ในโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางเกิินร้้อยละ 
10 ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่่�งรวมถึงึบรููไน กัมัพููชา ลาว 
มัลัดีีฟส์ เมีียนมาร์์ และปาปััวนิิวกิินีี

เอดดาต้้า ห้้องปฏิิบัตัิิการเพ่ื่�อการพัฒันาระดับันานาชาติิของ
สถาบันัวิิจัยัระดับัโลกของวิิทยาลัยัดังักล่่าวระบุใุนรายงานเร่ื่�อง 
"การธนาคารบนโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง: ข้้อมููลเชิิงลึกึจาก
ชุดุข้้อมููลใหม่่ระดับัโลกของโครงการพัฒันา 13,427 โครงการของ

จีีน" ของตนว่่าจีีนให้้การสนับัสนุนุโครงการต่่าง ๆ โดยมีีมููลค่่าสููง
ถึึง 843 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 3.2 แสนล้้านบาท) ทั่่�ว
ทั้้ �ง165 ประเทศ รายงานดังักล่่าวระบุวุ่่าหนี้้ �สิินประมาณ 385 พันั
ล้้านดอลลาร์์ (ประมาณ 1.4 แสนล้้านบาท) ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัโครงการ
เหล่่านั้้ �นโดยส่่วนใหญ่่ถููกปิิดบังัจากการตรวจสอบของประชาชน

เม่ื่�อ พ.ศ. 2556 นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้เปิิด
ตัวัโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางขึ้้ �นเพ่ื่�อส่ง่เสริิมการพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้ �นฐานทั่่�วทั้้ �งแอฟริกา ยุโุรป และอิินโดแปซิฟิิิกด้้วยเงิินทุนุสนับัสนุนุจาก
จีีน นายสีีคาดหวังัว่า่โครงการต่า่ง ๆ ซึ่่�งรวมถึงึโครงการด้้านทางหลวง 
ทางรถไฟ โรงไฟฟ้า และท่อ่ส่ง่ จะช่ว่ยขยายการส่ง่ออกและการเข้้า 
ถึงึสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านการขนส่ง่ทางบกและทางทะเลของจีีน 
ส่ง่เสริิมการผลิติของจีีน และเสริิมสร้้าง "อิิทธิพลทางเศรษฐกิิจ การเมืือง 
และการทหารในต่า่งประเทศ" ของจีีนได้้ ตามรายงานของสภาความ
สัมัพันัธ์์ระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งเป็็นสถาบันัวิิจัยัอิสระ “ทว่า่หากการลงทุนุ
ใหม่ล้่้มเหลวในการสร้้างผลตอบแทนท่ี่�มากพอ การลงทุนุเหล่า่นั้้ �นอาจ
ยิ่่�งเพิ่่�มระดับัหนี้้ �อย่า่งไม่ย่ั่่�งยืืนและก่่อให้้เกิิดความขัดัแย้้งทางการเมืือง
กับัจีีน”

ในมัลัดีีฟส์ การกู้้�ยืืมในวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ประธานาธิิบดีีของ
นายอับัดุลุลา ยามีีน ในช่ว่ง พ.ศ. 2556 ถึงึ 2561 ดำำ�เนิินไปอย่า่งลื่่�นไหล  
แต่ใ่นปััจจุบุันั เจ้้าหน้้าท่ี่�กำำ�ลังัปิิดตัวัโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางบาง
โครงการอันัเน่ื่�องมาจากการขาดศักัยภาพในการอยู่่�รอดและความกังัวล
เร่ื่�องหนี้้ �สินิท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �น ตามรายงานประจำำ�เดืือนมกราคม พ.ศ. 2565 

เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม

โครงการที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากจีีนซ่ึ่�ง

เช่ื่�อมสนามบิินหลักัของมัลัดีีฟส์์กับัเมืือง

หลวงที่่�ครั้้�งหน่ึ่�งเคยเรีียกกันัว่่า "สะพานสู่่�

ความรุ่่�งเรืือง" ได้้กลายมาเป็็นสััญลักัษณ์์

ของหนี้้�สิินที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน  รอยเตอร์์

ด้้
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ของ อีีโคโนม่ี่�เน็็กซ์์ ซึ่่�งเป็็นเว็บ็ไซต์ให้้บริการข่า่วสารด้้านการเงิิน
และการเมืือง นายนาชีีดคาดว่า่หนี้้ �สินิในประเทศของเขาท่ี่�มีีต่อ่
หน่ว่ยงานของจีีนจะสููงถึงึ 3 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.1 
แสนล้้านบาท) แม้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จีีนจะอ้้างว่า่ตัวัเลขดังักล่า่วต่ำำ��กว่า่
นั้้ �นมากก็็ตาม นายโมฮาเหม็็ด นาชีีด โฆษกรััฐสภาของประเทศ
หมู่่�เกาะและผู้้�นำำ�พรรคเดโมแครตมัลัดิิฟส์ กล่า่วกับัดิแิอสโซซิเิอท
เต็ด็ เพรส เม่ื่�อ พ.ศ. 2562 ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมภายในประเทศขอ
งมัลัดีีฟส์ท่ี่�คาดการณ์์ไว้้สำำ�หรัับ พ.ศ. 2565 อยู่่�ท่ี่�ประมาณ 5.3 พันั
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2 แสนล้้านบาท) ตามรายงานของ
ธนาคารโลก

นายนาชีดเร่ิมสง่สญัญาณเตือนเกี่ยวกบัหนี้ สนิดงักลา่วหลงั
จากที่พรรคของเขาสามารถเอาชนะนายยามีนได้ใน พ.ศ. 2561 
นบัตัง้แตน่ายยามีนถูกโคน่ล้ม รัฐบาลมลัดีฟส์ก็ได้สร้างสาย
สมัพนัธ์อนัใกล้ชิดกบัอินเดียมากขึน้ และนายนาชีดก็ได้เป็นผู้นำ�ำ
ในการตัง้ข้อพิพาทด้วยการโต้เถียงวา่อดีตผู้นำ�ำคนดงักลา่วผลกัให้
มลัดีฟส์เข้าสูก่บัดกัหนี้  รัฐบาลจะไมส่ามารถชำ�ำระคืนเงินกู้จากจีน
ได้ เว้นแตจ่ะมีการตรวจสอบที่ทำ�ำให้หนี้ ดงักลา่วลดลงมาสูมู่ลคา่
ที่แท้จริง นายนาชีดกลา่วกบัอีโคโนมี่เน็กซ์

รััฐบาลมัลัดีีฟส์ได้้ยุตุิิโครงการบางโครงการท่ี่�รีีสอร์์ทบนเกาะ
แล้้ว "การก่่อสร้้างรีีสอร์์ทและการเป็็นเจ้้าของเกาะเหล่า่นี้้ �กลับัมา
เป็็นข้้อกังัขาอีีกครั้้ �ง" นายนาชีีดบอกกับัเว็็บไซต์ดังักล่า่ว "มีีเกาะ
ประมาณ 6-7 เกาะท่ี่�อยู่่�ในขั้้ �นตอนการก่่อสร้้างต่า่ง ๆ โดยบริษััท
จีีน ทว่า่ในขณะนี้้ � งานก่่อสร้้างกลับัหยุดุชะงักัไปเป็็นเวลานาน 

และความเป็็นเจ้้าของเกาะเหล่า่นี้้ �ตามข้้อตกลงยังัคงต้้องได้้รัับ
การพิิจารณาในชั้้ �นศาล"

หนี้ สินที่ซอนอยู่กับต้นทุนที่สูง
ด้วยภาระผกูพนัด้านการเงินเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศ ซึง่
มีมูลคา่เกือบ 85 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 3.2 ล้านล้าน
บาท) ตอ่ปี ปัจจบุนัจีนจงึมีการใช้จ่ายมากกวา่สหรัฐอเมริกา
และมหาอำ�ำนาจอื่น ๆ ด้วยอตัรากำ�ำไร 2 ตอ่ 1 ตามรายงานของ
เอดดาต้า แทนที่จะให้เงินทนุช่วยเหลือหรือเงินกู้ที่ไม่มีข้อผกูมดั
เลก็น้อยเพื่อสนบัสนนุประเทศที่กำ�ำลงัดิน้รน ทวา่หน่วยงานของ
จีนกลบั "ใช้หนี้ สินแทนที่จะเป็นการช่วยเหลือเพื่อสร้างตำ�ำแหน่ง
ผู้มีอำ�ำนาจเหนือตลาดในตลาดการเงินเพื่อการพฒันาระหวา่ง

นัักวิจิัยักล่่าวว่่า หนี้้�สิินส่่วนใหญ่่ในโครงการ

รถไฟความเร็็วสููงที่่�เช่ื่�อมระหว่่างเมืืองคุุนหมิงิ

ของจีนีกับัเมืืองเวียีงจันัทน์ของลาวนั้้�นถููกปกปิิด

จากการตรวจสอบของสาธารณชน  รอยเตอร์์

"ลัักษณะของการให้้กู้้�ยืืมมัักถููกบดบัังจาก

มุุมมองของสาธารณชน ทำำ�ให้้ยากที่่�จะ

ประเมิินการเปิิดโปงความจริิงของรััฐบาลที่่�

กำำ�ลัังดิ้้�นรนต่่อสู้้�"
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ประเทศ" ตามที่ระบใุนรายงานของเอดดาต้า นบัตัง้แตมี่การเปิดตวั
โครงการหนึง่แถบหนึง่เส้นทางขึน้เมื่อ พ.ศ. 2556 จีนก็ยงัคงรักษา
อตัราสว่นของเงินกู้ยืมตอ่เงินช่วยเหลือเป็น 31 ตอ่ 1 ตามที่ระบใุน
รายงานดงักลา่ว

เง่ื่�อนไขการกู้้�ยืืมโดยผู้้�ให้้กู้้� ท่ี่�เป็็นรััฐวิิสาหกิิจของจีีนนั้้ �นเอื้้ �อประโยชน์
น้้อยกว่า่เม่ื่�อเทีียบกับัเจ้้าหนี้้ �ระดับัพหุภุาคีี และเงิินกู้้� เฉลี่่�ยก็มาควบคู่่�กับั
อัตัราดอกเบี้้ �ยร้อยละ 4.2 แต่ถ่ึงึกระนั้้ �น ปััญหาท่ี่�ใหญ่่กว่า่สำำ�หรัับผู้้� เสีีย
ภาษีีในประเทศลููกหนี้้ �ก็็คืือ ลักัษณะการให้้กู้้�ยืืมดังักล่า่วมักัถููกบดบังั
จากมุมุมองของสาธารณชน จึงึยากต่อ่การประเมิินการเปิิดเผยความ
จริงของรััฐบาลท่ี่�กำำ�ลังัประสบปัญหา

นั่่�นเป็็นเพราะว่า่ร้้อยละ 70 ของการให้้กู้้�ยืืมในต่า่งประเทศของจีีนมีี
การส่ง่ไปยังับริษััทรัฐวิิสาหกิิจ ธนาคารรััฐวิิสาหกิิจ นิิติิบุคุคลเฉพาะกิิจ 
กิิจการร่่วมทุนุ และสถาบันัของภาคเอกชนโดยตรง รายงานของ 
เอดดาต้้าระบุ ุบ่อ่ยครั้้ �งท่ี่�ประเทศลููกหนี้้ �จะไม่กู่้้�ยืืมเงิินโดยตรง แม้้ว่า่อาจ
ทำำ�ให้้ต้้องรัับผิดหากเกิิดการผิิดนัดัชำำ�ระ

"โดยส่ว่นใหญ่่หนี้้ �เหล่า่นี้้ �จะไม่ป่รากฏในงบแสดงฐานะการเงิินของ
รััฐบาล" รายงานดังักล่า่วระบุ ุอย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ให้้กู้้� โดยส่ว่นใหญ่่จะ "ได้้
รัับประโยชน์จากรููปแบบโดยชัดัแจ้้งหรืือโดยนัยัของการคุ้้�มครองความ
รัับผิดของรััฐบาลเจ้้าบ้้าน ซึ่่�งได้้ทำำ�ให้้ความแตกต่า่งระหว่า่งหนี้้ �สินิภาค
เอกชนและหนี้้ �สาธารณะไม่ช่ัดัเจน และก่่อให้้เกิิดความท้้าทายในการ
จัดัการการเงิินสาธารณะครั้้ �งสำำ�คัญั"

ความท้้าทายเหล่า่นั้้ �นเริ่่�มปรากฏชัดัในลาว ท่ี่�ได้้เปิิดตัวัการเช่ื่�อมทาง
รถไฟร่วมกับัจีีนซึ่่�งมีีมููลค่า่ 6 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2.3 แสน
ล้้านบาท) ไปเม่ื่�อเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2564 เส้้นทางดังักล่า่วได้้เช่ื่�อม

เมืืองหลวงเวีียงจันัทน์ของลาวกับัเมืืองคุนุหมิิงทางตอนใต้้ของจีีน  
นายทองลุนุ สีีสุลุิดิ ประธานาธิิบดีีลาว ได้้ป่่าวประกาศถึงึ "ยุคุใหม่ข่อง
การพัฒันาโครงสร้้างพื้้ �นฐานสมัยัใหม่"่ ในการเปิิดตัวัเส้้นทางรถไฟดังั
กล่า่ว พร้อมเสริิมว่า่ "ความฝัันของประชาชนลาวเป็็นจริงแล้้ว" ตาม
รายงานของหนังัสืือพิิมพ์์เดอะมะนิิลาไทมส์์

แม้้รััฐบาลลาวจะตั้้ �งความหวังัไว้้ว่า่เส้้นทางรถไฟนี้้ �จะสร้้างผลกำำ�ไร
กลับัคืืนมาได้้ภายใน พ.ศ. 2570 ทว่า่ผู้้� เช่ี่�ยวชาญต่า่งเกรงว่า่เงิินกู้้�ยืืม
จากจีีนท่ี่�ได้้ยืืมไปนั้้ �นจะไม่ย่ั่่�งยืืน นายโจนาธาน แอนดรููว์ เลน  
นักัวิิเคราะห์์จากสถาบันัธนาคารพัฒันาเอเชีีย ระบุใุนรายงานประจำำ�
เดืือนกันัยายน พ.ศ. 2563 ว่า่มีี "ตรรกะทางการค้้าท่ี่�จำำ�กัดัสำำ�หรัับเส้้น
ทางรถไฟราคาแพง" ท่ี่�เช่ื่�อมประเทศท่ี่�มีีประชากร 7 ล้้านคนกับัเมืืองคุุ
นหมิิง นายเลนชี้้ �แนะว่า่ผลประโยชน์ของลาวไม่ค่วรเกิินดุลุความเสี่่�ยง 
"การชำำ�ระหนี้้ �นั้้ �นจะยิ่่�งสร้้างความตึงึเครีียดต่อ่ความสามารถในการเก็็บ
ภาษีีท่ี่�จำำ�กัดัของรััฐบาลลาว" นายเลน ระบุุ

รายงานของเอดดาต้้าเตืือนว่า่หนี้้ �สินิเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของประเทศลาว
ทั้้ �งหมด 13.3 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 5.1 แสนล้้านบาท) มีี
จีีนเป็็นผู้้�ครอบครอง และการเช่ื่�อมเส้้นทางรถไฟก็ยิ่่�งแสดงให้้เห็น็ถึงึหนี้้ �
ท่ี่�ซุกุซ่อ่นอยู่่� โครงการนี้้ �มีีบริษััทรัฐวิิสาหกิิจของจีีน 3 แห่ง่และองค์์กร
วิิสาหกิิจในลาวอีีก 1 แห่ง่ร่่วมเป็็นหุ้้�นส่ว่นกันั โดยจีีนจะถืือหุ้้�นร้้อยละ 
70 ของหนี้้ �สินิ 3.54 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.3 แสนล้้าน
บาท) สำำ�หรัับการเช่ื่�อมเส้้นทางรถไฟดังักล่า่ว มีีความไม่แ่น่น่อนว่า่
ประเทศใดจะต้้องช่ว่ยเหลืือกิิจการร่่วมทุนุครั้้ �งนี้้ �หากมีีการผิิดนัดัชำำ�ระ
เงิินกู้้�  นักัวิิจัยัจากเอดดาต้้า ระบุ ุเอดดาต้้าเตืือนว่า่หากเส้้นทางรถไฟ 
“ทำำ�กำำ�ไรได้้ไม่ม่ากพอ ประมาณร้้อยละ 0-100 ของหนี้้ � 3.54 พันัล้้าน

นายโกตาบายา ราชปักษา ประธานาธิิบดีศีรีีลังักาในขณะนั้้�น 

และนายหวังั อี้้� รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงต่่างประเทศจีนี ได้้

เดินิทางมาถึงึโครงการพอร์์ตซิิตี้้�เพื่่�อฟื้้� นฟููทะเลที่่�ได้้รับเงินิ

สนัับสนุุนจากจีนี ในโคลอมโบ เมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565

ดิิแอสโซซิเอทเต็ด็ เพรส
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ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.3 แสนล้้านบาท) ทั้้ �งหมดอาจกลายเป็็น
ภาระผููกพันัในการชำำ�ระคืืนของรััฐบาลลาว”

ความสิ้้ �นหวัังในศรีีลังกา
ใน พ.ศ. 2565 ศรีีลังักาประสบปัญหาการขาดแคลนสิ่่�งจำำ�เป็็น เช่น่ 
นมผงและก๊๊าซหุงุต้้ม และประสบวิิกฤตหนี้้ � ซึ่่�งปััญหาลุกุลามถึงึขั้้ �น
สุดุท้้ายในช่ว่งกลางเดืือนพฤษภาคมเม่ื่�อประเทศต้้องเผชิิญกับัการ
ล้้มละลายและผิิดนัดัชำำ�ระหนี้้ �ต่า่งประเทศอย่า่งเป็็นทางการ เพีียงแค่ ่
พ.ศ. 2565 เพีียงปีี เดีียว ภาระหนี้้ �ต่า่งประเทศของศรีีลังักามีีมููลค่า่รวม 
7 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2.68 แสนล้้านบาท) ตามรายงาน
ของนิิตยสารข่า่วออนไลน์เดอะดิโิพลแมต หนี้้ �ต่า่งประเทศของศรีีลังักา
มากกว่า่5.1 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.95 ล้้านล้้านบาท) 
โดยมีีกำำ�หนดชำำ�ระเงิินจำำ�นวน 2.5 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 
9.59 แสนล้้านบาท) ภายใน พ.ศ. 2569

แถวรอรัับอาหารและเชื้้ �อเพลิงิท่ี่�ยาวเหยีียดจุดุชนวนให้้เกิิดการ
ประท้้วงทั่่�วศรีีลังักาเป็็นเวลาหลายสัปัดาห์์ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 

ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลาออกในเดืือนกรกฎาคมของประธานาธิิบดีีโกตาพญา 
ราชปักษา ซึ่่�งผู้้�ถููกตำำ�หนิิว่า่เป็็นผู้้�ทำำ�ลายเศรษฐกิิจ

"ไม่ม่ีีทางออกอ่ื่�นนอกจากให้้ประธานาธิิบดีีออกไป" นายนาเวนดรา 
ลิยิานารััชชีี อายุ ุ27 ปีี  หนึ่่�งในผู้้�ประท้้วง กล่า่วกับัหนังัสืือพิิมพ์์เดอะ
นิิวยอร์์กไทมส์์เม่ื่�อกลางเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565

ฝ่่ายนิติบิัญัญัตัิขิองศรีีลังักาเลืือกนายรนิิล วิิกรมสิงิหะ นายก
รััฐมนตรีีศรีีลังักา ขึ้้ �นเป็็นประธานาธิิบดีีแทนหลังัจากท่ี่�นายราชปักษา
หนีีออกนอกประเทศไป

แม้้ว่า่การภาวะขาดสภาพคล่อ่งอย่า่งรุุนแรงของประเทศท่ี่�พึ่่�งพา
การท่อ่งเท่ี่�ยวส่ว่นหนึ่่�งเกิิดจากการระบาดของโควิิด-19 แต่ก่ารกู้้�ยืืมเงิิน
อย่า่งต่อ่เน่ื่�องของรััฐบาลนำำ�ไปสู่่�หนี้้ �สินิต่า่งชาติท่ิี่�ไม่ส่ามารถชำำ�ระได้้
จำำ�นวนมาก เดอะดิโิพลแมตรายงานว่า่ เศรษฐกิิจหดตัวัลงร้้อยละ 1.5 
ตั้้ �งแต่เ่ดืือนกรกฎาคมถึงึกันัยายน พ.ศ. 2564 และอัตัราเงิินเฟ้้อเพิ่่�มขึ้้ �น
ร้้อยละ 12.1 ในเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2564

การขาดแคลนเงิินสดของศีีลังักามีีส่ว่นให้้เกิิดการทรุดตัวัลงทาง
เศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นผลให้้ชะลอการนำำ�เข้้าเชื้้ �อเพลิงิลง ระดับัน้ำำ ��ในเข่ื่�อน
ไฟฟ้าพลังัน้ำำ ��ท่ี่�ลดลงอย่า่งรวดเร็็วจนทำำ�ให้้กำำ�ลังัการผลิติพลังังาน
ไฟฟ้าลดลง ผู้้�นำำ�ของศรีีลังักาขอการผ่อ่นปรนจากเจ้้าหนี้้ �สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนเม่ื่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565 เน่ื่�องจากเสี่่�ยงท่ี่�จะผิิดนัดั
ชำำ�ระหนี้้ � ตามรายงานของวีีออน เครืือข่า่ยข่า่วระดับัโลกท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�ใน
อิินเดีีย นายราชปักษากล่า่วกับันายหวังั อี้้ � ในเดืือนเดืือนมกราคมว่า่ 
"หากให้้ความสนใจในการปรัับโครงสร้้างการชำำ�ระหนี้้ �คืืนเพ่ื่�อแก้้ปััญหา
วิิกฤตเศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้ �นท่า่มกลางการเผชิิญหน้้ากับัการระบาดของ 
โควิิด-19 คงจะเป็็นเร่ื่�องน่า่ยิินดีีต่อ่ศรีีลังักาอย่า่งยิ่่�ง" ตามรายงานของ 
วีีออน ทว่า่จีีนไม่ไ่ด้้ตกลงท่ี่�จะผ่อ่นปรนใด ๆ "ศรีีลังักาจะเอาชนะ
อุปุสรรคท่ี่�เกิิดขึ้้ �นชั่่�วคราวนี้้ �ได้้อย่า่งแน่น่อนโดยเร็็วท่ี่�สุดุ" โฆษกกระทรวง
การต่า่งประเทศจีีนกล่า่ว

ตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2550 ศรีีลังักาได้้สร้้างหนี้้ �สินิเพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องเป็็น
มููลค่า่ 1.18 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 3.93 แสนล้้านบาท) 
ผ่า่นพันัธบัตัรรััฐบาล ซึ่่�งคิดิเป็็นร้้อยละ 36.4 ของหนี้้ �ต่า่งประเทศของ
ศรีีลังักา เจ้้าหนี้้ �รายใหญ่่อันัดับัสองคืือธนาคารพัฒันาเอเชีีย ซึ่่�งให้้เงิินกู้้�
แก่่ศรีีลังักาเป็็นจำำ�นวนเงิินมููลค่า่ 4.6 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 
1.53 แสนล้้านบาท) ตามรายงานของรอยเตอร์์ เจ้้าหนี้้ �รายใหญ่่รองลง
มาคืือญ่ี่�ปุ่่� นและจีีน ซึ่่�งทั้้ �งสองประเทศให้้กู้้�ยืืมเป็็นจำำ�นวนเงิินประมาณ 
3.5 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.16 แสนล้้านบาท)

แม้้ว่า่จีีนจะไม่ใ่ช่เ่จ้้าหนี้้ �รายใหญ่่ท่ี่�สุดุของศรีีลังักา ทว่า่โครงการต่า่ง 
ๆ ของจีีนกลับักลายเป็็นประเด็น็ท่ี่�ถกเถีียงกันัมากท่ี่�สุดุ ตัวัอย่า่งหนึ่่�งท่ี่�
ได้้รัับความสนใจมากท่ี่�สุดุคืือท่า่เรืือฮัมับันัโตตา ซึ่่�งเปิิดให้้บริการเม่ื่�อ
เดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2553 ด้้วยเงิินทุนุจากจีีนและสุดุท้้ายก็ถููกจีีน
ควบคุมุ เม่ื่�อ พ.ศ. 2560 บริษััทไชน่า่เมอร์์ชานท์์พอร์์ตโฮลดิ้้ �งส์์จำำ�กัดัได้้
รัับสัญัญาเช่า่ 99 ปีี เพ่ื่�อดำำ�เนิินการในท่า่เรืือ และได้้เข้้าซื้้ �อหุ้้�นร้้อยละ 70 
ของโครงการดังักล่า่ว โดยร่วมลงทุนุกับัการท่า่เรืือศรีีลังักาท่ี่�ดำำ�เนิินการ
โดยรัฐบาล เม่ื่�อศรีีลังักาไม่ส่ามารถชำำ�ระหนี้้ �ได้้

การทุุจริิต การประท้้วง และเร่ื่�องอื้้ �อฉาว
ทั่่�วทั้้ �งอิินโดแปซิิฟิิกและทั่่�วโลกยังัคงมีีเร่ื่�องอื้้ �อฉาวเก่ี่�ยวกับัโครงการ
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางอยู่่�เสมอ งานวิิจัยัของเอดดาต้้าระบุวุ่่า ร้้อยละ 

"ร้้อยละ 35 ของโครงการหน่ึ่�งแถบหน่ึ่�งเส้้น

ทางประสบกัับปััญหาด้้านการดำำ�เนิินงาน เช่่น 

เรื่่�องอื้้�อฉาวเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต การละเมิิด

แรงงาน อัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และการ

ประท้้วงของประชาชน"

ประมาณร้้อยละ 70 ของ

ท่่าเรืือฮััมบัันโดตาในศรีีลังักา

ถููกปล่่อยเช่่าให้้แก่่ผู้้�ประกอบ

การรััฐวิสิาหกิจิของจีนีภายใต้้

สััญญา 99 ปีี  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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35 ของโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง
ประสบกับัปัญหาด้้านการดำำ�เนิินงาน 
เช่่น "เร่ื่�องอื้้ �อฉาวเก่ี่�ยวกับัการทุจุริต  
การละเมิิดแรงงาน อันัตรายต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อม และการประท้้วงของ
ประชาชน" เม่ื่�อลองเทีียบกันัแล้้ว ร้้อยละ 
21 ของผลงานด้้านโครงสร้้างพื้้ �นฐาน
ของรััฐบาลจีีนท่ี่�นอกเหนืือจากโครงการ
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางก็็เผชิิญกับัปัญหา
ท่ี่�คล้้ายคลึงึกันั "ผู้้�กำำ�หนดนโยบายของ
ประเทศเจ้้าภาพได้้พับัเก็็บโครงการ
แถบและเส้้นทางระดับัสููง เน่ื่�องจาก
ความกังัวลเก่ี่�ยวกับัการทุจุริตและราคา
ท่ี่�สููงเกิินไป รวมถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�
สำำ�คัญัต่่อความรู้้�สึ กึของประชาชนซึ่่�ง
ทำำ�ให้้การรัักษาความสัมัพันัธ์์ท่ี่�แน่่นแฟ้้น
กับัจีีนเป็็นเร่ื่�องยาก" รายงานดังักล่่าวระบุ ุโดยใช้้อีีกช่ื่�อย่่อหนึ่่�งของ
โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง

มาเลเซีีย ซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางได้้ถููกระงับั
ลงกลางคันัอันัเน่ื่�องมาจากเร่ื่�องอื้้ �อฉาว อาจแสดงให้้เห็น็แนวโน้้มนี้้ �อย่า่ง
เห็น็ได้้ชัดัมากขึ้้ �น เช่น่ โครงการทางรถไฟสายชายฝั่่�งตะวันัออก ซึ่่�งเป็็น
โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางท่ี่�โดดเด่น่ของมาเลเซีีย ทางรถไฟยาว
กว่า่ 640 กิิโลเมตรท่ี่�จะเช่ื่�อมต่อ่เมืืองพอร์์ตกลังัทางชายฝั่่�งตะวันัตกเข้้า
กับัเมืืองโกตาบารููทางชายฝั่่�งตะวันัออก โครงการดังักล่า่วถููกระงับัไปใน 
พ.ศ. 2561 เน่ื่�องจากข้้อกล่า่วหาเก่ี่�ยวกับัการทุจุริต โดยตั้้ �งแต่น่ั้้ �นมา
ก็็ได้้มีีการเจรจาและปรัับแก้้ใหม่อ่ีีกหลายครั้้ �ง ตามรายงานของเดอะ ดิิ
โพลแมต เม่ื่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564

โครงการนี้้ �ถืือเป็็นศููนย์์กลางของเร่ื่�องอื้้ �อฉาวซึ่่�งในท้้ายท่ี่�สุดุก็็ทำำ�ให้้
นายนาจิิบ ราซักั นายกรััฐมนตรีีในขณะนั้้ �น ลาออกจากตำำ�แหน่ง่ไปใน
เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 ในปีีนั้้  �น นายนาจิิบต้องประสบกับัความ
พ่า่ยแพ้้ในการเลืือกตั้้ �งอย่า่งคาดไม่ถ่ึงึให้้แก่่นายมาฮาดีีร์ โมฮามัดั วัยั 
92 ปีี  ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�ประเทศมาเป็็นเวลา 22 ปีีก่ อนท่ี่�จะเกษีียณอายุเุพ่ื่�อ
ปล่อ่ยให้้นายนาจิิบเผชิิญความท้้าทาย

เม่ื่�อนายนาจิิบพบเจอกับัความพ่า่ยแพ้้ ก็็ "คงจะไม่ม่ีีใครผิิดหวังัไป
มากกว่า่รััฐบาลจีีนแล้้ว" ตามรายงานของนิิตยสารฟอเรนโพลิซิีี เม่ื่�อ
เดืือนมกราคม พ.ศ. 2562 เน่ื่�องจากนายนาจิิบได้้ให้้สิทิธิ์์�พิิเศษแก่่จีีน 

ในการเข้้าถึงึโครงการต่า่ง ๆ มากมายทั่่�วประเทศ โดยในท้้ายท่ี่�สุดุ  
นายนาจิิบก็กลายเป็็นจุดุรวมของเร่ื่�องอื้้ �อฉาวท่ี่�เช่ื่�อมโยงไปยังักองทุนุ
พัฒันาแห่ง่ชาติท่ิี่�รู้้�จั กักันัในช่ื่�อ กองทุนุความมั่่�งคั่่�งแห่ง่ชาติมิาเลเซีีย 
หรืือ 1เอ็ม็ดีีบีี นิิตยสารฟอเรนโพลิซิีีรายงานว่า่ ฝ่่ายตรงข้้ามได้้กล่า่วหา
ว่า่ "เงิินบางส่ว่นของจีีนท่ี่�หลั่่�งไหลเข้้ามาในมาเลเซีียนั้้ �นถููกนำำ�มาเติมิ
ทดแทนเงิินกองทุนุท่ี่�หายไปเป็็นจำำ�นวนมากของกองทุนุดังักล่า่ว"

ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2562 หนังัสืือพิิมพ์์เดอะวอลล์สตรีีท 
เจอร์์นัลัได้้แสดงหลักัฐาน รายงานการประชุมุชุดุหนึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่า่ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�มาเลเซีียได้้ให้้ข้้อเสนอแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�จีีนว่า่ จีีนควรให้้เงิิน
สนับัสนุนุโครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานด้้วยค่า่ใช้้จ่า่ยท่ี่�สููงเกิินจริงเพ่ื่�อช่ว่ย
ชำำ�ระหนี้้ �ของ 1เอ็ม็ดีีบีี "หากเป็็นเร่ื่�องจริง รายงานดังักล่า่วจะเป็็นหลักั
ฐานอย่า่งเป็็นรููปธรรมท่ี่�เพิ่่�มน้ำำ ��หนักัให้้กับัข้อสงสัยัท่ี่�มีีร่วมกันัว่า่ จีีนใช้้
ประโยชน์จากระบอบการปกครองท่ี่�มีีการทุจุริตเพ่ื่�อขับัเคลื่่�อน" โครงการ
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของตน ตามรายงานของนิิตยสารฟอเรนโพลิซิีี

นายนาจิิบเองก็็ไม่ร่อดพ้้นจากเร่ื่�องอื้้ �อฉาวนี้้ � โดยเม่ื่�อเดืือน
ธันัวาคม พ.ศ. 2564 ศาลมาเลเซีียได้้ตัดัสินิลงโทษและจำำ�คุกุเป็็น
เวลา 12 ปีี ในข้้อหาทุจุริต ศาลพบว่า่นายนาจิิบได้้รัับเงิินประมาณ 
10 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 383 ล้้านบาท) จากบริษััทเอสอาร์์ซีี 
อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ยงานเดิมิของ 1เอ็ม็ดีีบีี ท่ี่�เลิกิกิิจการไป
แล้้วในขณะนี้้ �

เม่ื่�อเดืือนสิงิหาคม พ.ศ. 2564 นายอิสมาอิิล ซาบรีี ยาค็อ็บ ได้้เข้้า
รัับตำำ�แหน่ง่นายกรััฐมนตรีีและให้้คำำ�มั่่�นว่า่จะดำำ�เนิินการโครงการทาง
รถไฟต่อ่ไป อย่า่งไรก็็ตาม ความเสีียหายต่อ่ช่ื่�อเสีียงของโครงการหนึ่่�ง
แถบหนึ่่�งเส้้นทางก็็ได้้เกิิดขึ้้ �นแล้้ว นางอากาธา คราธซ์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ
แห่ง่สถาบันัวิิจัยัโรเดีียมกรุ๊๊� ป บริษััทวิิจัยัและวิิเคราะห์์ กล่า่วกับัศููนย์์
ศึกึษายุทุธศาสตร์์และกิิจการระหว่า่งประเทศในพอดแคสต์์เม่ื่�อเดืือน
มีีนาคม พ.ศ. 2564 ว่า่ ภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ได้้เน้้นย้ำำ ��
ถึงึแนวโน้้มท่ี่�มีีอยู่่�ก่อนแล้้ว ซึ่่�งทำำ�ให้้โครงการต่า่ง ๆ ของจีีนกำำ�ลังัถููก
ระงับัเน่ื่�องจากความกังัวลเก่ี่�ยวกับัความยั่่�งยืืนของหนี้้ � นางคราธซ์์กล่า่ว
ว่า่ "น่ี่�เป็็นจุดุเริ่่�มต้้นของเร่ื่�องเล่า่ทั้้ �งหมดเก่ี่�ยวกับัการทููตแบบกับัดักัหนี้้ �" 
"เพีียงไม่น่าน สื่่�อต่า่งประเทศก็็จะเริ่่�มจับัประเด็น็ความพ่า่ยแพ้้เหล่า่นั้้ �น 
และความสนใจต่อ่โครงการก็็จะกลายเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ค่อ่นข้้างขมข่ื่�น"  o

การก่่อสร้้างโครงการทางรถไฟสายชายฝ่ั่�งตะวันั

ออกของมาเลเซีียมีคีวามล่่าช้้าอันัเน่ื่�องมาจากข้้อ

พิพิาทด้้านราคาและเร่ื่�องอื้้�อฉาวทางการเมืือง

เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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ความท้้าทายที่่�ไม่่เคยเกิดิขึ้้ �นมาก่่อนจากภาวะ
การแพร่่ระบาดใหญ่่ของไวรัสโคโรนาได้้เน้้นย้ำำ ��
ให้้เห็น็ถึึงบทบาทสำำ�คัญของบุุคลากรทางการ
แพทย์ทหารในการสร้้างความมั่่�นใจในด้้าน

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและความพร้้อม ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงของกองทัพั
เท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงสัังคมในวงกว้้างด้้วย ตั้้ �งแต่่การพัฒันา
วััคซีีนสำำ�หรัับโควิดิ-19 ไปสู่่�การหยุุดชะงักัของห่่วงโซ่่อุุปทาน
ทั่่�วโลกและการส่งมอบอุุปกรณ์ช่่วยชีีวิติ บุุคลากรทางการ
แพทย์และนัักวางแผนด้้านสุุขภาพของกองทัพัทั่่�วภูมูิภิาคอินิ
โดแปซิฟิิิกได้้ให้้ความสำำ�คัญและร่่วมมืือกัันเพื่่�อให้้มีีชัยเหนืือ
กว่่าสภาพแวดล้อมด้้านสาธารณสุุขที่่�ผัันผวน

“นี่่�ถืือเป็็นช่่วงเวลาที่่�ท้้าทายอย่่างแท้้จริิง ภาวะการระบาด
ใหญ่่ของโควิดิ-19 ได้้แพร่่กระจายไปทั่่�วโลกอย่่างรวดเร็็ว
และก่่อให้้เกิดิผลกระทบร้้ายแรง” พล.ร.ต. พาเมลา มิลิเลอร์์ 
ศััลยแพทย์ทหารแห่่งกองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �น
อินิโดแปซิฟิิิกในขณะนั้้ �น กล่่าวในข้้อความต้้อนรัับสำำ�หรัับ
การแลกเปลี่่�ยนด้้านสุุขภาพทางทหารในอินิโดแปซิฟิิิก เม่ื่�อ
เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 “ภาวะการแพร่่ระบาดใหญ่่ในครั้้ �งน้ี้ �
ได้้พลิิกโฉมชีีวิติความเป็็นอยู่่�ของเราไปทั้้ �งหมดและเน้้นย้ำำ ��ถึึง
ความสำำ�คัญของความร่่วมมืือ เป็็นการแบ่่งปัันแนวทางปฏิบิัตัิิ
และทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างดีีที่่�สุุดเพื่่�อตอบสนองต่่อความท้้าทาย
ครั้้ �งต่่อไปในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วนี้ �”

การแลกเปลี่่�ยนดังักล่่าวจัดัขึ้้ �นโดยกองบัญัชาการสหรััฐฯ 
ประจำำ�ภาคพื้้ �นอินิโดแปซิฟิิิกและกรมการแพทย์ทหารบก
อินิเดีีย โดยได้้รวบรวมผู้้� เชี่่�ยวชาญด้านการแพทย์ทหารจาก
กว่่า 30 ประเทศในบรรยากาศเสมืือนจริิงเพื่่�อทบทวนบท
เรีียนที่่�ได้้รัับจากการต่อสู้้�กับภาวะการระบาดใหญ่่ และเพื่่�อ
เจาะลึึกในหัวัข้อที่่�มีีอยู่่�แล้้วและหัวัข้อใหม่่ ๆ เช่่น ความ
บอบช้ำำ ��ทางจิติใจและการผ่าตัดัภาคสนาม พันัธุุกรรมบำำ�บัดั 
โทรเวชกรรม หุ่่�นยนต์์ และการสนัับสนุุนทางการพยาบาล
ในปฏิบิัตัิกิารให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยัพิบิัตัิ ิ“การแลกเปลี่่�ยนน้ี้ �มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่าง

ยิ่่�งในการเสริิมสร้้างความสััมพันัธ์์ ตลอดจนการแลกเปลี่่�ยน
ความสามารถและความเชี่่�ยวชาญที่่�แสนมีีค่าในพื้้ �นที่่�ทางการ
แพทย์เพื่่�อเป็็นประโยชน์ต่่อทั้้ �งภูมูิภิาค” พล.ร.ต. มิลิเลอร์์ 
กล่่าวกับ ฟอรััม “อีีกทั้้ �งยัังทำำ�ให้้เกิดิโอกาสในการมีีส่วนร่่วม
เพื่่�อติดิตามผลเกี่่�ยวกับการวิจิัยั การทำำ�งานร่่วมกััน และการ
แลกเปลี่่�ยนผู้้� เชี่่�ยวชาญในหัวัข้อต่่าง ๆ ในสภาพแวดล้อม
ทางการแพทย์เชิงิวิทิยาศาสตร์์หรืือเชิงิปฏิบิัตัิกิาร”  

พล.ร.ต. มิลิเลอร์์ได้้รัับหน้้าที่่�ให้้ประจำำ�ยัังหน่่วยพยาบาล
กองหนุุนของกองทัพัเรืือสหรััฐฯ ใน พ.ศ. 2532 ซึ่่�งเธอได้้
รัับปริญญาตรีีและปริญญาโทในสาขาการพยาบาลจาก
มหาวิทิยาลััยไอโอวา รวมถึึงปริญญาโทในสาขาการจัดัการ
การดูแูลสุุขภาพและปริญญาเอกในสาขาเวชศาสตร์์กระดูกู
จากมหาวิทิยาลััยเดสโมเนส ในรััฐไอโอวาซึ่่�งเป็็นบ้้านเกิดิของ
เธอเอง พล.ร.ต. มิลิเลอร์์สำำ�เร็็จการฝึึกงานในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน
และแพทย์ประจำำ�บ้านในแผนกเวชศาสตร์์ฉุุกเฉิินที่่�ศููนย์์การ
แพทย์ทหารเรืือซานดิเิอโก รััฐแคลิิฟอร์์เนีีย พล.ร.ต. มิลิเลอร์์ 
เคยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�พยาบาลและเจ้้าหน้้าที่่�ทางการ
แพทย์ รวมถึึงทำำ�หน้้าที่่�ในระหว่่างการส่งกองกำำ�ลังไปอิรัิัก
เพื่่�อสนัับสนุุนปฏิบิัตัิกิารเสรีีภาพยั่่�งยืืน โดยได้้เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�
ที่่�รัับผิิดชอบกองทหารที่่�ได้้รัับบาดเจ็บ็จากการเคล่ื่�อนที่่�แบบ
กระแทก

ก่่อนที่่�เธอจะได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นศััลยแพทย์ทหาร  
ณ กองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นอินิโดแปซิฟิิิก  
พล.ร.ต. มิลิเลอร์์ได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในระดับัผู้้�นำำ� ซึ่่�งได้้แก่่ผู้้�  
บริิหารระดับัสููงด้้านการแพทย์ ศััลยแพทย์กองกำำ�ลัง ผู้้�นำำ�
ทางการแพทย์เฉพาะทางเชิงิปฏิบิัตัิกิาร ผู้้�บังัคัับบัญัชา รอง
เสนาธิิการ ศััลยแพทย์ประจำำ�กองเรืือหนุุนแห่่งกองบัญัชาการ
กองเรืือสหรััฐฯ และรองผู้้�บัญัชาการหน่่วยแพทย์ทหารเรืือ
แอตแลนติกิ ซึ่่�งเป็็นกองหนุุน พล.ร.ต. มิลิเลอร์์ได้้รัับเคร่ื่�อง
รััฐอิสิริิยาภรณ์อัันมหากุุศลแห่่งกองยุุทธาธิิการ 2 ครั้้ �ง เคร่ื่�อง
อิสิริิยาภรณ์เหรีียญเชิดิชูเกีียรติ ิ4 ครั้้ �ง เหรีียญความสำำ�เร็็จแห่่ง
กองทัพัเรืือ 2 ครั้้ �ง และเหรีียญอาสาสมััครทหารดีีเด่่น
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สิิทธิ์์ความเป็็นเจ้้าของ 
สู่่�ความสำำ�เร็็จ
ความร่่วมมืือถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ
ในการต่่อสู้้�กัับภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพ

เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม



ในการให้้สัมัภาษณ์์กับั ฟอรััม ภายหลังัการแลกเปลี่่�ยนด้้าน
สุขุภาพทางทหารในอิินโดแปซิฟิิิกเพีียงไม่น่าน พล.ร.ต. มิิลเลอร์์
ก็็ได้้เน้้นย้ำำ ��ถึงึประเด็น็สำำ�คัญัในอนาคตเก่ี่�ยวกับัระบบสุขุภาพทาง
ทหาร โดยได้้หารืือถึงึความสำำ�เร็็จของบุคุลากรในการต่อ่สู้้�กับัโค
วิิด-19 และกล่า่วถึงึการผนึกึกำำ�ลังัร่่วมกันัเพ่ื่�อความก้้าวหน้้าในด้้าน
การดููแลสุขุภาพทหารและพลเรืือน “แนวทางของสังัคมท่ี่�ดำำ�เนิินไป
ในทิิศทางเดีียวกันันั้้ �นเป็็นองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุในการรัับมืือกับั
ภาวะฉุกุเฉิินในระดับัภููมิภาคหรืือระดับัโลกได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ
และประสิทิธิผล รวมถึงึภาวะฉุกุเฉิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการดููแลสุขุภาพ” 
พล.ร.ต. มิิลเลอร์์ กล่า่ว

หัวัใจหลักัของการแลกเปลี่่�ยนด้้านสุขุภาพทางทหารในอิินโดแปซิฟิิิก 
คืือ “การดููแลสุขุภาพทางทหารในโลกท่ี่�ผันัผวน ไม่แ่น่น่อน ซับัซ้อน 
และคลุมุเครืือ” ความผันัผวนอย่า่งน่า่เหลืือเช่ื่�อของภาวะการระบาด
ใหญ่่โควิิด-19 ส่ง่ผลต่อ่การดููแลสุขุภาพทางทหารในภููมิภาคอิิน
โดแปซิฟิิิกและทั่่�วโลกอย่า่งไร? คุณุคาดว่า่การฝึึกอบรม ความ
เช่ี่�ยวชาญ ทรัพยากร หรืือการมุ่่�งเน้้นท่ี่�เสริิมขึ้้ �นมาในด้้านใดจะเป็็นสิ่่�ง
ท่ี่�จำำ�เป็็นในอีีกไม่ก่่ี่�ปีีข้ างหน้้า?
ความเป็็นพิิษรุุนแรงและการแพร่กระจายของไวรััสซาร์์ส-โคฟ-2 แสดง
ให้้เห็น็เด่น่ชัดัถึงึการปฏิิสัมัพันัธ์์ระหว่า่งคนสู่่�คนในวงกว้้าง ผลกระทบ
ของโควิดิ-19 ต่อ่การตั้้ �งฐานทัพัทหารในต่า่งประเทศนั้้ �นเกืือบเทีียบ
เท่า่กับัผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้ �นต่อ่ประเทศหมู่่�เกาะ รััฐหมู่่�เกาะ และดินิแดน
หมู่่�เกาะ ฐานทัพัดังักล่า่วอาจแยกตัวัออกจากโลกภายนอกได้้ และ
การสำำ�รวจตรวจตราอาจมีีขอบเขตและตรวจสอบได้้ ทว่า่ฐานทัพักลับั
ไม่ม่ีีทรัพยากรในการดำำ�รงชีีพท่ี่�ยั่่�งยืืน เน่ื่�องด้้วยฐานทัพัจำำ�เป็็นต้้องมีี
อาหาร น้ำำ �� และเคร่ื่�องอุปุโภคบริโภคประจำำ�วันันำำ�เข้้าหรืือจัดัส่ง่เข้้ามา 
ยิ่่�งเป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการแพร่ระบาดของโควิิด-19 

การฝึึกอบรม ความเช่ี่�ยวชาญ และทรัพยากรท่ี่�เสริิมขึ้้ �นมาใน

สภาวะท่ี่�มีีการดููแลสุขุภาพจะต้้องมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�บุคุลากรทางการแพทย์
และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกท่ี่�มีีขั้้ �นตอนการปฏิิบัตัิกิารตามมาตรฐาน
สำำ�หรัับโควิดิ-19 และโรคติดิต่อ่อ่ื่�น ๆ ท่ี่�รวมถึงึประเด็น็ต่า่ง ๆ เช่น่ ขั้้ �น
ตอนเก่ี่�ยวกับัอุปุกรณ์์ป้้องกันัส่ว่นบุคุคล (ชุดุพีีพีีอีี) การกำำ�หนดและ 
การสร้้างหน่ว่ยต่า่ง ๆ ท่ี่�แยกออกมา อุปุกรณ์์ท่ี่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อจำำ�กัดัการ
สัมัผัสั และการจัดัการห่ว่งโซ่อุ่ปุทานด้้านโลจิสติกิส์์

การเฝ้้าระวังัทางชีีวภาพจะต้้องมีีการสื่่�อสารและประสานงาน
ร่่วมกับัผู้้� เช่ี่�ยวชาญระหว่า่งประเทศรวมถึงึคณะกรรมการทางทหาร
ในเชิิงรุุก เพ่ื่�อระบุแุละตรวจสอบข้อบ่ง่ชี้้ �สำำ�คัญัในระยะเริ่่�มต้้นของโรค
ติดิต่อ่ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น การคุ้้�มครองด้้านสุขุภาพและการเฝ้้าระวังัทาง
ชีีวภาพของกองกำำ�ลังัจะต้้องมีีการประสานงานและบููรณาการร่่วมกับั
พันัธมิิตรระหว่า่งประเทศ เพ่ื่�อให้้สามารถตรวจพบและแจ้้งเตืือนได้้
โดยเร็็วท่ี่�สุดุ

ภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ส่ง่ผลกระทบอย่า่งรุุนแรงต่อ่
ระบบการดููแลสุขุภาพทั่่�วโลก ความพยายามท่ี่�จะปรัับปรุุงพัฒันา
ระบบการดููแลสุขุภาพ รวมถึงึระบบการดููแลสุขุภาพของกองทัพัใน
อนาคต ควรมุ่่�งเน้้นไปยังั: 

•	 การปรัับปรุุงพัฒันาขีีดความสามารถในการรัับแรงปะทะ
ของสถานพยาบาล เพ่ื่�อจัดัการกับัความต้้องการด้้านการ
ดููแลสุขุภาพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่งมากอันัเน่ื่�องมาจากภาวะการ
ระบาดครั้้ �งใหญ่่

•	 การตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่า่บุคุลากรทางการแพทย์ในแนวหน้้า
มีีจำำ�นวนเพีียงพอท่ี่�พร้อมจะสนับัสนุนุผู้้�ปฏิิบัตัิงิานท่ี่�ทำำ�งาน
เกิินกำำ�ลังั อันัเน่ื่�องมาจากความต้้องการด้้านการดููแลสุขุภาพ
เพราะภาวะการระบาดใหญ่่หรืือผู้้�ปฏิิบัตัิงิานท่ี่�กลายเป็็น 
ผู้้�ป่วยเสีียเอง

•	 การปรัับปรุุงพัฒันาในด้้านการเฝ้้าระวังั การเก็็บรวบรวม
ข้้อมููล การสืืบสวนในแต่ล่ะกรณีี และการแพร่

48 IPD FORUMFORUM



49IPD FORUMFORUM

กระจายข้อมููล
•	 การเร่่งทำำ�การวิิจัยัและพัฒันาในด้้านการทดสอบ วัคัซีีน และ

การรัักษา

วิิกฤตการณ์์ด้้านสาธารณสุขุในปััจจุบุันัส่ง่ผลกระทบต่อ่ความสามารถ
ในการทำำ�งานร่่วมกันัในด้้านการดููแลสุขุภาพทางทหารระหว่า่งพันัธมิิตร 
หุ้้�นส่ว่น และประเทศท่ี่�มีีแนวคิิดเดีียวกันัอย่า่งไร? เช่น่ หุ้้�นส่ว่นเหล่า่
นั้้ �นทำำ�งานร่่วมกันัเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาห่ว่งโซ่อุ่ปุทานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัอุปุกรณ์์
ป้้องกันัส่ว่นบุคุคล ยา และรายการอ่ื่�น ๆ ท่ี่�สำำ�คัญัอย่า่งไร?
หุ้้�นส่ว่นมีีความตระหนักัรู้้� และความเข้้าใจร่วมกันัเพิ่่�มมากขึ้้ �นเก่ี่�ยวกับัข้อ
บ่ง่ชี้้ �ของโรคติดิต่อ่และยุทุธศาสตร์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น เพ่ื่�อนำำ�ไปปรัับใช้้ในภาวะ
การระบาดใหญ่่ในอนาคต ภายในขอบเขตความรัับผิดชอบ ประเทศ
ต่า่ง ๆ ได้้ลงทะเบีียนสิ่่�งจำำ�เป็็นตามท่ี่�ประเทศนั้้ �น ๆ ต้้องการแล้้ว ไม่ว่่า่จะ
เป็็นอุปุกรณ์์ป้้องกันัส่ว่นบุคุคล ยา เคร่ื่�องช่ว่ยหายใจ หรืือรายการอ่ื่�น ๆ 
สถานทููตได้้ดำำ�เนิินการตามคำำ�ขอดังักล่า่ว และกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ 
ก็็ได้้ให้้ความร่่วมมืือเม่ื่�อมีีการขอให้้ช่ว่ยปฏิิบัตัิงิานเฉพาะด้้านหรืือ
ช่ว่ยจัดัหาทรัพยากรเฉพาะ โดยผ่า่นกระบวนการท่ี่�มีีอยู่่�ก่อนแล้้วตาม
ปกติ ิหุ้้�นส่ว่นท่ี่�สำำ�คัญัภายในขอบเขตความรัับผิดชอบนี้้ �ต่า่งพร้อมท่ี่�จะ
สนับัสนุนุประเทศท่ี่�ต้้องการความช่ว่ยเหลืือ และด้้วยการสื่่�อสารรวมถึงึ
การทำำ�งานร่่วมกันันี้้ � เราจึงึสามารถให้้การสนับัสนุนุแก่่ประเทศท่ี่�ต้้องการ
ความช่ว่ยเหลืือได้้อย่า่งเต็ม็ท่ี่� เป็็นไปได้้ท่ี่�พวกเราล้้วนมีีความเข้้าใจเก่ี่�ยว
กับัการรัับมืือของระบบการดููแลสุขุภาพแต่ล่ะระบบมากขึ้้ �นในช่ว่งเวลา
วิกิฤต โดยพิจารณาจากความแตกต่า่งของแต่ล่ะระบบ

ในสังัคมต่า่ง ๆ นั้้ �น การรัับมืือกับัภาวะการระบาดใหญ่่ได้้เน้้นย้ำำ ��ถึงึ
ความท้้าทายและโอกาสมากมาย บทเรีียนท่ี่�ได้้รัับจากสนามประลองใน
การดููแลสุขุภาพทางทหารนั้้ �นมีีอะไรบ้้าง? สิ่่�งใดท่ี่�คุณุคิดิว่า่เป็็นความ

สำำ�เร็็จและเป็็นช่อ่งโหว่ใ่นการรัับมืือกับัโควิิด-19 ของกองทัพั?
บทเรีียนที่่�ได้้รัับ: 

•	 ความสามารถในการกำำ�หนดชุดุปััญหาเพิ่่�มเติมิและทำำ�ความ
เข้้าใจผลลัพัธ์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการเพิ่่�มการผสมผสานทั้้ �งอุปุกรณ์์
และบุคุลากร หรืือการมองทั้้ �งอุปุกรณ์์หรืือบุคุลากรทางการ
แพทย์เป็็นวิิธีีการแก้้ปััญหาในการจัดัหาทรัพยากร

ความสำำ�เร็็จ:
•	 นอกเหนืือจากบทเรีียนระดับัสากลท่ี่�ได้้รัับจากการเรีียนรู้้� เก่ี่�ยวกับั

ระบบการดููแลสุขุภาพแล้้ว ยังัได้้รัับจากการเรีียนรู้้� เก่ี่�ยวกับัการเต
รีียมความพร้อมอีีกด้้วย ภาวะการระบาดใหญ่่ส่ง่ผลกระทบต่อ่
ทุกุภาคส่ว่นในสังัคม และการวางแผนรัับมืือเชิิงยุทุธศาสตร์์ของ
ประเทศจำำ�เป็็นต้้องมองให้้กว้้างไกลกว่า่การดููแลสุขุภาพ โดย
มองไปสู่่�ประเด็น็ต่า่ง ๆ เช่น่ ระบบการจัดัหา ห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน  
การสนับัสนุนุเชิิงปฏิิบัตัิกิาร และโลจิสติกิส์์ กองทัพัมีี
ประสบการณ์์เก่ี่�ยวกับัการเตรีียมพร้อมในด้้านเหล่า่นี้้ � และนั่่�นมีี
ส่ว่นช่ว่ยให้้กองทัพัประสบความสำำ�เร็็จในช่ว่งภาวะการระบาด
ใหญ่่ไม่ม่ากก็็น้้อย เช่น่ มีีกองกำำ�ลังัท่ี่�กระจายไปทั่่�วโลก อีีกทั้้ �งยังั
อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�เข้้มงวด ถึงึแม้้จะเป็็นเช่น่นั้้ �น ทว่า่กองทัพั
สหรััฐฯ ก็็ยังัสามารถได้้รัับการฉีีดวัคัซีีนไปกว่า่ร้้อยละ 97.8 ของ
บุคุลากรท่ี่�ประจำำ�การอยู่่� ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ถึงึความสำำ�เร็็จอย่า่ง
แท้้จริงในการรัับมืือกับัภาวะการระบาดใหญ่่ของกองทัพั 

โอกาส: 
•	 ประเด็น็ท่ี่�เราจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุง ได้้แก่่ ความสามารถในการ

รวบรวมข้้อมููลด้านสาธารณสุขุเข้้ากับัข้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับั
ปััจจัยัอื่�น ๆ ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ภาวะการระบาดใหญ่่ รวมถึงึปััจจัยัด้าน
สิ่่�งแวดล้้อมและอุตุุนิุิยมวิิทยา การปรัับข้อมููลให้้ทันัสมัยัและ
แนวทางท่ี่�เป็็นนวัตักรรมสำำ�หรัับการใช้้ข้้อมููลและสารสนเทศ 
รวมถึงึการใช้้ปััญญาประดิษิฐ์์ จะช่ว่ยพัฒันาขีีดความสามารถ
ของเราในการจัดัการกับัภาวะการระบาดใหญ่่ในอนาคต 

คุณุช่ว่ยพููดถึงึเก่ี่�ยวกับัการบููรณาการด้้านความก้้าวหน้้าในการ
ดููแลสุขุภาพทางทหารเข้้ากับัการดููแลสุขุภาพของพลเรืือน และ
พููดถึงึในแง่มุ่มุตรงกับัข้ามของการบููรณาการนี้้ �ได้้หรืือไม่?่ ใน
สถานการณ์์โควิิด-19 แนวทางของสังัคมท่ี่�ดำำ�เนิินไปในทิิศทาง
เดีียวกันัมีีความสำำ�คัญัต่อ่การรัับมืือกับัภาวะฉุกุเฉิินด้้าน
สาธารณสุขุระดับัภููมิภาคและระดับัโลกมากน้้อยเพีียงใด?

พล.ร.ท. ราจาต ดัตัตา อธิิบดีกีรมการแพทย์ทหารบกอินิเดียี กล่่าวเปิิด 

การประชุุมโครงการการแลกเปลี่่�ยนด้้านสุุขภาพทางทหารในอินิโดแปซิิฟิิก

จ.อ. แอนโทนี เจ. ริเวอรา/กองทพัเรือสหรัฐฯ

พล.ร.ต. พาเมลา มลิเลอร์ ศัลยแพทย์ทหารแห่งกองบัญชาการสหรัฐฯ ประจำ�ำ

ภาคพื้นอนิโดแปซิฟิกในขณะน้ัน กล่าวเปิดการประชุมโครงการการแลกเปลีย่น

ด้านสุขภาพทางทหารในอนิโดแปซิฟิก เมื่อเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2565 ซ่ึงจดัขึน้

โดยกองบัญชาการสหรัฐฯ ประจำ�ำภาคพื้นอนิโดแปซิฟิกและกรมการแพทย์ทหาร

บกอนิเดยี
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แนวทางของสังัคมท่ี่�ดำำ�เนิินไปในทิิศทางเดีียวกันันั้้ �นเป็็นองค์์ประกอบท่ี่�
สำำ�คัญัท่ี่�สุดุในการรัับมืือกับัภาวะฉุกุเฉิินในระดับัภููมิภาคหรืือระดับัโลก
ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพและประสิทิธิผล รวมถึงึภาวะฉุกุเฉิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กับัการดููแลสุขุภาพ เงิินทุนุและบุคุลากรท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมจะเป็็นข้้อ
จำำ�กัดัสำำ�คัญัต่อ่ทุกุการรัับมืืออยู่่�เสมอ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งหากเป็็นการ
รัับมืือกับัเหตุกุารณ์์ในระดับัโลก อีีกหนึ่่�งตัวัอย่า่งของความก้้าวหน้้า
ในการดููแลสุขุภาพทางทหารท่ี่�จะแพร่หลายไปทั่่�วทั้้ �งสังัคม คืือ งานท่ี่�
สถาบันัวิิจัยักองทัพับกวอลเตอร์์รีีดของกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ กำำ�ลังั
ดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกับัวัคัซีีนโควิิด-19 สถาบันัวิิจัยักองทัพับกวอลเตอร์์รีีด
กำำ�ลังัพัฒันาวัคัซีีนโควิิด-19 ท่ี่�ให้้การตอบสนองทางภููมิคุ้้�มกันัต่อ่เชื้้ �อ
ไวรััสสายพันัธุ์์� ซาร์์ส-โคฟ-2 ท่ี่�มีีความหลากหลาย ซึ่่�งอาจช่ว่ยลดความ
จำำ�เป็็นในการฉีีดวัคัซีีนใหม่เ่ม่ื่�อมีีไวรััสสายพันัธุ์์�ใหม่ ่ๆ เกิิดขึ้้ �น

แนวทางของสงัคมที่ดำ�ำเนินไปในทิศทางเดียวกนันัน้มุง่เน้นไปยงัคา่
นิยมทางสงัคมและการมีสว่นร่วมของชมุชน ตลอดจนความเป็นผู้นำ�ำที่
เชื่อถือได้และโปร่งใส แนวทางของสงัคมที่ดำ�ำเนินไปในทิศทางเดียวกนั
เทา่นัน้ที่จะทำ�ำให้เราสามารถมัน่ใจได้วา่ ชีวิตความเป็นอยูแ่ละการดำ�ำรง
ชีวิตของผู้ที่เปราะบางที่สดุจะได้รับการคุ้มครอง

ภาวะการแพร่ระบาดใหญ่ครัง้นี้ทำ�ำ ให้บคุลากรด้านการดแูลสขุภาพทาง
ทหารต้องทุม่เทเวลา พลงังาน และทรัพยากรอยา่งมากตลอดระยะเวลา
กวา่สองปี ในชว่งเวลาเดียวกนันี้  การพฒันาที่สำ�ำคญัในด้านอื่น ๆ ของ
การดแูลสขุภาพทางทหาร เชน่ ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการ
บรรเทาภยัพบตั ิมีอะไรบ้าง?  
ความช่ว่ยเหลืือด้้านมนุษุยธรรมและการบรรเทาภัยัพิบัตัิเิป็็นหน่ว่ยงาน
ท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญของกระทรวงกลาโหม ศููนย์์ความเป็็นเลิศิด้้านการ
จัดัการภัยัพิบัตัิแิละความช่ว่ยเหลืือด้้านมนุษุยธรรมเป็็นหน่ว่ยงานท่ี่�ขึ้้ �น
ตรงต่อ่กองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก อีีกทั้้ �งยังัเป็็น
หน่ว่ยงานหลักัในการส่ง่เสริิมการเตรีียมความพร้อมด้้านภัยัพิบัตัิแิละ
ความยืืดหยุ่่�นทางสังัคมในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก โควิิดได้้ขยายโอกาส
ในการมีีส่ว่นร่่วมของประเทศต่า่ง ๆ ในขอบเขตความรัับผิดชอบของเรา 
เพ่ื่�อส่ง่ต่อ่ความรู้้� และความเช่ี่�ยวชาญในระดับัภููมิภาคในการช่ว่ยเหลืือ
ด้้านมนุษุยธรรมและการบรรเทาภัยัพิบัตัิ ิในช่ว่งการระบาดของ 
โควิิด-19 โครงการเหล่า่นี้้ �ก็็ยังัคงอยู่่�และได้้รัับการพัฒันาจนเติบิโตใน
พื้้ �นท่ี่�เสมืือนจริง

ยคุโควิด-19 ได้ชว่ยเตรียมความพร้อมของบคุลากรด้านการดแูลสขุภาพ
ทางทหารในการรับมือกบัภาวะการระบาดใหญ่ครัง้ตอ่ไปอยา่งไรบ้าง?
โควิิด-19 แสดงให้้เห็น็เด่น่ชัดัถึงึความจำำ�เป็็นของชุมุชนด้้านการดููแล
สุขุภาพในการสื่่�อสาร ประสานงาน และทำำ�งานร่่วมกันัในทุกุระดับั  
ซึ่่�งจะช่ว่ยให้้บุคุลากร คณะทำำ�งาน องค์์กร สถาบันั รััฐบาล และกองทัพั
สามารถสร้้างเครืือข่า่ยซึ่่�งกันัและกันั ตลอดจนพัฒันาและปรัับปรุุง
แนวคิิดในการปฏิิบัตัิกิาร วางแผน และการดำำ�เนิินงานได้้ 

โควิิด-19 แสดงให้้เห็น็ถึงึการพึ่่�งพาสินิค้้าและวัสัดุสุิ้้ �นเปลืืองของ
สังัคมและกองทัพัท่ี่�มีีการบููรณาการเข้้ากับัโครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�สำำ�คัญั
ของอุปุทานและการขนส่ง่ ซึ่่�งรวมถึงึการพึ่่�งพาอุปุทานจากต่า่งประเทศ
ท่ี่�มากเกิินควร โควิิด-19 ได้้ให้้ความรู้้� อย่า่งมหาศาล เราได้้เรีียนรู้้�ทั้้  �ง
วิิธีีการป้้องกันัและวิิธีีการรัักษาไวรััสสายพันัธุ์์�ใหม่ ่ๆ อย่า่งสมบููรณ์์ 

นอกจากนี้้ � เรายังัได้้เรีียนรู้้�วิ ิธีีการจัดัระบบการรัับมืือต่อ่ภัยัคุกุคามใน
หลายแง่มุ่มุทางสังัคมท่ี่�ดำำ�เนิินไปในทิิศทางเดีียวกันัผ่า่นการสื่่�อสารและ
ความร่่วมมืือให้้ดีียิ่่�งขึ้้ �น

อะไรคืือความท้้าทายด้านโลจิสติกิส์์ของการจัดัระบบโครงการระดับั
พหุภุาคีีในช่ว่งภาวะการระบาดใหญ่่?
การจัดัระบบโครงการการแลกเปลี่่�ยนด้้านสุขุภาพทางทหารใน 
อิินโดแปซิฟิิิกเป็็นงานท่ี่�สำำ�คัญัมาก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกับัพลวัตัท่ี่�
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาของโควิิด-19 ในช่ว่งแรก โครงการนี้้ �จัดัขึ้้ �น
แบบต้องมาพบปะกันั โดยจะมีีการกำำ�หนดสถานท่ี่�จัดัประชุมุและท่ี่�พักั
ไว้้ตั้้ �งแต่เ่นิ่่�น ๆ เพ่ื่�อให้้แน่ใ่จว่า่จะได้้รัับการสนับัสนุนุด้้านเงิินทุนุ  
กองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิกได้้ให้้การสนับัสนุนุ 
ผู้้�แทนจากทั่่�วโลกกว่า่ 25 ประเทศเพ่ื่�อเข้้าร่่วมโครงการ โดยโครงการ 
ดังักล่า่วยังัคงอยู่่�ในสถานะท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง พร้อมไป
กับัการเฝ้้าระวังัโควิิดร่่วมกับัหุ้้�นส่ว่นในอิินเดีีย 

เน่ื่�องจากมีีระลอกการแพร่ระบาดของสายพันัธุ์์�โอไมครอนรุุนแรง
ขึ้้ �นเม่ื่�อไม่น่านนี้้ � สามสัปัดาห์์ก่่อนท่ี่�จะมีีการดำำ�เนิินโครงการจึงึได้้มีีการ
เปลี่่�ยนแปลงให้้เป็็นการประชุมุผ่า่นวิิดีีโอเสมืือนจริงทั้้ �งหมด ซึ่่�งจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการจัดัเตรีียมสภาพแวดล้้อมเสมืือนจริงรวมถึงึห้้องสนทนาพร้อม
กันัหลายห้องเพ่ื่�อรองรัับการนำำ�เสนอและวิิทยากรทั้้ �งหมด การนำำ�เสนอ
บางรายการจำำ�เป็็นต้้องมีีการบันัทึกึไว้้ล่ว่งหน้้าเพ่ื่�อให้้ผู้้�ใช้้จำำ�นวนมาก



และผู้้�ใช้้ท่ี่�อยู่่�หลากหลายเขตเวลาสามารถเข้้าถึงึหัวัข้้อนั้้ �น ๆ ได้้  
การรวบรวมและจัดัเตรีียมการนำำ�เสนอท่ี่�บันัทึกึไว้้ล่ว่งหน้้าถืือเป็็นสิ่่�ง
จำำ�เป็็นท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นมา

คณุได้เรียนรู้อะไรบ้างจากการแลกเปลี่ยนด้านสขุภาพทางทหารใน
อินโดแปซฟิิกที่ทำ�ำให้คณุรู้สกึตื่นเต้นมากที่สดุเกี่ยวกบัการพฒันาด้าน
การดแูลสขุภาพทางทหาร?
การประยุกุต์์ใช้้เวชศาสตร์์ทางทหารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัปัญญาประดิษิฐ์์ 
อุปุกรณ์์สวมใส่ ่และเทคโนโลยีี ซึ่่�งช่ว่ยพัฒันาความสามารถในการ
เฝ้้าดููแลสุขุภาพและยกระดับัการเฝ้้าระวังั ตลอดจนประสิทิธิภาพ 
การทำำ�งาน

โครงการตา่ง ๆ เชน่ การแลกเปลี่ยนด้านสขุภาพทางทหารในอินโด
แปซฟิิก มีคณุคา่มากน้อยเพียงใดในการยกระดบัความเชี่ยวชาญ 
ประสทิธิผล และความสามารถในการทำ�ำงานร่วมกนัขององค์กร
ด้านการดแูลสขุภาพทางทหารของทัง้พนัธมิตรและหุ้นสว่นในอินโด
แปซฟิิกและภูมิภาคอื่น ๆ คณุคาดหวงัให้การแลกเปลี่ยนด้านสขุภาพ
ทางทหารในอินโดแปซฟิิกมีการพฒันาขึน้ในอีกไมก่ี่ปีข้างหน้าอยา่งไร 
โดยยกตวัอยา่งปัจจยัตา่ง ๆ เชน่ มีการนำ�ำเทคโนโลยีเสมือนจริงมา
ปรับใช้มากขึน้?
โครงการและการประชุมุระดับัพหุชุาติแิละระดับัพหุภุาคีีครั้้ �งใหญ่่ เช่น่ 

การแลกเปล่ี่�ยนด้้านสุขุภาพทางทหารในอิินโดแปซิฟิิิกและ 
การประชุมุสุดุยอดด้้านความมั่่�นคงทางสุขุภาพของทหารและพลเรืือน 
สร้้างความร่่วมมืือและความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งสหรััฐฯ กับัประเทศต่า่ง ๆ 
ภายในกลุ่่�มประชาคมทางการแพทย์เพ่ื่�อยกระดับัขีีดความสามารถของ
แต่ล่ะฝ่่ายในการให้้การดููแลอย่า่งมีีประสิทิธิภาพและประสิทิธิผล ซึ่่�งไม่่
เพีียงแต่ก่ับักองทัพัของเราเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัรวมถึงึประชาชนทุกุคนด้้วย

โครงการนี้้ �มีีความสำำ�คัญัเป็็นอย่า่งยิ่่�งในการเสริิมสร้้างความ
สัมัพันัธ์์ ตลอดจนการแลกเปลี่่�ยนความสามารถและความเช่ี่�ยวชาญ
ท่ี่�แสนมีีค่า่ในพื้้ �นท่ี่�ทางการแพทย์เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์ต่อ่ทั้้ �งภููมิภาค  
อีีกทั้้ �งยังัทำำ�ให้้เกิิดโอกาสในการมีีส่ว่นร่่วมเพ่ื่�อติดิตามผลเก่ี่�ยวกับัการ
วิิจัยั การทำำ�งานร่่วมกันั และการแลกเปลี่่�ยนผู้้� เช่ี่�ยวชาญในหัวัข้้อต่า่ง 
ๆ ในสภาพแวดล้้อมทางการแพทย์เชิิงวิิทยาศาสตร์์หรืือเชิิงปฏิิบัตัิิ
การ อีีกทั้้ �ง เวทีีนี้้ �ยังัมอบโอกาสให้้แก่่ทุกุประเทศ ไม่ว่่า่จะเป็็นประเทศ
ขนาดใหญ่่หรืือขนาดเล็ก็ ในการแสดงให้้เห็น็ถึงึความสามารถและ
ความเช่ี่�ยวชาญท่ี่�มีีอยู่่�ในประเทศของตน  

เราได้้พิิสููจน์มาแล้้วหลายต่อ่หลายครั้้ �งในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา
ว่า่การมีีส่ว่นร่่วมเหล่า่นี้้ �สามารถดำำ�เนิินการได้้บนพื้้ �นท่ี่�เสมืือนจริง 
อย่า่งไรก็็ตาม ข้้อเสนอแนะท่ี่�สะท้้อนกลับัมาก็็คืือ ไม่ม่ีีสิ่่�งใดจะมา
ทดแทนโครงการท่ี่�เกิิดขึ้้ �นด้้วยคุณุค่า่ของการมีีส่ว่นร่่วมส่ว่นบุคุคล
และการสร้้างสายสัมัพันัธ์์ ท่ี่�ซึ่่�งสามารถปรัับให้้เหมาะสมได้้เฉพาะเม่ื่�อ
มาพบปะกันัเท่า่นั้้ �น  o
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ถุุงยังัชีีพสำำ�หรัับโควิดิ-19 ที่่�ได้้รัับบริิจาค

จากองค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่่าง

ประเทศแห่่งสหรััฐฯ มาถึงึยังักรุุงนิิวเดลีี

มาร์์ธา แวนลิชิเอาท์์/องค์์กรเพ่ื่�อการพัฒันาระหว่า่ง
ประเทศ แห่ง่สหรััฐฯ
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การตอบโต้้ภัยัคุุกคามด้้านความมั่่�นคง 

รููปแบบใหม่่
ประเทศทั้้�งหลายต้อ้งสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�แข็ง็แกร่่งเพื่่�อเผชิิญหน้า้กับั

ความท้า้ทายในระดับัภูมิูิภาคท่ี่�กำำ�ลังัพัฒันาอยู่่�เร่ื่�อย ๆ

 ารเปลี่่�ยนแปลงทางแนวคิดิด้้านความมั่่�นคงนับัตั้้ �งแต่ส่ิ้้ �น 
สุดุสงครามเย็น็นั้้ �นส่ง่ผลให้้มีีการอำำ�นวยความสะดวกแก่่ 
ผู้้� ท่ี่�ไม่ใ่ช่ท่หาร ซึ่่�งถืือเป็็นภัยัคุกุคามต่อ่ความมั่่�นคงในรููป 

แบบใหม่ ่ความมั่่�นคงรููปแบบใหม่น่ั้้ �นหมายรวมถึงึความกังัวลต่า่ง ๆ  
ด้้านความมั่่�นคงของมนุษุย์์ เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ  
การขาดแคลนทรัพยากร เช่น่ พลังังานและอาหาร โรคติดิต่อ่ ภัยัพิบัตัิิ
ทางธรรมชาติ ิอาชญากรรมข้้ามชาติ ิการค้้ามนุษุย์์และยาเสพติดิ รวม
ไปถึงึการโยกย้้ายถิ่่�นฐานครั้้ �งใหญ่่ นักัวิิเคราะห์์พููดถึงึสิ่่�งนี้้ �ว่า่เป็็น หัวัใจ
สำำ�คัญัในการพัฒันาความมั่่�นคงของมนุษุย์์ โดยทั่่�วไปแล้้ว ประเด็น็ใน
เร่ื่�องความมั่่�นคงรููปแบบใหม่เ่หล่า่นี้้ �จะอยู่่�นอกขอบเขตการอภิิปราย
เก่ี่�ยวกับัภัยัคุกุคามต่อ่ความมั่่�นคงของชาติแิบบเร่่งด่ว่นท่ี่�มีีมากขึ้้ �น เช่น่ 
การรุุกรานทางอาณาเขต การจัดัการกับัความท้้าทายเหล่า่นี้้ �มักัทำำ�ให้้ผู้้�
มีีบทบาทข้ามชาติิต้้องเข้้ามามีีส่ว่นร่่วม

รายงานฉบับันี้้ �ได้้ทำำ�การสำำ�รวจว่า่ ความร่่วมมืืออันัเกิิดจากภัยั
คุกุคามด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่จ่ะช่ว่ยกระตุ้้�นให้้เกิิดความร่่วมมืือ
ท่ี่�แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้ �นในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกได้้อย่า่งไร ซึ่่�งมีี 2 ประการท่ี่�
แตกต่า่งกันัอย่า่งชัดัเจน แต่ก็่็ยังัมีีความเก่ี่�ยวข้้องกันั ประการแรก คืือ 
การระบุปุระเด็น็สำำ�คัญัท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประเทศต่า่ง ๆ ในเอเชีียใต้้
และเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ รวมถึงึประเทศหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก ประการท่ี่�
สอง คืือ การวิิเคราะห์์ว่า่เวทีีความร่่วมมืือต่า่ง ๆ เช่น่ เวทีีการเจรจาด้้าน
ความมั่่�นคงจตุภุาคีี หรืือ ควอด เวทีีอภิิปรายระดับัภููมิภาคของสมาคม
ประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ หรืือ อาเซีียน โครงการเครืือ
ข่า่ยจุดุเช่ื่�อมสีีฟ้า และสมาคมแห่ง่ภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีีย จะสามารถ
ช่ว่ยบรรเทาปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่แ่ละมอบโอกาสให้้รััฐต่า่ง ๆ 
ในแง่ข่องการกำำ�กับัดููแลความมั่่�นคงและความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศ
ในภููมิภาคให้้ดีีขึ้้ �นได้้อย่า่งไร

ปััญหาด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่: ภาพรวม
เอเชีียใต้้ 
เอเชีียใต้้ประสบกับัภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติมิาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง เช่น่ ใน พ.ศ. 
2547 แผ่น่ดินิไหวและสึนึามิิได้้ทำำ�ลายชายฝั่่�งบริเวณมหาสมุทุรอิินเดีีย
จนเสีียหายอย่า่งรุุนแรง ใน พ.ศ. 2550 พายุไุซโคลนสิทิราได้้พัดัเข้้า
ถล่ม่ศรีีลังักา อิินเดีีย ปากีีสถาน อัฟักานิิสถาน และบังักลาเทศ อีีกทั้้ �ง
ยังัทำำ�ให้้เกิิดภัยัพิบัตัิิรุุนแรงตามมา ใน พ.ศ. 2563 พายุไุซโคลนอำำ�พันั
ทำำ�ให้้มีีผู้้�คนพลัดัถิ่่�นเกืือบ 5 ล้้านคนทั้้ �งในบังักลาเทศ ภููฏาน อิินเดีีย 
และเมีียนมาร์์ ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในการพลัดัถิ่่�นครั้้ �งใหญ่่ท่ี่�สุดุในโลกอันั
เน่ื่�องมาจากภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติ ิภัยัพิบัตัิเิหล่า่นี้้ �ก่่อให้้เกิิดความสููญ
เสีียทางเศรษฐกิิจและการบาดเจ็็บล้มตายเป็็นจำำ�นวนมาก บ่อ่ยครั้้ �งท่ี่�
ผลกระทบมีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้ �นเน่ื่�องมาจากระบบเตืือนภัยัล่ว่งหน้้าท่ี่�ไม่่
เพีียงพอและการรัับมืือท่ี่�ไร้้ประสิทิธิภาพ 

ในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา ประเทศในภููมิภาคดังักล่า่วต้้องเผชิิญกับั
ภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ท่่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �น ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ คณะกรรมการระหว่า่งรััฐบาลแห่ง่
สหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศคาดการณ์์ว่า่ 
ระดับัน้ำำ ��ทะเลท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �นจะส่ง่ผลกระทบร้ายแรงในพื้้ �นท่ี่�ราบลุ่่�มต่ำำ��ของ
เอเชีียใต้้ ในขณะเดีียวกันั ธารน้ำำ ��แข็็งในเทืือกเขาหิิมาลัยัท่ี่�ลดน้้อยลงก็็
อาจเป็็นภัยัคุกุคามร้้ายแรงต่อ่ระบบแม่น่้ำำ ��ได้้เช่น่กันั 

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิ
อากาศก็็ยังัเพิ่่�มขึ้้ �นอีีกด้้วย ในรายงานเม่ื่�อ พ.ศ. 2561 ธนาคารโลกได้้
คาดการณ์์ว่า่ ภายใน พ.ศ. 2593 ประชากรกว่า่ 140 ล้้านคนจะย้้าย
ถิ่่�นฐานออกจากประเทศบ้้านเกิิดอันัเน่ื่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ การย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
ไม่เ่พีียงแต่จ่ะเพิ่่�มความตึงึเครีียดและความไม่เ่ท่า่เทีียมกันัเท่า่นั้้ �น แต่่

ศรีีภารนา บาเนอร์์จีี และ ปรัทนาศรีี บาสุุ/มููลนิธิิวิิจัยัสังัเกตการณ์์

ก
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กองกำำ�ลังัป้้ องกันัตนเองทางทะเลของญี่่�ปุ่่� นและเรืือของกองทัพัเรืือสหรััฐฯ แล่่นเป็็นขบวนในทะเล

ฟิิลิปิปิินส์์ ในระหว่่างการฝึึกซ้้อมโนเบิิล ฟิิวชััน  จ.อ. เทย์เลอร์์ เครนชอว์์/กองทัพัเรืือสหรััฐฯ

ยังัก่่อให้้เกิิดความแตกต่า่งในการเข้้าถึงึบริการท่ี่�จำำ�เป็็น เช่น่ การศึกึษา
และการดููแลสุขุภาพ เช่น่ บังักลาเทศท่ี่�ได้้กลายมาเป็็นประเทศท่ี่�ได้้รัับ
ความเดืือดร้้อนจากปรากฏการณ์์นี้้ � อีีกทั้้ �งยังัรวมไปถึงึการหลั่่�งไหลเข้้า
มาในประเทศของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�โรฮีีนจาท่ี่�พลัดัถิ่่�นจากเมีียนมาร์์ ยิ่่�งก่่อ
ให้้เกิิดความท้้าทายสำำ�หรัับบังักลาเทศ โฆษกข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้ �ภัยัแห่ง่
สหประชาชาติริะบุวุ่า่ จากชาวโรฮีีนจาท่ี่�พลัดัถิ่่�นและผู้้�ขอลี้้ �ภัยัจาก 
เมีียนมาร์์ไปยังัประเทศเพ่ื่�อนบ้้านกว่า่ 1 ล้้านคนนั้้ �น ได้้เข้้าไปยังั
บังักลาเทศกว่า่ 860,000 คน

ในประเด็น็นี้้ � สามารถพิจารณามาตรการการย้้ายถิ่่�นฐานได้้หลาก
หลายรููปแบบ รวมถึงึการย้้ายถิ่่�นฐานตามกระแสความคิดิหลักัสู่่�
โครงการริิเริ่่�มเพ่ื่�อการพัฒันาระดับัประเทศ การประสานกรอบการ
ทำำ�งานด้้านการย้้ายถิ่่�นฐานและความช่ว่ยเหลืือด้้านมนุษุยธรรม  
ตลอดจนการพัฒันาโครงการฝึึกอบรมการรัับมืือด้้านมนุษุยธรรมท่ี่�
ครอบคลุมุสำำ�หรัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในพื้้ �นท่ี่� ยุทุธศาสตร์์อ่ื่�น ๆ อาจรวม
ไปถึงึการยกระดับัความร่่วมมืือระหว่า่งภาครััฐและภาคเอกชน การ
สร้้างความมั่่�นใจในการมีีส่ว่นร่่วมของกลุ่่�มประชาสังัคม และการเสริิม
สร้้างศักัยภาพให้้แก่่ผู้้�อพยพและชุมุชนผู้้�พลัดัถิ่่�น 

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ยังัคงเป็็นแหล่ง่รวมกลุ่่�มผู้้�ค้ายาเสพติดิผิิด
กฎหมายท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจการอยู่่�ทั่่�วพื้้ �นท่ี่�สามเหลี่่�ยมทองคำำ� ซึ่่�งถืือเป็็นแหล่ง่
ผลิติยาเสพติดิท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุเป็็นอันัดับัสองของโลก อีีกทั้้ �งยังัเป็็นแหล่ง่
ผลิติฝิ่่� นชั้้ �นแนวหน้้า 

องค์์การสหประชาชาติไิด้้ประมาณการว่า่การเพาะปลููกฝิ่่� นใน
เมีียนมานั้้ �นเพิ่่�มขึ้้ �นกว่า่สามเท่า่ตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2549 และในปััจจุบุันัก็็ได้้

ครอบคลุมุพื้้ �นท่ี่�ไปกว่า่ 60,703 เฮกตาร์์ ถึงึแม้้จะมีีการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจอยู่่�บ้างในช่ว่งก่่อนการรััฐประหารในเมีียนมา แต่ภูู่มิภาครอบ
นอกกลับัยังัคงไม่ไ่ด้้รัับการพัฒันาจากโครงการต่า่ง ๆ ดังันั้้ �นการดำำ�เนิิน
การท่ี่�ผิิดกฎหมายอย่า่งการเพาะปลููกฝิ่่� นจึงึยังัคงเติิบโตขึ้้ �นอย่า่งต่อ่
เน่ื่�อง แม้้องค์์การสหประชาชาติจิะพยายามย่ื่�นมืือเข้้ามาช่ว่ยเหลืือโดย
การเสนอมาตรการเพาะปลููกพืืชผลทดแทนในเมีียนมารวมถึงึลาวแล้้ว 
ทว่า่การค้้ายาเสพติดิกลับัยังัคงเติิบโตขึ้้ �นอย่า่งรวดเร็็ว ซึ่่�งก่่อให้้เกิิด
ความท้้าทายแก่่ประเทศอ่ื่�น ๆ เช่น่กันั 

เช่น่ในเวีียดนาม ซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�มีีกฎหมายยาเสพติิดท่ี่�เข้้มงวด
ท่ี่�สุดุในโลกอยู่่�ในระดับัหนึ่่�ง แต่ก็่็เป็็นศููนย์์กลางการขนส่ง่เฮโรอีีนและ
เมทแอมเฟตามีีน หลายประเทศ เช่น่ ญ่ี่�ปุ่่� น สาธารณรััฐประชาชนจีีน 
และเกาหลีีใต้้ รวมถึงึประเทศในกลุ่่�มอาเซีียน พบว่า่มีีการเปลี่่�ยนจาก
การใช้้เฮโรอีีนไปเป็็นสารกระตุ้้�นประเภทแอมเฟตามีีนท่ี่�ลักัลอบนำำ�เข้้า
และซื้้ �อขายจากพื้้ �นท่ี่�สามเหลี่่�ยมทองคำำ�

เช่น่เดีียวกับัในเอเชีียใต้้ หลายประเทศในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้
โดยเฉพาะอิินโดนีีเซีีย เมีียนมา ฟิิลิปิปิินส์์ ไทย และเวีียดนามก็็กำำ�ลังั
เผชิิญกับัภัยัคุกุคามท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศเช่น่
กันั องค์์การสหประชาชาติคิาดการณ์์ว่า่ในอีีก 10 ปีีข้ างหน้้า ความเสี่่�ยง
จากอุทุกภัยัและภัยัแล้้งในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้จะเพิ่่�มขึ้้ �น ซึ่่�งจะนำำ�
ไปสู่่�การสููญเสีียทางเศรษฐกิิจท่ี่�คิดิเป็็นร้้อยละ 3 ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศของฟิิลิปิปิินส์์ ร้้อยละ 2 ในลาว และมากกว่า่ร้้อยละ 1.5 
ในกัมัพููชา

ภัยัคุกุคามอ่ื่�น ๆ นั้้ �นก็็ร้้ายแรงไม่่แพ้้กันั: พื้้ �นท่ี่�ป่่าในอิินโดนีีเซีียได้้
ลดลงจากร้้อยละ 65.4 ใน พ.ศ. 2533 จนเหลืือเพีียงร้้อยละ 50.2 ใน 
พ.ศ. 2556 เน่ื่�องมาจากมีีการใช้้ประโยชน์จากน้ำำ ��มันัปาล์์มมากเกิิน



54 IPD FORUMFORUM

ควร อีีกทั้้ �งขยะพลาสติิกจากบางประเทศในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
(รวมถึึงจีีน) ยังัมีีสัดัส่่วนคิิดเป็็นครึ่่�งหนึ่่�งของขยะพลาสติิกทั้้ �งหมดใน
มหาสมุทุรของโลก และหลายประเทศอย่่างอิินโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์
ก็็เผชิิญกับัภัยัคุกุคามอย่่างต่่อเน่ื่�องจากแผ่่นดิินไหวและภัยัพิบัตัิิท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง ด้้วยความท่ี่�เป็็นประเทศท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บริเวณวงแหวนแห่่งไฟของ
มหาสมุทุรแปซิิฟิิก 

ประเทศในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก 
แม้้การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกจะยังัคง
อยู่่�ในระดับัต่ำำ�� แต่่ก็็ไม่่อาจมองข้้ามภัยัคุกุคามจากภาวะโลกร้้อนท่ี่�มีี
ต่่อหมู่่�เกาะเหล่่านี้้ �ไปได้้ โดยเฉพาะระดับัน้ำำ ��ทะเลท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �น ประเทศ
เหล่่านี้้ �ยังัเผชิิญกับัอาชญากรรมข้้ามชาติิ ภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติิ และ
การแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่่างผิิดกฎหมายและไม่่
ยั่่�งยืืน ประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกมักัจะมีีทรัพยากรในการต่่อสู้้�กับัภัยั
คุกุคามท่ี่�จำำ�กัดั ดังันั้้ �นจึึงต้้องการความช่่วยเหลืือจากความร่่วมมืือ
แบบพหุภุาคีี

ความร่่วมมืือด้้าน ภัยัคุุกคามรููปแบบใหม่่
ความร่่วมมืือท่ี่�กำำ�หนดมาเพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงตามแบบแผนนั้้ �น
ไม่เ่คยขาดแคลน ทว่า่สิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นคืือการขยายขอบเขตของกลไกท่ี่�มีีอยู่่�
เพ่ื่�อให้้ครอบคลุมุถึงึการบรรเทาภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ ่
และเพ่ื่�อการสร้้างกรอบความร่่วมมืือใหม่ ่ๆ

ตลอดหลายปีี ท่ี่�ผ่่านมา กรอบความมั่่�นคงระดับัภููมิภาคของ
อาเซีียนถููกทดสอบผ่่านความท้้าทายด้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่อยู่่�
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งได้้แก่่ วิิกฤตเศรษฐกิิจในเอเชีียเม่ื่�อ พ.ศ. 2540 การ
ระบาดของโรคทางเดิินหายใจเฉีียบพลันัรุุนแรงในช่่วง พ.ศ. 2545-
2546 การระบาดของโรคไข้้หวัดันกเม่ื่�อ พ.ศ. 2550 และเม่ื่�อไม่่นาน
มานี้้ �คืือภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ท่ี่�ขยายวงกว้้างไปทั่่�วโลก
ใน พ.ศ. 2563 

อาเซีียนได้้ริิเริ่่�มปฏิิบัตัิิการกลไลมากมายเพ่ื่�อรัับมืือกับัความ
ท้้าทายดังักล่่าว เช่่น ข้้อตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจัดัการภัยัพิบัตัิิและ
การตอบโต้้สถานการณ์์ฉุกุเฉิิน ซึ่่�งเป็็นแกนหลักัของนโยบายสำำ�หรัับ
ประเทศสมาชิิกในการยกระดับัความพยายามร่่วมกันัเพ่ื่�อลดความ
เสี่่�ยงจากภัยัพิบัตัิิและตอบโต้้ต่่อภัยัพิบัตัิิ ในขณะเดีียวกันั การประชุมุ
อาเซีียนว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิภาค
เอเชีียแปซิิฟิิกก็็เป็็นพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�ให้้สมาชิิกได้้มาหารืือเก่ี่�ยวกับัประเด็็นด้้าน
ความมั่่�นคง และพัฒันามาตรการด้้านความร่่วมมืือเพ่ื่�อยกระดับั
สันัติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิภาคผ่่านการกำำ�หนดนโยบาย ภาค
ส่่วนของประชาคมการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียนได้้ปููทางให้้
ประเทศต่่าง ๆ ดำำ�เนิินความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและแสวงหาแนว
ร่่วมทางการเมืือง 

แผนปฏิิบัตัิกิารอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่อ่ต้้านการค้้ามนุษุย์์ โดยเฉพาะ
สตรีีและเด็ก็ ได้้กำำ�หนดขั้้ �นตอนต่า่ง ๆ เป็็นการเฉพาะภายใต้้ขอบเขต
ของกฎหมายและนโยบายภายในประเทศ รวมถึงึพันัธกรณีีระหว่า่ง
ประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของประเทศสมาชิิกอาเซีียน โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อ
จัดัการกับัความท้้าทายระดับัภููมิภาคท่ี่�พบบ่อ่ยในทุกุประเทศสมาชิิก 

เม่ื่�อต้้นปีี  พ.ศ. 2563 ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้รัับมืือกับัภาวะการ

ระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 โดยการออกคำำ�สั่่�งว่า่ด้้วยข้อจำำ�กัดัในการเดินิ
ทางและเริ่่�มดำำ�เนิินการด้้านการแบ่ง่ปัันข้้อมููล 

นอกจากนี้้ � อาเซีียนยังัทำำ�งานร่่วมกับัประเทศอ่ื่�นบนเวทีีต่่าง ๆ เช่่น 
โครงการริิเริ่่�มอาเซีียนบวกสามท่ี่�ดำำ�เนิินการร่่วมกับัญี่�ปุ่่� น จีีน และ
เกาหลีีใต้้ กลุ่่�มประเทศสมาชิิกยังัดำำ�เนิินงานร่่วมกับัอินเดีียในการ
ฝึึกซ้้อมการบรรเทาภัยัพิบัตัิิภายใต้้กรอบการประชุมุอาเซีียนว่่าด้้วย
ความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
ตามจริงแล้้ว อิินเดีียปรารถนาท่ี่�จะสร้้างสายสัมัพันัธ์์ใกล้้ชิิดกับัศููนย์์
ประสานงานอาเซีียนเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุษุยธรรมในการ
จัดัการภัยัพิบัตัิิ ท่่ามกลางภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 อิินเดีีย
ยังัแสดงให้้เห็็นถึึงความยิินดีีท่ี่�จะร่่วมมืือกับัอาเซีียนในการผลิิตยา
สามัญัและเทคโนโลยีีทางการแพทย์ 

เครืือข่่ายจุุดเช่ื่�อมสีีฟ้า
เม่ื่�อ พ.ศ. 2562 ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐอเมริิกาได้้เปิิดตัวัโครงการ
เครืือข่า่ยจุดุเช่ื่�อมสีีฟ้าเพ่ื่�อส่ง่เสริิมการพัฒันาด้้านโครงสร้้างพื้้ �นฐาน 
ในความร่่วมมืือกับัหลายประเทศเช่น่ อิินเดีีย เครืือข่า่ยดังักล่า่วได้้ให้้
ความสำำ�คัญักับัโครงการท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งรวมถึงึการผ่า่นการรัับรอง ข้้อตกลง
สำำ�คัญัของเครืือข่า่ยประการหนึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัโครงการ “เมืืองอัจัฉริิยะ” 
ในประเทศสมาชิิกอาเซีียน อีีกทั้้ �งบางประเทศยังัได้้เสนอพื้้ �นท่ี่�ตลาดจุดุ
เช่ื่�อมสีีฟ้าเพ่ื่�อช่ว่ยให้้ประเทศต่า่ง ๆ บรรลุผุลสำำ�เร็็จด้านโครงสร้้างพื้้ �น
ฐานท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยการชี้้ �ให้้เห็น็ถึงึผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นกับัความมั่่�นคง
ด้้านอาหาร ภัยัพิบัตัิ ิและสุขุภาพด้วย 

สมาคมแห่่งภูมูิภิาคมหาสมุุทรอินิเดีีย 
สมาคมแห่ง่ภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีียมีีเป้้าหมายท่ี่�จะเสริิมสร้้างความ
ร่่วมมืือในภููมิภาคและการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนผ่า่นประเทศสมาชิิก 23 
ประเทศ และประเทศคู่่�เจรจาอีีก 10 ประเทศ กลุ่่�มประเทศสมาชิิกต้้อง
เผชิิญหน้้าและจัดัการกับัความท้้าทายด้านความปลอดภัยัและความ
มั่่�นคงทั้้ �งตามแบบแผนและรููปแบบใหม่ม่ากมาย เช่น่ การกระทำำ�อันั
เป็็นโจรสลัดั การปล้้นสะดมทางทะเลโดยใช้้อาวุธุ การก่่อการร้้าย การ
ค้้ามนุษุย์์ การย้้ายถิ่่�นฐานโดยไม่ม่ีีเอกสารการเดินิทางท่ี่�ถููกต้้องตาม
กฎหมาย ตลอดจนการค้้าสัตัว์์ป่่า ยาเสพติดิ และอาวุธุ ความท้้าทาย
ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นยังัรวมถึงึการประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้
การควบคุมุ การเสื่่�อมโทรมของสุขุภาวะทางทะเล และการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่า่งผิิดกฎหมาย ซึ่่�งทั้้ �งหมดท่ี่�กล่า่ว
มานี้้ �ได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

เม่ื่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2564 การประชุมุกลุ่่�มผู้้� เช่ี่�ยวชาญของ
สมาคมแห่ง่ภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีียว่า่ด้้วยการจัดัการความเสี่่�ยงจาก
ภัยัพิบัตัิท่ิี่�จัดัขึ้้ �นเป็็นครั้้ �งแรก ได้้วางแนวทางในการจัดัตั้้ �งคณะทำำ�งาน
ของสมาคมแห่ง่ภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีียว่า่ด้้วยการจัดัการความเสี่่�ยง
จากภัยัพิบัตัิิ

ประเทศสมาชิิกยังัได้้สรุุปแนวทางปฏิิบัตัิใินการให้้ความช่ว่ยเหลืือ
ด้้านมนุษุยธรรมและการบรรเทาภัยัพิบัตัิใินมหาสมุทุรอิินเดีียด้วย 
สมาคมแห่ง่ภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีียควรเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในการ
ต่อ่สู้้�กับัภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ ่โดยยึดึตามข้้อเสนอ
แผนปฏิิบัตัิกิารของสมาคมแห่ง่ภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีียสำำ�หรัับคณะ
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ทำำ�งานประจำำ�ด้านความปลอดภัยัและความมั่่�นคงทางทะเล

โครงการอ่าวเบงกอลเพื่่�อความร่่วมมืือด้้านเทคนิิคและเศรษฐกิจิ
จากหลายภาคส่่วน 
ประเทศสมาชิิกโครงการอ่่าวเบงกอลเพ่ื่�อความร่่วมมืือด้้านเทคนิิค
และเศรษฐกิิจจากหลายภาคส่่วน ซึ่่�งประกอบด้วยบังักลาเทศ ภููฏาน 
อิินเดีีย เมีียนมา เนปาล ศรีีลังักา และไทย ได้้ระบุวุ่่าการต่่อสู้้�กับัการ
ก่่อการร้้ายและการก่่ออาชญากรรมระหว่่างประเทศท่ี่�เป็็นระบบนั้้ �น
เป็็นหนึ่่�งในข้้อกำำ�หนดเบื้้ �องต้้นสำำ�หรัับการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและการ
รัักษาสันัติิภาพในภููมิภาค อนุสุัญัญาว่่าด้้วยความร่่วมมืือในการต่่อสู้้�
กับัการก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศ การก่่ออาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�
เป็็นระบบ และการค้้ายาเสพติิดผิิดกฎหมายของโครงการอ่่าวเบงกอล
เพ่ื่�อความร่่วมมืือด้้านเทคนิิคและเศรษฐกิิจจากหลายภาคส่่วนท่ี่�นำำ�
มาปรัับใช้้เม่ื่�อ พ.ศ. 2552 ถืือเป็็นมาตรการเพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้
แก่่ประเทศสมาชิิกในการต่่อสู้้�กับัความท้้าทายเหล่่านี้้ �ร่่วมกันัภายใต้้
กฎหมายและระเบีียบข้อบังัคับัของประเทศนั้้ �น ๆ 

แม้้อนุสุัญัญาทั้้ �ง 15 มาตราจะไม่่ได้้กล่่าวถึึงการค้้ามนุษุย์์หรืือการ
ย้้ายถิ่่�นฐานโดยไม่่มีีเอกสารการเดิินทางท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมาย แต่่
ท่ี่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศสมาชิิกโครงการอ่่าว
เบงกอลเพ่ื่�อความร่่วมมืือด้้านเทคนิิคและเศรษฐกิิจจากหลายภาค
ส่่วนก็็ได้้ประชุมุร่่วมกันัเป็็นประจำำ�ทุกุปีี  อีีกทั้้ �งประเทศต่่าง ๆ ก็็อยู่่�ใน
ขั้้ �นตอนการให้้สัตัยาบันัในกลไกความร่่วมมืือ โดยในภายหลังั  
ท่ี่�ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิจะพัฒันามาตรการสำำ�หรัับความ
ร่่วมมืือและการประสานงานในด้้านการบังัคับัใช้้กฎหมาย ด้้านข่่าว
กรอง และด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งการดำำ�เนิินการนี้้ �อาจช่่วยเร่่งพัฒันา
ขีีดความสามารถของเคร่ื่�องมืือด้้านความมั่่�นคง และทำำ�ให้้การแบ่่ง
ปัันข้้อมููลตามเวลาจริงเกิิดขึ้้ �นได้้ ในส่่วนของการจัดัการภัยัพิบัตัิ ิ
ประเทศสมาชิิกโครงการอ่่าวเบงกอลเพ่ื่�อความร่่วมมืือด้้านเทคนิิคและ
เศรษฐกิิจจากหลายภาคส่่วนได้้ให้้การสนับัสนุนุความร่่วมมืือด้้านการ
พัฒันาขีีดความสามารถผ่่านการแบ่่งปัันความรู้้� และความเช่ี่�ยวชาญ
ทางเทคนิิค การกำำ�หนดกรอบขั้้ �นตอนมาตรฐานในการปฏิิบัตัิิงาน  
รวมถึึงการสร้้างและให้้เงิินทุนุแก่่หน่่วยรับมืือภัยัพิบัตัิ ิ

การประชุุมพหุุภาคีีกลุ่่�มย่่อย 
กลุ่่�มควอด 
การเจรจาด้้านความมั่่�นคงจตุภุาคีีหรืือควอดเป็็นความร่่วมมืือเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ระหว่า่งออสเตรเลีีย อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ ซึ่่�งประเทศ
สมาชิิกมีีผลประโยชน์ร่่วมกันัในการสร้้างความเจริญรุ่่�งเรืืองภายใน
ภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก วาระการประชุมุของกลุ่่�มควอดครอบคลุมุความ
ร่่วมมืือในหลายประเด็น็ เช่น่ เทคโนโลยีีและวัสัดุทุ่ี่�สำำ�คัญั ห่ว่งโซ่่
อุปุทานท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้ โครงสร้้างพื้้ �นฐาน ปััญญาประดิษิฐ์์ คอมพิิวเตอร์์ค
วอนตัมั ประเด็น็ทางไซเบอร์์ การรัับมืือโควิิด-19 การผลิติวัคัซีีน ตลอด
จนการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ซึ่่�งอาจดำำ�เนิินการร่่วมกับัประเทศ
สมาชิิกอาเซีียนในด้้านความร่่วมมืือตามแต่ล่ะประเด็น็ปััญหา

นอกจากนี้้ � กลุ่่�มควอดยังัมีีการพัฒันาโครงสร้้างสถาปััตยกรรมท่ี่�
ทนทานเพ่ื่�อการจัดัการภัยัพิบัตัิแิละการพัฒันาขีีดความสามารถภายใน
อิินโดแปซิฟิิิกด้้วย 

กลุ่่�มไตรภาคีีระหว่่างออสเตรเลีีย อินิเดีีย และญี่่�ปุ่่� น 
จุดุท่ี่�สมบููรณ์์แบบสำำ�หรัับออสเตรเลีีย อิินเดีีย และญ่ี่�ปุ่่� นในการสร้้าง
ความร่่วมมืือและส่ง่เสริิมระเบีียบท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของกติิกาอาจ
หมายถึงึสิ่่�งสำำ�คัญัทางภููมิยุทุธศาสตร์์ของอิินโดแปซิฟิิิก 

ทั้้ �งสามประเทศมีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะจัดัหาการให้้ความช่ว่ยเหลืือ
ด้้านมนุษุยธรรมและการบรรเทาภัยัพิบัตัิใิห้้แก่่กันัและกันั รวมถึงึให้้
แก่่ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน นอกจากนั้้ �น อิินเดีียและญ่ี่�ปุ่่� นยังัได้้ดำำ�เนิินการ
ฝึึกซ้้อมร่่วมโดยมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ปฏิิบัตัิกิารในการให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้าน
มนุษุยธรรมและการบรรเทาภัยัพิบัตัิ ิอีีกทั้้ �งภาวะการระบาดใหญ่่ของ 
โควิิด-19 ยังัทำำ�ให้้ทั้้ �งสามประเทศสามารถดำำ�เนิินงานในด้้านการพัฒันา
ทางวิิทยาศาสตร์์และขีีดความสามารถในการวิิจัยัได้้ โดยการร่่วมแบ่ง่
ปัันอุปุกรณ์์ทางการแพทย์และร่่วมปฏิิบัตัิกิารในการให้้ความช่ว่ยเหลืือ
ด้้านมนุษุยธรรมและการบรรเทาภัยัพิบัตัิ ิ

ความท้้าทายอีีกประการหนึ่่�งคืือ การประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้้การควบคุมุ ซึ่่�งได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้ �นเน่ื่�องด้้วย
ความต้้องการของผู้้�บริโภค และคุกุคามภาวะการขาดแคลนทรัพยากร
ให้้ยิ่่�งแย่่ลง อีีกทั้้ �งยังัมีีภัยัคุกุคามจากอาชญากรรมทางทะเลต่่าง ๆ 
เช่่น การกระทำำ�อันัเป็็นโจรสลัดั การค้้ามนุษุย์์และการลักัลอบนำำ�เข้้า 
มนุษุย์์ รวมถึึงการบังัคับัใช้้แรงงาน ในฐานะท่ี่�เป็็นแหล่่งชุมุชนการ
ประมงขนาดใหญ่่ ออสเตรเลีีย อิินเดีีย และญ่ี่�ปุ่่� นควรขยายการเข้้า
ถึึงของตนโดยการทำำ�งานร่่วมกันัผ่่านสมาคมแห่่งภููมิภาคมหาสมุทุร
อิินเดีีย รวมถึึงในเวทีีท่ี่�มีีเป้้าหมายเดีียวกันัอ่ื่�น ๆ เช่่น  
คณะกรรมาธิิการปลาทููน่่าแห่่งมหาสมุทุรอิินเดีีย

ระเบีียบใหม่่ในระดับัภูมูิภิาค
การจัดัตั้้ �งกลุ่่�มไตรภาคีี พหุภุาคีีกลุ่่�มย่อ่ย และพหุภุาคีี รวมถึงึการ
ทำำ�งานร่่วมกันัแบบทวิิภาคีีท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นในหมู่่�ประเทศท่ี่�มีีแนวคิิดเดีียวกันั 
ถืือเป็็นพัฒันาการสำำ�คัญัท่ี่�จะช่ว่ยกำำ�หนดระเบีียบใหม่ใ่นระดับัภููมิภาค 
ในขณะเดีียวกันั ทางเลืือกเชิิงยุทุธศาสตร์์ท่ี่�วางแบบขึ้้ �นมาโดยอิงตาม
ผลประโยชน์และวัตัถุปุระสงค์์ระดับัประเทศต่า่ง ๆ จะยังัคงเป็็นตัวั
กำำ�หนดคุณุลักัษณะของภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก 

ประเทศต่า่ง ๆ ควรแสวงหายุทุธศาสตร์์และแผนปฏิิบัตัิกิารระดับั
ภููมิภาคเพ่ื่�อรัับมืือกับัภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ท่่ี่�มีีอยู่่�
อย่า่งหลากหลาย ผู้้�มีีบทบาททั้้ �งในภาครััฐและภาคเอกชนสามารถ 
ต่อ่ยอดจากกรอบการทำำ�งานและโครงการริิเริ่่�มระดับัภููมิภาคท่ี่�มีีอยู่่� และ
สามารถสร้้างแผนปฏิิบัตัิกิารท่ี่�ตรงตามเป้้าหมายมากยิ่่�งขึ้้ �นได้้ 

ความร่่วมมืือท่ี่�อิิงตามบทบาทหน้้าท่ี่�ท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปยังัเป้้าหมายท่ี่�
เป็็นรููปธรรมและวัดัผลได้้ กำำ�ลังักลายเป็็นรููปแบบความร่่วมมืือท่ี่�เป็็น
ท่ี่�ต้้องการอย่า่งรวดเร็็ว นอกเหนืือจากรููปแบบดั้้ �งเดิมิซึ่่�งเป็็นความร่่วม
มืือท่ี่�อิิงตามความจำำ�เป็็นทางเศรษฐกิิจหรืือความมั่่�นคง เวทีีพหุภุาคีี
กลุ่่�มย่อ่ยท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในอิินโดแปซิฟิิิกในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมากำำ�ลังันำำ�ไปสู่่�
โครงสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�อิิงตามบทบาทหน้้าท่ี่� เหตุกุารณ์์นี้้ �อาจส่ง่ผลใน
เชิิงบวกต่อ่ความคืืบหน้้าในด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ ่ o

มููลนิธิิวิิจัยัสังัเกตการณ์์ซึ่่�งตั้้ �งอยู่่�ในกรุุงนิิวเดลีี ประเทศอิินเดีีย ได้้เผยแพร่รายงานฉบับันี้้ �เป็็นครั้้ �งแรก 
ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 โดยมีีการเรีียบเรีียงเนื้้ �อหาเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ ฟอรััม  
ดููรายงานต้้นฉบับัฉบับัเต็ม็ได้้ท่ี่� https://www.orfonline.org/research/strengthening-partnerships-
to-counter-non-traditional-security-threats-in-the-indo-pacific/ 
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สงคราม 
ชิปิ

ไต้้หวัันออก
มาตรการต่อต้้าน
การโจมตีีทาง
เศรษฐกิจิของจีีน 
ในหลาย
อุุตสาหกรรม 
ของประเทศ
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จ้้าหน้้าท่ี่�สืืบหาสายลับัของไต้้หวันัได้้มีีการเข้้าสืืบสวนบริษััท
สัญัชาติจีิีนประมาณ 100 แห่ง่ท่ี่�ต้้องสงสัยัว่า่มีีการละเมิิดวิิศวกร

ด้้านสารกึ่่�งตัวันำำ�และผู้้�มีีความสามารถด้านเทคโนโลยีีอื่�น ๆ อย่า่งผิิด
กฎหมาย เจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโุสของสำำ�นักังานสอบสวนไต้้หวันั กล่า่วเม่ื่�อ
เดืือนเมษายน พ.ศ. 2565

ตั้้ �งแต่ต้่้น พ.ศ. 2564 มีีบริษััทชั้้ �นแนวหน้้ากว่า่ 7 แห่ง่ท่ี่�ถููกดำำ�เนิิน
คดีี และยังัมีีบริษััทอีีก 27 แห่ง่ท่ี่�ทางสำำ�นักังานสอบสวนได้้เข้้าบุกุค้้น
หรืือเรีียกสอบปากคำำ�เจ้้าของบริษััท เจ้้าหน้้าท่ี่� กล่า่ว

ไมโครชิิปส่ว่นใหญ่่ในโลกได้้รัับการผลิติโดยมหาอำำ�นาจทาง
เทคโนโลยีีอย่า่งไต้้หวันั ซึ่่�งมีีการนำำ�ไปใช้้ในทุกุสิ่่�งอย่า่งตั้้ �งแต่เ่คร่ื่�อง
บินิขับัไล่ไ่ปจนถึงึโทรศัพัท์มืือถืือ ทั้้ �งนี้้ � รััฐบาลไต้้หวันัมีีความกังัวลมา
อย่า่งเนิ่่�นนานเก่ี่�ยวกับัความพยายามของจีีนในการลอกเลีียนแบบ
ความสำำ�เร็็จนี้้ � ซึ่่�งยังัรวมไปถึงึการจารกรรมทางเศรษฐกิิจ การละเมิิด 
ผู้้�มีีความสามารถ และวิิธีีการอ่ื่�น ๆ เกาหลีีใต้้ ซึ่่�งเป็็นคู่่�แข่ง่ในระดับั 
ใกล้้เคีียงกันักับัไต้้หวันัมากท่ี่�สุดุ ได้้ครองส่ว่นแบ่ง่ตลาดประมาณ 
ร้้อยละ 17 

เนื่องจากไต้หวนัมีบริษัท ทีเอสเอม็ซี ซึง่เป็นบริษัทผลติชิปยกัษ์
ใหญ่ในอตุสาหกรรมและครองสดัสว่นร้อยละ 92 ของกำ�ำลงัการผลติ
สารกึง่ตวันำ�ำที่ล้�้ำำ หน้าที่สดุในโลก ทำ�ำให้ไต้หวนัผลติชิปที่เลก็ที่สดุและ
เร็วที่สดุ รวมถงึได้ครอบครองในสิง่ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องการ
อยา่งย่ิงยวด นัน่คือความเชี่ยวชาญในด้านชิป

อุตุสาหกรรมไมโครชิิปท่ี่�โดดเด่น่ของไต้้หวันัยังัได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นดั่่�ง
เกราะป้้องกันัภัยัรููปแบบต่า่ง ๆ จนถึงึปััจจุบุันั เน่ื่�องจากอุตุสาหกรรม
สารกึ่่�งตัวันำำ�มีีความสำำ�คัญัยิ่่�งต่อ่เศรษฐกิิจของจีีน ไต้้หวันัจึงึได้้คาด
การณ์์ไว้้ว่า่ปฏิิบัตัิกิารทางทหารท่ี่�จะเป็็นภัยัต่อ่โรงงานผลิตินั้้ �นจะเป็็น
ท่ี่�พึ่่�งสุดุท้้ายของจีีน นักัวิิเคราะห์์ กล่า่ว 

เร่ื่�องและภาพโดย รอยเตอร์์เ

สถาบัันวิจิัยัสารกึ่่�งตัวันำำ�ของไต้้หวันัจัดัแสดงชิิป 2 รายการที่่�โรงงานใน

เมืืองซิินจู๋๋� ประเทศไต้้หวันั

ภาพประกอบโดย ฟอรััม
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ภาวะการขาดแคลนชิิปทั่่�วโลกและเป้้าหมายของรััฐบาลจีีนท่ี่�จะ
ยอมพึ่่�งพาตนเองในด้้านชิิปขั้้ �นสููงท่ี่�ได้้รัับการส่ง่เสริิมจากนายสีี จิ้้ �นผิิง 
เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน อย่า่งเต็ม็กำำ�ลังัมากยิ่่�งขึ้้ �นในภายหลังั
สงครามการค้้ากับัสหรััฐฯ ได้้ยกระดับัความรุุนแรงของการช่ว่งชิิงผู้้�มีี
ความสามารถด้านวิิศวกรรมและเพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้แก่่ไต้้หวันั

เม่ื่�อเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2563 ไต้้หวันัรัับมืือปััญหานี้้ �โดยการจัดัตั้้ �ง
หน่ว่ยเฉพาะกิิจภายในสำำ�นักังานสอบสวนของกระทรวงยุตุิธิรรม ซึ่่�งเป็็น
องค์์กรหลักัในการสืืบหาสายลับัเพ่ื่�อรัับมืือกับัการละเมิิดของจีีน

คดีีท่ี่�มีีการเข้้าบุกุค้้นหรืือสอบปากคำำ�นั้้ �นเป็็นเพีียง “ปลายยอดของ
ภููเขาน้ำำ ��แข็็ง” เจ้้าหน้้าท่ี่�อาวุโุสจากสำำ�นักังานสอบสวน กล่า่ว โดยได้้ขอ
ไม่ใ่ห้้มีีการเปิิดเผยตัวัตนเพ่ื่�อไม่ใ่ห้้เป็็นอุปุสรรคต่อ่การสืืบสวน

สำำ�นักังานสอบสวนกล่า่วว่า่ ความคิดิเห็น็ของเจ้้าหน้้าท่ี่�คนดังักล่า่ว
นั้้ �นแสดงให้้เห็น็ถึงึมุมุมองต่า่ง ๆ ของปััญหานี้้ �

ความมุ่่�งมั่่�นที่่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น
ความกดดันัทางทหารท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �นอันัเน่ื่�อง
มาจากจีีนท่ี่�อ้้างสิทิธิ์์�ว่า่ไต้้หวันัซึ่่�งเป็็นเกาะ
ท่ี่�ปกครองตนเองเป็็นดินิแดนของตน ได้้
เสริิมสร้้างความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาลไต้้หวันั
ในการปกป้้องอำำ�นาจสููงสุดุด้้านการผลิติ
ชิิปของตน 

นอกจากนี้้ � การรุุกรานของจีีนยังัสร้้าง
ความกังัวลในหมู่่�นานาประเทศว่า่ การท่ี่�
จีีนเข้้าครอบครองอุตุสาหกรรมของไต้้หวันั
อาจนำำ�ไปสู่่�ความขัดัแย้้งในวงกว้้างมาก
ขึ้้ �น เน่ื่�องจากสหรััฐฯ เองก็็พึ่่�งพาการผลิติ
ชิิปจากไต้้หวันั การรัับมืือแบบพหุภุาคีีและ
ความพยายามระดับัโลกในการสร้้างความ
ยืืดหยุ่่�นของห่ว่งโซ่อุ่ปุทานอาจช่ว่ยปกป้้อง
อุตุสาหกรรมไมโครชิิปของไต้้หวันัได้้ ตาม
รายงานของการวิิจัยัศึกึษาประจำำ�เดืือน
มกราคม พ.ศ. 2565 ของศููนย์์ความมั่่�นคง
ใหม่แ่ห่ง่อเมริิกา

ในเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565 รััฐบาล
ไต้้หวันัได้้เสนอกฎหมายท่ี่�ป้้องกันัไม่ใ่ห้้จีีนโจรกรรมเทคโนโลยีีชิป 
ของตน ท่า่มกลางความกังัวลท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นว่า่รััฐบาลจีีนกำำ�ลังัเร่่งทำำ� 
การจารกรรมทางเศรษฐกิิจในประเทศไต้้หวันั

คณะรัฐมนตรีไต้หวนัได้เสนอข้อหาใหมข่องการจารกรรมทาง
เศรษฐกิจภายใต้กฎหมายความมัน่คงแหง่ชาติ ซึง่กำ�ำหนดโทษจำ�ำคกุ
สงูสดุ 12 ปีสำ�ำ หรับการแพร่งพรายเทคโนโลยีหลกัให้แก่จีนหรือ “กอง
กำ�ำลงัศตัรูตา่งประเทศ”

เชน่ การใช้เทคโนโลยีการผลติชิปขนาด 2 นาโนเมตรที่ล้�้ำำ หน้าที่
สดุของบริษัททีเอสเอม็ซี ซึง่นายโหลว ผิงเฉิง โฆษกของคณะรัฐมนตรี 
กลา่ววา่ เทคโนโลยีดงักลา่วถือได้วา่มีความสำ�ำคญัตอ่ความมัน่คงของ
ไต้หวนัภายใต้กฎหมายฉบบัใหม ่ดงันัน้จงึจำ�ำเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง

เป็นพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายวา่ด้วยความลบัทางการค้าที่มีอยู่
“ทุกุคนต่า่งทราบดีีว่า่บริษััททีีเอสเอ็ม็ซีี... เป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีีชั้้ �น

นำำ�ระดับัโลก” นายโหลว กล่า่ว “หากเทคโนโลยีีของบริษััททีีเอสเอ็ม็ซีีถููก
โจรกรรมไป จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบอย่า่งใหญ่่หลวง”

นายโหลวกล่า่วเสริิมว่า่ ได้้มีีการจัดัตั้้ �งศาลท่ี่�กำำ�หนดให้้ดููแลคดีี 
การจารกรรมทางเศรษฐกิิจโดยเฉพาะเพ่ื่�อเร่่งการพิิจารณาคดีี

นอกจากนี้้ � รััฐบาลไต้้หวันัยังัได้้เสนอกฎหมายท่ี่�เข้้มงวดขึ้้ �นเพ่ื่�อ
ป้้องกันัไม่ใ่ห้้บริษััทจีีนสามารถละเมิิดผู้้�มีีความสามารถของไต้้หวันั
ผ่า่นทางบริษััทท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�ในประเทศท่ี่�สามได้้ โดยรัฐสภาไต้้หวันัต้้องผ่า่น
กระบวนการพิิจารณาแก้้ไขกฎหมายดังักล่า่วก่่อนท่ี่�จะขึ้้ �นบัญัญัตัิเิป็็น
กฎหมาย

ทางการไต้้หวันัได้้เพิ่่�มบทลงโทษท่ี่�เข้้มงวดขึ้้ �นสำำ�หรัับการลงทุนุด้้วย
วิิธีีการท่ี่�ผิิดกฎหมายของจีีนในไต้้หวันั ซึ่่�งรััฐบาลระบุวุ่า่วิิธีีการดังักล่า่ว

นำำ�ไปสู่่�การจารกรรมทางอุตุสาหกรรมหลาย
คดีีในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา

“การแทรกซึมึในหลายอุตุสาหกรรมของ
ไต้้หวันัจากห่ว่งโซ่อุ่ปุทานสีีแดงของจีีนมีีความ
รุุนแรงมากขึ้้ �นเร่ื่�อย ๆ ในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา” 
นายซูู เจิิงชาง นายกรััฐมนตรีีไต้้หวันั กล่า่ว
ในแถลงการณ์์โดยมีีการกล่า่วถึงึผู้้�จัดัหาด้้าน
เทคโนโลยีีของจีีน “พวกเขาละเมิิดผู้้�มีีความ
สามารถด้านเทคโนโลยีีชั้้ �นสููงของประเทศเรา 
รวมถึงึโจรกรรมเทคโนโลยีีท่ี่�เป็็นแกนหลักัและ
ท่ี่�สำำ�คัญัของประเทศเราไป”

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 สำำ�นักังาน
สอบสวนได้้ดำำ�เนิินปฏิิบัตัิกิารท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ท่ี่�สุดุ
จนถึงึปััจจุบุันั ซึ่่�งเป็็นการเข้้าบุกุค้้นบริษััท 8 
แห่ง่โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อรัับมืือกับัสิ่่�งท่ี่�เรีียก
ว่า่ “กิิจกรรมการละเมิิดผู้้�มีีความสามารถและ
การโจรกรรมความลับัท่ี่�ผิิดกฎหมายของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน”

กลอุุบายที่่�ปรับใช้้
การท่ี่�บริษััทสัญัชาติจีิีนจะจ้้างวิิศวกรสัญัชาติิ

ไต้้หวันันั้้ �นไม่ใ่ช่เ่ร่ื่�องท่ี่�ผิิดกฎหมาย แต่ถ่ึงึกระนั้้ �น กฎหมายของไต้้หวันัก็็
ห้้ามไม่ใ่ห้้มีีการลงทุนุจากจีีนในบางภาคส่ว่นของห่ว่งโซ่อุ่ปุทานสารกึ่่�ง
ตัวันำำ� ซึ่่�งรวมถึงึการออกแบบชิป นอกจากนี้้ �ยังักำำ�หนดให้้มีีการทบทวน
ในหลายด้าน เช่น่ บรรจุภุัณัฑ์์สำำ�หรัับชิป จึงึเป็็นเร่ื่�องยากสำำ�หรัับบริษััท
ชิิปของจีีนท่ี่�จะดำำ�เนิินกิิจการในไต้้หวันัอย่า่งชอบด้วยกฎหมาย

วิศวกรสญัชาตไิต้หวนัสามารถไปทำ�ำงานที่จีนได้ ทวา่หลายคนกลบั
ชื่นชอบคณุภาพชีวิตในไต้หวนัมากกวา่ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในชว่งที่มี
มาตรการจำ�ำกดัของโควิด-19 ซึง่ทำ�ำให้การเดนิทางยากลำ�ำบากย่ิงขึน้

คดีหนึง่ที่อยูร่ะหวา่งการสืบสวนนัน้เกี่ยวข้องกบับริษัทแหง่หนึง่ที่
อ้างวา่ตนเป็นบริษัทวิเคราะห์ข้อมูลของไต้หวนั ซึง่ทางการเชื่อวา่เป็น
สาขาหนึง่ของบริษัทชปที่ตัง้อยูใ่นเซี่ยงไฮ้ที่มีการสง่พิมพ์เขียวของ

สมาร์์ทโฟนแสดงโลโก้้ของบริษัทัทีเีอสเอ็ม็ซีี
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การออกแบบชปไปยงัจีน ตามรายงานของเจ้าหน้าที่อาวโุสและผู้ ร่วม
วิชาชีพเดียวกนั

เม่ื่�อกลางเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 สำำ�นักังานสอบสวนได้้เรีียกตัวั
เจ้้าของบริษััทดังักล่า่วมาสอบปากคำำ�หลังัจากท่ี่�มีีการเฝ้้าตรวจตราเป็็น
เวลาเกืือบหนึ่่�งปีี  เจ้้าหน้้าท่ี่�ปฏิิเสธท่ี่�จะระบุชุ่ื่�อบริษััทเน่ื่�องจากยังัไม่ไ่ด้้มีี
การย่ื่�นฟ้้อง

ยุทุธวิิธีีอื่�น ๆ ท่ี่�จีีนเคยใช้้ ได้้แก่่ การรวมหน่ว่ยงานในประเทศท่ี่�มีี
อัตัราภาษีีต่ำำ�� เช่น่ หมู่่�เกาะเคย์์แมน ท่ี่�ทำำ�ให้้การระบุหุาการลงทุนุจากจีีน
เป็็นไปได้้ยากยิ่่�งขึ้้ �น

บริษััทสตาร์์เบลซเทคโนโลยีี ซึ่่�งเป็็นบริษััทด้านการออกแบบวงจร
รวมท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�ในกรุุงปัักกิ่่�ง ถููกกล่า่วหาว่า่ได้้เปิิดทำำ�การศููนย์์วิิจัยัและ
พัฒันาในศููนย์์กลางเทคโนโลยีีของไต้้หวันัอย่า่งเมืืองซินิจู๋๋�โดยไม่ไ่ด้้รัับ
อนุญุาต เอกสารของศาลระบุวุ่า่ มีีการกล่า่วหาว่า่บริษััทดังักล่า่วดำำ�เนิิน
การสัมัภาษณ์์งานผ่า่นโปรแกรมซููม รวมถึงึใช้้บริษััทสัญัชาติฮิ่อ่งกงใน
การจัดัการบัญัชีีเงิินเดืือนและประกันัภัยั

บริษััทตงฝููไมโครอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ ซึ่่�งเป็็นบริษััทในเครืือของรััฐบาล
จีีน ถููกกล่า่วหาว่า่มีีสำำ�นักังานท่ี่�ผิิดกฎหมาย โดยมีีการจ่า่ยเงิินเดืือน
ของพนักังานเป็็นสกุลุเงิินดอลลาร์์สหรััฐผ่า่นทางบัญัชีีต่า่งประเทศท่ี่�
โอนผ่า่นบริษััทย่อ่ยในฮ่อ่งกง โดยจำำ�เลยถููกตัดัสินิว่า่มีีความผิิดในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2565

สิ่่�งที่่�เป็็นที่่�ต้้องการมากที่่�สุุด
ใน พ.ศ. 2564 นางลููซี่� เฉิิน รองประธานศููนย์์วิิจัยัอิสยาห์์ในกรุุงไทเป 
กล่า่วว่า่ บริษััทชิปของจีีนได้้พยายามแสวงหาบุคุลากรโดยมอบข้อเสนอ
เงิินเดืือนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นสองถึงึสามเท่า่จากระดับัเงิินเดืือนในประเทศ  
นักัออกแบบวงจรรวมท่ี่�สามารถทำำ�งานได้้จากพื้้ �นท่ี่�ไกลคืือหนึ่่�งในบรรดา
ตำำ�แหน่ง่ท่ี่�เป็็นท่ี่�ต้้องการมากท่ี่�สุดุ

ผู้้�บริหารบริษััทชิปในเมืืองซินิจู๋๋�กล่า่วว่า่ แม้้การแข่ง่ขันัในแง่ข่องเงิิน
เดืือนจะเป็็นเร่ื่�องยาก ทว่า่บริษััทในประเทศก็็มุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะให้้การพัฒันาใน
สายอาชีีพในระยะยาวรวมถึงึสวัสัดิกิารในสถานท่ี่�ทำำ�งาน เช่น่ ศููนย์์ดููแล
เด็ก็ช่ว่งกลางวันั บริการนวด และสถานออกกำำ�ลังักาย

ผู้้� ท่ี่�ยิินดีีให้้ถููกละเมิิดมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะไม่ส่ามารถสมัคัรงานในบริษััท
ด้้านเทคโนโลยีีของไต้้หวันัได้้อีีก ทั้้ �งยังัมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะต้้องอับัอายต่อ่
หน้้าสาธารณชน ผู้้�บริหารระดับัสููงของบริษััททีีเอสเอ็ม็ซีีหลายคนท่ี่�ไป
ทำำ�งานให้้กับับริษััทชิปรายใหญ่่ของจีีนอย่า่งเอสเอ็ม็ไอซีี ได้้ถููกตีีตราว่า่
เป็็นผู้้�ทรยศในวงการสื่่�อของไต้้หวันั

ทางการกำำ�ลังัดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเพิ่่�มบทลงโทษสำำ�หรัับการละเมิิด โดย
โทษจำำ�คุกุสููงสุดุได้้ปรัับจากเดิมิท่ี่� 3 เดืือนเป็็น 3 ปีี  และค่า่ปรัับสููงสุดุ
ได้้เพิ่่�มขึ้้ �นจาก 5,200 ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณเกืือบ 2 แสนบาท) เป็็น 
520,525 ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณเกืือบ 20 ล้้านบาท)  o
เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม มีีส่ว่นช่ว่ยในรายงานฉบับันี้้ �

วิศิวกรเตรีียมทดสอบชิิปที่่�สถาบัันวิจิัยัสารกึ่่�งตัวันำำ�ของไต้้หวันั
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วัฒันธรรมและขนบธรรมเนีียม
IPDF

ร้้านบะหมี่่�
กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป
ร้้านค้า้สัญัชาติิไทยให้บ้ริการพาชิิม
อาหารยอดนิิยมในอิินโดแปซิิฟิิก

เร่ื่�องและภาพโดย รอยเตอร์์

ไทย ซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�ขึ้้ �นช่ื่�อเร่ื่�องอาหารรสชาติอิร่่อย เผ็็ดร้้อน และ
อาหารริิมถนน บะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปจึงึอาจดููไม่น่่า่จะเป็็นท่ี่�นิิยมขึ้้ �นมาได้้

แต่ส่ำำ�หรัับวัยัรุ่่�นอย่า่งนางสาวรััชฎาภรณ์์ กรองงาม แล้้ว ร้้านค้้า
ท่ี่�มีีบะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปมากกว่า่ 70 ชนิดจากทั่่�วทั้้ �งอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�คุณุ
สามารถปรุุงและรัับประทานได้้ทันัทีีนั้้ �น ถืือเป็็นประสบการณ์์ท่ี่�ควรค่า่แก่่
การลิ้้ �มลอง

นับัตั้้ �งแต่ร้่้าน กู๊๊�ดนู้้�ดเดิ้้ �ล เปิิดตัวัขึ้้ �นท่ี่�ห้้างสรรพสินิค้้าแห่ง่หนึ่่�งใน
กรุุงเทพฯ ไปเม่ื่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 ลููกค้้าหนุ่่�มสาวหลายพันัคน
ต่า่งเรีียงรายเข้้ามายังัชั้้ �นวางสีีส้มสดใสเพ่ื่�อมองหาบะหม่ี่�จากทั่่�วทั้้ �ง
ภููมิภาค รวมทั้้ �งจีีน ฮ่อ่งกง อิินโดนีีเซีีย เกาหลีีใต้้ และไต้้หวันั

"ฉันัมาท่ี่�น่ี่�เป็็นครั้้ �งท่ี่�สามแล้้ว" นางสาวรััชฎาภรณ์์ อายุ ุ18 ปีี  กล่า่ว 
"ฉันัชอบท่ี่�น่ี่�เพราะฉันัอยากจะลองลิ้้ �มรสชาติขิองบะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปแบบ
ใหม่ ่ๆ ท่ี่�แตกต่า่งกันัออกไป เพราะฉันัอยากรู้้�ว่ า่บะหม่ี่�ทั้้ �งหมดเหล่า่นั้้ �นมีี
รสชาติอิย่า่งไรบ้้าง"

ลููกค้้ามักัจะรัับประทานบะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปภายในร้้าน ซึ่่�งพวกเขา
สามารถปรุุงเองได้้ในเวลาเพีียง 3 นาทีี โดยราคาจะอยู่่�ระหว่า่ง  
6 ถึงึ 250 บาท (0.18 ถึงึ 7.46 ดอลลาร์์สหรััฐ)

นางสาวสิริยากร เจริญทัศัน์์ อายุ ุ18 ปีี  กล่า่วว่า่ ราคาของบะหม่ี่�กึ่่�ง
สำำ�เร็็จรููปนั้้ �นสมเหตุสุมผลสำำ�หรัับนักัเรีียน เม่ื่�อเทีียบกับัการรัับประทาน
อาหารตามร้้านอาหาร

ถึงึแม้้ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้้านสุขุภาพจะเตืือนว่า่ไม่ใ่ห้้บริโภคอาหารแปรรููป
สููงมากเกิินไปเพราะอาจขาดสารอาหารสำำ�คัญั ทว่า่บะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปก็็
เป็็นท่ี่�นิิยมอย่า่งมากในหลายประเทศในอิินโดแปซิฟิิิก อันัเน่ื่�องมาจาก
รสชาติ ิความหลากหลาย ความสะดวกสบาย และราคาท่ี่�ไม่สูู่งมากนักั

นายอังักููร วงศ์์กลธููต กรรมการผู้้�จัดัการร้้าน กู๊๊�ดนู้้�ดเดิ้้ �ล กล่า่วว่า่ เขา
ได้้สำำ�รวจหาบะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปชนิดต่า่ง ๆ ตามร้้านสะดวกซื้้ �อและซููเปอร์์
มาร์์เก็็ตทั่่�วกรุุงเทพฯ ในช่ว่งภาวะการระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งปรากฏว่า่
มีีบะหม่ี่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปมากกว่า่ 350 ชนิด

ด้้วยเหตุนุี้้ �เขาจึงึมองเห็น็โอกาสทางธุรุกิิจ
"ผมอยากให้้ลููกค้้าได้้ลิ้้ �มลองประสบการณ์์ท่ี่�ได้้รัับประทานบะหม่ี่�

กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปทันัทีีหลังัจากซื้้ �อ" นายอังักููร กล่า่ว “ไม่ใ่ช่เ่พีียงซื้้ �อบะหม่ี่�กึ่่�ง
สำำ�เร็็จรููปจากร้้านสะดวกซื้้ �อหรืือซููเปอร์์มาร์์เก็็ตอ่ื่�น ๆ แล้้วนำำ�มาเก็็บไว้้ท่ี่�
บ้้านจนลืืมรัับประทาน"

ใน
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นัักเรีียนคนหน่ึ่�งกำำ�ลังัเลือืกหาบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปที่่�มีอีย่่างหลากหลาย

จากทั่่�วทั้้�งอินิโดแปซิิฟิิกที่่�ร้้าน กู๊๊�ดนู้้�ดเดิ้้�ล ซ่ึ่�งเปิิดในห้างสรรพสิินค้าใน

กรุุงเทพฯ เมื่่�อเดือืนตุุลาคม พ.ศ. 2564 
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ครั้้ �งสุดุท้้ายท่ี่�ผมได้้ขึ้้ �นกล่า่วปราศรััยในท่ี่�ประชุมุ 
ปุตุราจายาคืือเม่ื่�อสี่่�ปีี ท่ี่�แล้้ว คงไม่เ่กิินจริงหาก
จะกล่า่วว่า่ นับัตั้้ �งแต่ท่่ี่�เราได้้พบกันัเม่ื่�อสี่่�ปีี ท่ี่�แล้้ว 

โลกได้้เปลี่่�ยนแปลงไปโดยไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้ �นจากเพีียงเหตุกุารณ์์
เดีียว แต่ม่ีีถึงึสองเหตุกุารณ์์ครั้้ �งประวัตัิศิาสตร์์ท่ี่�สำำ�คัญัยิ่่�ง 
ซึ่่�งได้้แก่่โควิิดและการรุุกรานยููเครนของรััสเซีีย ความท้้าทาย
เฉพาะตัวัเหล่า่นี้้ �ยิ่่�งเป็็นการทดสอบภาวะวิิกฤตการเตรีียม
การ พันัธมิิตร และหุ้้�นส่ว่นท่ี่�มีีอยู่่� ซึ่่�งเผยให้้เห็น็ถึงึช่อ่งโหว่่
และจุดุอ่อ่นมากมาย เราควรจัดัการปััญหาเหล่า่นี้้ �ร่่วมกันั 
เพราะไม่ม่ีีประเทศใดท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้เพีียงลำำ�พังั 
พันัธมิิตรจากมาเลเซีียของผมอย่า่งนายดาโต๊๊ะ ซรีี ฮิิชาม
มุดุดิิน ฮุสุเซน ได้้ชี้้ �ให้้เห็น็ถึงึความท้้าทายข้ามชาติิอ่ื่�น ๆ 
อย่า่งถููกต้้อง เช่น่ การก่่อการร้้าย การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ และภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติ ิท่ี่�อาจต้องลดความ
สำำ�คัญัลงไปบ้้างในช่ว่งท่ี่�เรากำำ�ลังัจัดัการกับัเหตุกุารณ์์ทั้้ �ง
สองนี้้ � แต่ค่วามท้้าทายนั้้ �นก็็อาจสะเทืือนประเทศของเราไม่่
ต่า่งกันัในอนาคต

โควิิดและความขัดัแย้้งระหว่า่งยููเครนกับัรัสเซีียส่ง่ผลก
ระทบไปทั่่�วโลกและไปไกลเกิินขอบเขตด้้านความมั่่�นคง เรา
สามารถถอดบทเรีียนจากเหตุกุารณ์์ทั้้ �งสองท่ี่�เช่ื่�อมโยงกันั
นี้้ �ในการพัฒันาหรืือเสริิมสร้้างโครงการริิเริ่่�มท่ี่�มีีอยู่่�เพ่ื่�อให้้
ภููมิภาคของเราหรืืออาเซีียน (สมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้) เข้้มแข็็งขึ้้ �น หรืืออย่า่งน้้อยก็มีีความ
ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้ �นได้้ แม้้จะมีีความท้้าทายอยู่่�บ้าง แต่ผ่มจะมุ่่�ง
เน้้นไปท่ี่�ความท้้าทายสามประการต่อ่ไปนี้้ �

ประการแรกคืือ การหยุดุชะงักัของห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน  
เน่ื่�องด้้วยสถานการณ์์โควิิด ผมจึงึคิดิว่า่เราทุกุคนต่า่งได้้
สัมัผัสัประสบการณ์์ในประเทศของเราเองแล้้ว เราได้้เห็น็สิ่่�ง
ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในช่ว่งการล็อ็กดาวน์์ระดับัประเทศท่ี่�ทำำ�ให้้การไหล
เวีียนของวัตัถุดุิิบและสินิค้้าสำำ�เร็็จรููปเกิิดหยุดุชะงักั ผมแน่ใ่จ
ว่า่เหตุกุารณ์์นี้้ �เกิิดขึ้้ �นในอีีกหลายต่อ่หลายประเทศ ซึ่่�งนำำ�ไป
สู่่�การขาดแคลนผลิติภัณัฑ์์อุปุโภคบริโภคท่ี่�จำำ�เป็็น รวมถึงึ
วัตัถุดุิิบหลักั ชิ้้ �นส่ว่นอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ เช่น่ สารกึ่่�งตัวันำำ� และ
แม้้กระทั่่�งเวชภัณัฑ์์ท่ี่�สำำ�คัญั เช่น่ อุปุกรณ์์ป้้องกันัอันัตราย
ส่ว่นบุคุคล อีีกทั้้ �งความขัดัแย้้งระหว่า่งยููเครนกับัรัสเซีียยังั
ส่ง่ผลกระทบในทำำ�นองเดีียวกันัด้้วย ราคาสินิค้้าโภคภัณัฑ์์
และเชื้้ �อเพลิงิได้้เพิ่่�มสููงขึ้้ �นอย่า่งรวดเร็็วแล้้ว รััสเซีียเป็็นผู้้�
ส่ง่ออกข้้าวสาลีีอันัดับัต้น ๆ ของโลก และเม่ื่�อรวมเข้้ากับั
ยููเครนซึ่่�งเป็็น “อู่่�ข้าวอู่่�น้ำำ ��ของยุโุรป” แล้้ว ก็็คิดิเป็็นสัดัส่ว่น

เกืือบหนึ่่�งในสามของการส่ง่ออกข้้าวสาลีีของโลกเลยทีีเดีียว 
รััสเซีียยังัเป็็นผู้้�จัดัหาก๊๊าซธรรมชาติใิห้้แก่่ยุโุรปอีีกประมาณ
ร้้อยละ 40 และอีีกประมาณหนึ่่�งในสี่่�ของการนำำ�เข้้าน้ำำ ��มันั
ดิิบในสหภาพยุโุรป

โดยรวมแล้้ว อาเซีียนถืือเป็็นผู้้�ส่ง่ออกสินิค้้าเกษตร
แบบสุทุธิ เราควรสำำ�รวจกลไกในการรวบรวมทรัพยากร
ต่า่ง ๆ เพ่ื่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นและลดการหยุดุชะงักัภายใน
ภููมิภาคของเราในช่ว่งวิิกฤตให้้เหลืือน้้อยท่ี่�สุดุ ใน พ.ศ. 
2563 อาเซีียนได้้ให้้คำำ�มั่่�นในแถลงการณ์์ร่่วมของรััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงเกษตรและป่่าไม้้เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคง
ทางอาหาร ความปลอดภัยัและโภชนาการทางอาหารใน
ภููมิภาคท่า่มกลางภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 และ
ยังัผ่า่นกองทุนุรัับมืือโควิิด-19 ของอาเซีียนท่ี่�ให้้ความช่ว่ย
เหลืือประเทศสมาชิิกในการจัดัหาเวชภัณัฑ์์และเคร่ื่�องมืือ
ทางการแพทย์ท่ี่�จำำ�เป็็นในการต่อ่สู้้�กับัภาวะการระบาดใหญ่่ 
นอกจากนี้้ � อาเซีียนกำำ�ลังัดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเพิ่่�มการยกเว้้นภาษีี
สำำ�หรัับรายการสินิค้้าท่ี่�จำำ�เป็็น รวมถึงึขยายให้้ครอบคลุมุ
รายการอาหารท่ี่�เป็็นวัตัถุดุิิบหลักัและผลิติภัณัฑ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กับัวัคัซีีน น่ี่�ถืือเป็็นโครงการริิเริ่่�มท่ี่�ดีี แต่เ่ราต้้องทำำ�มากกว่า่นี้้ �

ความท้้าทายประการท่ี่�สองท่ี่�เราต้้องเผชิิญคืือ การ
แข่ง่ขันัและการเก่ี่�ยวดองกันัทางภููมิรััฐศาสตร์์ ในโลกท่ี่�
สมบููรณ์์แบบ การต่อ่สู้้�กับัโควิิดท่ี่�ถืือเป็็นความท้้าทายด้าน
สาธารณสุขุนั้้ �น ควรเป็็นเร่ื่�องปกติิทั่่�วไปท่ี่�ไม่จ่ำำ�เป็็นต้้อง
คำำ�นึงึถึงึอุดุมการณ์์หรืือการเก่ี่�ยวพันัทางการเมืือง รวมถึงึ
เศรษฐกิิจท่ี่�พัฒันาแล้้วหรืือเกิิดขึ้้ �นใหม่ ่เราทุกุคนต่า่งทราบ
ดีีว่า่เราไม่ไ่ด้้อยู่่�ในโลกท่ี่�สมบููรณ์์แบบ แต่ถ่ึงึกระนั้้ �น สถาบันั
ระดับัพหุภุาคีีก็ต้้องเผชิิญกับัความยากลำำ�บากในการหลอม
รวมให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานร่่วมกันัในโลกท่ี่�มีีการแบ่ง่ข้้าง 
แม้้แต่ก่ารแจกจ่า่ยและการเลืือกใช้้วัคัซีีนก็็อาจกลายเป็็น
เร่ื่�องการเมืืองและส่ง่ผลให้้เกิิดความแตกต่า่งโดยสิ้้ �นเชิิงใน
ด้้านตัวัเลืือกวัคัซีีน การแจกจ่า่ยและการยอมรัับวัคัซีีน  
การดููแลรักษาพยาบาล รวมถึงึความเพีียงพอของออกซิเิจน
และผลิติภัณัฑ์์ทางการแพทย์ ความขัดัแย้้งอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง
ระหว่า่งยููเครนกับัรัสเซีียก่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่อ่ความ
พยายามท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
เช่น่ การลดการปล่อ่ยก๊๊าซคาร์์บอนและการพัฒันาวิิสาหกิิจ
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและการจัดัหาเงิินทุนุ ความ
พยายามท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัความปลอดภัยัทางไซเบอร์์ การสร้้าง
เศรษฐกิิจดิิจิิทัลั และการยกระดับับรรทัดัฐานทางดิิจิิทัลั ซึ่่�ง

กระบอกเสีียง
IPDF

ขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในอินโดแปซิิฟิิก

ดร.เอิงิ เอ็ง็ เฮ็น็/กระทรวงกลาโหมสิงิคโปร์์

แนวโน้้มและความเป็็นไปได้้
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เหตกุารณ์สำ�ำคญัยิ่งในประวตัศิาสตร์สองเหตกุารณ์ได้เปลี่ยนแปลงโลกของ

เราไปนบัตั้งแต่ที่เราได้พบกนัครั้งล่าสดุ มีการเปิดเผยจดุอ่อนและข้อบกพร่อง

มากมาย และเราต้องดำ�ำเนนิการร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้เพื่อให้แน่ใจ

ว่าสันตภิาพ เสถียรภาพ และความก้าวหน้าจะยงัคงดำ�ำเนนิต่อไปทั้งในภมูภิาค

ของเราและนอกภูมภิาคของเรา

- ดร. เอิิง เอ็็ง เฮ็็น รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมสิิงคโปร์์ 

กล่่าวปราศรััยในที่่�ประชุุมปุุตราจายาในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565

เฮลิคิอปเตอร์์ชีีนุุกของกองทัพัอากาศสิิงคโปร์์บิินอยู่่�เหนืือเรืือรบอาร์์เอสเอส สเต็ด็ฟาสต์์ ของกองทัพัเรืือสิิงคโปร์์ (ด้้านล่่างสุุด) และเรืือหลวงเอชเอ็ม็เอเอส 

แคนเบอร์์ราของกองทัพัเรืือออสเตรเลียี ในระหว่่างการเฉลิมิฉลองครบรอบ 50 ปีีของข้้อตกลงการป้้ องกันัประเทศร่่วมกันัห้้าฝ่่าย ซึ่่�งได้้แก่่ ออสเตรเลียี มาเลเซีีย 

นิิวซีีแลนด์์ สิิงคโปร์์ และสหราชอาณาจักัร  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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ความพยายามเหล่า่นี้้ �จะนำำ�เข้้าสู่่�ระเบีียบวาระการประชุมุระดับัโลก 
ได้้ยากหากการแข่ง่ขันัเหล่า่นี้้ �รุุนแรงขึ้้ �น

ความท้้าทายประการท่ี่�สามคืือ การกลับัมาของภัยัคุกุคามหรืือ
การกระตุ้้�นความรุุนแรงของภัยัคุกุคาม ซึ่่�งผมหมายถึงึการก่่อการร้้าย
และการโจมตีีทางไซเบอร์์ แม้้จะมีีมาตรการจำำ�กัดัการเคลื่่�อนไหวอันั
เน่ื่�องมาจากโควิิด ทว่า่กลุ่่�มผู้้�ก่อการร้้ายก็ยังัคงดำำ�เนิินการจัดัระบบ 
ยุยุง และก่่อการโจมตีีอยู่่� ซึ่่�งรวมไปถึงึในภููมิภาคของเราด้้วย กลุ่่�มผู้้�
ก่่อการร้้ายระดับัโลกเช่น่ ไอซิสิ (กลุ่่�มรััฐอิิสลามแห่ง่อิิรัักและซีีเรีีย) และ
อัลักออิิดะฮ์์ ได้้พิิสููจน์ให้้เห็น็ถึงึความยืืดหยุ่่�นและความสามารถใน
การปรัับตัวัได้้ดีี พวกเขาได้้รัักษายุทุธศาสตร์์การสรรหาบุคุลากรและ
การบ่ม่เพาะความรุุนแรงของตนให้้เป็็นปััจจุบุันั และกำำ�ลังัใช้้ประโยชน์
จากพื้้ �นท่ี่�ทางไซเบอร์์ให้้เกิิดประสิทิธิภาพมากท่ี่�สุดุ ด้้วยการยกเลิกิ
มาตรการจำำ�กัดัด้้านการเดินิทางอันัเน่ื่�องมาจากโควิิด เราจึงึคาดการณ์์
ได้้ว่า่การก่่อการร้้ายจะมีีเพิ่่�มขึ้้ �น

ทั้้ �งโควิิดและความขัดัแย้้งระหว่า่งยููเครนกับัรัสเซีียยังัแสดงให้้เห็น็
ถึงึผลกระทบท่ี่�การบิดิเบืือนข้้อมููลส่ง่ผลต่อ่โลกความเป็็นจริงในด้้าน
ภัยัคุกุคามจากพื้้ �นท่ี่�ไซเบอร์์ เน่ื่�องด้้วยสถานการณ์์โควิิด-19 ความ
เคลื่่�อนไหวของการสมคบคิดิและการต่อ่ต้้านวัคัซีีนจึงึก่่อให้้เกิิดความ
ต่ื่�นตระหนกท่ี่�เกิินควร ทำำ�ให้้ประชาชนและรััฐบาลแตกแยก ทั้้ �งยังับ่อ่น
ทำำ�ลายความพยายามด้้านสาธารณสุขุไปทั่่�วโลก

โครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�สำำ�คัญัอาจได้้รัับผลกระทบผ่า่นพื้้ �นท่ี่�ดิิจิิทัลั  
เม่ื่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ท่ี่�ผ่า่นมา เกิิดการโจมตีีด้วยมัลัแวร์์
เรีียกค่า่ไถ่่ในระบบท่อ่ส่ง่น้ำำ ��มันัรายใหญ่่ของอเมริิกาอย่า่ง โคโลเนีียล 

ไปป์์ไลน์ ทำำ�ให้้การไหลเวีียนผลิติภัณัฑ์์ในชายฝั่่�งตะวันัออกของสหรััฐฯ 
เกิิดติดิขัดั เม่ื่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 เกิิดการโจมตีีทางไซเบอร์์ใน
ระบบเชื้้ �อเพลิงิของอิิหร่่าน เม่ื่�อไม่น่านมานี้้ � การโจมตีีทางไซเบอร์์ส่ง่
ผลกระทบต่อ่การขนส่ง่น้ำำ ��มันัจากคลังัน้ำำ ��มันัในเบลเยีียมและเยอรมนีี 
เหตุกุารณ์์เหล่า่นี้้ �เป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�ชัดัเจนของการแบ่ง่แยกท่ี่�ผิิดพลาด
ระหว่า่งโลกเสมืือนและโลกความเป็็นจริง

ทั้้ �งผู้้�มีีบทบาทของรััฐและนอกภาครััฐจะรัับรู้้�ว่ า่อำำ�นาจของพื้้ �นท่ี่�
ดิิจิิทัลั และภัยัคุกุคามท่ี่�เล็ด็ลอดออกมาจากพื้้ �นท่ี่�นี้้ �จะมีีแต่เ่พิ่่�มขึ้้ �น

มุ่่�งสู่่�ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
อาเซีียนสามารถจัดัการกับัความท้้าทายเหล่า่นี้้ �ร่่วมกันัได้้โดยอยู่่�บน 
พื้้ �นฐานของหลักัปฏิิบัตัิริะหว่า่งประเทศท่ี่�แต่ล่ะประเทศเห็น็พ้้องร่่วมกันั 
ผมขอกล่า่วถึงึหลักัการสำำ�คัญัสามประการ

หลักัการแรก เราต้้องเชิิดชููความเป็็นอันัดับัหนึ่่�งของอธิิปไตยและ
บููรณภาพแห่ง่ดินิแดนของทุกุ ๆ ประเทศ ในกรณีีท่ี่�มีีข้อพิิพาทต่า่ง ๆ เรา
ต้้องปฏิิเสธการรุุกรานท่ี่�ใช้้กำำ�ลังัและมิิชอบด้วยกฎหมายไม่ว่่า่จะ 
มาจากประเทศใด และดำำ�เนิินการระงับัข้อพิิพาทด้วยสันัติวิิธิีีแทน  
ซึ่่�งในท่ี่�นี้้ �เรามีีตัวัอย่า่งท่ี่�ดีี ไม่ว่่า่จะเป็็นข้้อพิิพาทระหว่า่งมาเลเซีียและ
อิินโดนีีเซีียเก่ี่�ยวกับัเกาะซีีปาตันัและเกาะลีีกีีตันั ข้้อพิิพาทระหว่า่งมาเลเซีีย
และสิงิคโปร์์เก่ี่�ยวกับัเกาะเปดราบรังกา มิิดเดิลิร็อกส์์  
และเซาท์์เลดจ์์ รวมถึงึการเวนคืืนท่ี่�ดินิโดยสิงิคโปร์์ทั้้ �งในและรอบ ๆ 
ช่อ่งแคบยะโฮร์ ซึ่่�งได้้มีีการระงับัข้อพิิพาทเหล่า่นี้้ �อย่า่งสันัติแิละเป็็นไปตาม
กฎหมายระหว่า่งประเทศหรืือแนวทางปฏิิบัตัิท่ิี่�ได้้รัับการยอมรัับเป็็นอย่า่งดีี

ทหารอินิโดนีีเซีียยืืนอยู่่�ใกล้้ถังัออกซิิเจน

เหลว ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการส่่งมอบ

เวชภัณัฑ์์จากรััฐบาลสิิงคโปร์์ท่่ามกลาง

สถานการณ์์โควิดิ-19 ที่่�ระบาดอย่่างรุุนแรง  

รอยเตอร์์
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หลักัการท่ี่�สอง ถึงึแม้้แต่ล่ะประเทศจำำ�เป็็นต้้องสามารถทำำ�การตัดัสินิ
ใจบนพื้้ �นฐานของผลประโยชน์ของประเทศตน แต่ก็่็จะมีีกลไกร่่วมกันั
ในการจัดัการกับัความท้้าทายข้ามชาติแิละการมีีส่ว่นร่่วมในมาตรการ
สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นเพ่ื่�อลดความตึงึเครีียดและลดผลกระทบท่ี่�ตามมา 
ซึ่่�งก็็มีีตัวัอย่า่งเชิิงบวกของความร่่วมมืือในภููมิภาคของเราเช่น่กันั เช่น่ 
มาเลเซีียและสิงิคโปร์์เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของหน่ว่ยลาดตระเวนช่อ่งแคบ
มะละกาท่ี่�เริ่่�มปฏิิบัตัิกิารเม่ื่�อ พ.ศ. 2547 และมาเลเซีียก็ยังัเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง
ของข้้อตกลงด้้านความร่่วมมืือไตรภาคีีในทะเลซููลูู-เซเลเบสท่ี่�บัญัญัตัิิขึ้้ �น
เม่ื่�อ พ.ศ. 2560 เพ่ื่�อจัดัการกับัภัยัคุกุคามอย่า่งการก่่อการร้้ายและ 
การกระทำำ�อันัเป็็นโจรสลัดั เรามีีโครงการริิเริ่่�มเพ่ื่�อสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น 
เช่น่ ระเบีียบปฏิิบัตัิิว่า่ด้้วยการเผชิิญหน้้าในทะเลท่ี่�นอกเหนืือแผน ซึ่่�ง
การประชุมุรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนกับัรัฐมนตรีีกลาโหมประเทศคู่่�
เจรจาทั้้ �ง 18 ประเทศของกองทัพัเรืือก็็ได้้ปฏิิบัตัิิกันัมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง 
ทั้้ �งยังัมีีแนวทางปฏิิบัตัิิสำำ�หรัับการเผชิิญหน้้าทางทหารบนอากาศ
ด้้วย เราควรใช้้กรอบความร่่วมมืือท่ี่�คล้้ายคลึงึกันัเพ่ื่�อจัดัการกับัความ
ท้้าทายข้ามชาติ ิรวมถึงึการหยุดุชะงักัของห่ว่งโซ่อุ่ปุทานสำำ�หรัับสินิค้้า
โภคภัณัฑ์์ท่ี่�จำำ�เป็็น หรืือแม้้กระทั่่�งพลังังาน

หลักัการท่ี่�สาม ในภาคส่ว่นด้้านความมั่่�นคง เราต้้องยกระดับัการ
เจรจาและการทำำ�งานร่่วมกันั สร้้างความเช่ื่�อมั่่�น และเพิ่่�มความเข้้าใจ
ผ่า่นแพลตฟอร์์มท่ี่�จัดัตั้้ �งขึ้้ �น การประชุมุรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนและ
การประชุมุรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนกับัรัฐมนตรีีกลาโหมประเทศ
คู่่�เจรจา ซึ่่�งประกอบไปด้้วย 18 ประเทศท่ี่�จัดัเตรีียมกองกำำ�ลังัทหาร
ร่่วมกันัได้้เกืือบร้อยละ 90 ของกองทัพัของโลก ซึ่่�งขณะนี้้ �ได้้กลาย

เป็็นการเตรีียมการด้้านความมั่่�นคงของเอเชีียไปแล้้วโดยพฤตินิัยั 
นอกจากนี้้ � เรายังัมีีข้อตกลงการป้้องกันัประเทศร่่วมกันัห้้าฝ่่าย ซึ่่�งได้้แก่่ 
ออสเตรเลีีย มาเลเซีีย นิิวซีีแลนด์์ สิงิคโปร์์ และสหราชอาณาจักัร  
เราทำำ�งานร่่วมกันัผ่า่นโครงการริิเริ่่�มต่า่ง ๆ ไม่ว่่า่จะเป็็น ศููนย์์รวมความ
เป็็นเลิศิด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์และข้้อมููลของการประชุมุรััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงกลาโหมอาเซีียน เครืือข่า่ยการป้้องกันัทางไซเบอร์์ของ
อาเซีียน และศููนย์์ข้้อมููลต่อ่ต้้านการก่่อการร้้าย แพลตฟอร์์มพหุภุาคีี
เหล่า่นี้้ �อำำ�นวยความสะดวกในการแบ่ง่ปัันข้้อมููล เสริิมสร้้างความไว้้
วางใจระหว่า่งกองทัพั และยกระดับัความร่่วมมืือสำำ�หรัับภููมิภาคของเรา
เพ่ื่�อบรรลุเุป้้าหมายท่ี่�มีีร่วมกันั และบรรเทาภัยัคุกุคามท่ี่�มีีร่วมกันัของเรา

เราจะให้ความนา่เชื่อถือแก่ความเป็นศนูย์กลางของอาเซียนมากขึน้
ด้วยการเสริมสร้างความยืดหยุน่และการรับมือตอ่ความท้าทายเหลา่นี้
ภายในอาเซียนและโดยอาเซียน

เหตุกุารณ์์สำำ�คัญัยิ่่�งในประวัตัิศิาสตร์์สองเหตุกุารณ์์ได้้เปลี่่�ยนแปลง
โลกของเราไปนับัตั้้ �งแต่ท่่ี่�เราได้้พบกันัครั้้ �งล่า่สุดุ มีีการเปิิดเผยจุดุอ่อ่น
และข้้อบกพร่องมากมาย และเราต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกันัในการแก้้ไข
ปััญหาเหล่า่นี้้ �เพ่ื่�อให้้แน่ใ่จว่า่สันัติภิาพ เสถีียรภาพ และความก้้าวหน้้า
จะยังัคงดำำ�เนิินต่อ่ไปทั้้ �งในภููมิภาคของเราและนอกภููมิภาคของเรา  o

ดร. เอิิง เอ็ง็ เฮ็็น รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมสิงิคโปร์์ กล่า่วปราศรััยในท่ี่�ประชุมุปุตุราจายาใน
เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565รั้้ �งท่ี่� 6 ท่ี่�มาเลเซีีย ซึ่่�งจัดัขึ้้ �นโดยสถาบันักลาโหมและความมั่่�นคงแห่ง่มาเลเซีีย
เพ่ื่�อการพบปะกันัของรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหม เจ้้าหน้้าท่ี่� และนักัวิิชาการสำำ�หรัับหารืือเก่ี่�ยวกับั 
ประเด็น็ด้้านกลาโหมและความมั่่�นคง โดยมีีการเรีียบเรีียงเนื้้ �อหาเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ 
ฟอรััม

ทหารจากสิิงคโปร์์ ไทย และสหรััฐอเมริิกาเกลี่่�ย

คอนกรีีตสำำ�หรัับโรงเรีียนในจังัหวัดัพิษิณุุโลกของ

ประเทศไทย ในระหว่่างการฝึึกซ้้อมคอบร้้าโกลด์์

จ.อ. จููลิโิอ ริิเวอรา/กองทัพัเรืือสหรััฐฯ
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เกาหลีีใต้้ทดสอบการยิิง 
จรวดอวกาศเชื้้อเพลิิงแข็็งลำำ�แรก
รอยเตอร์์

กองทััพเกาหลีีใต้้ระบุุว่่า ตนประสบความ
สำ�เร็็จในการทดสอบยิิงจรวดอวกาศเชื้้อ
เพลิิงแข็็งเป็็นครั้้งแรกในช่่วงปลายเดืือน

มีีนาคม พ.ศ. 2565 ซึ่่งความก้้าวหน้้าไปอีีกขั้้นนี้้ 
ในท้้ายที่่สุุดจะช่่วยให้้เกาหลีีใต้้สามารถปล่่อยโครง
ข่่ายดาวเทีียมเพื่่อเฝ้้าระวัังภััยคุุกคาม เช่่น จาก
เกาหลีีเหนืือได้้ดีีขึ้้น

การยิิงดัังกล่่าวเป็็นการทดสอบการยิิงจรวด 
ครั้้งแรกนัับตั้้งแต่่เกาหลีีใต้้และสหรััฐอเมริิกาได้้สร้้าง
ข้้อตกลงร่่วมกัันใน พ.ศ. 2564 เพื่่อยุุติิข้้อจำำ�กััดด้้าน
การพััฒนาขีีปนาวุุธทิ้้งตััวและจรวดของเกาหลีีใต้้ที่่
มีีมานานหลายทศวรรษ และการยิิงจรวดนี้้ได้้เกิิดขึ้้น
ภายในเวลาไม่่ถึึงหนึ่่งสััปดาห์์หลัังจากที่่เกาหลีีเหนืือ
ทัำ�การทดสอบขีีปนาวุุธระดัับสููงสุุด

"ความสำำ�เร็็จในการทดสอบการปล่่อยยาน
อวกาศที่่ขัับเคลื่่อนด้้วยของแข็็งครั้้งนี้้ถืือเป็็น
เหตุุการณ์์สำำ�คััญในการเสริิมสร้้างอำำ�นาจการ
ป้้องกัันของหน่่วยเฝ้้าระวัังและหน่่วยลาดตระเวน
ทางอวกาศอิิสระของกองทััพในช่่วงเวลาที่่สำำ�คััญ
มาก" กระทรวงกลาโหมเกาหลีีใต้้กล่่าวใน
แถลงการณ์์ โดยกล่่าวถึึงการทดสอบขีีปนาวุุธทิ้้ง
ตััวข้้ามทวีีปของเกาหลีีเหนืือเมื่่อหนึ่่งสััปดาห์์ก่่อน

แถลงการณ์์ดัังกล่่าวระบุุว่่า นายซอ อุุก 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมเกาหลีีใต้้ในขณะ
นั้้น ได้้เข้้าสัังเกตการณ์์การยิิงจรวดซึ่่งได้้รัับการ
พััฒนาด้้วย "เทคโนโลยีีของเกาหลีีใต้้โดยเฉพาะ"

เจ้้าหน้้าที่่เกาหลีีใต้้ระบุุว่่า ในเดืือนมิิถุุนายน 
พ.ศ. 2565 เกาหลีีใต้้ได้้ดำำ�เนิินการปล่่อยดาวเทีียมที่่
ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นครั้้งแรกโดยใช้้จรวดที่่พััฒนา
ขึ้้นภายในประเทศ

จรวดนููรีีแบบสามขั้้นถููกประกอบเข้้ากัับดาวเทีียม
ที่่ออกแบบมาเพื่่อตรวจสอบประสิิทธิิภาพของจรวดที่่
ระดัับความสููงตามเป้้าหมายคืือ 700 กิิโลเมตร หลััง
จากปล่่อยตััวขึ้้นจากศููนย์์อวกาศนาโรของเกาหลีีใต้้ 
กระทรวงวิิทยาศาสตร์์ กล่่าว 

ตรงกัันข้้ามกัับจรวดนููรีีที่่ออกแบบมาให้้ใช้้เชื้้อ
เพลิิงเหลว จรวดที่่ใช้้เชื้้อเพลิิงแข็็งอย่่างลำำ�ที่่ได้้
ทดสอบไปเมื่่อวัันที่่ 30 มีีนาคม พ.ศ. 2565 จะมีี
ความเรีียบง่่ายกว่่า ใช้้งบในการพััฒนาและการ
ผลิิตน้้อยกว่่า และใช้้เวลาในการปล่่อยเร็็ว

กว่่า กระทรวงกลาโหม กล่่าว
แถลงการณ์์ระบุุเพิ่่มเติิมว่่า การทดสอบใน

เดืือนมีีนาคมได้้มีีการตรวจสอบเครื่่องยนต์์เชื้้อเพลิิง
แข็็งขนาดใหญ่่ การแยกแฟริ่่ง การแยกขั้้น และ
เทคโนโลยีีควบคุุมท่่าทางการทรงตััวขั้้นบน ซึ่่งเป็็น
เทคโนโลยีีที่่จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการปล่่อยยานอวกาศ

กระทรวงกลาโหมระบุุว่่า มีีแผนที่่จะใช้้จรวดเพื่่อ
นำ�ดาวเทีียมขนาดเล็็กหรืือดาวเทีียมขนาดเล็็กพิิเศษ
จำ�นวนหนึ่่งขึ้้นสู่่�วงโคจรโลกในระดัับต่ำำ� และ
จากนั้้นจะถ่่ายทอดเทคโนโลยีีบางส่่วน
ให้้กัับภาคส่่วนเอกชนเพื่่อช่่วย
ฟื้้นฟููอุุตสาหกรรมอวกาศ
ภายในประเทศ

กระทรวงกลาโหมเกาหลีีใต้้/ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส 

ประเทืืองปััญญา
IPDF
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PARTING SHOTIPDF
 ภาพส่่งท้้าย
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การลาดตระเวน 
ที่่�แน่่นขนััด

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

กลุ่่�มทหารหญิิงจากกองกำำ�ลัังรัักษาความปลอดภััยชายแดนอิินเดีียแสดงทัักษะการขี่่�รถจัักรยานยนต์์ 

ในระหว่่างการซ้้อมขบวนพาเหรดวัันสาธารณรััฐ ในกรุุงนิิวเดลีี เมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565
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