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Уважаемые читатели!

Представляем вашему вниманию выпуск журнала «Indo-Pacific Defense 
FORUM», посвященный стратегическим сдвигам.

Соединенные Штаты, их союзники и партнеры постоянно 
адаптируют свои комбинированные и совместные стратегии, тактику и 
возможности для решения новых проблем в сфере безопасности. На фоне 
стремительного повышения сложности угроз отношения сотрудничества 
между вооруженными силами и странами приобретают все большее значение 
для обеспечения безопасности и процветания Индо-Тихоокеанского региона.

Этот выпуск «FORUM» призван осветить ключевые проблемы, 
связанные с изменениями в регионе – от демографических, экономических 
и геополитических сдвигов до тенденций в области технологий и методов 
ведения войны – а также подчеркнуть, как важно для стран-единомышленниц 
опережать противников, постоянно укрепляя оборонные возможности, 
особенно те из них, что имеют решающее значение для сотрудничества.

В первой статье номера д-р Альфред Улерс, профессор Азиатско-
Тихоокеанского центра исследований в области безопасности имени Даниэля 
К. Иноуэ (Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies), объясняет 
как и почему США, их союзники и партнеры должны сосредоточиться на 
достижении комплексного сдерживания для поддержания международного 
порядка, основанного на правилах, и сохранения свободного и открытого 
Индо-Тихоокеанского региона. С этой темой пересекается статья 
редакции «FORUM», в которой рассматривается, как Силы обороны 
Австралии адаптируются к меняющейся стратегической обстановке, 
используя общеправительственный подход, охватывающий все сферы 
обороны – воздух, землю, море, киберпространство и космос. В статье, 
основанной на его выступлении на симпозиуме и выставке сухопутных 
войск Тихоокеанского региона («LANPAC») 2023 г. на Гавайях, начальник 
штаба Вооруженных сил Филиппин генерал Ромео Браунер рассказывает о 
важности многосторонних учений с точки зрения повышения оперативной 
совместимости и укрепления связей между партнерами для подготовки к 
взаимодействию в будущем.

В другом материале этого выпуска д-р Цзинхао Чжоу, доцент кафедры 
азиатских исследований в Колледжах Хобарта и Уильяма Смита в Нью-
Йорке, анализирует новую Инициативу по глобальной безопасности 
генерального секретаря Коммунистической партии Китая (КПК) 
Си Цзиньпина и объясняет, почему союзникам и партнерам следует 
отреагировать на нее твердой и четкой политикой безопасности для 
противодействия влиянию КПК в Индо-Тихоокеанском регионе и за его 
пределами. В еще одной статье редакции «FORUM» рассматривается, как еще 
один стратегический конкурент подрывает мировые законы и нормы. Речь о 
России, которая тайно использует флот стареющих судов для доставки нефти 
или транспортировки грузов по морю в обход международных санкций, 
подражая методам Ирана и Венесуэлы.

В материалах этого выпуска приводится множество инновационных 
решений для многих из этих обостряющихся проблем. Например, в одной 
из статей, подготовленных редакцией «FORUM», рассказывается о развитии 
партнерских отношений в области кибербезопасности в Индо-Тихоокеанском 
регионе. Союзники и партнеры совместными усилиями выявляют кибератаки, 
обмениваются информацией с правительственными агентствами и частным 
сектором, а также защищают гражданскую инфраструктуру и оборонные 
сети. Одним из ключевых элементов реагирования на эту угрозу являются 
сосредоточенные на киберугрозах военные учения. 

Надеемся, что эти статьи послужат стимулом для проведения региональных 
дискуссий о важности стратегических сдвигов с точки зрения безопасности. 
Мы ждем ваших отзывов и комментариев. Чтобы поделиться своим мнением, 
свяжитесь с редакцией «FORUM» по адресу ipdf@ipdefenseforum.com.
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АВТОРЫIPDF

БРАХМА ЧЕЛЛАНИ (BRAHMA CHELLANEY) – эксперт 
по геополитике, ученый, автор и комментатор. 
Профессор стратегических исследований в Центре 
политических исследований в Нью-Дели; стипендиат 
Рихарда фон Вайцзеккера в Академии Роберта Боша 
в Берлине и партнер Международного центра по 
изучению радикализации в Королевском колледже 
Лондона. Состоял в Консультативном совете по 

политике, возглавляемом министром иностранных дел Индии. До 
этого был консультантом Совета национальной безопасности Индии, 
выступая в качестве координатора Группы по внешней безопасности 
Консультативного совета по национальной безопасности.  См. статью на стр. 20

Д-Р ЦЗИНХАО ЧЖОУ (DR. JINGHAO ZHOU) – доцент 
кафедры азиатских исследований в Колледжах Хобарта 
и Уильяма Смита в Нью-Йорке. Специализируется на 
исследованиях идеологии, политики и религии Китая 
и американо-китайских отношений. Автор десятков 
статей, опубликованных в журналах и СМИ, и шести 
книг. Последняя книга – «Great Power Competition as 
the New Normal of China-U.S. Relations» («Конкуренция 

великих держав как новая норма китайско-американских 
отношений») – увидела свет в 2023 г.   См. статью на стр. 42

Д-Р ДЖЕННИФЕР ДАББС ШЮББА (DR. JENNIFER DABBS 
SCIUBBA) – старший научный сотрудник (нерезидент) 
Hess Center for New Frontiers при Центре стратегических 
и международных исследований и глобальный научный 
сотрудник Центра Вильсона (обе организации базируются в 
Вашингтоне, округ Колумбия). Помимо академических статей 
о политике населения, ее авторству также принадлежат книги 
«8 Billion and Counting: How Sex, Death, and Migration Shape Our 

World» («8 миллиардов и продолжает считать:как секс, смерть и миграция 
формируют облик нашего мира») и «The Future Faces of War: Population 
and National Security» («Будущие лица войны: население и национальная 
безопасность»). Проходила обучение в Институте демографических 
исследований им. Макса Планка и работала в Министерстве обороны США, 
где занималась вопросами демографии и экологии.   См. статью на стр. 48

Д-Р ДЖЕЙК УОЛЛИС (DR. JAKE WALLIS) ранее возглавлял 
программу информационных операций и дезинформации 
в Международном центре киберполитики при 
Австралийском институте стратегической политики (ASPI). 
На этой должности сотрудничал с международными 
правительственными организациями, гражданским 
обществом и социальными сетями в целях противодействия 
распространению дезинформации государственными и 

негосударственными субъектами. В докторской диссертации исследовал 
мобилизацию политически мотивированных групп в онлайн-сетях. В 
рамках Схемы исследований и разработок сухопутных сил Австралии 
изучал использование экстремистскими группами социальных сетей, а 
также внес вклад в работу Инновационного центра НАТО. Его анализ 
широкомасштабных дезинформационных и пропагандистских кампаний, 
связанных с Китайской Народной Республикой, цитируется в публикациях 
во всем мире.  См. статью на стр. 52

Д-Р АЛЬФРЕД УЛЕРС (DR. ALFRED OEHLERS) начал 
работать в Азиатско-Тихоокеанском центре исследований 
безопасности имени Дэниела К. Иноуэ в 2007 г. До 
этого занимал должность доцента в Оклендском 
технологическом университете, Новая Зеландия. Получил 
докторскую степень по политической экономии в 
Сиднейском университете и имеет степень магистра 
и бакалавра по экономике Университета Маккуори, 

Австралия. Основная область интересов – политическая экономия 
экономического роста и развития в Индо-Тихоокеанском регионе. 
Много преподает и пишет по целому ряду тем, многие из которых 
связаны со стремительным развитием Восточной и Юго-Восточной 
Азии, а также тихоокеанских островных государств.  См. статью на стр. 8

Конференция
Pacific

Operational
Science &

Technology (POST)

Посетите конференцию National 
Defense Industrial Association 

и Индо-Тихоокеанского 
командования ВС США  

в Гавайском конференц-центре 
в Гонолулу.

Тема: 
Установка на завтрашний день – 

партнерство, выверенная 
позиция и готовность

4-7 марта 2024 г.
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АВСТРАЛИЯ, 
ЯПОНИЯ И США 
профинансируют 
прокладку подводного 
кабеля в Микронезии
В июне 2023 г. Япония объявила о своем участии 
в совместном с Австралией и США проекте по 
прокладке подводного кабеля стоимостью 95 млн 
долл. США. Кабель соединит островные государства 
Восточной Микронезии и укрепит цифровые сети в 
Индо-Тихоокеанском регионе.

По сообщению Министерства 
иностранных дел Японии, кабель 
длиной примерно 2250 м, прокладка 
которого должна завершиться 
к 2025 г., соединит штат Косраэ в 
Федеративных Штатах Микронезии, 
Тараву в Кирибати и Науру с уже 
существующим пунктом вывода кабеля  
в штате Понпеи, Микронезия. 

Объявление было сделано всего 
несколько недель спустя после того, как 
лидеры Австралии, Индии, Японии и 
США подчеркнули важность подводных 
кабелей как ключевого компонента 
коммуникационной инфраструктуры и 
основы интернет-связи.

Токийская компания «NEC Corp.», 
получившая контракт по итогам тендера, 
заявила, что прокладка кабеля обеспечит 
высокоскоростную, высококачественную 
и более безопасную связь для 
местных жителей, предприятий 
и правительств и будет 
способствовать развитию 
экономики.

Как отметил Кадзуя 
Эндо, генеральный 
директор отдела 
международного 
сотрудничества 
Министерства 
иностранных дел Японии, 
кабель соединит более 
100 тыс. человек в трех 
тихоокеанских островных 
государствах.
Ассошиэйтед Пресс

В РЕГИОНЕIPDF

В июне 2023 г. советники по 
национальной безопасности Японии, 
Филиппин и США провели первые 
совместные переговоры, на которых 
договорились об укреплении 

сотрудничества в области обороны. Партнеры 
по Индо-Тихоокеанскому региону усиливают 
связи в ответ на растущую напряженность 
из-за Северной Кореи, Китайской Народной 
Республики (КНР) и неспровоцированного вторжения России в Украину.

По словам советника президента США по национальной безопасности 
Джейка Салливана, нацсоветники обсудили «турбулентную обстановку в 
области региональной безопасности и пути укрепления мира и стабильности 
коллективными усилиями» в таких сферах, как свобода судоходства и 
экономическая безопасность.

В совместном заявлении Салливан, Такео Акиба из Японии и Эдуардо 
Ано из Филиппин подчеркнули важность укрепления трехстороннего 
сотрудничества, опирающегося на давно существующие альянсы между 
Японией и США и Филиппинами и США, в целях поддержания мира и 
стабильности в Индо-Тихоокеанском регионе, особенно в Тайваньском проливе.

Салливан заявил, что в основе многочисленных региональных альянсов 
с участием США лежит «революционная» новая структура. Это, в частности, 
относится к трехстороннему сотрудничество с Японией и Южной Кореей и 
Четырехстороннему диалогу по безопасности с Австралией, Индией и Японией.

Советники по национальной безопасности сообщили, что они также 
обсудили возможности проведения совместных военно-морских учений в 
водах Индо-Тихоокеанского региона и договорились об углублении военного 
сотрудничества в сфере оказания гуманитарной помощи и ликвидации 
последствий стихийных бедствий.

В декабре 2022 г. Япония приняла новую стратегию национальной 
безопасности, которая предусматривает увеличение расходов на оборону 
вдвое, до 310 млрд долл. США, в период по 2027 г., в том числе на 
наращивание контрударного потенциала.

Япония также будет оказывать помощь вооруженным силам других стран 
и, вероятно, будет поставлять нелетальное оборудование своего производства, 
в том числе радары, антенны и патрульные катера, а также участвовать в 
инфраструктурных проектах. На получение помощи претендуют, в частности, 
Филиппины.  Ассошиэйтед Пресс

Суда береговой 
охраны Японии и 
Филиппин проводят 
правоохранительные и 
поисково-спасательные 
тренировки в Южно-
Китайском море во время 
первых учений «Kaagapay» 
в июне 2023 г.  РЕЙТЕР

ПАРТНЕРЫ В ИНДО-
ТИХООКЕАНСКОМ  

РЕГИОНЕ

УКРЕПЛЯЮТ 
ОБОРОННЫЕ СВЯЗИ 
НА ФОНЕ РОСТА 
НАПРЯЖЕННОСТИ ИЗ-ЗА 
КНР И СЕВЕРНОЙ КОРЕИ
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Суда стоят на якоре в перегруженном 
Сингапурском проливе – одном из самых 
оживленных торговых путей и важнейшей 
морской артерии в мире.  AFP/GETTY IMAGES

Защита морских путей сообщения
Союзники и партнеры применяют технологии для мониторинга ситуации в акватории

РЕДАКЦИЯ «FORUM»

Омывающие Индо-Тихоокеанский регион моря и 
океаны представляют огромную проблему для защиты 
суверенитета и обеспечения свободы судоходства и 
торговли – препятствие, которое военные называют 
«тиранией расстояний».

Для преодоления этих расстояний и мониторинга ситуации в 
морской акватории все большее значение приобретают спутники, 
датчики, беспилотные воздушные и надводные суда и другие 
технологии в сочетании с комплексным обменом информацией 
между странами-единомышленницами.

«Осведомленность о ситуации в акватории (MDA) в Индо-
Тихоокеанском регионе переходит от абстрактного стремления 
к функциональному подходу к коллективной безопасности для 
управления динамичными морскими пространствами региона, – 
отмечается в статье, опубликованной в апреле 2023 г. в «PacNet», 
издании форума Азиатско-Тихоокеанское экономическое 
сотрудничество – научно-исследовательского института внешней 
политики на Гавайях. – В значительной степени экономия средств на 
обеспечение правопорядка на море обусловлена появлением новых 
технологий, в том числе возможностью использовать спутники, 
позволяющие получать более четкие и точные изображения, а 
также платформы искусственного интеллекта и больших данных, 
предназначенные для отслеживания, прогнозирования и выявления 
аномальных действий судов».

Например, компания «HawkEye 360» использует космические 
радиочастотные технологии для обнаружения и мониторинга 
судов, в том числе «темных судов», которые отключают системы 
автоматической идентификации, чтобы скрыть незаконный 
промысел и другую противоправную деятельность. Эта 
американская компания предоставляет данные и аналитику для 
обеспечения безопасности исключительных экономических зон 
и других морских пространств США и стран-партнеров. США, 
их союзники и партнеры стремятся обеспечить экономическое 
процветание за счет надежности и безопасности морских путей.

По данным Конференции ООН по торговле и развитию, в 
портах Индо-Тихоокеанского региона разгружается более 60% 
мировых морских грузов, а загружается – более 40%. При том, что 
морская торговля исключительно важна для этого региона, риски 
сбоев возрастают «из-за аварий на судах, пиратства и вооруженного 
разбоя, обхода санкций путем передачи грузов с судна на судно, 
незаконного, неучитываемого и нерегулируемого рыбного промысла 
или, что вызывает все большее беспокойство, одностороннего 
захвата моря или морской блокады в уязвимых узловых 
пунктах», – пишет на портале «PacNet» Ариэль Стенек, аспирант 
Национального института политических исследований в Токио. 
«Эти угрозы, многие из которых носят транснациональный характер, 
стимулируют поиск совместного сетевого решения среди государств-
единомышленников», – отмечает Стенек.

В числе этих усилий – Индо-Тихоокеанское партнерство 
в сфере осведомленности о ситуации в акватории, о создании 
которого лидеры четырех стран-партнеров – Австралии, Индии, 
Японии и США – объявили на саммите в Токио в мае 2022 г. Эта 
инициатива направлена на использование коммерчески доступных 
данных и технологий, а также на расширение обмена информацией 

между региональными центрами обмена информацией с целью 
«совершенствования способности партнеров из островных государств 
Тихого океана, стран Юго-Восточной Азии и региона Индийского 
океана осуществлять полный мониторинг вод у своих берегов и, в 
свою очередь, поддерживать концепцию свободного и открытого 
Индо-Тихоокеанского региона», говорится в заявлении лидеров. 

По мнению д-ра Арнаба Даса, капитана 2-го ранга (в отставке) 
ВМС Индии и основателя Центра морских исследований в Пуне, 
Индия, способность этих центров, в том числе в Индии, Сингапуре 
и Вануату, получать надежные данные значительно повысит 
эффективность MDA в регионе. «Решающее значение для выявления 
подозрительного поведения в режиме реального времени на основе 
данных из различных источников имеют автоматизация и машинное 
обучение», – отметил он в комментариях для редакции «FORUM». 

На фоне агрессивной позиции Коммунистической партии Китая 
(КПК), в том числе в спорных водах Восточно-Китайского и Южно-
Китайского морей, беспрепятственный доступ военно-морских 
сил, береговой охраны и других морских правоохранительных 
органов региона к жизненно важным морским путям сообщения 
находится под угрозой. Так, в конце октября 2023 г. конвой кораблей 
береговой охраны, ВМС и морского ополчения КПК попытался 
блокировать два корабля береговой охраны Филиппин и два 
катера, доставлявших продовольствие и грузы филиппинским 
военным, дислоцированным на Второй отмели Томаса в Южно-
Китайском море. В ходе инцидента корабли КПК протаранили 
корабль береговой охраны Филиппин и судно снабжения, что 
вызвало дипломатический протест Манилы в связи с «опасными 
и противоправными действиями» Пекина, как это назвали 
официальные лица США.

«Применяя тактики «серой зоны», в том числе использование 
морского ополчения, военизированной береговой охраны и 
преследование законно конкурирующих коммерческих судов и 
платформ, Китай постепенно пытается бросить вызов существующему 
свободному и открытому морскому сообществу в первой цепи 
островов, называя Тайвань «важным стратегическим пространством 
для омоложения Китая» и «трамплином к Тихому океану» в 
официальных военных документах», – пишет лейтенант ВМС США 
Сэмюэл Хинан Уайнгар в декабрьском номере журнала «Proceedings» 
за 2022 г., издаваемого Военно-морским институтом США.

В связи с этим возрастает потребность в создании сети 
датчиков для обнаружения и пресечения подобных действий «как 
в мирное, так и в военное время», отмечает Уайнгар. «Спутники и 
датчики могут обеспечить ударные средства информацией о боевом 
пространстве далеко за пределами их индивидуальных тактических 
горизонтов и могут предложить возможности ISR [разведки, 
наблюдения и рекогносцировки] фактически на глобальных 
расстояниях, – пишет он. – Датчики, используемые кораблями 
и другими ударными средствами, могут быть не в состоянии 
предоставить достаточные данные для органического наведения 
на потенциальные цели, не подвергая при этом неоправданному 
риску свои платформы». «Размещение сетевых датчиков вдоль 
первой цепи островов станет логичным продолжением текущего 
и планируемого оперативного планирования США и Японии в 
регионе», – добавляет Уайнгар.
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ВЫВОД СТРАТЕГИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 
НА НОВЫЙ УРОВЕНЬ

ПАРТНЕРСТВАПАРТНЕРСТВА
АЛЬЯНСЫ И

8 IPD FORUMFORUM
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Д-Р АЛЬФРЕД УЛЕРС/АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ ЦЕНТР ИССЛЕДОВАНИЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ИМЕНИ ДЭНИЕЛА К. ИНОУЭ ФОТО АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

Мы часто слышим о том, что альянсы и партнерства обладают 
огромной ценностью. Эти отношения отличают США от конкурентов. 
Они также обеспечивают решающее преимущество, особенно в 
критические моменты. В свете будущих вызовов США, вероятно, 

снова обратятся за поддержкой к своим союзникам и партнерам. В наших 
общих интересах позаботиться о том, чтобы эти отношения сохранялись и 
оставались энергичными. 

Улучшение завидного послужного списка – непростая задача. Что мы можем 
изменить в этих отношениях? В каких областях и как мы можем внедрять 
инновации? Какие возможности мы еще не успели обнаружить и использовать? 
Это важные вопросы, к которым следует неоднократно возвращаться. В 
нынешней стратегической конкуренции ставки высоки. Это обязывает нас 
постоянно ставить перед собой амбициозные задачи, думать о путях расширения 
наших альянсов и партнерств и выискивать кардинальные преимущества, 
которые они могут обеспечить в решающие моменты.

Пять факторов свидетельствуют о широких возможностях для союзников 
и партнеров. Вместе они могут способствовать ускоренному развитию 
наших сетей, делая их более устойчивыми и релевантными тактическим 
и стратегическим задачам сегодняшнего дня и будущего. Во-первых, нам 
необходимо освежить наши отношения. Во-вторых, нам следует расширить 
эти устоявшиеся сети. В-третьих, нам нужно по-новому подойти к вопросу 
конфигурации наших связей. В-четвертых, нам необходимо углубить 
интеграцию. В-пятых, нам нужно использовать эти сети и отношения более 
целенаправленно и интенсивно.

ОБНОВЛЕНИЕ 
Многие наши альянсы и партнерства существуют уже давно. Эти отношения 
отражают условия и приоритеты прошлых лет. Мы стараемся идти в ногу со 
временем, периодически обновляя отношения и мероприятия, проводимые в 
их рамках. Но можно утверждать, что с усилением стратегической конкуренции 
ситуация резко изменилась. Наступил переломный период в истории, 
отмеченный такими событиями, как незаконное вторжение России в Украину. 
Готовы ли к этому наши альянсы и партнерства? 

Стратегический контекст характеризуется все большей конкуренцией и при 
этом осложняется глубокими экономическими связями и взаимозависимостью, 
часто с потенциальными противниками. Стоящие перед нами угрозы 
становятся все более многогранными и сложными. Конфликт больше не 
ограничивается традиционными воздушными, морскими и сухопутными 
рамками. Ключевое значение стремительно приобретают новые области, в том 
числе космос, кибер- и информационное пространство. 

С учетом таких масштабных изменений имеет смысл заново оценить 
соответствие наших альянсов и парнерств стоящим перед нами целям. 

Пилотажная группа ВВС Индии 
выступает во время демонстрации 
авиационных технологий на авиабазе 
Елаханка в Бангалоре. Партнерства 
способствуют укреплению 
оборонного потенциала Индии. 

ВВЕРХУ: Премьер-министр Австралии 
Энтони Альбанезе (слева), президент 
США Джо Байден, премьер-министр 
Японии Фумио Кисида и премьер-
министр Индии Нарендра Моди на 
саммите Четырехстороннего диалога 
по безопасности в Токио в мае 2022 г.
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Пересмотр наших договоренностей и их соответствия 
современным вызовам принесет нам пользу. Кроме того, 
нам могут потребоваться откровенные обсуждения 
потенциального направления наших дальнейших усилий для 
устранения пробелов и использования возможностей.

РАСШИРЕНИЕ 
Если рассматривать альянсы и партнерства исключительно 
с точки зрения связей между вооруженными силами стран 
региона, нынешняя ситуация выглядит обнадеживающе. 
Наши альянсы и партнерства впечатляют как численностью, 
так и географическим охватом. Но нам еще есть куда расти 
и стремиться – например, устранять пробелы, такие как 
отсутствие в альянсах и партнерствах наций без вооруженных 
сил. И все же, в целом мы можем быть довольны.

Впрочем, если применить другие параметры, ситуация 
покажется уже не такой удовлетворительной. Что, если вместо 
одного только взаимодействия военных мы бы оценивали 
наши альянсы и партнерства исходя из их способности 
более эффективно реагировать на угрозы, с которыми мы 
сейчас сталкиваемся? В конце концов, наши сети способны 
быстро собрать военных партнеров. Их потенциально 
можно использовать для привлечения других ключевых 
национальных, региональных и международных игроков, 
которые внесли бы ценный вклад на поле боя. Это подтвердило 
бы один важный момент. Армии остаются ключевой силой в 
сегодняшней обстановке стратегической конкуренции, для 
которой характерны гибридные вызовы и вызовы серой зоны. 
Но скоро они будут не единственной силой. В некоторых 
случаях они, возможно, будут не самой важной силой. Кого еще 
или что еще нам следует включить в наши сети?

В определенном смысле можно провести параллель 
с подбором правильных межведомственных партнеров. 
Но это только начало. Для более комплексного решения 
проблем серой зоны и гибридных проблем были предложены 
подходы, задействующие все общество. В этой связи часто 
упоминается важная роль негосударственных субъектов, таких 
как представители частного сектора и неправительственные 
организации. 

Мы должны найти в рядах наших союзников и партнеров 
место для новых невоенных партнеров, которые могут внести 
важный вклад в формирование устойчивости к угрозам серой 
зоны и гибридным угрозам. Сделать это может быть нелегко ввиду 
различий в задачах, приоритетах и организационной культуре. 
Но прогресс крайне необходим. За счет расширения участия этих 
новых партнеров можно повысить значимость и эффективность 
всей сети. В это стоит инвестировать время и усилия.

ИННОВАЦИИ
Наши альянсы и партнерства во многом основаны на 
двусторонних соглашениях. Однако решения наших 
проблем могут потребовать многостороннего подхода. В 
контексте обострения межгосударственной стратегической 
конкуренции вкупе с угрозами серой зоны и гибридными 
транснациональными угрозами в коалиционных решениях, 
возможно, будет больше смысла. Эти коалиции не обязательно 
должны быть огромными. В них может входить всего три-
четыре страны – такой размер может быть продиктован 
соображениями гибкости и оперативности, географической 
направленности, эффективности совместного использования 
ресурсов, взаимодополняющей природой коалиции или 
уникальным характером решаемых проблем. Применительно 

Танк Республики Корея на учениях «Cobra Gold» 
2023 г. на востоке Таиланда.
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к этим небольшим по размеру многонациональным 
объединениям часто используется термин «минилатерализм».

Австралия, Индия, Япония и США обсуждают общие 
стратегические проблемы в рамках Четырехстороннего диалога 
по безопасности, или «Четверки». Трехстороннее партнерство 
Австралии, Великобритании и США, известное как AUKUS, 
ориентировано на оборонную науку, а также совместное 
использование и разработку технологий. Возможны 
многие другие конфигурации для решения общих и более 
специализированных задач и географически обусловленных 
проблем. Некоторые из них могут быть неформальными или 
ситуативными, в то время как деятельность других может 
быть закреплена в официальных соглашениях. Обнадеживает 
то, что растет количество стран, создающих или участвующих 
в минилатеральных объединениях. Среди них – Австралия, 
Канада, Франция, Индия, Индонезия, Япония, Филиппины, 
Южная Корея и Вьетнам.

На базе наших альянсов и партнерств максимально удобно 
изучать возможности для формирования новых конфигураций 
минилатерализма, способных предложить нестандартные 
способы решения проблем. Они также укрепляют сеть 
отношений по всему региону, помогая сдерживать и 
ограничивать злонамеренные действия правительств таких 
стран, как Китайская Народная Республика (КНР) и Россия. В 
тех случаях, когда это возможно и целесообразно, возможности 
заслуживают изучения.

УГЛУБЛЕНИЕ ИНТЕГРАЦИИ
Пандемия COVID-19 выявила чрезвычайно серьезное уязвимое 
место. Из-за нарушения глобальных цепочек поставок 
экономика остановилась. Когда мы осознали огромное влияние 
одной страны, КНР, на международные цепочки поставок, 
к перспективе экономического коллапса, которая уже была 
проблемой национальной безопасности, добавилась тревожная 
мысль: как стратегическому конкуренту удалось получить 
такое влияние?

На этом фоне значение альянсов и партнерств еще более 
возросло. Экономическая уязвимость послужила толчком к 
оживленным дебатам о необходимости «отделения» от КНР, 
или «снижения риска». В качестве решения часто приводится 
«хоумшоринг», или решоринг, промышленности. Если 
говорить о союзниках и партнерах, можно также прибегнуть к 
«френд-шорингу». Сюда относится размещение стратегически 
важного производства в «тихих гаванях» и диверсификация 
источников ключевого сырья, компонентов и технологий. 

Союзники и партнеры также углубили промышленную и 
экономическую интеграцию, особенно в отраслях, имеющих 
первостепенное значение для национальной обороны. Эта 
интеграция направлена на объединение относительных 
сильных сторон партнеров для распространения коллективных 
возможностей по всей цепочке поставок в ключевых 
отраслях. Применительно к этому более глубокому уровню 
сотрудничества и интеграции, от фундаментальных 
исследований до развертывания продукта, используются 
такие термины, как «allied by design» («союзники по 
проектированию»). В качестве примера подобной амбициозной 
интеграции можно привести сотрудничество Австралии, 

Великобритании и США в области оборонной науки и техники. 
Существует много возможностей, и в них потенциально 
может участвовать более широкий круг партнеров в 
различных высокотехнологичных областях. Среди них – 
киберпространство, космос и информационные операции, а 
также искусственный интеллект и квантовые компьютеры.

Такое сотрудничество и интеграция даются нелегко. Оно 
отражает качественно более глубокий уровень взаимных 
обязательств среди партнеров. Однако полученные 
преимущества способствуют повышению устойчивости 
промышленности и экономики, устранению уязвимых мест, 
которые выявила пандемия, укреплению экономической мощи 
и лучшему оснащению союзников и партнеров для решения 
многодоменных, многомерных задач будущего. Это следующий 
важнейший шаг вперед для наших альянсов и партнерств.

УЧЕНИЯ 
Повторение – мать учения. Военные учения позволяют 
проверить оперативную готовность и имеют первостепенное 
значение для готовности и эффективности объединенных 
сил. В коалициях учения незаменимы для обеспечения 
взаимодействия между разнородными партнерами 
объединенных сил. Способность военных слаженно работать 
бок о бок – отличительная черта наших альянсов и партнерств. 
Она является убедительным средством комплексного 
сдерживания потенциальных противников.

В Индо-Тихоокеанском регионе проводится много 
многосторонних учений, в том числе «Balikatan», «Cobra 
Gold», «Garuda Shield», «Malabar» и «Talisman Sabre». Эта 
плотная сеть обеспечивает отличный фундамент. В условиях 
внедрения инноваций в ответ на современные вызовы есть 
обнадеживающие признаки того, что такие учения расширяют 
и укрепляют альянсы и партнерства. Количество стран-
участниц неуклонно растет. Отрабатываемые сценарии стали 
более многочисленными, изощренными и сложными. На 
переднем плане все чаще оказываются новые области ведения 
боевых действий, в том числе космос и киберпространство. 
Вплотную за ними следует информационная сфера. В целом, 
проверке подвергаются и достигаются все более глубокие 
уровни оперативной совместимости и интеграции. 

Это многое говорит о силе наших альянсов и партнерств, 
но нам не следует игнорировать прогресс потенциальных 
противников. Нам необходимо постоянно стремиться их 
опережать, несмотря на ограничения во времени и ресурсах. 
Для этого нужно повышать планку после каждых учений и 
непрерывно искать новые способы стресс-тестирования и 
укрепления возможностей, имеющих решающее значение для 
совместных действий.

Наши дальнейшие шаги в отношении альянсов и 
партнерств будут иметь важные последствия. Мы не 
можем довольствоваться статус-кво. Скорее, определенная 
неудовлетворенность лишь пойдет нам на пользу. Наши сети 
– важный путь к комплексному сдерживанию, имеющему 
решающее значение для поддержания основанного на правилах 
мирового порядка и сохранения свободного и открытого Индо-
Тихоокеанского региона. На наших плечах лежит большая 
ответственность.  o
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США, их союзники и партнеры 
обеспечивают безопасность в 
воздухе на фоне безрассудных 
перехватов Пекина 
РЕДАКЦИЯ «FORUM»

Истребитель ВВС Народно-освободительной 
армии Китая (НОАК) несколько раз 
перехватывал самолет Вооруженных сил 
Канады CP-140 «Aurora» в международном 
воздушном пространстве в октябре 2023 г. 

«опасным и безрассудным» образом. Этот инцидент 
в очередной раз продемонстрировал, как Пекин 
пренебрегает свободой навигации и безопасностью экипажа.

Подобные небезопасные и непрофессиональные действия 
создают угрозу столкновений в воздухе и эскалации. Как 
объясняют эксперты в области международного права, 
нестандартные перехваты – часть масштабных усилий 
Китайской Народной Республики (КНР) по установлению 
необоснованного юрисдикционного контроля в Индо-
Тихоокеанском регионе.

«Мы явно находимся в международном воздушном 
пространстве», – сказал генерал-майор ВВС Канады Иэн 
Хаддлстон журналистам, находившимся на борту патрульного 
самолета, когда истребитель НОАК, вооруженный ракетами 

класса «воздух-воздух», приблизился к нему на расстояние 
не более 5 м. Патрульный самолет CP-140 «Aurora» совершал 
рутинное патрулирование для мониторинга судоходных путей 
в Восточно-Китайском море с целью выявления нарушений 
международных нефтяных санкций в отношении Северной 
Кореи. «Последняя серия маневров была непрофессиональным 
перехватом … Это было очень агрессивно», – отметил Хаддлстон. 

Согласно CBC News, государственной службе новостей 
Канады, на борту также находился капитан Королевского 
военно-морского флота Канады Роб Уотт, военный атташе 
страны в Японии.

НОАК все чаще совершает нестандартные перехваты 

ПОДДЕРЖАНИЕ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ 
НОРМ

ПОДДЕРЖАНИЕ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ 
НОРМ в небе
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самолетов США, их союзников и партнеров. Такие близкие 
перехваты, проводимые дольше, чем это необходимо для 
идентификации воздушного судна, представляют собой 
форму преследования в серой зоне, которая создает ненужный 
риск для экипажей и находящихся поблизости сторонних 
воздушных судов.

На следующий день после канадского инцидента 
представители Министерства обороны США заявили, что 
с 2021 г. они задокументировали более 180 таких случаев 
«провокационного и рискованного» поведения китайских 
военных пилотов в отношении американских самолетов в 
небе над Восточно-Китайским и Южно-Китайским морями, 
что больше, чем в целом за предыдущее десятилетие. «Мы 
имеем почти 200 эпизодов, когда операторы НОАК выполняли 
безрассудные маневры, разбрасывали дипольные отражатели 
и инфракрасные ловушки, слишком быстро или слишком 
близко приближались к самолетам США, пытаясь помешать 
американским военным безопасно действовать там, где мы, 
как и любая страна мира, имеем полное право находиться в 
соответствии с международным законодательством, – заявил 
17 октября на пресс-конференции Илай Ратнер, помощник 
министра обороны США по вопросам безопасности в 
Индо-Тихоокеанском регионе. – А если также учесть случаи 
провокационных и рискованных перехватов НОАК в отношении 
других государств, то за последние два года мы имеем почти 
300 эпизодов против самолетов США и наших союзников и 
партнеров».

Официальные лица США опубликовали недавно 

рассекреченные изображения и видеозаписи, на которых пилоты 
истребителей НОАК пытаются запугать военных американских 
пилотов в международном воздушном пространстве, в 
некоторых случаях пролетая в пределах 7 м от самолета. «Это 
централизованная и согласованная кампания по выполнению таких 
рискованных маневров, цель которой – вынудить США изменить 
свою законную оперативную деятельность», – добавил Ратнер.

Согласно экспертам по правовым вопросам, любая страна 
может проводить в международном воздушном пространстве 
воздушные операции, в том числе законные операции по 
наблюдению, с целью понимания операционной среды, 
поддержания готовности, защиты свободы судоходства, а 
также выявления и уменьшения угроз. Частые нестандартные 
перехваты НОАК препятствуют и ущемляют свободу навигации.

НОАК «может и должна полностью прекратить такое 
поведение», заявил в ходе конференции адмирал ВМС 
США Джон Акилино, командующий Индо-Тихоокеанским 
командованием Вооруженных сил США (USINDOPACOM).

Но уже неделю спустя истребитель J-11 китайских ВВС 
совершил небезопасный перехват бомбардировщика B-52 
Военно-воздушных сил США, законно выполнявшего 
плановые задачи в небе над Южно-Китайским морем. Пилот 
вооруженных сил Китая «продемонстрировал низкое мастерство 
пилотирования, совершая небезопасные и непрофессиональные 
маневры под американским самолетом и перед ним, и 
приблизился к B-52 на расстояние около 3 м на неконтролируемо-
избыточной скорости, тем самым создав угрозу столкновения», 
заявило USINDOPACOM, добавив, что китайский пилот, похоже, 
не осознавал, насколько велик был риск столкновения.

Перехваты НОАК не только создают небезопасные условия и 
увеличивают риски незаконного поведения в воздухе. Они таже 
противоречат рекомендациям Международной организации 
гражданской авиации (ИКАО) – основанного в 1947 г. агентства 
ООН, которое разрабатывает рекомендации по безопасной 
эксплуатации воздушных судов в международном воздушном 
пространстве, в том числе в отношении перехватов гражданских 
воздушных судов государственными воздушными судами. 
Рекомендуется, в частности, сохранять адекватное расстояние, 
чтобы избежать столкновения. Профессионализм характеризуется 
непровокационными маневрами и надлежащим мастерством 
пилотирования, когда пилот воздерживается от откровенно 
агрессивных действий, слов и жестов. КНР – государство-член 
Совета ИКАО, который управляет организацией.

Хотя правила ИКАО не регулируют военные контакты 
«воздух-воздух», во всем мире они служат основой для 
понимания нормального и безопасного поведения. Перехваты 
КНР противоречат меморандуму о взаимопонимании, который 
она подписала с США в 2014 г., обязавшись действовать в 
соответствии с конвенциями ИКАО и связанными с ними 
принципами при контактах «воздух-воздух».

США, их союзники и партнеры продолжают подчеркивать 
необходимость соблюдения всеми странами международных 
стандартов воздушных перехватов для обеспечения 
безопасности экипажа и имущества и сохранения права 
каждой страны действовать в международном воздушном 
пространстве, в том числе проводить законное наблюдение и 
поддерживать свободу навигации.  o

Истребитель 
ВВС Народно-
освободительной 
армии Китая 
(НОАК) проводит 
рискованный 
перехват 
американского 
военного самолета, 
совершающего 
законный полет в 
международном 
воздушном 
пространстве над 
Южно-Китайским 
морем в июне 2022 г. 
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

ВСТАВКА: 
Истребитель J-11 
ВВС НОАК совершает 
небезопасный 
перехват 
бомбардировщика 
B-52 военно-
воздушных сил 
США, законно 
выполнявшего 
плановые задачи 
в небе над Южно-
Китайским морем,  
24 октября 2023 г.
ИНДО-ТИХООКЕАНСКОЕ 
КОМАНДОВАНИЕ ВС США
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Это была важнейшая миссия с примечательными сроками: провести 
всесторонний обзор оборонной стратегии Австралии и состояния 
ее вооруженных сил (пожалуй, это был самый тщательный 

подобный анализ в стране за последние более чем 30 лет) и обнародовать 
рекомендации в течение шести, а не 18 месяцев, которые обычно отводятся 
на такую задачу. «Непростая задача», – отметил главный маршал авиации 
в отставке сэр Ангус Хьюстон, один из основных авторов «Оборонного 
стратегического обзора», который за свою 41-летнюю военную карьеру 
успел поработать на посту командующего Силами обороны Австралии 
(COA) и Королевских ВВС Австралии. «Такие неотложные у нас 
стратегические обстоятельства. Нам нужно было сделать все очень, очень 
быстро», – добавил он.

Эти условия «долгие годы ухудшались, и я бы охарактеризовал их 
как безусловно худшие стратегические обстоятельства на моей памяти», 
заявил Хьюстон во время своего выступления в Центре стратегических 
и международных исследований (Center for Strategic and International 
Studies, CSIS) в мае 2023 г., спустя несколько недель после публикации 
110-страничной незасекреченной версии обзора. Факторы, в корне 
меняющие оборону Австралии, включают: непрозрачное наращивание 
военного потенциала региональным гигантом; активизирующееся 
использование принуждения в качестве государственной тактики; быструю 
трансформацию новых технологий в военный потенциал; распространение 
ядерного оружия; повышенный риск катастрофического просчета.

Эта взрывоопасная смесь угрожает перечеркнуть «40 лет мира, 
стабильности и процветания» в Индо-Тихоокеанском регионе, заявил 
Хьюстон в ходе своего выступления в CSIS в Вашингтоне, округ Колумбия. В 
эпоху ракет большой дальности и гиперзвукового оружия, не говоря уже об 
угрозах и атаках, исходящих из киберпространства и космоса, естественные 
оборонительные барьеры Австралии в виде расстояний и океана больше 
не кажутся такими непреодолимыми, и «время предупреждения для 
конвенционального конфликта, по оценкам, впервые на моей памяти 
составило менее 10 лет», сказал Хьюстон о прогнозах COA о том, сколько 
противнику потребуется времени, чтобы начать масштабную атаку на страну, 
с момента установления намерения. 

На протяжении полувека оборонная политика Австралии была 
«направлена на сдерживание и реагирование на потенциальные угрозы 
низкого уровня со стороны небольшой или средней державы в нашем 
ближайшем регионе», написали в обзоре Хьюстон и бывший министр 
обороны Австралии Стивен Смит. «Этот подход сегодня утратил 
целесообразность, – говорится в обзоре. – [COA] должны быть в 
состоянии держать противника под угрозой дальше от наших берегов».

РЕДАКЦИЯ «FORUM»  |  ФОТО МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ

Силы обороны Австралии адаптируются 
к стремительно меняющейся 
стратегической обстановке 

Соответствие
назначению
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Высокомобильные артиллерийские 
ракетные системы (HIMARS) сухопутных 
войск США стреляют управляемыми 
ракетами во время учений «Talisman 
Sabre» 2023 г. на учебном полигоне 
Шоалуотер-Бэй в Квинсленде, Австралия.
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«Стратегические риски, с которыми мы сталкиваемся, 
требуют внедрения нового подхода к оборонному 
планированию, построению и структуре сил, развитию 
потенциала и приобретениям, – отмечается в обзоре, 
засекреченная версия которого была представлена 
правительству в феврале 2023 г., спустя шесть месяцев после 
того, как Хьюстон и Смит начали проводить свой анализ. – Мы 
ставим перед собой цель изменить систему расчетов, чтобы ни 
один потенциальный агрессор никогда не смог прийти к выводу, 
что выгода от конфликта перевешивает риски. Так Австралия 
способствует сохранению стратегического баланса сил, который 
поддерживает мир в нашем регионе, затрудняя принуждение 
стран к действиям, противоречащим их интересам».

«СТРАТЕГИЯ ВОСПРЕЩЕНИЯ» 
В обзоре содержатся общеправительственные рекомендации, 
охватывающие все области обороны – воздушную, 
наземную, морскую, кибернетическую и космическую, 
– и включают переход от использования объединенных 
сил, предназначенных для реагирования на различные 
непредвиденные сценарии, к интегрированным силам, которые 
ориентированы на самые серьезные риски и в большей степени 
отражают становление кибертехнологий и космоса как арен 
для потенциальных конфликтов.

«Разработка стратегии воспрещения имеет для COA ключевое 
значение, чтобы не дать противнику свободы действий для 
военного принуждения Австралии и проведения операций 
против Австралии, не подвергаясь при этом риску», отмечают 
авторы обзора, призывая к приобретению и разработке средств 
для нанесения удара на больших расстояниях, в том числе 
высокомобильной артиллерийской ракетной системы (HIMARS) и 

высокоточных ракет, которые увеличат дальность действия оружия 
сухопутных войск Австралии до более чем 500 км. Кроме того, в 
обзоре поддерживается идея интеграции противокорабельной 
ракеты большой дальности на F-35A Joint Strike Fighter и F/A-18F 
«Super Hornet», а также ускоренная разработка беспилотника MQ-
28A «Ghost Bat», который может интегрироваться с пилотируемыми 
и непилотируемыми самолетами и космическими активами.

«Стратегия воспрещения в COA должна быть 
сосредоточена на разработке средств ограничения и 
воспрещения доступа (A2AD), – говорится в обзоре. – Средства 
воспрещения доступа – это, как правило, активы большой 
дальности, предназначенные для обнаружения противника и 
предотвращения проникновения наступающего противника 
в район проведения операции. Средства ограничения 
доступа – это активы меньшей дальности, предназначенные 
для ограничения свободы действий противника в пределах 
определенной зоны проведения операции. A2AD – это часто 
синоним для средств нанесения ударов на большие расстояния, 
средств подводной войны и ракет класса "земля-воздух"». 

Как заявил Хьюстон в своем выступлении в CSIS, в рамках 
модернизации сил морской обороны страны «абсолютной 
необходимостью» является создание флота атомных подводных 
лодок с обычным вооружением. Эти суда могут плавать дальше 
и быстрее и менее заметны, чем дизельные подводные лодки. 
Как ожидается, свою первую отечественную подводную лодку 
Королевский военно-морской флот Австралии получит при 
поддержке Великобритании и США в начале 2040-х гг. До того 
времени австралийский военный и гражданский персонал 
будет в целях обучения включен в группы представителей ВМС 
США и Великобритании. «Мы должны действовать как можно 
быстрее», – заявил Хьюстон.

Истребитель KF-16U «Fighting Falcon» ВВС Республики Корея и истребитель F-35A «Lightning II» 
Королевских ВВС Австралии участвуют в учениях «Pitch Black» в Австралии в 2022 г.  
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Хьюстон и Смит также рекомендовали провести 
независимый анализ надводного флота Королевских ВМС 
Австралии, чтобы убедиться, что его возможности дополняют 
возможности запланированных атомных подводных лодок. 
Поскольку страна почти полностью зависит от морской 
торговли, в том числе торговли нефтью и другими жидкими 
видами топлива, морские операции занимают центральное 
место в оборонном планировании, отметил Марк Уотсон, 
директор вашингтонского отделения Австралийского 
института стратегической политики (Australian Strategic  
Policy Institute, ASPI). «Любая страна, посягнувшая на наши 
морские подходы и морские пути, должна быть остановлена. 
Австралия – морская держава. Если кто-то их перекроет,  
нам сильно не поздоровится, – отметил Уотсон в комментариях 
для журнала «National Defense» в мае 2023 г. – Эти подходы 
должны оставаться открытыми, а это значит, что мы должны 
быть способны дать отпор любому, кто попытается  
их перекрыть».

Правительство Австралии выделило около 13 млрд долл. 
США на выполнение полудюжины выявленных в обзоре 
неотложных приоритетных задач в период по 2027 г., в том 
числе введение в строй атомных подводных лодок и средств 
нанесения ударов на большие расстояния, а также укрепление 
базовой инфраструктуры на севере страны. По прогнозам, 
общие расходы на оборону в ближайшее десятилетие вырастут 
с приблизительно 2% до 2,3% от объема валового внутреннего 
продукта. «Первостепенное значение для безопасности 
Австралии имеет коллективная безопасность нашего региона, 
– заявило Министерство обороны. – Важно отметить, что 
для ключевых оборонных партнерств в Индо-Тихоокеанском 
регионе предусмотрено дополнительное финансирование».

«ЭФФЕКТИВНОЕ ПРОЕЦИРОВАНИЕ»
Предлагаемая трансформация ВС Австралии численностью 
85 тыс. человек отражает региональную тенденцию. К 
неотложным вызовам безопасности, многие из которых носят 
общий характер, также адаптируются вооруженные силы 
других стран Индо-Тихоокеанского региона.

• Новая стратегия национальной безопасности Японии, 
принятая в конце 2022 г., призывает удвоить расходы на 
оборону в период до 2027 г., в том числе на наращивание 
контрударного потенциала. Токио сослался на 
беспрецедентный шквал ракетных испытаний Северной 
Кореи, нарушающих санкции ООН, включая по крайней 
мере один запуск ракеты над северной Японией, а также 
на агрессивные действия Китайской Народной Республики 
(КНР) вблизи контролируемых Японией островов Сенкаку 
в Восточно-Китайском море. «Это явное изменение 
подхода Японии к обороне и свидетельство изменения 
ландшафта угроз в Индо-Тихоокеанском регионе», – 
отметила в интервью «FORUM» Юка Хошино, научный 
сотрудник в области политики безопасности и технологий 
в Международном институте стратегических исследований 
(International Institute for Strategic Studies).

• Агрессивное поведение Пекина в спорном Южно-Китайском 
море побудило ВС Филиппин переключить свое внимание с 
внутренней безопасности на территориальную оборону. Эта 
страна проводит модернизацию своего арсенала с помощью 
многозарядных ракет и ракетных систем наземного 
базирования. «Если захватчик приблизится к границам 
Филиппин или проникнет вглубь страны, армия готова 
защищать нацию», – заявил в начале 2023 г. генерал Ромео 
Браунер, начальник штаба ВС Филиппин.

Военнослужащие австралийских сухопутных войск и Сил обороны Папуа – Новой Гвинеи 
маршируют во время учений «Olgeta Warrior» 2023 г. в Лаэ, Папуа – Новая Гвинея.
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Среди множества катализаторов стратегических 
сдвигов, происходящих в Австралии и других странах, один 
выглядит особенно грозно и омрачает перспективы региона. 
Наращивание военной мощи КПК «сейчас является самым 
масштабным и амбициозным среди всех остальных стран» 
со времен окончания Второй мировой войны, говорится в 
«Оборонном стратегическом обзоре» Австралии. По данным 
Стокгольмского института исследования проблем мира 
(Stockholm International Peace Research Institute), в 2022 г. Пекин 
увеличил свой ядерный арсенал почти на 20%, добавив в него 
60 боеголовок – больше, чем какая-либо другая страна.

«Наращивание мощи происходит на фоне отсутствия 
прозрачности или заверений стран Индо-Тихоокеанского региона 
в стратегических намерениях Китая, – написали Хьюстон и Смит. 
– Утверждение Китаем суверенитета над Южно-Китайским морем 
угрожает основанному на правилах мировому порядку в Индо-
Тихоокеанском регионе, что негативно влияет на национальные 
интересы Австралии. Китай также участвует в стратегической 
конкуренции с ближайшими соседями Австралии».

Борьба за региональное влияние оказалась в центре внимания 
в начале 2022 г., когда КНР подписала пакт о безопасности с 
Соломоновыми Островами, страной без вооруженных сил 
с населением 700 тыс. человек, которая давно полагается на 
Австралию в вопросах безопасности и охраны правопорядка. Это 
секретное соглашение породило угрозу постоянного китайского 
военного присутствия в южной части Тихого океана – перспектива, 
которая потрясла регион, несмотря на опровержения Пекина и 
Хониары. От материкового Китая Австралию отделяет более 4 
тыс. км, а вот Соломоновы Острова расположены в 1,6 тыс. км к 

северо-востоку от Таунсвилля, где находятся база Королевских ВВС 
Австралии и тренировочная база COA.

«Возможности проецирования силы у Народно-
освободительной армии (НОАК) резко возросли за 
последние два десятилетия и включают конвенциональные 
баллистические ракеты большой дальности, бомбардировщики 
и передовые надводные боевые корабли, которые уже 
проходили через австралийские воды», – говорится в докладе 
ASPI «Impactful projection – Long-range strike options for 
Australia» («Эффективное проецирование – долгосрочные 
ударные возможности для Австралии»), опубликованном  
в декабре 2022 г. 

««"Худшим сценарием" для военной стратегии Австралии 
всегда остается угроза того, что противник установит 
присутствие в ближнем регионе, из которого он может 
нацелиться на Австралию или изолировать нас от наших 
союзников и партнеров. Присутствие ударных средств НОАК 
на архипелаге к северу от нас в юго-западной части Тихого 
океана, будь то корабли и подводные лодки или ракеты и 
самолеты наземного базирования, станут этим худшим 
сценарием», – говорится также в документе.

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ 
Параллельно с реструктуризацией сил обороны с учетом 
подобных сценариев страны-единомышленницы также 
занимаются укреплением долгосрочных альянсов и 
формированием новых отношений для расширения 
возможностей ради коллективной выгоды – видение, которое 

Военнослужащие австралийских сухопутных войск и Вооруженных сил Республики Корея изучают зону 
попадания ракеты во время учений «Talisman Sabre» 2023 г. на полигоне Шоалуотер-Бэй.  
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использует дипломатическое взаимодействие как множитель 
силы. «Государственная политика должна подняться на новый 
уровень, чтобы мы могли задействовать все небольшие страны в 
южной части Тихого океана, все страны нашего региона и Юго-
Восточной Азии и, конечно же, наших очень важных партнеров – 
Соединенные Штаты, партнеров по «Четверке» [Индию, Японию 
и США], а также целый ряд двусторонних, трехсторонних и 
многосторонних союзов, которые у нас есть, – отметил Хьюстон 
в своем выступлении в CSIS. – Нам нужно начать активно 
действовать и пользоваться всеми возможностями».

В конце 2022 г. Австралия и островное государство 
Вануату подписали партнерское соглашение, охватывающее 
безопасность границ, полицейскую деятельность, 
гуманитарную помощь и помощь в случае стихийных 
бедствий (HADR), кибербезопасность, а также безопасность 
на море и в воздухе. «Это соглашение отражает неизменную 
приверженность Австралии и Вануату совместной работе как 
членов тихоокеанской семьи для решения общих проблем 
в сфере безопасности», – говорится в заявлении министра 
обороны Австралии Ричарда Марлза.

В декабре 2023 г. Канберра подписала соглашение по 
безопасности с соседней Папуа – Новой Гвинеей (ПНГ), которая 
недавно достигла соглашения о сотрудничестве в области 
обороны с Вашингтоном, которое позволит американским силам 
производить развертывание с баз в этом островном государстве, 
в том числе для оказания помощи в области безопасности и 
выполнения миссий HADR. «С Папуа – Новой Гвинеей нас 
связывают очень давние отношения. Мы всегда помогали 
им в развитии их Сил обороны, – отметил Хьюстон в своем 
выступлении в CSIS. – Но есть возможности, которые им хотелось 
бы развивать в будущем, и мы должны в них инвестировать. 
Это, в частности, воздушные средства [ведения боя]. Мы видим 
хорошую возможность для формирования авиационного 
подразделения, которое будет для них очень полезным. Мы уже 
поставляем им патрульные катера, но, вероятно, нам нужно еще 
больше усилить поддержку, которую мы обеспечиваем».

«Нам также нужно проводить учения со всеми этими 
странами, – добавил он. – Папуа – Новая Гвинея – это очень 
сложная среда, как мы могли убедиться во время Второй 
мировой войны. Думаю, учения [там] будут очень полезными 
для развития необходимых нам возможностей, а также для того, 
чтобы все участники смогли познакомиться со спецификой этой 
сложной среды, требующей огромного напряжения сил».

ОБЪЕДИНЕННЫЕ ЦЕННОСТЯМИ
Через два месяца после выступления Хьюстона 
военнослужащие Сил обороны Папуа – Новой Гвинеи 
пересекли 150-километровый Торресов пролив, некогда бывший 
сухопутным «мостом», соединявшим это островное государство 
с северной оконечностью Австралийского континента. Они 
прибыли в Австралию для участия в многосторонних учениях 
«Talisman Sabre» во главе с Австралией и США, которые с 2005 г. 
проводятся раз в два года и в этот раз стали крупнейшими за всю 
историю. В учениях участвовали 34 тыс. 500 военнослужащих 
из 13 стран, которые собрались на тренировочных базах и в 
других локациях по всей Австралии, в том числе в Северной 
территории и Квинсленде. Программа учений включала высадку 

десанта, воздушный бой и морские операции, а также маневры 
сухопутных войск для повышения оперативной совместимости и 
боеготовности.

По заявлениям официальных лиц, учения «Talisman 
Sabre» символизируют австрало-американский альянс, 
готовый противостоять любому кризису. Армии этих двух 
стран сражались вместе в конфликтах со времен Первой 
мировой войны, а в 1951 г. Канберра и Вашингтон подписали 
соглашение о взаимной обороне. «Наш союз с Соединенными 
Штатами становится еще более важным для Австралии», – 
отмечается в «Оборонном стратегическом обзоре».

В этом отношении обзор – это «почти революция в 
области обороны», отметил Чарльз Эдель, старший советник 
и председатель Австралийского отделения CSIS, который вел 
мероприятие с участием Хьюстона. «Важный момент в том, 
что один из наших ближайших и самых надежных союзников 
значительно меняет свою ориентацию и, во многих отношениях, 
цель своей оборонной стратегии и своих сил обороны таким 
образом, что это позволит дополнить и усилить американскую 
мощь в регионе», – заявил Эдель в интервью «National Defense».

Выступая в CSIS, Хьюстон подчеркнул, что Австралии 
необходимо укрепить свой альянс с США. «Это также включает 
в себя ротационное присутствие Соединенных Штатов в 
Австралии. Нам нужно дополнительно его наращивать, – 
отметил он. – Очевидно, что нам необходимо быть как можно 
более самодостаточными. Но, учитывая наши обстоятельства, 
нам нужен этот альянс. И этот альянс, кстати говоря, приносил 
нам большую пользу на протяжении многих, многих лет».

Стратегические обстоятельства, выделенные в обзоре 
Хьюстоном и Смитом, требуют от Австралии использования 
всех элементов национальной мощи, в том числе альянсов и 
партнерств, «для формирования открытого, стабильного и 
процветающего региона – предсказуемого региона, который 
действует в соответствии с согласованными правилами, 
стандартами и законами, и где уважается суверенитет».  o

Главный маршал авиации в отставке сэр Ангус Хьюстон (слева) 
представляет «Оборонный стратегический обзор» премьер-министру 
Австралии Энтони Альбанезе и министру обороны Ричарду Марлзу  
в феврале 2023 г.  
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Индийские 
женщины молятся в 
реке Брахмапутра в 
Гувахати, Индия.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

НОВОЕ ОРУЖИЕ КНР –

ВОДА
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ода – самый ценный из природных ресурсов. 
Владычицей воды в Азии является Китайская 
Народная Республика (КНР) благодаря контролю над 
Тибетским плато, которое служило буфером между 
страной и Индией до тех пор, пока Коммунистическая 
партия Китая (КПК) под руководством Мао Цзэдуна 

не аннексировала его в начале 1950-х гг.
С середины 2022 г. Пекин начал вызывать обеспокоенность 

своей опасной программой строительства плотин, все активнее 
превращая в оружие трансграничные потоки международных 
рек, берущих начало в этом богатом водой горном регионе.

На Тибетском плато берут начало 10 крупнейших азиатских 
речных систем, при этом зарождающиеся здесь реки протекают 
по территории более чем дюжины стран, что подчеркивает 
уникальный прибрежный статус КНР. Хотя именно от КНР во 
многом зависят стабильные, взаимовыгодные отношения между 
прибрежными государствами, китайское правительство не 
имеет ни одного соглашения о совместном использовании воды 
или договора о сотрудничестве со странами, расположенными 
ниже по течению, что уникально. Индия, напротив, заключила 
соглашения о совместном использовании воды с большинством 
соседних стран, включая Бангладеш и Непал.

Безудержное строительство плотин КНР все больше 
затрагивает международные реки. Использование 
контроля над Тибетским плато как рычага влияния на 
другие прибрежные страны – неотъемлемая составляющая 
геополитических целей КНР. Китай все чаще прибегает к 
методам асимметричной (или гибридной) войны, по-другому 
также называемой «неограниченной войной». Этот термин был 
придуман китайскими военными больше 20 лет назад.

В рамках этой модели, охватывающей все непрямые методы 
ведения войны, КНР реализует свою экспансионистскую и 
провокационную повестку. Однако Пекин всегда пытается 
выдать свою агрессию за оборонительные и мирные действия. 
Превращение воды в оружие соответствует стратегии 
неограниченной войны КНР.

МЕГАПЛОТИНА, НЕ ИМЕЮЩАЯ АНАЛОГОВ
КНР строит крупнейшую в мире гидроэлектростанцию 
на реке Брахмапутра в Тибете. Это также чрезвычайно 
рискованный проект. В расположенных ниже по течению 
Бангладеш и Индии эта гигантская плотина подняла волну 
обеспокоенности, отчасти потому, что она будет построена в 
сейсмически активном районе. Из-за своего местоположения 
плотина станет бомбой замедленного действия для сообществ, 
проживающих ниже по течению.

Более того, самая мощная в мире ГЭС строится в местности 
со сложным ландшафтом – это, пожалуй, наименее освоенный 
человеком речной участок в мире. Брахмапутра резко 
изгибается среди Гималаев, образуя самый длинный и крутой 
каньон в мире, который по глубине в два раза превосходит 

Большой каньон в США. В этом ущелье глубиной 6008 м таятся 
крупнейшие в Азии неиспользованные водные ресурсы.

Юго-запад Китая считается сейсмоопасным районом, так как 
находится на линии геологического разлома на стыке Индийской 
и Евразийской тектонических плит. В 2008 г. в восточной части 
Тибетского плато произошло землетрясение, унесшее жизни 
87 тыс. человек. Некоторые китайские и американские ученые 
обвинили в нем гидроэлектростанцию Цзыпинпу, которая 
начала работать на месте сейсмического разлома за четыре года 
до трагедии. По мнению ученых, землетрясение было вызвано 
весом воды в огромном водохранилище ГЭС.

С учетом этого активизация Китаем строительства плотин 
на плато вызывает законные опасения по поводу безопасности. 
В случае обрушения мегаплотины находящиеся ниже по 
течению районы будут опустошены. В 2020 г. из-за рекордного 
наводнения под угрозой разрушения оказалась спорная 
плотина «Три ущелья» на реке Янцзы. В опасности тогда 
оказалось 400 млн китайцев.

 «Три ущелья» – самая большая плотина в мире, но она 
меркнет в сравнении с проектом на реке Брахмапутра. Эта 
гигантская плотина будет находиться на опасно близком 
расстоянии от протяженной милитаризованной границы 
с Индией. Между КНР и Индией вот уже более трех лет 
продолжается напряженное военное противостояние вдоль 
гималайской границы после скрытых посягательств Пекина на 
самую северную индийскую территорию – Ладакх. Благодаря 
этой мегаплотине у КНР появится рычаг воздействия на 
Индию. В конце 2020 г. в материале газеты «Global Times», 
рупора китайского коммунистического режима, был 
опубликован призыв к Нью-Дели «понять, что Китай может 

В

Построенная Китаем гидроэлектростанция в Наусери, Пакистан, была 
закрыта в 2022 г. из-за угрозы обрушения.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

БРАХМА ЧЕЛЛАНИ

НОВАЯ ГИГАНТСКАЯ ПЛОТИНА КНР ПРЕДСТАВЛЯЕТ ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ 
УГРОЗУ ДЛЯ ИНДО-ТИХООКЕАНСКОГО РЕГИОНА
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превратить в оружие» трансграничные воды, что может 
«задушить индийскую экономику».

В Тибете река Брахмапутра известна как Ярлунг Цангпо. 
Это название происходит от долины Ярлунг, предполагаемой 
колыбели тибетской цивилизации и центра первой тибетской 
империи. Через эту небольшую, но стратегически важную 
долину проходили древние торговые пути в Бутан и Индию.

В тибетской культуре река – это позвоночник богини 
Дордже Пагмо, одного из высших воплощений в тибетском 
буддизме. Самые большие горы, скалы и пещеры региона – 
это части тела богини.

Мегаплотина строится в Пемако, самом священном месте 
Тибета. Пемако – это «скрытая земля», где пересекаются 
физический и духовный миры. Уважение к природе 
– почтение, порожденное уникальным ландшафтом плато, 
– глубоко укоренилось в тибетской культуре, которая уже 

долгое время служит хранительницей окружающей среды.
Но китайское правление нанесло значительный 

культурный и экологический ущерб Тибету, одному из самых 
биоразнообразных регионов мира. Реализуя свой мегапроект, 
КНР оскверняет самое священное место тибетцев – ущелье, 
олицетворяющее собой богиню-покровительницу Тибета. Эта 
мегаплотина оскверняет еще одно священное место.

Строительство было одобрено в марте 2021 г., когда 
китайский парламент утвердил решение, принятое режимом 
генерального секретаря КПК Си Цзиньпина. Незадолго  
до этого КНР обнародовала 14-й пятилетний план,  
в котором говорилось, что на реализацию этого проекта  
уйдет пять лет.

В октябре 2020 г. местная администрация Тибета одобрила 
«соглашение о стратегическом сотрудничестве» по этому 
мегапроекту с государственной строительной компанией 
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* 1 гигаватт (ГВт) = 1000 мегаватт (МВт)
Источники: ArrcGIS, Рейтер, «Голос Америки» 

КИТАЙСКИЙ ПРОЕКТ СТРОИТЕЛЬСТВА ГЭС НА РЕКЕ БРАХМАПУТРА

Правительство КНР планирует построить мегаплотину на 
участке реки Брахмапутра, известном под названием Ярлунг 
Цангпо, в сердце тибетского района Пемако, что вызывает 
обеспокоенность в связи с потенциальным воздействием на 
расположенные ниже по течению Индию и Бангладеш.
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«PowerChina», специализирующейся на строительстве 
ГЭС. Месяц спустя глава «PowerChina» Янь Чжиён заявил 
Коммунистическому союзу молодежи Китая, что мегаплотина 
будет находиться в «самом богатом в мире регионе с точки 
зрения гидроэнергетических ресурсов», назвав план ее 
строительства «исторической возможностью» для Брахмапутры.

Строительство ведется в тибетском уезде Меток (или 
Медок) в самом центре Пемако, в непосредственной близости 
от границы с Индией. По имеющимся оценкам, эта ГЭС будет 
генерировать 300 млрд кВт электроэнергии в год – почти в 
три раза больше, чем ГЭС «Три ущелья». Строительство ГЭС 
«Три ущелья», продолжавшееся с 1994 по 2012 год, привело к 
вынужденному переселению по меньшей мере 1,3 млн человек.

Брахмапутра исторически служит водной границей между 
Индией и Тибетом в восточной части Гималаев. Извивающаяся 
среди гор Брахмапутра берет свое начало в ледниках западного 
Тибета на высоте более 5 тыс. м над уровнем моря (это самая 
высокая река в мире).

Прежде чем попасть на территорию Индии, воды 
Брахмапутры падают с высоты более 2,7 тыс. м, образуя не 
имеющий аналогов каньон, окруженный по обе стороны 
самыми высокими гималайскими вершинами – Намджагбарва 
и Гьяла-Пери. Китайские строители хотят использовать 
гидроэнергетический потенциал путем отвода воды через 
горный туннель.

Основное бремя ожидаемого экологического ущерба от 
этого мегапроекта ляжет на северо-восточный регион Индии и, 
в еще большей степени, на Бангладеш, страну, расположенную 
в самых низовьях реки. Эта расположенная в низменной 
местности в дельте рек страна уже сталкивается с угрозами, 
связанными с изменением климата и окружающей среды. 
Китайская плотина лишь усугубит ситуацию.

Этот проект может усилить миграцию беженцев в Индию, 
где уже проживают бесчисленные миллионы незаконных 
переселенцев из Бангладеш. Брахмапутра является 
крупнейшим источником пресной воды для Бангладеш, 
одной из самых густонаселенных стран мира. Но режим Си 
Цзиньпина ничто из этого, похоже, не волнует.

ГИДРОГЕГЕМОНИЯ
Этот проект дает КНР контроль над водой, который она 
может использовать для укрепления своих притязаний на 
граничащий с Тибетом индийский штат Аруначал-Прадеш. 
Чтобы спровоцировать Индию, Пекин называет его «Южным 
Тибетом».

Если говорить о более фундаментальном аспекте, то 
благодаря этой плотине КНР фактически получит контроль над 
жизненно важным для десятков миллионов людей ресурсом за 
пределами своих границ. В верховьях Брахмапутры уже есть 
дюжина небольших и средних по размеру китайских плотин. 
Из-за деятельности Пекина в верховьях реки в индийских 
приграничных штатах происходят внезапные наводнения, а 
вода в главной артерии Брахмапутры – некогда первозданно 
чистой реке Сианг – стала мутной и грязной.

Для мирного решения вопросов, касающихся прав на 
водные ресурсы, абсолютно необходимы прозрачность и 
сотрудничество. Но КНР не разделяет эти принципы. Пекин 
обычно держит крупные проекты по строительству ГЭС в 
тайне до тех пор, пока доказательства больше невозможно 
скрывать от коммерческих спутников. Это объясняет, почему 
Пекин не опубликовал никакой информации о своем проекте 
мегаплотины с момента его утверждения.

В годы, предшествовавшие утверждению проекта, КНР 
активизировала инфраструктурные работы вблизи каньона, 
чтобы облегчить строительство. В мае 2021 г. китайские 
официальные лица объявили о завершении строительства 
«шоссе, пролегающего через самый глубокий в мире каньон». 
Это шоссе протянулось вплоть до индийской деревни Бишинг, 
расположенной на границе с Тибетом.

В июне 2021 г. КНР открыла первую в Тибете 
электрифицированную железную дорогу, соединившую 
столицу региона Лхасу с городом Ньингчи, находящимся 
недалеко от каньона Брахмапутры. Китайские чиновники 
назвали эту высокогорную железную дорогу подарком к 
столетию КПК, которое отмечалось в июле 2021 г.

Железная дорога и шоссе используются для 
транспортировки тяжелой техники, материалов и рабочих 

Девочка стоит в пересохшем поле после сбора воды из пруда возле мангрового леса Сундарбанс в округе Саткхира, Бангладеш.  РЕЙТЕР
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Рыбак c сетью в руках на реке 
Брахмапутра в Гувахати, Индия.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

ПРОЕКТ МЕГАПЛОТИНЫ 
СИМВОЛИЗИРУЕТ МАНИАКАЛЬНОЕ 

СТРЕМЛЕНИЕ КНР К СТРОИТЕЛЬСТВУ 
САМЫХ ВЫСОКИХ, БОЛЬШИХ, 

ГЛУБОКИХ, ДЛИННЫХ И ВЫСОКИХ 
ГЭС В МИРЕ, НЕВЗИРАЯ НА 

ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ МЕСТНОГО 
НАСЕЛЕНИЯ ИЛИ ЭКОСИСТЕМ.



25IPD FORUMFORUM

на удаленный участок строительства мегаплотины, который 
долгое время считался недоступным из-за сложного рельефа 
местности. Железная дорога также используется в военных 
целях, и эта роль станет более важной при завершении 
строительства второй ветки, соединяющей Сычуань на юго-
западе Китая с индийской границей. Ветка Лхаса-Ньянгчи – 
часть строящейся железной дороги до Чэнду, столицы соседней 
провинции Сычуань.

БОЛЕЕ МАСШТАБНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ
Строительство плотины на Брахмапутре – часть стратегии, 
в рамках которой КНР все активнее перенаправляет 
трансграничные речные потоки, пользуясь своим контролем 
над Тибетским плато. В то время как нехватка пресной воды 
омрачает экономическое будущее Азии, КНР проводит 
апроприацию общих вод, строя крупные плотины и 
водохранилища вдоль транснациональных рек. КНР стремится 
превратить свою гидрогегемонию в контроль над водными 
ресурсами в верховьях рек, чтобы прочно удерживать руку на 
«кране» Азии.

Строительство Китаем слишком большого количества 
плотин на своих внутренних реках привело к деградации 
экосистем, фрагментации и истощению рек. Кроме того, были 
нарушены циклы паводков, которые естественным образом 
удобряют сельскохозяйственные угодья богатым питательными 
веществами илом. Вопрос в том, как можно помешать КНР 
причинить такой же вред международным рекам, на которых 
все чаще возводятся плотины.

В этом смысле произошедшее с нижним бассейном реки 
Меконг должно было стать тревожным сигналом. Однако 
несмотря на то, что из-за возведенных КНР 11 мегаплотин на 
Меконге, который является ключевой артерией для нескольких 
стран Юго-Восточной Азии, расположенные ниже по течению 
страны страдают от периодической засухи, китайцы взялись за 
обильные ресурсы самой высокогорной крупной реки в мире – 
Брахмапутры.

Стратегия присвоения водных ресурсов, соответствующая 
используемой Пекином модели территориального и морского 
экспансионизма, не пощадила даже дружественные или 
податливые соседние страны – от Камбоджи, Лаоса и Таиланда 
до Непала. Территориальные захваты КНР в Южно-Китайском 
море и Гималаях, где она не обошла вниманием даже 
крошечный Бутан, сопровождаются почти не замечаемыми 
захватами пресной воды в транснациональных речных 
бассейнах. Учитывая это, в происходящем с Брахмапутрой 
и другими реками, впадающими на территорию Индии, нет 
ничего удивительного.

ПОДРЫВ ДОВЕРИЯ
КНР также использует воду в качестве оружия, скрывая 
гидрологические данные во время важнейшего для этого 
региона сезона дождей, который часто приводит к сильным 
наводнениям. В 2017 г., после того как Индия бойкотировала 
первый саммит по инфраструктурной программе Си 
Цзиньпина «Один пояс – один путь», Пекин начал скрывать 
данные от Нью-Дели, мешая работе индийских систем раннего 
предупреждения о наводнениях.

Несмотря на менее обильные, чем обычно, муссонные 
дожди в том году на северо-востоке Индии, через который 
протекает Брахмапутра между Тибетом и Бангладеш, в этом 
регионе, особенно в штате Ассам, произошли беспрецедентные, 
разрушительные наводненияя. В 2018 г. КНР возобновила 
обмен гидрологическими данными с Индией, но только после 
опровержения того, что отсутствие этой информации привело 
к предотвратимым смертям в Ассаме.

Этот случай подчеркивает презрение Пекина к 
юридическим обязательствам. Перестав сообщать данные, 
Пекин нарушил два двусторонних соглашения, требующих 
от КНР ежедневной передачи гидрологических данных, за 
которые Индия заранее заплатила.

Соглашения перестают быть обязательными для КПК, 
когда они становятся политически неудобными. Так, военное 
противостояние между Индией и КНР стало результатом 
нарушения Пекином двусторонних соглашений, запрещающих 
сосредоточение сил вдоль спорной границы.

Проект мегаплотины символизирует маниакальное 
стремление КНР к строительству самых высоких, больших, 
глубоких, длинных и высоких ГЭС в мире, невзирая на 
последствия для местного населения или экосистем.

Это превращает в первостепенную задачу охрану Большого 
Гималайского водораздела, где находятся тысячи ледников 
и берут свое начало крупнейшие речные системы Азии, 
которые являются ключевыми водными артериями почти 
для половины мирового населения. Деградация ледников 
уже стала проблемой. Экологическое благополучие Азии 
в значительной степени зависит от готовности КНР к 
институционализированному сотрудничеству по вопросам, 
касающимся транснациональных рек, включая защиту 
экологически уязвимых зон и прозрачность в отношении 
проектов по строительству плотин. Но пока КПК остается у 
власти, Пекин, скорее всего, продолжит вести скрытые водные 
войны.  o

Храм индуистской богини Дурги пытается удержаться на берегу после 
разрушительного разлива реки Брахмапутра из-за муссонных дождей 
в штате Ассам на северо-востоке Индии в октябре 2022 г. На следующий 
день храм смыло в реку.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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Когда в 2020 г. генерал-полковник сухопутных 
сил самообороны Японии Хироэ Дзиро посетил 
Украину, изощренная система киберзащиты страны 

стала для него большой неожиданностью. Прошло шесть 
лет с тех пор, как Россия аннексировала Крым и вторглась 
на восток Украины, начав параллельно с этим многолетний 
натиск в киберпространстве. Связанные с Россией 
кибератаки мешали работе Центральной избирательной 
комиссии Украины, выводили из строя электросети 
и заражали системы вредоносными программами. 
Разрушительное ПО уничтожало компьютерные системы 
украинских финансовых, энергетических и государственных 
учреждений и распространялось по всему миру.

Хироэ, глава японского командования по подготовке, 
оценке, исследованиям и разработкам, ожидал увидеть 
полную разруху. «Я с большим удивлением обнаружил, 
что украинская сторона уже внедрила полный комплекс 
мер по обеспечению кибербезопасности, – отметил он. – 
Правительство и военные разработали правила ... а затем 
разделили всю страну на небольшие зоны для обеспечения 
контроля над каждой сетью и системой. Увиденное меня 
очень, очень порадовало».

Украинские коллеги объяснили Хироэ свои успехи 
партнерствами. Украина разработала передовые системы 
киберзащиты и укрепила свою киберустойчивость при 
поддержке международных партнеров, в том числе 

европейских стран и Соединенных Штатов Америки, 
рассказал Хироэ на симпозиуме и выставке сухопутных сил 
Тихоокеанского региона («LANPAC»), которые прошли на 
Гавайях в мае 2023 г. 

Так, например, Целевой фонд НАТО по киберзащите для 
Украины помог стране с развитием технологической базы 
и созданием лабораторий для расследования инцидентов в 
сфере кибербезопасности. В 2017 г. заработал Двусторонний 
кибердиалог между США и Украиной, связавший Украину 
с министерствами обороны, энергетики и финансов США 
в целях укрепления планирования национальных мер 
реагирования, обеспечения безопасности инфраструктуры 
и обмена информацией. По словам Хироэ, Украина также 
благодарна американским промышленным партнерам за 
помощь в повышении устойчивости сетей. «Украинские силы 
были готовы нанести ответный удар, научившись на горьком 
опыте 2014 г., – отметил Хироэ. – Этим они были обязаны 
промышленным партнерам из стран НАТО и США».

ЗАЩИТА НА УПРЕЖДЕНИЕ
Киберкомандование США (USCYBERCOM) развертывает 
рабочие группы по всему миру в рамках операции «Hunt 
Forward» – серии оборонительных миссий, выполняемых 
по просьбе стран-партнеров для обнаружения вредоносной 
киберактивности в сетях принимающей стороны. Их цель – 
сделать сети союзников и партнеров более сложной мишенью 
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для злоумышленников, поясняет генерал-полковник 
сухопутных войск США Уильям Хартман, заместитель 
командующего USCYBERCOM и бывший командующий 
Национальной миссией по кибербезопасности США (CNMF), 
чей специально обученный персонал защищает от атак 
информационные сети Министерства обороны США. «Мы 
строим стратегические партнерские отношения со странами-
единомышленницами по всему миру, – заявил он во время 
дискуссии «LANPAC» о кибер- и информационной войне. 
– В конечном счете Соединенные Штаты, их союзники и 
партнеры благодаря этому смогут лучше себя защитить».

За последние годы рабочие группы «Hunt Forward» 
участвовали как минимум в 47 миссиях в более чем 
20 странах, работая со странами-партнерами над 
обнаружением и обеспечением защиты от киберугроз. 
«Когда мы получаем информацию в иностранном 
пространстве, мы немедленно передаем ее всем, кому 
только можем, чтобы обеспечить защиту как можно 
большего числа организаций», – 
отметил Хартман.

В миссии «Hunt Forward» в Украине 
в январе 2022 г., ставшей третьей по 
счету операцией CNMF в этой стране, 
приняло участие 40 военнослужащих. В 
то время российские войска собирались 
на украинской границе, готовясь к 
неспровоцированному вторжению, 
которое началось месяц спустя. 
Американские специалисты помогали 
своим украинским коллегам выявлять 
самые скрытые попытки кибератак со 
стороны России. «Наша группа была 
на месте в середине января, и мы стали 
свидетелями ряда разрушительных 
атак типа «wiper»  на украинские 
сети со стороны России, – отметил 
Хартман, имея в виду кибератаки, 
которые уничтожают хранящиеся в 
сети данные. – Наши специалисты 
смогли незамедлительно оказать 
поддержку украинским партнерам в 
восстановлении сетей ... Нам удалось собрать индикаторы 
компрометации. Нам удалось собрать вредоносное ПО, 
использованное Россией в Украине». На следующем этапе 
происходит передача этой информации правительству 
и частному сектору в целях защиты критически важной 
инфраструктуры и систем обороны.

«Угроза для украинцев со стороны России – это угроза 
для всех нас, – заявил Хартман. – Угроза в любом уголке 
мира ... со стороны Китая – это, как правило, угроза для 
всех нас. Так что способность делиться информацией 
принципиально важна».

Инициативы в области кибербезопасности 
продолжились и после вторжения российских войск в 
Украину. В страну хлынули предложения о помощи в 
сфере кибербезопасности со стороны частных компаний, 
иностранных правительств и других партнеров. В 
частности, США провели анализ пробелов в украинской 

системе кибербезопасности и передали самые важные 
результаты в соответствующие структуры.

«Важность партнерств трудно переоценить, – отметил 
Хартман. – В ходе обмена информацией с Украиной более 
5 тыс. индикаторов компрометации было передано в обоих 
направлениях, чтобы защитить Соединенные Штаты, 
наших союзников и партнеров от того, что Россия делает в 
Украине, а также для того, чтобы затруднить дальнейшие 
атаки на украинские сети и их эксплуатацию».

За последние годы специалисты CNMF были 
приглашены для проведения миссий «Hunt Forward» в 
Албании в партнерстве с Национальным агентством по 
информационному обществу; в Эстонии в партнерстве с 
местными специалистами в области кибербезопасности; 
в Латвии в сотрудничестве со специалистами из Канады и 
латвийского Института реагирования на инциденты в области 
безопасности; в Литве вместе с кибервойсками страны; в зоне 
ответственности Южного командования ВС США, которая 

охватывает десятки стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна.

Специалисты CNMF также проводят 
миссии «Hunt Forward» совместно с 
союзниками в Индо-Тихоокеанском 
регионе, согласно докладу «U.S. and 
Allied Cyber Security Cooperation in the 
Indo-Pacific» («Сотрудничество США и 
союзников в области кибербезопасности 
в Индо-Тихоокеанском регионе»), 
опубликованному в 2021 г. Центром 
исследований глобальной безопасности 
(CGSR) при Ливерморской 
национальной лаборатории им. 
Лоуренса (Lawrence Livermore National 
Laboratory), калифорнийском институте 
исследований и разработок, который 
применяет научно-технические 
достижения в целях национальной 
безопасности. Как отмечается в докладе, 
американские агентства применяют 
гибкий подход при получении доступа 
к партнерским сетям в зависимости от 

степени согласия союзников на публичную демонстрацию 
сотрудничества в киберпространстве.

По словам экспертов, основные киберугрозы в регионе 
исходят от Китайской Народной Республики (КНР), за которой 
следуют Северная Корея, Россия и Иран. В частности, CGSR 
ссылается на спонсируемую КНР киберактивность, которая 
включает кампании по дезинформации, вмешательство 
в выборы, хищение интеллектуальной собственности и 
попытки политических манипуляций по всему Индо-
Тихоокеанскому региону. Некоторые страны опасаются 
публично документировать злонамеренные действия КНР 
в киберпространстве и принимать жесткие меры в области 
кибербезопасности из-за экономических взаимосвязей и 
угрозы возмездия. Однако, как предупреждают эксперты 
CGSR, Индо-Тихоокеанский регион «не может позволить себе 
ждать». «Последствия ожидания дипломатических решений в 
области кибербезопасности перевешивают преимущества от 
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поиска точек соприкосновения в краткосрочной перспективе», 
– указывают они. Как отмечается в докладе, реалистичная 
цель для союзников и партнеров – достичь такого уровня 
сотрудничества в сфере кибербезопасности, который даст 
противникам понять: «чтобы победить одного из нас, нужно 
победить всех нас».  

В ходе «LANPAC» генерал-полковник Мария Барретт, 
командующий Киберкомандованием сухопутных сил США, 
подчеркнула связь между кибер- и информационной войной 
и ту роль, которую международное сотрудничество может 
играть в борьбе с использованием информации в качестве 
оружия. По ее словам, когда партнеры вместе пытаются 
понять, откуда исходит иностранное злонамеренное 
влияние и как оно распространяется, это приводит не 
только к повышению их устойчивости к методам ведения 
информационной войны, но и укрепляет их возможности 
по противодействию злонамеренным кампаниям. «Наши 
партнерства должны быть постоянными и реальными ... 
чтобы отражать и ослаблять нашими действиями угрозы 
территориальному суверенитету», – добавила Барретт.

ЗАБЛАГОВРЕМЕННАЯ ИНТЕГРАЦИЯ
По словам старшего вице-президента и директора 
Программы стратегических технологий Центра 
стратегических и международных исследований (Center for 
Strategic and International Studies) Джеймса Льюиса, война 
в Украине стала первым в мире крупным конфликтом 
с использованием крупномасштабных киберопераций. 

Киберзащита с участием национальных, иностранных, 
правительственных и частных организаций позволяет 
Украине отслеживать атаки, блокировать злоумышленников 
и реагировать на уязвимости. «К какому выводу мы пришли? 
Нужно развивать отношения и задействовать партнеров с 
помощью мероприятий, которые выходят за рамки встреч и 
семинаров, чтобы планировать и проводить учения задолго 
до атак», – написал Льюис в обзоре, опубликованном этим 
американским аналитическим центром в 2022 г.

Одна из таких возможностей – ежегодные учения «Cyber 
Flag», которые проводит USCYBERCOM. В ходе учений 
«Cyber Flag 23-1», которые проводились в конце 2022 г. в 
Вирджинии и были сосредоточены на Индо-Тихоокеанском 
регионе, союзники и партнеры приняли участие в 
реалистичной «практической подготовке» по обнаружению, 
идентификации и ограничению последствий действий 
противников в цифровых сетях. В этих учениях, призванных 
повысить готовность и оперативную совместимость 
в области киберзащиты, приняло участие более 250 
специалистов из Австралии, Франции, Японии, Новой 
Зеландии, Сингапура, Южной Кореи, Великобритании, 
а также Киберкомандования ВМС и Морской пехоты 
США. Помимо двухдневного симпозиума и теоретических 
учений, программа мероприятия также включала брифинги, 
координационные дискуссии и сессии по киберпространству 
в Индо-Тихоокеанском регионе, который впервые оказался в 
центре внимания на этих учениях.

В апреле 2023 г. в рамках спонсируемых Филиппинами 
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и США учений «Баликатан» были впервые проведены 
тренировки по кибербезопасности (CYDEX). На 
интерактивной платформе на базе Кэмп-Агинальдо 
в окрестностях Манилы специалисты в области 
кибербезопасности из Вооруженных сил Филиппин и 
США отрабатывали защиту военной сети и гражданской 
инфраструктуры от симулированных атак злоумышленников 
в киберпространстве. Помимо прочего, участникам нужно 
было разобраться в используемых партнерами процедурах и 
объединить свои подходы, обеспечив на их базе эффективную 
коллективную киберзащиту. «Другие страны, ведущие 
кибервойны, могут вывести живую силу противника из строя, 
не применяя оружие, – отметил в комментариях для редакции 
«FORUM» в ходе учений «Баликатан» капитан 2-го ранга ВВС 
Филиппин Рейнан Карридо. – Информационные операции 
можно использовать как форму ведения войны, способную 
нанести ущерб экономике другого государства. Изучаемые в 
рамках [CYDEX] сценарии существуют в современном мире и 
должны быть отработаны».

В Индо-Тихоокеанском регионе также развиваются 
другие партнерства в области кибербезопасности. Так, 
вот уже пять лет Вооруженные силы Таиланда проводят 
совместные с США тренировки по кибербезопасности 
в рамках многосторонних учений «Cobra Gold». В 
киберучениях, состоявшихся в марте 2023 г. на базе Кэмп 
Ред Хорс в Таиланде, также приняли участие представители 
Австралии, Индонезии, Японии, Малайзии, Сингапура 
и Южной Кореи. Последние учения были сосредоточены 

на защите сетей критической инфраструктуры. Директор 
учений подполковник ВВС США Джейсон Силвз отметил 
в комментариях для редакции «FORUM», что обучение 
стимулирует принятие решений, способных повысить 
эффективность. «Честно говоря, есть вопросы, которые нам 
нужно задать и решить прямо сейчас, в ходе учений ... В 
случае конфликта это будет нашей миссией», – отметил он.

Страны в Индо-Тихоокеанском регионе и за его 
пределами также разрабатывают общие принципы 
защиты от кибератак. Так, Австралия, Великобритания 
и США обязались совместными усилиями защищать 
критически важные системы связи и управления. Партнеры 
по «Четверке» Австралия, Индия, Япония и США 
обязались сотрудничать и обмениваться информацией в 
киберпространстве. Эти четыре страны разрабатывают 
систему оперативного обмена отчетами о кибератаках и 
повреждении критической инфраструктуры.

В ходе «LANPAC» эксперты в области кибербезопасности 
также подчеркнули, что странам необходимо предпринимать 
единые усилия еще до того, как злоумышленники попытаются 
атаковать инфраструктуру или использовать в качестве 
оружия ложные нарративы с помощью киберинструментов. 
«Для обеспечения коллективной готовности к этой угрозе – 
не только на этом театре [военных действий], но и во всем 
мире – необходимо партнерство ... талантливых людей, 
представляющих все наши страны, – заявил заместитель 
командующего USCYBERCOM Хартман – Настало время для 
борьбы с этой угрозой и объединения усилий».  o

Слева: специалисты 
Киберкомандования ВС 
США в Интегрированном 
киберцентре и Объединенном 
оперативном центре в  
Форт-Мид, штат Мэриленд.
ДЖОЗЕФ КОУЛ/КИБЕРКОМАНДОВАНИЕ  
ВС США

Справа: военнослужащие 
Австралии и США на учениях 
«Cyber Flag 23-1»  
в Вирджинии.
ГЛАВНЫЙ СТАРШИНА ДЖОН ДАСБАХ/ 
ВМС США
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Военнослужащие Индонезии и 
Филиппин проходят подготовку 
в казармах Шофилд на 
Гавайях в рамках ротации в 
Объединенном тихоокеанском 
многонациональном центре 
готовности США в 2022 г.
РЯДОВОЙ 1-ГО КЛАССА МЕРАЙЯ АГИЛАР/
СУХОПУТНЫЕ ВОЙСКА США

Начальник штаба Вооруженных сил Филиппин: ситуация в сфере безопасности 
способствует активизации многосторонних учений в Индо-Тихоокеанском регионе

ОБЩЕЕ ВИДЕНИЕ

Предотвращение войны – главная причина готовиться к 
войне, заявил в комментариях для редакции «FORUM» 
начальник штаба Вооруженных сил Филиппин генерал 

Ромео Браунер в кулуарах симпозиума и выставки сухопутных 
войск Тихоокеанского региона («LANPAC»), которые прошли 
на Гавайях в мае 2023 г. В своей программной презентации, 
с которой он выступил на конференции, Браунер отметил, 
что многосторонние учения и подготовка набирают обороты 
благодаря широкому признанию среди стран-единомышленниц 
по всему Индо-Тихоокеанскому региону. «Великие державы 
способствуют институционализации этих мероприятий в 
регионе», – добавил он.

По его словам, многосторонние учения позволяют 
участникам познакомиться с оперативными и 
организационными концепциями, а также сложными 
системами вооружений. Они ускоряют процесс обучения в 

приоритетных областях. Подготовку военных можно проводить 
в самых разных условиях и в реалистичных сценариях с 
моделированными противниками. Как отметил Браунер, 
многосторонние учения также способствуют оперативной 
совместимости и укрепляют связи между партнерами для 
обеспечения готовности к действиям в будущем.

«Что еще важнее, [многонациональные учения] позволяют 
вооруженным силам выходить за рамки своих возможностей 
с помощью стратегической коммуникации, – добавил он. – 
Многосторонние учения формируют среди стран-участниц 
общее видение и единство целей, обеспечивая интегрированный 
эффект сдерживания». Как отметил Браунер в комментариях 
для редакции «FORUM», Филиппины считают себя небольшой 
военной силой на мировой арене, поэтому совместное обучение 
с союзниками, в том числе с Соединенным Штатами, усиливает 
«коллективный голос, что позволяет отправить сообщение миру».

РЕДАКЦИЯ «FORUM»
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«Когда мы проводим совместную подготовку, мы развиваем 
наши собственные возможности и опираемся на оперативную 
совместимость, чтобы в случае необходимости действовать 
вместе, – сказал Браунер. – Наша цель – предотвратить войну. 
Мы должны обязательно дать миру понять, что работаем 
вместе и можем предотвратить смертельный удар».

Общие пространства
Вооруженные силы Филиппин все активнее участвуют 
в многосторонних мероприятиях на фоне растущей 
напряженности в Индо-Тихоокеанском регионе. Китайская 
Народная Республика (КНР) заявляет притязания на 
львиную долю акватории Южно-Китайского моря, несмотря 
на постановление международного трибунала от 2016 г. о 
необоснованности этих территориальных претензий. Пекин в 
агрессивной манере пытается лишить прибрежные государства 
доступа к ресурсам и регулярно преследует филиппинские суда 
в исключительной экономической зоне страны.

Как отмечает Браунер, характер и масштабы многосторонних 
учений определяются важной ролью региона в глобальной 
политике и региональными процессами в сфере безопасности. 
«Нет никаких сомнений в том, что за последнее десятилетие 
роль Индо-Тихоокеанского региона в глобальной политике 
возросла», – добавил он. В Индо-Тихоокеанском регионе 
находятся три крупнейшие экономики – США, КНР и Япония – 
и некоторые из самых быстрорастущих экономик мира.

Этот регион соединяет Индийский и Тихий океаны, являясь 
важнейшим каналом международной торговли, в том числе 
нефтью и природным газом. По имеющимся оценкам, 60% от 
объема мировых морских перевозок проходит через Индо-
Тихоокеанский регион, в котором сосредоточены крупные рыбные 
промыслы и морские месторождения нефти и газа (см. «Проливы 
повышенного значения», стр. 32-33). «Страны региона борются 
за доступ к обширным региональным ресурсам, что делает его 
ареной для глобальной конкуренции – или сотрудничества, 
– заявил Браунер в ходе своего выступления на «LANPAC». – 
Вот почему мы создаем запас прочности, проводя серьезную 
подготовку к миссиям, которые вооруженные силы должны 
выполнять в различных непредвиденных обстоятельствах. И  
в этом нам очень помогают многосторонние учения».

Согласно рейтингу Global Firepower за 2023 г., который 
отслеживает расходы на оборону, в Индо-Тихоокеанском 
регионе действует более половины из 25 сильнейших армий и 
служб обороны мира. Возникающие в связи с присутствием 
таких гигантов вызовы также создают возможности для 
сотрудничества, направленного на обеспечение региональной 
стабильности. «Совместная работа с вооруженными силами 
стран-единомышленниц в компании гигантов может 
создавать синергетический эффект», – заявил Браунер.

Общие обстоятельства, обязанности и ценности, по его 
словам, дополнительно обуславливают важность проведения 
многосторонних учений.

• Региональная обстановка в сфере безопасности 
характеризуется наличием территориальных споров, 
которые приводят к использованию тактики запрета 
доступа/блокировки зон, противоречащей нормам 

права. Совместные учения позволяют странам 
координировать меры реагирования, обмениваться 
передовым опытом, расширять возможности  
и разрабатывать общие подходы к вызовам  
в сфере безопасности.

• Общие угрозы, как антропогенного, так и 
естественного характера, требуют обучения для 
расширения обмена разведданными, повышения 
оперативной совместимости и разработки 
совместных стратегий.

• Перед вооруженными силами стран региона стоят 
традиционные и нетрадиционные задачи по защите 
населения и территорий.

• Коллективные концепции, например концепция 
свободного и открытого Индо-Тихоокеанского 
региона, подчеркивают ценность международного 
права, свободы судоходства и полетов, мирного 
разрешения споров и экономического развития.

«Многосторонние учения 
формируют среди стран-участниц 
общее видение и единство целей, 

обеспечивая интегрированный 
эффект сдерживания»

~ Генерал Ромео Браунер,
начальник штаба Вооруженных сил Филиппин
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Как отметил Браунер, этими факторами «обусловлена 
настоятельная необходимость объединения усилий 
вооруженных сил стран-единомышленниц», пока у них есть 
время для отражения и задержи угроз.

«Отношения, которые мы выстраиваем, представляют 
большую ценность, – отметил он в комментариях для редакции 
«FORUM». – Не просто развитие потенциала или оперативная 
совместимость – нам нужны отношения, которые имеют 
особую ценность в совместной борьбе с угрозами».

Построение партнерских отношений 
Международное взаимодействие приносит взаимную выгоду 
вооруженным силам, так как в процессе они расширяют свои 
возможности, дополняют оперативную поддержку и выявляют 
пробелы в развитии навыков. Будучи сравнительно новым 
участником многосторонних учений, филиппинские военные 
все еще продолжают расширять взаимодействие с другими 
странами, заметил Браунер. Но партнерства в области обороны 
и безопасности уже принесли стране пользу, включая решения 
с точки зрения материально-технического обеспечения, 
наращивания потенциала, программ снижения угроз, проектов 
по обеспечению безопасности на море, а также обучения и 
образования.

Ежегодные учения «Баликатан», проводимые 
Вооруженными силами Филиппин совместно с США, в  
2023 г. достигли рекордного размаха. В рамках учений более 
17 тыс. военнослужащих объединили усилия для укрепления 
многодоменных возможностей в области десантных операций, 
боевой стрельбы, городских боев, противовоздушной 
обороны, кибербезопасности, борьбы с терроризмом, а также 
обеспечения готовности к оказанию гуманитарной помощи и 
помощи при стихийных бедствиях. В качестве наблюдателей 
на учениях присутствовали представители Брунея, Канады, 
Франции, Индии, Индонезии, Японии, Малайзии, Сингапура, 
Южной Кореи, Таиланда, Великобритании и Вьетнама.

Чтобы закрепить успех «Баликатана», Филиппины 
и США провели в 2023 г. учения «Салакниб» с участием 
более 3 тыс. военнослужащих. Как отметил Браунер, эти 
учения тоже превращаются в многостороннее мероприятие. 
На расширенных учениях «Салакниб» (что в переводе с 
илоканского языка Филиппин означает «щит»), цель которых 

– повышение боеготовности, в качестве наблюдателей 
присутствовали представители Японии.

На состоявшихся в конце 2022 г. международных учениях 
в Объединенном тихоокеанском многонациональном центре 
готовности («JPMRC») филиппинские военные прошли 
совместную подготовку с подразделениями из Индонезии и 
Таиланда, а также объединенной группой ВС США. В этих 
учениях участвовало более 6 тыс. военнослужащих. Своих 
наблюдателей на них отправили Австралия, Бангладеш, 

Франция, Япония, Малайзия, Монголия, Новая 
Зеландия, Сингапур и Южная Корея. Этот центр 
боевой подготовки на Гавайях, у которого также 
есть кампус на Аляске и система подготовки, 
которую можно использовать в других странах 
Индо-Тихоокеанского региона, позволяет проводить 
обучение в реалистичных условиях, моделирующих 
равные или почти равные бои в ходе военных 
действий.

Браунер также упомянул учения «Карабару», 
которые организуют сухопутные силы Австралии. 
В ходе этих учений военнослужащие из Филиппин 

Проливы повышенного 
значения
В Индо-Тихоокеанском регионе сосредоточено большое число 
загруженных морских проливов – узких проходов, играющих ключевую 
роль в международной торговле. Посредством многосторонних учений, 
подготовки и других мероприятий союзники и партнеры подтверждают 
готовность обеспечивать свободу судоходства и приверженность 
концепции свободного и открытого Индо-Тихоокеанского региона.
1. Малаккский пролив, соединяющий Южно-Китайское море с 

Индийским океаном через Андаманское море, входит в число самых 
загруженных судоходных каналов в мире. По оценкам, через этот 
пролив проходит 40% мирового товарооборота.

2. Тайваньский пролив, расположенный между островом Тайвань 
и континентальной Азией, является одним из самых загруженных 
морских путей в мире, по которому перевозятся товары между 
Северо-Восточной Азией и остальным миром. Этим маршрутом 
пользуется около половины контейнерных судов в мире. 

Другие загруженные морские проливы на ключевых  
судоходных маршрутах:
3. Пролив Цугару (соединяет Японское море с Тихим океаном).

4. Лусонский пролив (соединяет Южно-Китайское и Филиппинское моря).

5. Макассарский пролив (соединяет Целебесское море в западной 
части Тихого океана с Яванским морем).

6. Зондский пролив (соединяет Тихий океан с Индийским океаном 
через Яванское море).

7. Ломбокский пролив (также соединяет Яванское море  
и Индийский океан).

8. Торресов пролив (соединяет Коралловое море с Арафурским  
морем в западной части Тихого океана).

9. Берингов пролив и другие северные проходы (приобретают  
все большее значение как арктические судоходные пути).

Источники: «American Journal of Transportation», Bloomberg, Би-Би-Си

Военнослужащий сухопутных войск Филиппин 
запускает противотанковую ракету Javelin во время 
учений «Баликатан» в форте Магсайсай, Филиппины, в 
апреле 2023 г.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

Датские 
проливы

Ла-Манш
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Индо-Тихоокеанском регионе
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маршрут

Другие проходы Дополнительный 
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и США получают возможность укрепить общевойсковые 
возможности в сложной среде. Среди целей этих учений – 
обеспечение боевой оперативной совместимости, укрепление 
международных отношений и повышение боеготовности. 
Согласно газете «Manila Bulletin», «Карабару» – это компонент 
учений «Бег хищника» и «Южный тигр», а также программы 
по обмену «Картикабурра», в которых также задействованы 
военные из Индонезии и Малайзии.

Cухопутные войска Филиппин также участвуют в роли 
наблюдателей в учениях «Яма Сакура» с сухопутными силами 
самообороны Японии и вооруженными силами США. Как отметил 
Браунер, Филиппины надеются стать полноправным участником 
этих учений. Учения «Яма Сакура», которые проводятся в рамках 
операции «Пути» Тихоокеанского командования сухопутных 
войск США, сосредоточены на развитии летального потенциала 
объединенных сил сухопутных войск разных стран.

Браунер рекомендовал оптимизировать протоколы, 
чтобы привлечь к этим многосторонним учениям больше 
единомышленников: «Нам следует с готовностью принимать 
в качестве участников вооруженные силы стран, которые 
разделяют наши коллективные идеалы, соответствующие 
основанному на правилах международному порядку». Браунер 
поддержал идею использования механизмов распределения 
нагрузки, чтобы обеспечить стабильное участие в учениях 
менее крупных государств, и призвал своих коллег признать 

неравенство в развитии вооруженных сил различных стран Индо-
Тихоокеанского региона и ценность дополнительных усилий, 
позволяющих обеспечивать полную оперативную совместимость.

Урок истории 
В середине 2023 г. Браунер и командующий сухопутным 
войсками США в Тихоокеанском регионе генерал Чарльз 
Флинн совершили визит на филиппинский остров 
Коррехидор, где посетили места, посвященные памяти павших 
филиппинских и американских воинов, которые защищали 
страну восемь десятилетий назад во время Второй мировой 
войны. Читая историческую справку об объектах, построенных 
в начале 1900-х гг., Флинн сделал наблюдение, которое нашло 
отклик у Браунера: «Он сказал, что еще в 1905 г. наши страны 
уже готовились к тому, что должно было произойти в будущем. 
И это произошло четыре десятилетия спустя.

Генерал Флинн сказал мне: «Ромео, возможно, история 
повторяется, потому что сегодня мы снова сотрудничаем, 
проводим совместную подготовку, готовимся к чему-то, что 
может произойти в будущем. И это что-то может произойти 
раньше, чем через четыре десятилетия»». 

Как заявил Браунер в ходе своего выступления на 
«LANPAC»: «Мы должны готовиться к войне уже сейчас.  
И один из способов подготовки к войне – или сдерживания 
войны – это совместные учения».  o

Панамский канал

Гибралтарский пролив

ИЗОБРАЖЕНИЕ «FORUM»
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Ядерный

Народно-освободительная армия Китая запускает ракеты в провинции Аньхой, Китай.  РЕЙТЕР

СДВИГ
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За последнее десятилетие Коммунистическая партия 
Китая (КПК) вдвое увеличила размер боевых 
ракетных бригад в составе ракетных войск Народно-

освободительной армии (НОАК) и продемонстрировала 
ракеты, способные запускать как обычные, так и ядерные 
боеголовки, а также технологии для уклонения от 
противоракетной обороны. 

«Технологии и схемы развертывания этого оружия позволяют 
судить о направлении проецирования военной мощи Китая», 
– говорится в докладе под названием «People’s Liberation Army 
Rocket Force Order of Battle 2023» («Боевой порядок ракетных войск 
Народно-освободительной армии в 2023 г.»), опубликованном 
Центром исследований в области нераспространения им. Джеймса 
Мартина при Миддлберийском институте международных 
исследований в Монтерее, Калифорния. «Они позволяют судить 
не только о военных возможностях Китая, но и о его страхах 
и представлениях о том, как будут вестись будущие войны в 
регионе», – отмечается в докладе.

Еще одним признаком изменения стратегии Китая – по 
крайней мере на ядерном фронте – стали перестановки в 
руководстве ракетных войск, о которых стало известно в июле 
2023 г., когда генеральный секретарь КПК Си Цзиньпин внезапно 
заменил двух самых высокопоставленных руководителей этого 
рода войск. Некоторые назвали это самой сильной встряской  
в военном руководстве Китая за последние годы. 

Из этих перестановок можно сделать два вывода. Во-
первых, согласно экспертам, Си Цзиньпин, возможно, смещает 
акцент в сторону триады, при которой пуски ядерных ракет 
могут производиться с воздуха, суши и моря. Во-вторых, эти 
перестановки говорят о попытках Си Цзиньпина очистить 
ряды от предполагаемых коррупционеров и окружить себя 
преданными лоялистами, которые будут беспрекословно 
подчиняться приказам партии. В их числе – группа 
лидеров, готовых использовать военную силу для аннексии 
самоуправляемого Тайваня по приказу Си Цзиньпина.  

«Последняя чистка имеет большое значение [на фоне] 
одного из самых глубоких изменений в ядерной стратегии, 
которые проводил Китай за последние десятилетия», – заявил 
в интервью Би-Би-Си Лайл Моррис, научный сотрудник по 
вопросам внешней политики и национальной безопасности 
Института политики Азиатского общества. «Си Цзиньпин 
беспрецедентно укрепил свой контроль над НОАК, но это 
не означает, что процесс завершен. Его все еще беспокоит 
коррупция в партийных рядах, и он дал понять, что абсолютная 
лояльность [партии] еще не достигнута», – добавил Моррис.

РАСКОЛ В РЯДАХ?
Си Цзиньпин является председателем Центральной военной 
комиссии КПК и, следовательно, главнокомандующим всех 
подразделений НОАК. Он требует абсолютной лояльности и 
борется с предполагаемой коррупцией в армии с момента своего 
прихода к власти в 2012 г. Ранее Си Цзиньпин снял с должности 
других высокопоставленных лидеров, в том числе Фан Фэнхуэя, 
бывшего начальника объединенного штаба НОАК. Как сообщает 

газета «The Washington Post», в 2019 г. он был приговорен  
к пожизненному заключению по обвинениям в коррупции.

Два недавно смещенных лидера ракетных войск тоже 
находятся под следствием антикоррупционного подразделения 
НОАК в связи с предполагаемым разглашением военных 
секретов. Генерал Ли Ючао, бывший командующий ракетными 
войсками и его заместитель, политический комиссар ракетных 
войск генерал Лю Гуанбинь, не появлялись на публике в 
течение нескольких недель перед отстранением от должности, 
но китайские государственные СМИ никак не объяснили их 
отсутствие и причины замены. 

«Отсутствие прозрачности, в особенности откровенных 
объяснений от представителей правительства, подрывает 
авторитет Китая на нескольких уровнях и заставляет 
аналитиков гадать не только о причинах этих кадровых 
перестановок, но и о масштабах происходящего», – написал 
в своем анализе последствий перестановок в руководстве 
ракетных войск НОАК Дрю Томпсон, приглашенный старший 
научный сотрудник Школы государственной политики им. 
Ли Куан Ю при Национальном университете Сингапура. 
«Интуиция подсказывает мне, что это не антикоррупционное 
дело, а политизированная попытка заменить действующих 
и отставных высокопоставленных чиновников, от которых, 
по мнению Си, исходит политический риск для партии. Эти 
чиновники потенциально считаются нелояльными или не 
совсем лояльными к Си и партии», – добавил Томпсон.

Новым командующим ракетными войсками НОАК стал 
Ван Хоубинь, бывший заместитель командующего военно-
морских сил НОАК. На должность политического комиссара 
был назначен Сюй Сишэн. Их назначение необычно, поскольку 
до сих пор на руководящие должности выбирались кандидаты 
из рядов ракетных войск.

Смена руководства ракетных войск НОАК вызывает обеспокоенность

Публикация в китайской государственной газете «Global Times»  
о ракетных испытаниях, которые ракетные войска НОАК провели  
в водах у восточного побережья Тайваня.  РЕЙТЕР

РЕДАКЦИЯ «FORUM»
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Бывший офицер НОАК Яо Чэн, в 2016 г. бежавший в 
Соединенные Штаты, рассказал Голосу Америки, что Си 
Цзиньпин потерял контроль над ракетными войсками, 
и заявил, что лояльность НОАК лидеру КПК постоянно 
ослабевает. Он также назвал Вана, с которым вместе служил во 
флоте, «некомпетентным» руководителем.   

«Он послушный человек, который слушается босса, – 
отметил Яо в интервью Голосу Америки. – Его недостаток 
в том, что он долго служил в штабе, никогда не возглавлял 
войска и не имеет достаточно узкоспециализированного опыта. 
Он вряд ли сможет успешно руководить ракетными войсками, 
поскольку, во-первых, он непрофессионал, которого эти 
элитные силы будут считать неубедительным и презирать».

Хотя многие подробности о перестановках в ракетных 
войсках НОАК держатся в тайне, один аналитик отметил 
в комментариях для The China Project в августе 2023 г., что 
ясно одно: «Искоренить коррупцию очень трудно, даже 
такому влиятельному лидеру, как Си, – отметил Нил Томас, 
специалист по китайской политике в Центре анализа Китая 
Института политики азиатского общества (Asia Society Policy 
Institute). – Нет ничего удивительного в том, что в Китае 
остается коррупция после того, как Си Цзиньпин начал 
антикоррупционную кампанию». 

Дополнительным поводом для спекуляций о внутренних 
разногласиях стали возникшие в начале сентября 2023 г. 
вопросы о статусе тогдашнего министра обороны Китая 
Ли Шанфу, которого, по словам посла США в Японии Рама 
Эмануэля, не видели на публике несколько недель.

«Происходящее с составом кабинета председателя Си 
напоминает детектив Агаты Кристи «И никого не стало». 
Сначала пропал министр иностранных дел Цинь Ган, затем 
пропали командиры ракетных войск, а теперь уже две недели 
не появляется на публике министр обороны генерал Ли 
Шанфу. Кто уцелеет в конце этой гонки увольнений? Молодежь 

Генерал Фан Фэнхуэй (справа), тогдашний начальник генерального штаба 
НОАК, с генеральным секретарем КПК Си Цзиньпином в Доме народных 
собраний в Пекине в августе 2017 г. В 2019 г. Фан был приговорен к 
пожизненному заключению по обвинениям в коррупции.  РЕЙТЕР

Китая или кабинет Си? #MysteryInBeijingBuilding», – написал 7 
сентября Эмануэль в социальной сети X.

Неделю спустя СМИ подтвердили, что китайские 
власти инициировали в отношении Ли расследование по 
неуточненным обвинениям, связанным с закупкой военной 
техники, как сообщает агентство Рейтер.  

«Министр иностранных дел и министр обороны участвуют 
во внешнем взаимодействии с международным сообществом. 
Однако их могли снять с должности без объяснений или 
учета того, как это воспринимается мировым сообществом, 
– отметил Томпсон в комментариях для Си-Эн-Эн. – Это 
усиливает кризис доверия в отношении Китая, подчеркивая 
недостаточную прозрачность и совершенно скрытый процесс 
принятия решений в стране».

Согласно Си-Эн-Эн, в октябре 2023 г. в СМИ появились 
сообщения о том, что Ли был официально уволен с поста 
министра обороны, смещен с государственных должностей 
в Центральной военной комиссии и лишен статуса одного 
из пяти государственных советников Китайской Народной 
Республики (КНР) – это старшая должность в кабинете, 
которая превосходит по рангу обычного министра. До своего 
назначения министром обороны в марте 2023 г. Ли занимал 
должность начальника отдела разработки оборудования в 
Центральной военной комиссии и отвечал за закупку оружия. 
Согласно Си-Эн-Эн, в 2018 г. США ввели против него санкции 
за покупку российского оружия.

Согласно «Forbes», в материалах СМИ также всплыла 
информация о том, что в отношении Циня ведется 
расследование по подозрениям в «неподобающем образе 
жизни», что обычно означает «сексуальные злоупотребления». 
Сразу несколько источников сообщили, что у Циня 
внебрачные отношения и ребенок в США. 

ПОСЛЕДСТВИЯ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ
В настоящее время неизвестно, как смена руководства 
ракетных войск НОАК повлияет на региональную 
безопасность и стабильность. Но Си Цзиньпин своими 
действиями вызвал разговоры о вероятности образования 
ядерной триады, которая поможет укрепить потенциал 
ядерного сдерживания НОАК.

НОАК «в конечном счете интегрирует ядерные 
оборонительные и наступательные возможности военно-
морского флота и военно-воздушных сил», отметил в 
комментариях для Голоса Америки Чан Чин, научный 
сотрудник базирующейся в Тайбэе организации Society or 
Strategic Studies. По его словам, это «неизбежная тенденция». 
«Я верю, что связанные с ядерным оружием офицеры как 
из военно-морского флота, так и из военно-воздушных сил, 
уже служили в ракетных войсках до перестановок в высшем 
руководстве. Китай наконец-то близок к формированию 
ядерных сил с единой структурой командования», – заявил Чан.

По его словам, в некоторых кругах возникли сомнения 
в том, что новый командующий ракетными войсками Ван 
когда-либо служил в ядерном ракетном подразделении 
НОАК и что его новый заместитель Сюй имеет опыт работы в 
бомбардировочной эскадрилье ВВС. Если хотя бы один из них 
имеет такой опыт, это подкрепит предположения о триаде. 
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По оценкам Министерства обороны США, Пекин 
аккумулировал свыше 400 ядерных боеголовок в ходе 
модернизации своего арсенала, чтобы снаряды можно было 
доставлять по воздуху, суше и морю. Согласно прогнозам 
экспертов, к концу этого десятилетия у КНР будет более 
1 тыс. боеголовок, заявил генерал Энтони Коттон, глава 
Стратегического командования ВС США (USSTRATCOM), в 
ходе своего выступления перед Комитетом по стратегическим 
силам Палаты представителей США в марте 2023 г.

Действуя без ограничений, которые накладывают договора 
о контроле над вооружениями, КПК развертывает мобильные 
ракеты нового поколения с несколькими головными частями 
с индивидуальным наведением и средствами обеспечения 
прорыва, добавил Коттон.

По его словам, ядерный потенциал КПК превышает 
потенциал, предусматриваемый политикой «минимального 
сдерживания», которой Китай якобы давно придерживается, 
при этом скорость наращивания потенциала НОАК вызывает 
озабоченность. Пекин осуществляет «значительные» 
инвестиции для расширения своего арсенала платформ 
доставки ядерного оружия воздушного, наземного и морского 
базирования и создания инфраструктуры для поддержки 
значительного расширения своих ядерных сил.

«Траектория достижений КНР в ядерной сфере 
указывает на наличие большого и разнообразного ядерного 
арсенала с наступательными возможностями для нанесения 
упреждающего удара и высокой степенью живучести, 
надежности и эффективности», – отметил Коттон. «В 
контексте крупных инвестиций в NC3 [операции ядерного 
командования, управления и связи], а также повышения 
готовности, модернизация ядерного арсенала КНР 
подчеркивает формирование новых возможностей, способных 
обеспечить ее различными вариантами для нанесения 
наступательного упреждающего удара до и во время кризиса 
или конвенционального конфликта. КНР, возможно, считает 
ядерное оружие ключевым компонентом своей стратегии 
противодействия интервенциям и может использовать это 
оружие в своей тактике принуждения в отношении нашей 
страны, союзников или партнеров», – заявил Коттон.  

ТРЕВОЖНЫЕ ТЕМПЫ МОДЕРНИЗАЦИИ
Как и USSTRATCOM, Северное командование ВС США 
(USNORTHCOM) считает темпы модернизации НОАК 
тревожными. 

«Было бы наивно полагать, что проводимая ими усиленная 
разработка передовых киберинструментов, морских систем 
и гиперзвуковых технологий имеет последствия только для 
региона. КНР продолжает развивать передовые обычные и 
стратегические дальнобойные вооружения и инфраструктуру, 
необходимую для проецирования военной мощи на большие 
расстояния», – заявил командующий USNORTHCOM генерал 
Глен Д. Ванхерк Комитету по вооруженным силам Палаты 
представителей США в марте 2023 г. «В основе этого роста лежит 
быстрое наращивание, при котором число ядерных боеголовок у 
КНР к 2035 г., по оценкам Министерства обороны, увеличится с 
текущих более чем 400 примерно до 1,5 тыс.», – добавил он.

Анализ информации из открытых источников дает 

представление о мотивации, которая стоит за модернизацией 
ядерного арсенала Пекина, но для раскрытия реальных масштабов 
плана Си Цзиньпина необходимы дополнительные исследования.

«Анализ одного только наращиваемого Китаем потенциала 
дает равное количество вопросов и ответов», – написала в 
июне 2023 г. Фиона Каннингем, доцент кафедры политологии 
в Университете Пенсильвании и внештатный научный 
сотрудник Программы ядерной политики при Фонде Карнеги 
за международный мир, в докладе под названием «The 
Unknowns About China’s Nuclear Modernization Program» 
(«Программа ядерной модернизации Китая и что о ней не 
известно»), опубликованном базирующейся в Вашингтоне 
Ассоциацией по контролю над вооружениями (Arms Control 
Association). «Китай наращивает потенциал, который 
повышает его способность отвечать на ядерные удары и 
угрожать упреждающим применением ядерного оружия для 
принудительного воздействия в конвенциональном конфликте. 
Теперь с помощью ядерных сил он может делать то, чего не мог 
делать в прошлом», – добавила Каннингем.

По ее словам, эти изменения подрывают прежнюю 
уверенность политиков и аналитиков в том, что Си Цзиньпин 
применит ядерное оружие только от отчаяния.

«Почему Китай только сейчас взялся за формирование 
гораздо более мощного потенциала нанесения ответного 
удара? Почему они инвестируют в шахтное базирование для 
повышения живучести своего арсенала, хотя последние 20 лет 
стремились к мобильным ядерным силам? Они разрабатывают 
возможности для более быстрого перехода к доктрине 
применения ядерного оружия первыми для подстраховки 
или по каким-то иным причинам? – пишет Каннингем. – 
Можно привести ряд факторов, которые могут стоять за 
модернизацией ядерного потенциала Китая. Согласно новым 
исследованиям, за этими переменами по крайней мере 
частично стоят изменения в возможностях США, но реакция 
Китая на эти изменения стала более радикальной, чем в 
прошлом, а значит, свою роль, вероятно, играют и другие 
факторы».  o

Бывший министр обороны Китая генерал Ли Шанфу на несколько 
недель исчез из поля зрения общественности, прежде чем в 
сентябре 2023 г. появились сообщения о том, что власти КПК начали 
расследование произведенных им закупок оружия из-за подозрений 
в коррупции.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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Окольными путями
Теневой флот помогает России уклоняться от нефтяных санкций

Нехватка современных танкеров, 
готовых перевозить находящуюся под 
санкциями российскую нефть, привела 
к появлению «теневого» флота из более 

чем 600 стареющих судов, которые доставляют сырую 
нефть и нефтепродукты в невозражающие страны. 
Эти суда ускользают от обнаружения, скрывая 
владельцев, отключая устройства автоматической 
идентификационной системы (АИС), передавая 
груз в море и используя «спуфинг» (передача 
специально измененного сигнала, который маскирует 
местоположение судна).

Россия занимает второе место в мире по объемам 
экспорта нефти после Саудовской Аравии, и, как 
сообщало в июле 2023 г. агентство Рейтер, Москва и 
Эр-Рияд стремятся удержать высокие цены на нефть. 

Западные и другие страны наложили эмбарго на 
российскую нефть или ввели для нее ценовой потолок 
после вторжения России в Украину в феврале 2022 г. 
Смысл этих мер заключался в том, чтобы подорвать 
финансирование неспровоцированной войны 
Кремля, но при этом позволить российской нефти 
поступать в международные порты. Министерство 
финансов США назвало ценовой потолок «новым 
инструментом экономической государственной 
политики, предназначенным для достижения  
двух казалось бы противоречащих целей»,  
и наблюдатели согласны с тем, что эти меры оказались 
эффективными.

Канада, Великобритания и США запретили 
прямой импорт российской нефти, а Европейский 

союз ввел запрет на морской импорт российской 
нефти и нефтепродуктов. Австралия, ЕС и «Большая 
семерка» ввели действующие во всем мире ценовые 
потолки для перевозимой по морю российской 
нефти и нефтепродуктов. По закону танкеры 
могут перевозить российскую нефть, но ценовые 
потолки запрещают страховым компаниям, а 
большинство из них базируются в странах Запада, 
страховать суда, которые поставляют российскую 
нефть, если ее цена превышает потолок на уровне 
60 долл. США за баррель сырой нефти, 45 долл. за 
баррель темных нефтепродуктов, таких как мазут и 
дизельное топливо, и 100 долл. за баррель светлых 
нефтепродуктов, таких как бензин, авиакеросин 
и лигроин (фракция нефти, используемая для 
производства пластмасс). Как пояснила в мае  
2023 г. газета «The New York Times», без страховки 
судам не разрешается заходить в большинство 
крупных портов.

Международные ограничения вынудили 
Россию использовать флот стареющих танкеров, 
которые перевозят нефть или передают груз в 
море кораблям, направляющимся в Китайскую 
Народную Республику (КНР) и другие дальние 
страны. Таким образом, Россия повторяет попытки 
обойти международные санкции, предпринимаемые 
Ираном и Венесуэлой. Эти часто подпольные методы 
затрудняют отслеживание поставок нефти. «Объем 
грузов с неизвестным пунктом назначения резко 
возрос. Российская нефть, которую раньше было 
легко отслеживать, теперь перемещается по теневым 
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каналам», – говорилось в материале газеты «The Economist», 
опубликованном в январе 2023 г.

Эксперты судоходной отрасли предупреждают, что такие 
схемы, в рамках которых стареющие, плохо обслуживаемые 
танкеры плавают по перегруженным морским путям и заходят  
в порты, значительно повышают вероятность человеческих  
и экологических катастроф. Эти опасения сбылись в мае  
2023 г., когда в Южно-Китайском море у побережья Малайзии 
взорвался и сгорел танкер «Pablo». Три члена экипажа этого 
зарегистрированного в Габоне судна пропали без вести, 
предположительно погибнув, и последствия могли быть гораздо 
хуже. Двадцать пять членов экипажа были спасены. Согласно 
сингапурской газете «The Straits Times», в момент взрыва на 
палубе это судно, которое, как показали данные отслеживания, 
выгрузило иранскую тяжелую нефть в китайской провинции 
Шаньдун, было преимущественно пустым, что позволило 
избежать катастрофического разлива нефти.

Как сообщил в июне 2023 г. портал новостей судоходства 
Splash247.com, в течение нескольких месяцев судно стояло 
на якоре в море без экипажа, установленных владельцев и 
страховщика. 

По заявлениям должностных лиц из области судоходства, 
несчастные случаи являются неизбежным следствием попыток 
обойти нефтяные санкции. «Мы имеем дело со старыми 
кораблями, которые, вероятно, не обслуживаются в соответствии 
со стандартами, которым они должны отвечать, – отметил в мае 
2023 г. в интервью Си-Эн-Эн Ричард Мэтьюз, руководитель отдела 
исследований международного судового брокера «EA Gibson». 
– Вероятность масштабного разлива или аварии возрастает с 
каждым днем по мере роста численности этого флота».

Темный и серый флоты
После того как Европа перестала быть основным рынком для ее 
нефти, Россия изменила методы ведения бизнеса. Ей пришлось 

искать для своей нефти новых покупателей и экономически 
целесообразный способ ее доставки. Трубопроводов к дальним 
портам в Китае и других новых странах-покупателях не было, 
и, как сообщало в январе 2023 г. Национальное общественное 
радио США, российский танкерный флот мог перевозить менее 
20% от совокупных объемов экспортируемой по морю сырой 
нефти. России нужны были корабли.

На подмогу ей пришел стареющий флот танкеров, который 
газета «The New York Times» назвала «мешаниной из судов, 
скрывающих свое местоположение и идентификационные 
характеристики, чтобы избежать надзора со стороны 
правительств и деловых партнеров». Многие из этих судов 
«темного флота» уже перевозили нефть из Ирана и Венесуэлы. 
Тем временем преимущественно европейские суда, которым 
было запрещено перевозить российскую нефть в европейские 
порты, были проданы ближневосточным и азиатским компаниям 
и стали известны как «серый флот». Согласно Си-Эн-Эн, Россия 
использовала оба варианта доставки, к которым, по оценкам 
отраслевых наблюдателей, относится около 10% крупных 
танкеров мира. Суда этих двух видов, известные под общим 
названием «теневой флот», помогают России обходить санкции и 
поставлять нефть без участия западных морских перевозчиков.

Как сообщила Си-Эн-Эн аналитическая фирма «Kpler», 
в первом квартале 2023 г. был установлен рекорд по объему 
экспорта российской нефти в Индию и КНР, которые начали 
покупать ее по сниженным ценам после вторжения России в 
Украину. Доля европейских рынков, ранее составлявшая почти 
две трети, упала, по данным «Kpler», всего до 8%. «И Китай, и 
Индия пользуются сниженными ценами на российскую нефть, 
получая выгоду от санкций, применяемых к российскому 
сырью другими странами», – отметил аналитик «Kpler» Мэтт 
Смит в интервью американской медиакомпании «Insider»  
в апреле 2023 г.

Теневой флот способствовал этому переходу. Как писала 

Нефтеперерабатывающий завод в Омске, Россия  РЕЙТЕР
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в феврале 2023 г. компания «FreightWaves», занимающаяся 
мониторингом мировых рынков грузоперевозок, ограничения 
в отношении российской нефтяной отрасли привели к 
увеличению стоимости и срока службы старых танкеров с 
сомнительными владельцами и регистрационными данными, 
которые работают за пределами западных страховых, 
финансовых и сервисных сетей. Как сообщала в том же месяце 
газета «The Washington Post», теневой флот, похоже, готов 
транспортировать нефть без страховки ведущих страховых 
компаний. Эти танкеры зарегистрированы или плавают 
под флагами разных стран, чаще всего Панамы, Либерии и 
Маршалловых Островов, согласно компании «Vortexa», которая 
анализирует и отслеживает мировые поставки нефти по морю.

По данным «FreightWaves», нефтяные танкеры считаются 
старыми примерно после 15 лет эксплуатации. В прошлом 
многие из них продавались на металлолом. Но после появления 
обходящего санкции флота, средний возраст судов которого 
составляет 20 лет, ситуация начала меняться. Например, танкер 
«Pablo» был построен в 1997 г. Этот флот возвращенных в 
эксплуатацию танкеров «можно считать судами, подлежащими 
списанию», заявил в интервью «FreightWaves» Свейн Мокснес 
Харфьельд, генеральный директор танкерной компании «DHT 
Holdings».

Изменения в структуре поставок
«Глобальная энергетическая система становится все более 
рассредоточенной, разделенной – и опасной», – пишет издание 
«The Economist». Из-за введения санкций и ценовых потолков 
структура поставок кардинально изменилась. Как сообщало в 
апреле 2023 г. агентство Рейтер, длительные и дорогостоящие 
рейсы стали обычным делом не только для России, но и для 
других крупных поставщиков энергоносителей. Помимо 
сырой нефти Россия также поставляет светлые нефтепродукты 
в Бразилию, Марокко, Нигерию и Турцию, в то время как 

Азия, Ближний Восток и США поставляют больше топлива, 
в том числе дизеля, в Европу. После того как обильные 
российские поставки вытеснили их с африканского и 
средиземноморского рынков, азиатские экспортеры, согласно 
агентству Рейтер, отправляют свое топливо в сингапурские 
хранилища. Как пишет издание «The Economist», в Дубае и 
Гонконге «таинственные новички» теперь продают и страхуют 
российскую нефть, с которой раньше работали компании из 
швейцарской Женевы.

Между тем, мировые цены на нефть не претерпели резких 
изменений за год, прошедший с момента начала вторжения 
России в Украину, отметил в марте 2023 г. в комментариях 
для центра исследований мировой экономики «EsadeGeo» 
Бен Кэхилл, старший научный сотрудник и эксперт по 
энергетической безопасности в американском Центре 
стратегических и международных исследований (Center for 
Strategic and International Studies). «Переход был плавным, – 
заявил Кэхилл. – У эмбарго ЕС и потолка цен на нефть было, 
по большому счету, две цели – обеспечить сохранение на рынке 
достаточного уровня предложения и лишить Россию доходов.  
В этом смысле они сделали свое дело».

В феврале 2023 г. при более длинных цепочках поставок в 
море было в два раза больше нефти, чем в начале российско-
украинской войны, заявил на вебинаре в том же месяце 
главный экономист «Vortexa» Дэвид Вех. Если раньше у 
судов уходила одна неделя или даже меньше на то, чтобы 
доставить российскую нефть в Европу, то сейчас они проводят 
в море до 45 дней, добираясь до отдаленных портов, пишет 
«The Economist». Согласно агентству Рейтер, американские 
компании могут доставлять светлые нефтепродукты в Европу 
за 18 дней. Между тем, на фоне удлинения маршрутов танкеров 
увеличиваются и выбросы углерода, усугубляющие проблему 
изменения климата.

Найти владельцев танкеров теневого флота сложно. Власти 
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Суда теневого флота 
используют различные 
приемы, чтобы скрыть своих 

владельцев, происхождение и цену 
перевозимой ими нефти, а также свое 
местоположение.

«Удобный» флаг обозначает страну, 
в которой зарегистрировано 
перевозящее груз судно. Суда могут 
регистрироваться в государствах 
с меньшим числом трудовых, 
экологических и инспекционных 
правил. Некоторые судовладельцы 
неоднократно меняют реестры,  
что затрудняет отслеживание  
истории судна.

Нерегулируемая передача в море 
может скрыть происхождение 
груза, отметил в комментариях для 
«FORUM» Армен Азизян, аналитик 
фирмы «Vortexa», отслеживающей 
мировые морские поставки нефти. 
«Создается еще одна прослойка между 
покупателем и продавцом, – сказал 
Азизян. – Появляется посредник».

Использование обманчивых методов 
бухгалтерского учета, относящихся к 
транспортным расходам, таможенным 
сборам, страхованию и грузу, 
затрудняет расчет цены, уплаченной 
за поставленную нефть, и понимание 
того, был ли нарушен ценовой потолок.

Отключение автоматической 
идентификационной системы (АИС) 
судна и спуфинг скрывают или меняют 
информацию о местонахождении 
судна. Приемники АИС используют 
наземное и спутниковое оборудование 
для определения местоположения 
кораблей и передачи этих данных 
другим судам и регулирующим органам. 
Спуфинг заключается в подаче ложного 
сигнала о местонахождении судна. 
Так, например, спутниковые снимки 
помогли выявить танкер с российской 
нефтью, который, как считалось, 
находился в Японском море. На самом 
же деле он находился на расстоянии 
более 400 км от ложных координатов и 
выгружал нефть в китайском порту.

Обман в 
открытом море

и судоходные аналитики все чаще 
пытаются получить информацию 
о судах, перевозящих российскую 
нефть, как сообщает Центр передовых 
оборонных исследований (C4ADS), 
некоммерческая исследовательская 
организация из Вашингтона, 
округ Колумбия. «Как правило, 
их интересует повторяющиеся 
подозрительные действия, новые 
сведения о неизвестных уклонистах от 
санкций или более полные данные о 
бенефициарных владельцах известных 
судов [и] флотов, вызывающих 
озабоченность», – отметила в 
комментариях для редакции 
«FORUM» Марго Гарсия, аналитик 
команды C4ADS по спонсируемым 
государством угрозам.

Гарсия добавила, что 
перевозящие российскую нефть 
компании отличаются от компаний, 
перевозящих нефть других режимов 
под санкциями, ведь российскую 
нефть можно поставлять, не нарушая 
закон, при условии соблюдения 
ценового потолка. Это дает больше 
возможностей для правдоподобного 
отрицания, если представители 
властей захотят проинспектировать 
судно, перевозящее российскую нефть.

Учитывая, что по морям 
курсирует так много стареющих 
судов, ответственные перевозчики 

забеспокоились о репутации 
отрасли. «Есть ли воля, способная 
остановить эту распространяющуюся 
анархию, или наше дело погрязнет 
в утомительных юридических 
спорах о суверенитете и свободе 
морей? – говорится в материале 
международного портала о 
судоходстве Seatrade Maritime News, 
опубликованном спустя несколько 
дней после взрыва на борту «Pablo». 
– Где решительная, международная и 
незамедлительная реакция, которая 
помешает этому перерасти в гораздо 
более неприятный международный 
скандал, сказывающийся на остальной 
индустрии мирового судоходства?»

Несмотря на проблемы, с которыми 
сталкиваются правительства и 
судоходная отрасль при осуществлении 
контроля за нарушениями санкций, 
есть и обнадеживающие сигналы. 
«Ценовой потолок для российской 
нефти работает и работает очень 
хорошо, – отметил в мае 2023 г. в 
комментариях для газеты «The New 
York Times» заместитель министра 
финансов США Уолли Адейемо. 
– Деньги, которые они тратят на 
создание экосистемы для поддержки 
торговли энергоносителями, – это 
те деньги, которые они не могут 
потратить на производство ракет  
и закупку танков».  o

Пожар на нефтяном танкере «Pablo» после взрыва в Южно-Китайском море в мае 2023 г.
МОРСКОЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ МАЛАЙЗИИ
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феврале 2023 г. Министерство иностранных 
дел Китайской Народной Республики (КНР) 
опубликовало доклад, посвященный проблемам 
в сфере международной безопасности и путям 
их решения. Инициатива по глобальной 

безопасности (ИГБ) отражает выступление генерального 
секретаря Коммунистической партии Китая (КПК) Си 
Цзиньпина 10 месяцами ранее, в котором он предложил 
создать ИГБ. Тем, у кого вызывают вопросы недавние 
действия КПК, очень важно понимать ИГБ и реагировать 
на эту инициативу соответствующим образом.

ОТ НАЦИОНАЛЬНОЙ К ГЛОБАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Безопасность подразумевает защищенность от угроз и 
несанкционированного доступа. Ее нарушение может 
иметь последствия в области экономики, финансов, 
политики, образования, информации и киберсфере на 
национальном, региональном и международном уровнях.

Безопасность страны зависит от ее мощи и 
мировоззрения. В 1949 г., когда образовалась КНР, 
главным для нее было обеспечение национальной 
безопасности и сохранение территориальной целостности. 
При этом перед новым государством, изолированным 
от международного сообщества, стояли серьезные 
экономические проблемы. Китай – однопартийное 
государство, поэтому концепция безопасности КПК 
была сформулирована в выступлениях ее лидеров и 
официальных документах. Основополагающей задачей 
режима председателя Мао Цзэдуна было обеспечение 
стабильности китайской политической системы. Для 
достижения внутренней стабильности КПК разработала 
«пять принципов мирного сосуществования», 
которые включали взаимное уважение суверенитета и 
территориальной целостности, взаимное ненападение, 
невмешательство во внутренние дела других стран, 
равенство и взаимную выгоду, а также мирное 
сосуществование.

После правления Мао Цзэдуна КПК поначалу не 
занималась международными инициативами в сфере 
безопасности. Вместо этого приоритетное внимание 
уделялось развитию китайской экономики и повышению 
уровня жизни населения, чтобы избежать политической 
нестабильности и сохранить легитимность правительства. 
Под руководством Дэна Сяопина (1978-1997 гг.) КНР 
занимала нейтральную позицию на внешнеполитической 
арене, стремясь улучшить взаимодействие с международной 
системой во главе с США. В 1990 г. Дэн обратился к 
китайским чиновникам со следующим призывом, 
подчеркнув важность предотвращения конфронтации с 
Западом: «Хладнокровно наблюдайте, укрепляя положение 
страны, спокойно занимайтесь делами, скрывайте наши 
возможности и выжидайте, держитесь в тени и никогда 
не покушайтесь на лидерство». Благодаря этой стратегии 

у КПК было время на модернизацию без значительного 
внешнего влияния. В период администрации Ху Цзиньтао 
(2002-2012 гг.) КНР оставалась очень прагматичной,  
делая акцент на внутреннем экономическом росте и 
развитии дружественных международных отношений  
с помощью политики доброжелательности, партнерства  
и добрососедства.

В 2010 г. КНР стала второй по величине экономикой 
мира, а через два года к власти пришел Си Цзиньпин, 
который заявил о желании переформатировать отношения 
с США. К этому изменению в стратегии его побудила 
оценка международной обстановки. Си Цзиньпин пришел 
к выводу, что мир претерпевает серьезные изменения – 
Восток находится на подъеме, а Запад переживает упадок. 
В мае 2014 г. он предложил новую структуру региональной 
безопасности, в которой уделяется внимание важнейшим 
вызовам. Эта инициатива подтвердила амбиции КНР за 
пределами ее территории и ознаменовала стремление 
Пекина к сбалансированному разделению глобального 
влияния с США на Востоке и Западе.

Более подробно свое видение системы безопасности в 
Азии Си Цзиньпин изложил в документе «Национальная 
оборона Китая в новую эпоху», опубликованном в 2019 г. 
Согласно этому документу, США переориентировали 
свою внешнюю политику на Индо-Тихоокеанский регион, 
приняв односторонний подход, усилив конкуренцию 
между крупными державами, увеличив военные 
расходы, ускорив развитие оборонного потенциала и 
поставив под угрозу международную стратегическую 
стабильность. С учетом этих обстоятельств КПК, как 
отмечается в документе, была вынуждена пересмотреть 
свои приоритеты в сфере национальной безопасности для 

В

На спутниковом изображении показан китайский лагерь на 
спорной гималайской границе с Индией в июне 2020 г., спустя 
несколько дней после столкновения между странами, в результате 
которого погибло 20 индийских военнослужащих и по меньшей 
мере четыре китайских военнослужащих.  РЕЙТЕР

Д-Р ЦЗИНХАО ЧЖОУ

АНАЛИЗ ГЛАВНЫХ ПРОБЛЕМ, СКРЫВАЮЩИХСЯ ЗА ЭТИМ РАСХОЖДЕНИЕМ
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защиты Азии. К 2035 г. китайские лидеры обещали создать 
лучшую в мире армию.

Тем временем Си Цзиньпин принялся за формирование 
новых великодержавных отношений. Разочаровавшись 
в том, как его видение национальной безопасности 
восприняли в США, он в итоге примкнул к России и 
поддался давлению со стороны китайских националистов. 
В феврале 2022 г., незадолго до неспровоцированного 
вторжения России в Украину, Си Цзиньпин объявил о 
«безграничной» дружбе с Россией. Усмотрев в российско-
украинском конфликте возможность для противодействия 
доминированию США, КПК предприняла попытку изменить 
международный порядок в сфере безопасности с помощью 
альтернативной международной структуры, которая 
служит ее интересам. Си Цзиньпин представил ИГБ спустя 
несколько недель после начала войны. Си позиционируется 
в этой инициативе как международный миротворец, 
невзирая на то, что КНР обвиняют в предоставлении 
дипломатического прикрытия для российского вторжения.

СХОДСТВА И РАЗЛИЧИЯ
Доклад Министерства иностранных дел КНР и заявления 

Си Цзиньпина помещают ИГБ в соответствующий 
контекст в эпоху вызовов и надежд. Согласно 
Министерству иностранных дел КНР, выступая на 
Боаоском азиатском форуме в апреле 2022 г., Си Цзиньпин 
заявил, что «изменения мира, нашего времени и истории 
разворачиваются так, как никогда раньше». Он отметил,  
что мировое сообщество должно поддерживать мир  
и стабильность, и назвал ИГБ лучшим средством для  
этих целей.

В документе Министерства иностранных дел 
КНР изложены основные принципы ИГБ и шесть 
дополнительных обязательств: поддержание неделимой 
безопасности, создание сбалансированной и устойчивой 
архитектуры в сфере безопасности, противодействие 
укреплению национальной безопасности за счет 
небезопасности других стран, содействие общему развитию 
и безопасности посредством сотрудничества, продвижение 
диалога и консультаций для разрешения споров, а также 
улучшение координации и сотрудничества в области 
управления в сфере глобальной безопасности.

ИГБ соответствует существующим концепциям КНР 
в сфере безопасности и консолидирует мировоззрение Си 

Корабль китайской береговой охраны приближается к 
филиппинскому судну незадолго до их столкновения в Южно-
Китайском море 22 октября 2023 г. КПК называет себя главным 
поборником международной безопасности и мира, но китайские 
военные регулярно проявляют агрессию.  БЕРЕГОВАЯ ОХРАНА КИТАЯ/РЕЙТЕР
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Цзиньпина. В каждом случае первостепенное внимание 
уделяется укреплению позиций Си Цзиньпина в 
партии. Он утверждает, что только лидеры КПК могут 
обеспечить внутреннее развитие социалистической 
системы с китайской спецификой, вместе с тем расширяя 
глобальное влияние КНР за счет экономического роста, 
напористой внешней политики и отказа от западных 
ценностей.

Эволюция китайских концепций в сфере 
безопасности – от национальных к региональным 
и глобальным – отражает уверенность нации и ее 
намерение добиваться статуса великой державы. 
Заявленная КПК цель по продвижению своего видения 
глобальной безопасности также предвещает жесткую 
конкуренцию с Западом.

КПК планирует расширять сферу охвата ИГБ в рамках 
своего стремления к глобальному доминированию. 
Чтобы стать мировой державой, КНР должна шагнуть 
за пределы материковой Азии, прорвавшись через цепь 
островных государств у своего восточного и южного 
побережья, чтобы распространять свое влияние и 
проецировать свою мощь в западной части Тихого океана 
и других регионах.

В теории для продвижения своих интересов и 
ценностей КПК необходимо преобразовать свою 

концепцию региональной безопасности в архитектуру 
глобальной безопасности, которая будет защищать 
суверенитет, поощрять невмешательство, продвигать 
многополярность и противодействовать возглавляемому 
США международному порядку и многосторонним 
договорам. ИГБ пытается узаконить активизм КПК на 
международной арене. При этом Китай продолжает 
оказывать давление на Тайвань в рамках своей кампании, 
направленной на дипломатическую и военную изоляцию 
этого самоуправляемого острова и увеличение шансов на 
его аннексию.

КОГДА СЛОВА РАСХОДЯТСЯ С ДЕЛОМ
Наравне с казалось бы справедливыми и обоснованными 
обязательствами в ИГБ содержатся двусмысленные и 
абстрактные термины. Учитывая исторический контекст 
внешней политики Китая и ее реализации, существуют 
обоснованные опасения по поводу того, можно ли 
доверять КПК. Пекин часто говорит одно, а делает другое. 
По наблюдениям некоторых аналитиков, агрессивное 
поведение КНР на международной арене при Си 
Цзиньпине противоречит ИГБ.

Так, ИГБ якобы поддерживает «принцип неделимой 
безопасности», но КПК преследует свои интересы 
за счет других, например путем строительства и 
милитаризации искусственных рифов и других морских 
объектов в спорных водах Южно-Китайского моря, а 
также игнорируя решение международного трибунала 
от 2016 г., которое закрепляет права в этом море за 
Филиппинами. В ИГБ говорится о необходимости 

По данным американских властей, в этом офисном здании в 
Китайском квартале в Нью-Йорке работал тайный китайский 
полицейский участок.  РЕЙТЕР
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«диалога и консультаций» для разрешения споров и 
конфликтов, но КПК использует принуждение и санкции 
для наказания стран, не согласных с ее политикой. В 
качестве примера можно привести введение торговых 
ограничений в отношении Австралии после ее призыва 
провести расследование в связи с утверждениями о том, 
что COVID-19 возник в Китае, и задержание канадских 
граждан в отместку за арест в Канаде топ-менеджера 
китайской технологической компании.

ИГБ «отвергает менталитет холодной войны», 
хотя КПК считает США противником еще со времен 
Мао Цзэдуна. В ИГБ говорится о необходимости 
«взаимовыгодного сотрудничества» и применения 
«принципов взаимного уважения, равенства и взаимной 
выгоды» для решения нетрадиционных проблем 
безопасности, но КПК отклонила просьбу Всемирной 
организации здравоохранения о расследовании 
происхождения COVID-19. ИГБ «поддерживает 
невмешательство во внутренние дела» и «независимый 
выбор путей развития и социальных систем, сделанный 
народами разных стран», но это не помешало КПК 
создать более 100 секретных полицейских участков 
для осуществления своей юрисдикции в более чем 50 
странах, в частности на Западе. При этом КПК также 
поддерживает ущемление индивидуальных свобод 
автократическими и тоталитарными режимами, 
защищаясь от обвинений в многочисленных нарушениях 
прав человека в свой адрес.

КПК позиционирует себя как миротворца, но 
усилила военное давление на соседние страны, что 
привело к столкновениям с Индией вдоль их спорной 
границы и с Филиппинами в спорных водах. Позицию 
КПК по Тайваньскому проливу также мирной не 
назовешь. Массовая пропагандистская кампания Китая 
и провокационные военные учения вблизи Тайваня 
отражают его агрессивную политику, а не мирное 
урегулирование, за которое он якобы выступает.

ИГБ не признает, что Россия вторглась в Украину, 
– свидетельство того, что КПК вовсе не нейтральна 
в своей оценке совершаемых Россией зверств. Для 
урегулирования кризиса Украине предлагается 
отказаться от части своей территории в обмен на мир, 
а НАТО рекомендуется не защищать страны, в которые 
решит вторгнуться Россия. Мирное предложение КПК 
благоприятствует России и еще больше виктимизирует 
Украину. Это объясняет, почему президент России 
Владимир Путин приветствует это так называемое мирное 
урегулирование, в то время как Украина его отвергает.

ИГБ изображает КНР как сторону, решающую 
проблемы, а США – как сторону, их создающую. Но этот 

НА ПЕРВЫЙ ВЗГЛЯД, ИГБ НЕ ПРЕДСТАВЛЯЕТ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ 
УГРОЗЫ ДЛЯ США, ИХ СОЮЗНИКОВ И ПАРТНЕРОВ. НО ЛЕЖАЩИЕ  
В ЕЕ ОСНОВЕ НАМЕРЕНИЯ ВЕСЬМА ПРОБЛЕМАТИЧНЫ. 

Корабль китайской береговой охраны проходит мимо корабля 
Береговой охраны Филиппин у Второй отмели Томаса в спорной 
части Южно-Китайского моря. Международный трибунал 
отклонил притязания КНР на эту территорию.  AFP/GETTY IMAGES
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претензциозный документ, составленный в казалось бы 
нейтральных и приятных формулировках, не отражает 
реальность и не уточняет, как ИГБ будет разрешать 
конфликты между странами с разными интересами. Ему 
недостает содержательности и практической ценности.

ТИГР БУМАЖНЫЙ, НО КУСАЕТСЯ
В ИГБ особое внимание уделяется Азии, поскольку, по 
мнению Си Цзиньпина, этот регион станет «якорем 
мира во всем мире, локомотивом глобального роста 
и новым лидером международного сотрудничества». 
Си Цзиньпин и ИГБ призывают страны Индо-
Тихоокеанского региона сотрудничать и использовать 
роль региональных организаций и форумов, в том числе 
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), 
экономического объединения Бразилии, России, Индии, 
КНР и ЮАР (БРИКС), саммита Китай – Центральная 
Азия и механизмов сотрудничества в Восточной Азии. Си 
Цзиньпин хочет воплотить в жизнь свое видение, согласно 
которому азиатские страны будут решать вопросы в 
сфере безопасности в Азии без вмешательства извне. В 
этом смысле КПК использует традиционную китайскую 
военную доктрину, известную как «защита нападением». 
Занимая наступательную позицию, ИГБ пытается достичь 
оборонительных целей и укрепить доминирующее 
положение КНР в Азии, вместе с тем ослабив влияние 
Запада. Непонимание стратегии КПК может привести к 
тому, что США слишком рассредоточат свои глобальные 
ресурсы и потенциально утратят возможность 
сдерживания в Индо-Тихоокеанском регионе, на переднем 
крае конкуренции великих держав.

На первый взгляд, ИГБ не представляет 
непосредственной угрозы для США, их союзников и 
партнеров. Но лежащие в ее основе намерения весьма 
проблематичны. Стоит отметить, что цель концепции 
безопасности КПК в Азии отличается от целей других 
азиатских стран и организаций. Например, Ассоциация 
государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) выступает  
за мир, стабильность и сотрудничество между своими  
10 государствами-членами. Японская концепция 
свободного и открытого Индо-Тихоокеанского региона 
поддерживает основанный на правилах порядок, 
соблюдение международного права, свободу судоходства 
и открытые и прозрачные экономические системы. 
Индийская инициатива «Безопасность и развитие для 
всего региона» (SAGAR) сосредоточена на морской 
безопасности, взаимосвязанности, устойчивом развитии 
и укреплении сотрудничества между государствами 
Индоокеанского региона.

Между тем, в ИГБ предлагается видение безопасности 
для других регионов мира. В ней содержится призыв 
поддерживать страны Африки, Карибского бассейна 
и Латинской Америки, а также содействовать миру и 
стабильности на Ближнем Востоке. Очевидно, что КПК 
стремится играть заметную роль далеко за пределами 
Китая. ИГБ может послужить для нее стратегической 
платформой для развития отношений в сфере 

безопасности с новыми странами и расширения влияния.
Цель Инициативы – помочь КПК расширить ее 

глобальные амбиции посредством таких платформ и 
механизмов, как инфраструктурный план «Один пояс – 
один путь» (OBOR), ШОС, Форум сотрудничества Китай 
– Африка и БРИКС. КПК использует БРИКС, OBOR и 
Азиатский банк инфраструктурных инвестиций для 
продвижения китайской валюты как замены доллару США. 
Китай «инвестировал» 582 млрд юаней (81,7 млрд долл. 
США) в более чем 40 странах и регионах. Более 25 стран 
планируют присоединиться к БРИКС, а 30 стран заявили о 
своей готовности принять валюту БРИКС. И хотя доллар 
США в одночасье не лишится статуса мировой резервной 
валюты, КПК стремится подорвать его господство.

ИГБ бросает вызов альянсам и партнерствам в 
области безопасности, сформировавшимся после Второй 
мировой войны, в попытке создать раскол между странами 
в отношении взаимодействия с КНР. Пока в Японии 
в мае 2023 г. проводился саммит лидеров «Большой 
семерки», на котором обсуждались российско-украинская 
война и напряженность вокруг Тайваня, Си Цзиньпин 
принял у себя в Китае саммит Китай – Центральная 
Азия и пообещал пяти участвовавшим в нем странам 
предоставить 26 млрд юаней (3,7 млрд долл.) в виде займов 
и грантов.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ИГБ 
Внимательное изучение целей и исторического 
контекста ИГБ, а также несоответствия между словами 
и действиями КПК, выявляет проблемы и возможные 
негативные последствия. Предложенная в ИГБ структура 
международной безопасности говорит в пользу КПК, но 
дипломатический язык Инициативы скрывает не самую 
благовидную цель – представить КПК как главного в мире 
идеолога мер безопасности. ИГБ – это тигр из бумаги, но 
она пытается продвинуть китайскую мечту Си Цзиньпина 
на мировую арену за счет США. Страны, сомневающиеся в 
мотивах КПК, не должны оставлять ее без ответа. Впрочем, 
эффективный ответ подразумевает нечто большее, чем 
просто критику видения Си Цзиньпина. Необходимо 
полное понимание ИГБ, а также меры жесткой и 
мягкой силы для противодействия его внутренней и 
международной программе в сфере безопасности.

КПК – это вызов номер один для США, их союзников 
и партнеров и, возможно, самое большое препятствие для 
глобального мира. Было бы наивно полагать, что КПК 
примкнет к странам, поддерживающим основанный на 
правилах мировой порядок. Пора отказаться от подобных 
иллюзий в отношении КПК и начать действовать 
вместе. Для противодействия влиянию КПК в Индо-
Тихоокеанском и других регионах, выделяемых в ИГБ, 
а именно в Африке, Латинской Америке и на Ближнем 
Востоке, необходима ответная инициатива по глобальной 
безопасности. Эта основополагающая задача – разработка 
стратегий для противодействия КПК в контексте новой 
обстановки в области международной безопасности – 
должна стать главным приоритетом.  o
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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ
СДВИГИ

Толпы людей 
на рынке в 
Калькутте, Индия
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Продолжающийся рост населения Индии и 
сокращение населения Китая означают, что титул 
самой густонаселенной страны мира перешел к 
Индии. На основании одной только численности 
населения трудно делать выводы о будущем Индии, 

но более глубокий анализ демографической динамики 
страны показывает, что ее лидерам стоит поспешить, чтобы 
в полной мере воспользоваться благоприятной возрастной 
структурой населения и максимизировать возможности для 
ускорения экономического роста.

Сегодня население Индии достигает 1,429 млрд человек, 
что почти в четыре раза превышает показатель 361 млн, 
полученный по итогам переписи населения в 1951 г., спустя 
несколько лет после разделения Индии и Пакистана. 

Это совпадает с распространенным представлением об 
Индии как о «демографической бомбе», о которой писал 
биолог Пол Эрлих после посещения страны в середине 
1960-х гг. Несмотря на общий рост населения, сегодняшняя 
демографическая динамика Индии сильно расходится с 
описаниями Эрлиха. В 1960-е гг. на одну женщину в среднем 
приходилось 6 детей, но сегодня средний показатель 
составляет всего 2, что ниже уровня воспроизводства 
населения. Согласно демографам Организации 
Объединенных Наций (ООН), уровень воспроизводства, 
показывающий, сколько детей нужно рожать каждой 
женщине, чтобы поддерживать численность населения, 
составляет 2,19. Этот средний показатель игнорирует 
некоторые внутренние различия, но уровень рождаемости 
превышает 2 только в пяти индийских штатах, при этом 
максимальное значение, зафиксированное в штате Бихар, 
составляет чуть менее 3. 

Стремительное снижение рождаемости в Индии 
отражает общемировую тенденцию. В 2022 г. уровень 
рождаемости в 71% странах мира составлял меньше трех 
детей на одну женщину по сравнению с 56% в 2000 г.

Возрастной состав населения Индии меняется
Без масштабной иммиграции население любой страны 
начнет сокращаться, если уровень рождаемости в ней 
на протяжении десятилетий остается ниже уровня 
воспроизводства. Население Китая уже начало сокращаться, 
но население Индии, даже при низкой рождаемости, 
продолжает увеличиваться на 1 млн человек каждый месяц. 
Такая ситуация будет сохраняться до середины текущего 
столетия, после чего цифры начнут снижаться. Это связано 
с тем, что рост во многом обусловлен «демографической 

инерцией» – тенденцией населения продолжать расти 
даже при падении рождаемости за счет того, что размер 
детородных когорт относительно больше, чем был при 
высокой рождаемости (больше потенциальных матерей). 
Население Индии настолько велико, что оно будет 
обеспечивать львиную долю увеличения мирового населения 
вплоть до середины этого века. Когда примерно в 2037 г. 
мировое население достигнет 9 млрд человек, 1,6 млрд из них 
будут индийцами.

Но возрастная структура населения Индии кардинально 
меняется. Через 25 лет средний возраст жителей Индии 
будет составлять около 33 лет (для сравнения: 28 лет сегодня 
и 21 год в 1998 г.). Это увеличение на 12 лет за 50-летний 
период чуть меньше увеличения среднего возраста во всем 
мире. Большинство женщин, которые станут матерями до 
2048 г., уже родились, и об их репродуктивных тенденциях 
уже есть хорошее представление. Индийские женщины 
говорят, что хотят иметь в среднем двоих детей, поэтому 
рождаемость, вероятно, продолжит снижаться. Учитывая 
размер детородных когорт и небольшое увеличение 
продолжительности жизни, население Индии в следующие 
25 лет увеличится на 230 млн человек. Это много, но за 
последние 25 лет население страны увеличилось на 430 
млн. Индийское население еще некоторое время будет 
оставаться относительно молодым, но число молодых людей, 

Первенство Индии по численности населения и что оно означает
Д-Р ДЖЕННИФЕР ДАББС ШЮББА  |  ФОТО РЕЙТЕР

Толпы людей гуляют по проспекту Сентрал-Виста около Картавья-
Патх в Нью-Дели в апреле 2023 г. В том месяце, согласно данным 
ООН, Индия обогнала Китай по численности населения.
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Женщина держит младенца на руках (слева); женщины ожидают в 
очереди на консультацию в роддоме в Мумбаи, Индия.

пополняющих трудовые ресурсы страны, достигло своего пика 
несколько лет назад.

Демографический дивиденд Индии не гарантирован
Учитывая демографический профиль Индии, у нее есть все 
необходимое для получения демографического дивиденда – 
толчка к усилению экономического роста за счет сравнительно 
высокой доли трудоспособного населения – если правительство 
будет проводить необходимую для этого политику, в том числе 
инвестируя в человеческий капитал. Как и в Китае, лидеры в 
Индии считали более медленный рост населения необходимым 
условием для экономического развития. Однако, в отличие от 
Китая, Индия не инвестировала в человеческий капитал для 
достижения этих целей. Уровень грамотности, особенно среди 
женщин, отстает от среднемировых показателей; также стране 

необходимо увеличить инвестиции в здравоохранение, о чем 
свидетельствует высокий уровень младенческой смертности.

И Индии нужно поспешить. Снижение рождаемости в 
странах Запада стало следствием экономического развития. 
В Индии к нему привело планирование семьи. Это означает, 
что из-за более высоких темпов демографических перемен 
у Индии будет меньше времени на то, чтобы получить свой 
демографический дивиденд. В Западной Европе на увеличение 
доли населения старше 60 лет с 15% до 30%, по имеющимся 
оценкам, потребуется 75 лет. Аналогичный переход в Индии 
займет всего 34 года.

В Индии сохраняется сравнительно высокая доля сельского 
населения, хотя ее города неуклонно растут. Дели входит 
в число самых быстрорастущих городов мира, но темпы 
урбанизации в целом не соответствуют ожиданиям, учитывая 
вес Индии на глобальной арене. По оценкам ООН, уровень 
урбанизации в Индии составляет всего 33% по сравнению с 
65% в Китае. Урбанизация исторически является ключевым 
индикатором экономического потенциала, ведь в городах 
концентрируются услуги, идеи и рабочие места, поэтому 
низкий уровень урбанизации ограничивает экономический 
рост Индии. Согласно одному недавнему исследованию, 
в следующем десятилетии пять крупнейших индийских 
городов вырастут в среднем в 1,5-2,0 раза. Согласно прогнозу 
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Национальной комиссии по народонаселению Индии, к 
середине следующего десятилетия городское население страны 
увеличится с 31,8% до более чем 38%, но это все еще довольно 
мало. В двух словах, у Индии большой потенциал урбанизации, 
но она сильно отстает от кривой тенденции.

Индий на самом деле две
Вследствие разницы в уровне рождаемости и количестве 
мигрантов на севере и юге, Индия – это одновременно и 
молодая, и стареющая страна. Ее можно назвать миром в 
миниатюре с двумя демографическими полюсами. В северных 
штатах Индии больше проблем со здоровьем населения и 
низким уровнем грамотности, в то время как в южном штате 
Керала уже возникли трудности с поиском персонала для 
работы в домах престарелых. Очень трудно расставлять 
политические приоритеты, когда стране приходится 
одновременно решать две очень разные демографические 
проблемы.

Есть также Индия для мужчин и Индия для женщин. 
По данным Всемирного банка, лишь 23% индийских 
женщин выполняют оплачиваемую работу. Для сравнения: в 
Бангладеш таких женщин 37%, а в Китае – 63%. Львиная доля 
выполняемой женщинами работы в Индии приходится на 
неформальную экономику, что подвергает их более высокому 
риску финансовой нестабильности в пожилом возрасте. 
В высшие учебные заведения в Индии поступает больше 
женщин, чем мужчин, но в экономике страны по-прежнему 
доминируют мужчины. Для максимизации потенциала 
экономического роста стране необходимо улучшить баланс 
между квалификацией и рабочими местами.

Демографическая динамика имеет ключевое значение 
для будущего Индии
Демографическая динамика Индии закладывает основу для 
ее будущего, но нет никакой гарантии, что более медленный 

рост населения и более высокий средний возраст обеспечат 
активный экономический рост. Нет также гарантии, что 
более медленный рост населения приведет к улучшению 
экологической ситуации. Если все пойдет по плану, в 
ближайшие десятилетия уровень жизни 1,4 млрд индийцев 
будет повышаться. Это делает обязательными доступные 
и реалистичные варианты потребления, и Индия может 
стать примером экологичного пути для других динамично 
развивающихся экономик, которые будут следовать по такой 
же демографической траектории. Работа над достижением 
экологических целей может одновременно способствовать 
достижению целей экономических, если будут предусмотрены 
инвестиции в зеленые рынки труда и отрасли.  o

10 самых густонаселенных стран по состоянию на середину 2023 г.

Источник: доклад Фонда ООН в области народонаселения «Народонаселение мира» за 2023 г., Рейтер
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Горожане делают покупки на овощном рынке в Калькутте.

Эта статья была первоначально опубликована Центром стратегических и международных 
исследований (Center for Strategic and International Studies) 28 апреля 2023 г. Статья была 
отредактирована в соответствии с форматом «FORUM». Оригинал статьи см. по адресу  
www.csis.org/analysis/what-india-becoming-worlds-most-populous-country-means.
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ГРАНИ
ОСТРЫЕ

Индо-Тихоокеанскому 
региону нужен центр для борьбы 
с гибридными угрозами на фоне 

эволюции пропагандистской 
машины КНР
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Эта угроза еще сложнее тех угроз, что исходят в 
информационном пространстве от других авторитарных 
режимов. С ней не сравнится даже разрушительный синтез 
дезинформации, иностранного вмешательства и подрывной 
деятельности, которым пользуется Россия. Причина в том, что 
при Си Цзиньпине амбиции КНР стали гораздо масштабнее, 
а проекция государственной власти однопартийного 
режима обладает большей мощью по сравнению с другими 
ревизионистскими силами. КНР может применять политику 
принуждения как для проецирования политической власти, так и 
для навязывания издержек. Китайцы все более прямо запугивают 
своих стратегических соперников этим рычагом воздействия. 
Так, например, чтобы сдержать волну публичных комментариев 
о нарушении прав человека в Синьцзяне и Гонконге, КНР 
атаковала западные корпорации с помощью потребительских 
бойкотов, мобилизованных государственной пропагандой.

Австралия столкнулась со шквалом торговых тарифов, 
которые бывший посол КНР в Австралии Чэн Цзинье 
назвал выражением гнева китайского народа, после того как 
тогдашний премьер-министр Скотт Моррисон предложил 
провести международное расследование происхождения вируса 
COVID-19. Двусторонние отношения между Австралией 
и Китаем как никогда ухудшились после того, как бывший 
официальный представитель Министерства иностранных 
дел Китая Чжао Лицзянь опубликовал в сети Твиттер, ныне 
известной как X, сфальсифицированное фото австралийского 
солдата, якобы перерезающего горло афганскому ребенку. Это 
сфабрикованное изображение, которое использовалось для 
ссылки на расследование предполагаемых военных преступлений 
австралийских войск в Афганистане, первоначально 
распространялось в китайских социальных сетях. 

Не прошло и часа с момента появления твита, как 
Моррисон созвал пресс-конференцию для опровержения. 
Он также высказался в китайской социальной сети WeChat, 
заявив, что как демократия Австралия готова правдиво 
отражать свои недостатки. Через несколько минут после 

этого поста его аккаунт в WeChat был заблокирован. Этот 
случай показывает, как КНР использует информационное 
пространство, распространяя пропаганду в западных 
социальных сетях, где свобода слова защищена, и цензурируя 
сообщения, предназначенные для китайского народа.

Судя по траектории информационных операций КПК, 
ее некогда неуклюжие усилия становятся изощренными, что 
отражает постоянные инвестиции партийно-государственного 
аппарата. Более того, после масштабных продемократических 
демонстраций и протестов в Гонконге у КПК разыгрался 
аппетит к риску. 

Если первоначально КПК в первую очередь интересовали 
такие темы, как протесты в Гонконге, президентские выборы на 
Тайване в 2020 г. и происхождение COVID-19, то впоследствии 
она также начала уделять внимание иностранному 
вмешательству во внутреннюю политику Соединенных 
Штатов. Активы информационных операций, которые ранее 
были сосредоточены на протестах в Гонконге, занялись 
внутренними протестами в США. 

Всего за несколько лет КНР кардинально усовершенствовала 
свои методы – при вмешательстве в выборы на Тайване КПК 
пыталась повлиять на тайваньских избирателей сообщениями на 
традиционном китайском, что является грубой лингвистической 
ошибкой. К тому времени, когда КПК взялась за США, ее 
информационные операции могли подавлять алгоритмические 
и человеческие системы защиты в большинстве социальных 
сетей. Например, подконтрольная КПК организация Spamouflage 
Dragon может быстро распространять дезинформацию на 
ведущих американских платформах, включая Фейсбук, X и 
YouTube. КПК также расширила свои возможности за счет 
экспериментов с искусственным интеллектом, который она 
использует для автоматического перевода видеоконтента, 
генерирования фото профиля для фейковых аккаунтов в 
социальных сетях и создания дипфейков.

Анализируя информационные операции КПК в 
социальных сетях, необходимо поместить их в контекст 
стратегических целей КПК. Партия пытается реализовать 
доктрину, формируемую Си Цзиньпином и директивным 
органом страны – Политбюро. При Си Цзиньпине 
устремления КПК стали амбициозными. Пропаганда – это 
инструмент политической войны, и ее можно использовать 
в сочетании с другими формами политики принуждения для 
получения стратегических преимуществ.

Демократические страны предполагали, что глобализация 
и экономические отношения побудят КНР примкнуть к 
основанному на правилах миропорядку. Они недооценили 
готовность КПК превратить мировую взаимосвязанность в 
свое оружие, используя экономические отношения, диаспоры и 
асимметричный доступ к информационным средам открытых 
демократий. Папуа – Новая Гвинея и Соломоновы Острова, 

Под руководством жесткого 
генерального секретаря 
Коммунистической партии Китая 
(КПК) Си Цзиньпина Китайская 
Народная Республика (КНР) строит 
глобальную пропагандистскую 
систему, призванную изменить 
мировой порядок.
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Похищение, задержание и 
исчезновение

Китайские власти похищают и насильственно репатриируют лиц, которых считают гражданами Китая, в том числе из 
западных стран, и насильственно задерживают граждан из других стран.

Убийство
С 2008 г. как минимум два убийства и многочисленные покушения связывают с Северной Кореей. Российский режим 
предпринимает многочисленные попытки убийства журналистов, диссидентов и бывших сотрудников разведки.

Привлечение на свою сторону
Авторитарные режимы и другие субъекты гибридной угрозы могут привлекать на свою сторону лидеров и 
общественные группы для подавления инакомыслия и подрывной деятельности, а также для ослабления 
демократических норм и институтов.

Принудительная дипломатия
Под принудительной дипломатией понимают немилитаризованное принуждение или использование угроз, чтобы 
заставить государство изменить свою политику.

Коррупция
У коррупции есть физическая и психологическая составляющие. К первой составляющей относится перенаправление средств, 
ресурсов и возможностей; это ослабляет доверие к системам и учреждениям и ставит под угрозу достижение целей.

Кибератаки
Кибератаки – это попытки похитить, раскрыть, изменить, деактивировать или уничтожить информацию путем 
несанкционированного доступа к компьютерным системам.

Цифровой разрыв
Разрыв в цифровых навыках и грамотности в разных частях Индо-Тихоокеанского региона представляет собой уязвимость, 
которой могут воспользоваться злоумышленники и которая может препятствовать четкому реагированию правительств.

Дезинформация
Дезинформация – это преднамеренное распространение ложной или заведомо предвзятой, преувеличенной, 
искаженной или несбалансированной информации для достижения политических целей.

Экономическое принуждение
Экономическое принуждение и санкции, например введение эмбарго и ограничение доступа к рынкам, направлены на 
наказание правительств соответствующих стран.

Шпионаж
Благодаря технологиям традиционный шпионаж и контршпионаж стали более изощренными. Кибер- и радиоразведка 
обеспечивает доступ к национальным системам и коммерческой тайне.

Иностранное вмешательство
Иностранное вмешательство – это попытки скрытого влияния, цель которых – запутать обсуждение, а также 
сформировать, замедлить или затруднить процесс принятия решений.

Нарушения прав человека
Это прямые и косвенные нарушения прав, закрепленных во Всеобщей декларации прав человека Организации 
Объединенных Наций. Злоумышленники часто пользуются слабыми местами институтов и другими уязвимостями.

Информационные операции
При проведении информационных операций и операций по оказанию влияния производится сбор тактической 
информации о противнике и распространение пропаганды в попытке получить над ним конкурентное преимущество.

Кража интеллектуальной 
собственности

Кража идей, изобретений, исследований и других объектов интеллектуальной собственности у частных лиц  
и компаний.

Юридическая война
Использование международного и национального законодательства для сдерживания критики и получения 
поддержки при управлении последствиями военных действий.

Милитаризация спорных островов
Некоторые искусственные морские объекты в Южно-Китайском море были полностью милитаризованы и вооружены 
противокорабельными и зенитными ракетными комплексами, лазерным оборудованием, аппаратурой для создания 
преднамеренных помех и истребителями.

Использование наемников и частных 
подрядчиков

Использование частных подрядчиков для выполнения задач вооруженных сил, незаконной деятельности и хакерских 
атак делает возможным правдоподобное отрицание.

находящиеся к северу и северо-востоку от Австралии, 
подписали соглашения с КНР в рамках инфраструктурной 
схемы «Один пояс – один путь». Соломоновы Острова 
также заключили с китайским правительством пакт в сфере 
безопасности. Теперь пространство Австралии для маневров 
ограничено.

Если в странах Запада опросы общественного мнения 
свидетельствуют об усилении обеспокоенности угрозой 
безопасности, которая исходит от КНР, то в других регионах 

пропаганда КНР приносит свои плоды. В некоторых богатых 
ресурсами регионах она набирает обороты. В Африке, Юго-
Восточной Азии и Латинской Америке КПК может оспаривать 
базовые ценности, в том числе права человека и экономическое 
развитие, предлагая альтернативную модель государственного 
управления.

Для противодействия китайской пропаганде, 
дезинформации и политическим методам ведения войны 
Индо-Тихоокеанскому региону, который все чаще становится 

Общие гибридные угрозы Источник: д-р Джейк Уоллис/Австралийский институт стратегической политики 
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эпицентром соперничества великих держав, необходимо 
развивать устойчивость к гибридным угрозам. В этом регионе 
представлен целый спектр политических систем и государств 
на разных стадиях экономического развития. Кроме того, 
в регионе наблюдается некоторый отход от принципов 
демократии, а архитектуре безопасности не хватает общности, 
продемонстрированной, например, европейскими странами 
в ответ на вторжение России в Украину. В Европе все же 
есть модели, которые стоит перенять. Европейский союз и 
НАТО финансируют Европейский центр передового опыта 
по противодействию гибридным угрозам (European Centre of 
Excellence for Countering Hybrid Threats), который базируется 
в Хельсинки, Финляндия. Несмотря на сложную архитектуру 
безопасности в Индо-Тихоокеанском регионе, как традиционные, 
так и нетрадиционные партнеры проявляют все больше 
стремления к сотрудничеству для поддержания стратегического 
баланса в регионе. Такие проблемы, как экономическое 
принуждение, иностранное вмешательство, провокации на море 
и кибератаки, оказывают политическое давление на государства 
региона и угрожают растущему процветанию, которое стало 
возможным благодаря свободной и открытой торговле.

В Индо-Тихоокеанском регионе, в особенности в Юго-
Восточной Азии, хорошо образованное и молодое население 
(в регионе живет более половины миллениалов мира). 
Это мощные драйверы экономического роста. Доля Индо-
Тихоокеанского региона в мировом валовом внутреннем 
продукте достигает 60%, а к 2030 г. он будет домом для 2,4 млрд 
новых представителей мирового среднего класса. Региональные 
партнеры признают значимость этого вклада в глобальное 
процветание. У Канады, ЕС, Великобритании и США есть своя 
стратегия в Индо-Тихоокеанском регионе. Новые партнерства, 
например партнерство между Австралией, Великобританией 
и США, а также Четырехсторонний диалог по безопасности 
между Австралией, Индией, Японией и США, призваны 
предотвратить конфликт в Индо-Тихоокеанском регионе, 
который мог бы поставить под угрозу основанный на правилах 
международный порядок. Создание ориентированного на 
Индо-Тихоокеанский регион центра борьбы с гибридными 
угрозами помогло бы повысить общую устойчивость к 
угрозам национальной безопасности ниже кинетического 
порога, к которым относятся дезинформация, иностранное 

вмешательство, подрывная деятельность, экономическое 
принуждение и кибератаки.

У КНР нет необходимости напрямую реализовывать 
свои территориальные устремления в регионе силовыми 
методами. Хотя существуют сильные – и обоснованные – 
опасения по поводу того, что Си Цзиньпин может приказать 
Народно-освободительной армии Китая (НОАК) напасть на 
самоуправляемый Тайвань, КПК также может продолжать свои 
попытки ослабить решимость тайваньского народа посредством 
кампаний политического вмешательства и подрывной 
деятельности, экономического принуждения и военного давления 
ниже кинетического порога. Подобные методы принуждения в 
государственной политике угрожают Тайваню и стратегическому 
балансу в регионе. Они служат пугающей иллюстрацией того, 
что Пекин будет агрессивно использовать свою мощь для 
отстаивания собственных интересов в ущерб другим. Независимо 
от того, направлена ли эта агрессивная политика на США или 
их союзников, она ограничивает способность демократических 
партнеров в регионе к политическим, дипломатическим, 
экономическим и военным маневрам, снижая эффективность 
инструментов демократического управления.

Единый подход к безопасности в Европе позволил ЕС 
и НАТО, наряду с рядом ключевых государств-партнеров, 
профинансировать создание центра борьбы с гибридными 
угрозами, который реализует программы исследований и 
наращивания возможностей для повышения потенциала 
реагирования своих членов. Индо-Тихоокеанский 
регион выиграл бы от аналогичной конструкции. Регион 
остается сложным с точки зрения отношений, партнерств, 
конкурирующих интересов и архитектуры безопасности. Тем 
не менее сдерживание абсолютно необходимо, чтобы убедить 
агрессивную КНР в том, что существующий международный 
порядок может быть сохранен. Это сдерживание может быть 
обеспечено только общими усилиями, и будет лучше, если 
регион коллективно отреагирует на принуждение сейчас, а не 
погрузится в бойню, подобную той, что охватила Украину.  o

Эта статья подготовлена на основе доклада Австралийского института стратегической 
политики «Countering the Hydra: A proposal for an Indo-Pacific hybrid threat centre» 
(«Противодействие гидре: предложение о создании Индо-Тихоокеанского центра борьбы с 
угрозами»), который был первоначально опубликован в июне 2022 г. на сайте ASPI. Полную 
версию статьи см. по ссылке https://www.aspi.org.au/report/countering-hydra.

Слева направо: премьер-министр Австралии Энтони Альбанезе, президент США Джо Байден и премьер-министр Великобритании Риши Сунак 
обсуждают трехстороннее партнерство своих стран на военно-морской базе США Пойнт-Лома в Сан-Диего, Калифорния, в марте 2023 г.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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етко различимый аэростат, пролетавший над 
континентальной частью Соединенных Штатов в 
конце января и начале февраля 2023 г. и сбитый 

американским истребителем, открыл миру глаза на размах 
шпионажа Коммунистической партии Китая (КПК).

В прошлом Китайская Народная Республика (КНР) 
уже применяла этот тип технологий наблюдения в разных 
регионах мира, чтобы шпионить за стратегическими 
конкурентами, нарушая международное право и суверенитет 
десятков стран. По словам официального представителя 
Министерства обороны США бригадного генерала Патрика С. 
Райдера, в последние годы аналогичные китайские аэростаты 
использовались в Восточной Азии, Европе, Латинской 
Америке, Южной Америке и Юго-Восточной Азии. «Мы 
считаем, что это часть масштабной китайской программы по 
использованию аэростатов наблюдения», – заявил Райдер на 
брифинге в феврале 2023 г.

Впрочем, аэростаты-шпионы – это лишь малая толика 
всеобъемлющей стратегии Пекина под руководством 
генерального секретаря КПК Си Цзиньпина, направленной 
на создание не только доминирующей в мире армии, но и 
доминирующей экономической, социальной и политической 
силы. Правительство Си Цзиньпина готово использовать 
любые средства, чтобы догнать конкурентов и провести 
модернизацию своих вооруженных сил с заявленной целью 
доминирования на поле боя и в мировой экономике.

«Китай может стать первой страной, объединившей 
авторитарные амбиции с передовыми техническими 
возможностями. Это как кошмар слежки в Восточной 
Германии с использованием технологий Кремниевой долины», 
– заявил во время выступления в январе 2022 г. Кристофер 
Рэй, директор Федерального бюро расследований США (ФБР). 
В течение примерно 40 лет с середины по конец XX века 
жители Восточной Германии подвергались массовой слежке 
со стороны полицейских органов, которые хранили секретные 
досье на миллионы людей.

Чтобы выкачивать критически важную промышленную и 
военную информацию из корпораций, правительств, военных и 
университетов, КПК использует целый ряд методов – от таких 
привычных средств, как шпионы, «медовые ловушки», шантаж 
и взяточничество, до современных подходов с кибервзломом 
и тайным сбором данных. Помимо использования 
правительственных учреждений и государственных 
организаций и компаний, для достижения своих целей КПК 
также привлекает членов китайской диаспоры, в том числе 
предпринимателей, исследователей и студентов, и иностранных 
граждан через свои Институты Конфуция, которые она 
позиционирует как культурные центры.

Кража военных и коммерческих секретов приносит не только 
выгоду, но и стратегические преимущества. Она позволяет 
странам «совершать скачки в глобальных цепочках создания 
стоимости относительно быстро и без временных и финансовых 
затрат, которые возникают, если полагаться полностью на 
местные возможности», отметил в комментариях для Би-Би-Си 
в январе 2023 г. Ник Марро, аналитик из Economist Intelligence 
Unit, отдела исследований и анализа глобальной медиакомпании 
«The Economist Group». Так, по словам Рэя, связанные с 

китайскими государственными коммерческими организациями 
лица выкапывают генетически модифицированные семена на 
американских фермах, чтобы не тратить миллиарды долларов  
и долгие годы на исследования и разработки.

ВОЕННОЕ БРАКОНЬЕРСТВО 
Аналогичная тактика, похоже, принесла нечестные плоды 
и в военной сфере. Яркий тому пример – разработка 
китайскими военными истребителя-невидимки J-20. Согласно 
авиационным аналитикам, его ключевые технологии были 
украдены агентами КПК, которые совершили серию взломов 
американских серверов Пентагона в 2007, 2009 и 2011 гг. Кроме 
того, КПК получила доступ к разбившемуся в Сербии в 1999 г.  
американскому F-117, что, по всей видимости, позволило 
Пекину провести обратный инжиниринг технологий этого 
истребителя-невидимки. Истребитель J-20, разработка 
которого началась примерно в 2006 г., поступил на вооружение 
в 2017 г. Когда в 2015 г. участились его испытательные полеты, 
СМИ начали в подробностях описывать сходства между этим 
китайским самолетом и F-22 «Raptor», самым передовым 
американским истребителем.

«Нам известно, что благодаря шпионажу [китайский] J-20 
более современный, чем мог бы быть, и это немаловажно, – 
отметил в комментариях для Fox News Digital в марте 2023 г.  
Джеймс Андерсон, бывший исполняющий обязанности 
заместителя министра обороны США по вопросам политики. 
– За годы они извлекли немалую выгоду из своего воровства. 
Они умело воспользовались его плодами и разработали 
передовой истребитель пятого поколения».

«Это экономит китайцам время и деньги. Мы, по сути, 
частично субсидируем их бюджет на исследования и разработки, 
потому что им удается красть некоторые из наших секретов, – 
добавил Андерсон. – В конечном итоге, это подвергает наших 
военнослужащих большему риску на поле боя».

Ч

Истребитель-невидимка J-20 Народно-освободительной армии выступает 
на авиашоу в Китае. Власти США утверждают, что технологии, необходимые 
для разработки этого истребителя, были украдены КПК.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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Моряки ВМС США достают из воды обломки китайского аэростата 
наблюдения, сбитого американским истребителем у берегов Южной 
Каролины в феврале 2023 г.  СТАРШИНА 1-ГО КЛАССА ТАЙЛЕР ТОМПСОН/ВМС США

Оценить финансовый ущерб, связанный со шпионажем 
китайского правительства за стратегическими конкурентами, 
сложно, но «совершенно ясно, что Китай быстро подрывает 
преимущество США в аэрокосмических технологиях»,  
добавил Андерсон.

Более того, «китайский шпионаж подрывает зависимость 
США от космических ресурсов для связи, экономической 
мощи, безопасности и устойчивости критической 
инфраструктуры, а также нашу способность проецировать 
военную мощь во всем мире», написал в октябре 2020 г. 

отставной сотрудник разведки США Ник Эфтимиадес в статье 
для Breaking Defense, цифрового журнала об оборонной 
стратегии, политике и технологиях.

Но, как отметил Андерсон, «без реального боя» трудно 
понять, как J-20 выдерживает сравнение с «Raptor». Издание 
«International Security» выразило сомнения в возможностях 
китайского истребителя в датируемой 2019 г. статье «Why 
China Has Not Caught Up Yet: Military-Technological Superiority 
and the Limits of Imitation, Reverse Engineering, and Cyber 
Espionage» («Почему Китай все еще отстает: военно-
техническое превосходство и пределы имитации, обратного 
инжиниринга и кибершпионажа»). Эксперты издания 
пришли к выводу, что «по поводу того, приближается ли J-20 
по показателям к F-22, сохраняются серьезные сомнения». 
«Анонимные китайские источники даже признали, что КПК 
поспешила ввести J-20 в эксплуатацию в ответ на усиление 
напряженности в Южно-Китайском море, несмотря на 
пробелы в возможностях, из-за которых он уступает F-22», 
– говорится в публикации. Эксперты пришли к следующему 
заключению: «Возникшие у Китая затруднения при разработке 
собственного авиационного двигателя ставят под сомнение 
теорию о том, что Китай догнал Соединенные Штаты в военно-
технической сфере и производстве истребителей пятого 
поколения. Пожалуй, что еще важнее, они также показывают, 

В 2021 г. Агентство по кибербезопасности и защите инфраструктуры 
США предупредило, что поддерживаемые государством китайские 
хакеры использовали сетевые устройства для шпионажа за целями в 
оборонной промышленности и финансовом секторе Европы и США. 
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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что преимущества имитации, которыми пользовался Китай, 
неизбежно ограничены».

КПК скопировала и провела обратный инжиниринг 
множества военных технологий других стран. Согласно 
изданию «Nikkei Asian Review», в 2019 г. российский 
оборонный конгломерат «Ростех» обвинил Пекин в 
копировании авиационных двигателей, самолетов Сухой, 
палубных самолетов, систем противовоздушной обороны, 
переносных зенитно-ракетных комплексов и зенитно-
ракетных комплексов средней дальности, а также ряда других 
технологий. Компанию «Ростех» основал президент России 
Владимир Путин в 2007 г.

Аналитики сообщают, что китайское правительство 
продолжает попытки получить доступ к секретным российским 
военным технологиям, согласно опубликованному в мае 2022 г.  
докладу «Check Point», американо-израильской компании в 
сфере кибербезопасности. Как сообщает газета «The New York 
Times», с помощью фишинга и хакерских атак в последние годы 
КПК пыталась проникнуть в российские исследовательские 
институты, занимающиеся спутниковой связью, радиолокацией 
и технологиями радиоэлектронной борьбы.

УГРОЗЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В июле 2022 г. сотрудники разведывательных служб 
Великобритании и США предупредили лидеров деловых 
кругов, особенно в западных странах, об «огромной» угрозе 
экономической и национальной безопасности со стороны 
КПК. Согласно Би-Би-Си, Рэй заявил собравшимся в Лондоне 
руководителям компаний и университетов о намерении КПК 
доминировать в ключевых отраслях. Угроза для западного 

бизнеса со стороны КПК «еще серьезнее, чем осознавали даже 
многие искушенные бизнесмены», отметил Рэй. КПК шпионит 
за компаниями повсеместно – «от мегаполисов до небольших 
городов, от компаний из списка Fortune 100 до стартапов, и в 
самых разных отраслях – от авиации до ИИ [искусственного 
интеллекта] и фармацевтики», приводит его слова Би-Би-Си. 
По данным проведенного в 2018 г. исследования американского 
правительства, ежегодный ущерб для США от хищения 
коммерческой тайны Китаем достигает 540 млрд долл. 

«Китайские разведывательные операции впервые в 
современную эпоху задействуют все общество, – пишет 
Эфтимиадес в материале Breaking Defense. – Из-за этого 
тактика шпионажа у Китая порой слишком прямолинейна. 
Они мало используют стандартные средства шпионажа 
(зашифрованная связь, закладки и т. д.), вместо этого  
полагаясь на подавляющий объем шпионских операций, в 
которые вовлечены все категории граждан, и безнаказанность, 
ведь в случае раскрытия китайским агентам не грозит  
ничего серьезного».

Эксперты утверждают, что КПК принуждением 
и угрозами заставляет своих граждан, коммерческие 
организации и экспатриантов, а также китайских ученых 
и иностранных исследователей участвовать в работе сети 
сбора разведданных. По словам Эфтимиадеса, у КПК есть 
не менее 500 так называемых программ для талантливых 
специалистов, с помощью которых она привлекает к шпионажу 
западных ученых и представителей бизнеса. Большинство 
агентов работают в Объединенном разведывательном 
бюро Центральной военной комиссии КНР, Министерстве 
государственной безопасности, которое является гражданским 

Директор ФБР Кристофер Рэй (справа) и генерал Пол Накасоне, тогдашний глава Киберкомандования ВС США и Агентства национальной 
безопасности, прибывают в Конгресс США для участия в слушаниях, посвященных глобальным угрозам, в марте 2023 г.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

«Китай может стать первой 
страной, объединившей 
авторитарные амбиции с 
передовыми техническими 
возможностями. Это 
как кошмар слежки в 
Восточной Германии 
с использованием 
технологий Кремниевой 
долины»

 – Директор ФБР Кристофер Рэй
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разведывательным ведомством КПК, или на государственных 
предприятиях, добавляет Эфтимиадес.

Впрочем, задействование всего общества – лишь одна из 
составляющих стратегии Китая. Как заявил Рэй, страна также 
использует кибершпионаж, чтобы «обманывать и красть в 
больших масштабах». «Они опережают все остальные страны 
вместе взятые по масштабу своей хакерской программы 
и объему украденных хакерами личных и корпоративных 
данных», – отметил он в комментариях для NBC News.

Попытки сдержать программу КПК в целом не увенчались 
успехом. В 2015 г. китайское правительство подписало 
соглашение с США, пообещав не заниматься «киберхищением 
интеллектуальной собственности, в том числе коммерческой 
тайны и другой конфиденциальной деловой информации, для 
получения коммерческой выгоды». Но уже менее чем через год 
КПК, как предполагается, нарушила это соглашение.

Согласно Кену Маккаллуму, главе британской 
разведывательной службы MI5, Великобритания и США 
поделились разведданными о киберугрозах КПК с 37 
союзниками и странами-партнерами, сообщает Би-Би-Си. 
Согласно газете «The New York Times», в последние годы 
эксперты по кибербезопасности при отслеживании цифровых 
следов обнаружили четкие связи между многими кибератаками 
и Пекином. В 2020 г. в США были предъявлены обвинения 
базирующимся в Китае хакерам, которые проникли в сети 
более чем 100 предприятий, некоммерческих организаций 
и правительственных учреждений в США и других странах, 
похитив объекты интеллектуальной собственности и 
разведывательные данные. По данным «The New York Times», 
эти хакеры имеют отношение к APT41 – группе, связанной 
с КПК. По состоянию на середину 2023 г. дело против них 
продолжалось.

В последнее десятилетие КПК также атаковала страны 
Индо-Тихоокеанского региона. Так, как сообщает «The 
New York Times», согласно американской компании в сфере 
безопасности «Cisco Talos», группа хакеров, получившая 
название «Mustang Panda», атаковала со своей базы в Китае 

организации в Индии, Мьянме и на Тайване. А китайская 
хакерская группа «Bronze Butler» пыталась украсть 
интеллектуальную собственность технологических компаний 
в Японии в период с 2012 по 2017 гг., согласно «SecureWorks», 
американской фирме из сферы информационной безопасности. 
Как сообщает эта компания, «Bronze Butler» пользовалась 
недостатками программного обеспечения и пробелами 
в безопасности компьютерных систем, выдавая себя за 
авторитетную организацию и собирая секретную информацию.

Предполагается, что объектом шпионажа Китая 
были ключевые технологические секторы, в том 
числе аэрокосмическое и авиационное оборудование, 
фармацевтические разработки, биоинженерия и 
нанотехнологии и производство материалов для 
использования в других отраслях, таких как медицина, 
текстиль и автомобили, отметил, согласно Би-Би-Си, Рэй 
Вонг, основатель и генеральный директор «Constellation 
Research», консалтинговой компании из Кремниевой 
долины. Приоритетное внимание в шпионаже Китая 
уделяется технологиям, необходимым для реализации его 
экономических стратегий, в том числе промышленной 
политики «Made in China 2025», пятилетних планов и других 
директивных документов, в которых определены пробелы 
в технологической, коммерческой и военной сферах. Это 
отражает «совпадение публичных и тайных оперативных 
целей Китая», говорит Эфтимиадес, который проанализировал 
почти 600 случаев санкционированных КПК попыток сбора 
разведданных в исследовании 2020 г. под названием «A Series 
on Chinese Espionage – Operations and Tactics» («Серия о 
китайском шпионаже – операции и тактика»).

ШПИОНАЖ КАК ВОЙНА 
Во многих отношениях шпионаж является компонентом 
войны – это часть стратегии, направленной на подрыв 
экономического процветания противника. Как отмечают 
аналитики, кража коммерческой тайны в конечном счете 
сокращает валовой внутренний продукт и приводит 
к потере рабочих мест в пострадавшей стране. Кража 
конфиденциальной деловой информации не только 
создает несправедливое конкурентное преимущество, но 
и в совокупности ослабляет экономическое процветание 
конкурента.

Союзники и партнеры должны прилагать больше 
усилий для борьбы со шпионажем КПК. Страны пытались 
использовать внешнеполитические инициативы и 
договориться об ужесточении торговой политики, но 
этих мер по-прежнему недостаточно для сдерживания 
глобальной шпионской кампании КПК. Поэтому страны-
единомышленницы стремятся расширить международную 
координацию, а также использовать и расширять альянсы 
для укрепления международных норм и усиления 
правоприменения в соответствии с существующими законами. 
Но остается проделать еще много работы.

За последние годы многие страны смогли сорвать громкие 
попытки кражи данных со стороны КПК и активизировали 
судебное преследование. Так, например, в январе 2023 г. в США 
был приговорен к двум годам тюрьмы Чжэн Сяоцин за кражу 

«Они опережают все остальные 
страны вместе взятые по 
масштабу своей хакерской 
программы и объему украденных 
хакерами личных и 
корпоративных данных»

 – Директор ФБР Кристофер Рэй
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информации у его тогдашнего работодателя компании «General 
Electric Power». Информация имела отношение к разработке 
и производству газовых и паровых турбин, в том числе 
запатентованных лопаток и уплотнений.

По словам Рэя, Министерство юстиции США каждые 10 
часов инициирует расследование, в котором фигурирует КНР. 
На сегодняшний день количество открытых дел превышает 
2 тыс. В ноябре 2022 г. в США был приговорен к 20 годам 
тюремного заключения гражданин КНР Сюй Яньцзюнь за 
заговор с целью кражи коммерческой тайны у американских 
аэрокосмических компаний, в том числе «General Electric». 
Сюй похитил информацию, 
скрыв ее в коде другого файла 
данных и отправив ее в КНР. 
Как сообщается, он стал 
первым сотрудником китайской 
разведки, экстрадированным в 
США для того, чтобы предстать 
перед судом. Согласно Fox 
Business News, Алан Колер, 
заместитель директора ФБР по 
контрразведке, назвал действия 
Сюй формой «спонсируемого 
государством экономического 
шпионажа» КПК. «Для тех, 
кто сомневается в реальных 
целях КНР, это должно стать 
тревожным сигналом. Они 
крадут американские технологии 
для развития своей экономики 
и вооруженных сил», – заявил 
Колер.

Существенно активизировала 
свои усилия по противодействию 
китайскому шпионажу и MI5. В 
2022 г. это агентство проводило в 
семь раз больше связанных с КПК 
расследований, чем в 2018 г., и, как 
заявил Би-Би-Си Маккаллум, их 
число продолжает расти.

УСИЛЕНИЕ КОНТРМЕР 
Поскольку кража коммерческих секретов и технологий сулит 
китайскому правительству значительную выгоду, союзникам 
и партнерам следует продолжать повышать издержки 
для лиц и организаций, занимающихся такой незаконной 
деятельностью.

США, со своей стороны, активно противодействуют 
усилиям КПК, направленным на кражу полупроводниковых 
технологий. В октябре 2022 г. США объявили о введении 
экспортного контроля, в соответствии с которым любой 
производитель чипов, использующий американское 
программное обеспечение или инструменты, должен получить 
лицензию, прежде чем экспортировать чипы в Китай.

Кроме этого, американским гражданам и резидентам 
запрещено работать на определенные китайские 
полупроводниковые компании.

Согласно изданию «The Washington Post», «применение 
правила прямого иностранного продукта помешает 
компаниям в любой точке мира продавать современные 
чипы китайским фирмам и организациям, занимающимся 
ИИ и суперкомпьютерами, без лицензии правительства 
США, если такие компании используют в производстве 
чипов американские технологии, как это делают почти все 
производители полупроводников в мире». Как отмечается 
в публикации, вследствие этих мер китайским компаниям 
и военным организациям будет труднее получать другие 
иностранные технологические продукты, в производстве 

которых использовались 
инструменты и разработки США.

Правительство США 
приняло более жесткие меры 
для пресечения кибершпионажа, 
активизировав усилия 
по защите критически 
важной инфраструктуры 
и компьютерных сетей с 
конфиденциальными данными. 
Оно также объединило 
усилия с частным сектором 
для уменьшения последствий 
вредоносной деятельности в 
киберпространстве. 

Более того, в деле защиты 
киберсетей и предотвращения 
шпионажа по всему Индо-
Тихоокеанскому региону и за 
его пределами все более важным 
приоритетом становится 
формирование партнерств 
в сфере безопасности с 
союзниками и партнерами. Так, 
члены «Четверки», в которую 
входят Австралия, Индия, 
Япония и США, обязались 
сотрудничать и обмениваться 

информацией в киберпространстве. Другие страны региона 
тоже сотрудничают в новых форматах, в том числе проводя 
связанные с кибербезопасностью военные учения, чтобы 
содействовать разработке технологий и развитию кадрового 
потенциала для противодействия киберкраже и другим 
угрозам.

Военные и правительства осознали, что киберугрозы 
критически важной инфраструктуре стоят на первом месте 
в списке проблем, с которыми сегодня сталкиваются страны, 
при этом характер угроз становится все более сложным. 
В целях противодействия угрозам США, их союзники и 
партнеры пытаются найти более эффективные способы 
навязать занимающимся экономическим кибершпионажем 
противникам издержки на дипломатическом, экономическом 
и информационном уровнях. Скоординированный 
региональный и международный ответ может оказаться 
самым перспективным шансом на значимые изменения и 
ограничение шпионской деятельности КПК.  o

В ноябре 2022 г. в США был приговорен к 20 годам 
тюремного заключения гражданин КНР Сюй Яньцзюнь 
за заговор с целью кражи коммерческой тайны у 
американских авиационных и аэрокосмических 
компаний. Как сообщается, он стал первым 
сотрудником китайской разведки, экстрадированным 
в США, чтобы предстать перед судом.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС



62 IPD FORUMFORUM

«СТРЕМЛЕНИЕ К 
СЛАЖЕННОСТИ»

Главный технический директор Министерства обороны Австралии 
рассказывает о важности науки и сотрудничества для поддержания 

стабильности и мира
РЕДАКЦИЯ «FORUM»

ФОТОГРАФИИ МИНИСТЕРСТВА ОБОРОТЫ АВСТРАЛИИ

IPDF

ПРОФИЛЬ 
КЛЮЧЕВОГО ЛИДЕРА



63IPD FORUMFORUM

Что входит в ваши должностные обязанности и чего вы 
надеетесь достичь?
Моя роль состоит в формировании научной стратегии 
нашей организации – все, что касается науки, инноваций и 
технологий применительно к обороне и безопасности. В каком 
направлении движется Австралия, и каковы наши конечные 
цели? Тем, кто не связан с этими областями, нужно объяснять 
их значение для основ деятельности австралийской обороны. 
Мы всегда стремимся четко и убедительно сформулировать, в 
каком направлении нам нужно двигаться.

Международная составляющая имеет ключевое значение 
для Оборонной научно-технической группы [DSTG]. Мы 
стремимся достигать результатов с помощью международных 
партнерств, и в мои обязанности входит помощь в налаживании 
этих отношений. Очень многое зависит от людей и хороших 
взаимоотношений. У нас выстроены прочные партнерские 
отношения со многими странами, включая США, Канаду, Новую 
Зеландию, Японию, Сингапур, Республику Корея, Францию 
и Швецию. Партнерские отношения широкого профиля со 
странами, разделяющими общие с нами ценности, имеют 
основополагающее значение. Только общими усилиями мы 
можем обеспечивать основанный на правилах мировой порядок. 
У меня есть команда, которая помогает мне руководить и 
содействовать реализации совместных проектов DSTG.

Мы хотим акцентировать внимание на возможностях 
следующего поколения. Это моя задача. Когда я в конце концов 
завершу свою работу на этом посту, мне хотелось бы сказать, 
что мы помогли сделать Австралию лучше и сильнее.

Насколько эффективен многосторонний формат 
решения задач по сравнению с подходом, при котором 
каждая страна занимается инновациями и развитием в 
одностороннем порядке?
Многосторонний подход может быть более эффективным, 
но он требует больше времени. Для наглядности допустим, 
что три или четыре человека в одной комнате пытаются что-
то спроектировать. Каждый пытается воплотить в проекте 
свою концепцию, не так ли? Или же один человек может 

начать процесс, сдвинуть его с мертвой точки, а остальные 
присоединятся к нему и внесут свою лепту. Со временем 
проект меняется. Один человек, или страна, придает ему 
импульс, и затем к нему присоединяются другие. Мы должны 
быть готовыми к привлечению партнеров.

Совместный проект должен отвечать потребностям всех 
стран-партнеров. В первую очередь должен быть решен вопрос 
о том, как его интегрировать в структуру вооруженных сил. 
Проект должен развиваться согласно философии совместного 
проектирования. Думаю, это практичный и быстрый способ 
работы над проектами. Если же в процесс вовлечено много 
заинтересованных сторон со своими потребностями, 
мы просто увязнем в сложностях. И мы должны уметь 
адаптироваться.

Будущее за партнерствами, в которых стороны будут 
сотрудничать в интерактивном, зрелом формате. В качестве 
примера можно привести Программу технического 
сотрудничества, в рамках которой Австралия, Канада, 
Новая Зеландия, Великобритания и Соединенные Штаты 
сотрудничают в области стратегических научно-технических 
инициатив. Это форум для обмена идеями и опытом, цель 
которого – укрепить достижения каждой страны в области 
исследований и разработок и при этом избежать дублирования 
и улучшить оперативную совместимость.

Представляет ли обмен информацией 
угрозу национальной безопасности?
Я понимаю, что каждая страна должна защищать свои самые 
ценные разработки. Однако сама суть научного принципа 
заключается в публикации и рецензировании – обеспечении 
открытости науки. Думать о безопасности нужно на 
поздних этапах цикла разработки, когда мы задумываемся о 
применении и о том, обеспечит ли эта технология или научный 
прорыв преимущество с точки зрения военного потенциала.

 Чтобы наше сотрудничество было слаженным, 
инновационным, творческим и эффективным, нашим 
оборонным ведомствам необходимо более открыто подходить 
к информации. 

Министерство обороны Австралии уделяет 
приоритетное внимание технологиям и инновациям 
в своих усилиях по поддержанию основанного на 
правилах мирового порядка и сохранения свободного 
и открытого Индо-Тихоокеанского региона. Эти 

усилия возглавляет Найджел Макгинти, главный технический 
директор министерства по научной стратегии, коммуникациям и 
международному взаимодействию. В интервью «FORUM» Макгинти, 
участвовавший в дискуссиях на прошедшей в марте на Гавайях 
конференции Pacific Operational Science & Technology (POST) 2023 г.,  
рассказал о своей миссии по созданию атмосферы, в которой 
для разработки и внедрения новых технологий используются 
оригинальные идеи и многостороннее сотрудничество. Интервью 
было отредактировано в соответствии с форматом «FORUM».

Д-р Найджел Макгинти

Группа оборонной науки и техники (Defence Science and Technology 
Group) Австралии занимается разработкой ракеты, которая будет летать 
со скоростью, более чем в пять раз превышающей скорость звука.
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Это должно быть подкреплено доверием. Мы из разных 
стран, но разделяем общие ценности и убеждения. В настоящее 
время мы наблюдаем в международной сфере гораздо больше 
гибкости, гораздо более сильное стремление всех сторон делать 
больше. И это замечательно.

Вы сказали, что работа над инновациями – это творческий 
процесс, но он должен происходить быстро. Нет ли здесь 
противоречия?
Не думаю. Некоторые величайшие художники создавали свои 
шедевры очень, очень быстро. На разработку и развертывание 
новых технологий не должно уходить 10 лет. Столько не 
длилась даже Вторая мировая война, и вы только посмотрите 
на все то, что было спроектировано и создано за тот период. 
Нам нужно сосредотачиваться на практичных разработках,  
но стараться делать все быстро. Мы начинаем с «Model T»  
и со временем получаем «Rolls Royce». Это еще один важный 
момент. Мы застреваем в 10-летнем периоде разработки, 
просчитывая все многочисленные параметры, которые  
хотим впихнуть в тот или иной продукт, вместо того чтобы 
вместе заниматься проектированием. Знаете, что можно 
сделать быстро? Можно ли достичь, к примеру, 90% от 
задуманного? Если постараться, на это может уйти, например, 
неделя. Но на выполнение 100% задуманного у нас уйдет  
пять лет.

Оборонный сектор придерживается достаточно 
традиционного подхода к разработкам. Но традиционный 
подход может быть медленным и слишком дорогим. Поэтому 
нам нужно подумать о том, как ускорить развитие технологий 
для обеспечения преимущества в возможностях, что особенно 
актуально для Австралии и небольших стран. Как получить 

асимметричное преимущество в технологиях и возможностях, 
которое будет обладать мультипликативным эффектом?

Нам нужно изучить нетрадиционные способы сотрудничества 
и определить, чего мы можем достичь быстро, и продолжать 
укреплять эти возможности со временем, а не пытаться создать 
«Rolls Royce» с чистого листа. Наука, технологии и чудесный мир, 
в котором мы живем, непрерывно эволюционируют. Поэтому 
нам необходимо разработать трансформационные возможности 
и совершенствовать их со временем. В этом и заключается суть 
подхода, который я отстаиваю.

Активизировалась ли коммуникация между 
правительством, в частности, оборонным ведомством,  
и частной промышленностью?
Именно этому посвящена конференция [POST]. 
Активизировались ли связи? Уделяется ли больше внимания 
попыткам побудить частную промышленность работать над 
имеющимися задачами с правительством, с министерством 
обороны? Да. В 2016 г. наше министерсто обороны изменило 
политику. Мы официально признали критически важную роль 
промышленности для развития потенциала, а это означает, что 
промышленность – наш партнер. Это относится ко всему спектру 
деятельности министерства обороны и совершенно точно 
включает исследования и разработки. Так что это важно. В 2016 г. 
Австралия инвестировала в инновации, создав Центр оборонных 
инноваций и фонд технологий следующего поколения. Мы 
смогли поднять планку с помощью программ спонсирования и 
укрупнения небольших отраслей, небольших компаний. МСП 
[малые и средние предприятия] связывают исследователей с 
партнерами по коммерциализации для изучения потенциальных 
возможностей. На основе этой бизнес-модели учреждаются 

Телескоп DSTG Space Domain Awareness Telescope 
оценивает и отслеживает спутники и космический 
мусор, а также используется для тестирования 
оборудования, разработки алгоритмов и проведения 
совместных исследований с организациями в 
Австралии и других странах.
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компании. Нашим сегодняшним положением мы обязаны 
компаниям, создавшим уникальные инновационные системы. 
Следующий прорыв в сфере оборонных инноваций Австралии – 
это программа Advanced Strategy Capabilities Accelerator.

Каковы ваши главные проблемы?
Это недешевый бизнес, и вопрос финансирования всегда стоит 
остро. Но самая большая проблема – найти специалистов, 
способных выполнить нашу задачу, специалистов, которые 
смогут понять, что нам нужно сделать, и интегрировать это 
с современными технологиями. Разработка инноваций – 
творческий процесс. Ею занимаются люди особого склада, 
которые могут сформулировать видение и его воплотить. Это 
хорошо получается у DARPA [Управления перспективных 
исследовательских проектов Министерства обороны США].

Если вам удастся убедить в потенциале своего проекта, 
вы сможете собрать людей, организовать финансирование, 
привлечь компании, военных, ученых. Все зависит от этих 
взаимосвязей. Какие у нас есть варианты? Если задача четко 
сформулирована и понятна всем, и у вас есть нужные люди, 
все встает на свои места и проект сдвигается с мертвой точки. 
Можно начинать создавать программы.

Австралия инвестирует в инновации. Австралийская 
система теперь способна усвоить больше и имеет более 
развитую экосистему разработки и внедрения инноваций.

Полезны ли такие конференции, как POST?
Вне всякого сомнения. Нам нужно больше таких мероприятий. 
Нам нужно укреплять связи. Благодаря современным 
технологиям все друг друга знают, и мы можем регулярно 
общаться. Но проводить личные встречи и выстраивать 

отношения очень важно. Подобные обсуждения оптимизируют 
процесс разработки меморандумов о взаимопонимании и 
подготовки проектов. Я общаюсь с коллегами из Пентагона 
лично на таких мероприятиях, как POST, и в виртуальном 
формате чаще, чем когда-либо до COVID-19. 

Пандемия COVID-19 заставила нас общаться еще больше, 
потому что не всегда удавалось встретиться лично. До 
пандемии мы собирались несколько раз в год в конференц-
зале и обсуждали возможности. Потом мы возвращались в 
свои страны и продолжали работу дома. Во время пандемии 
многие мероприятия, как эта конференция, не проводились. 
Поэтому нам пришлось искать новые способы общения. Мы 
поняли, насколько полезными могут быть частые обсуждения, 
и теперь с готовностью их проводим. Чтобы сформировать 
прочные, продуктивные международные партнерские 
отношения, нужно объединить такие мероприятия, как 
POST, с онлайн-встречами. Но виртуальные встречи для 
меня в Австралии проходят, я бы сказал, рановато. Наука не 
научилась обходить часовые пояса – пока.

Что ожидает нас в будущем?
Технологии быстро развиваются и трансформируют 
вооруженные силы. В основе этой трансформации лежат 
автономия, ИИ [искусственный интеллект], квантовые 
технологии, гиперзвуковые системы и гиперсвязность. Все 
кажется возможным, как бы страшно это ни звучало. Мир 
изменился, и на это нужно реагировать, объединив усилия. 
Коммуникация между союзниками и партнерами улучшилась, 
но то же самое можно сказать и об остальном мире. Нам нужно 
решать задачи более продуктивно, с меньшей бюрократией и 
большей прозрачностью. Нужно стремиться к слаженности.  o

Разработанный DSTG 
однофотонный лавинный фотодиод 

может обнаруживать объекты в 
условиях низкой освещенности и 

потенциально сканировать глубины 
океана на наличие подводных 
аппаратов и мин противника.
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грессивная ящерица-хамелеон, ядовитая змея, названная в честь 
богини из китайской мифологии, и маскирующаяся зеленая лягушка, 
обитающая только в лесистых известняковых горах северо-восточного 
Вьетнама, – вот лишь некоторые из сотен видов растений и животных, 

обнаруженных в бассейне реки Меконг за последние два года, о чем объявили 
ученые в мае 2023 г.

Как сообщил Всемирный фонд дикой природы (WWF), сотни ученых со всего 
мира обнаружили 175 видов в 2021 г. и 205 видов в 2022 г. в Камбодже, Лаосе, 
Мьянме, Таиланде и Вьетнаме.

«Эти замечательные виды были неизвестны науке, но они выжили и 
эволюционировали в регионе Большой Меконг в течение миллионов лет, 
напоминая нам, людям, что были в этом регионе задолго до нас, – отметил К. 
Йогананд, руководитель регионального отдела дикой природы WWF в регионе 
Большой Меконг. – Мы обязаны сделать все, чтобы остановить их вымирание, 
защитить их среду обитания и помочь восстановлению их популяции».

К числу новых видов относится толстопалая короткоухая летучая мышь, чей 
экземпляр пролежал в венгерском музее 20 лет. Еще один пример – растение, 
экземпляры которого были собраны в 1930-е годы, но только сейчас ученые 
подтвердили, что это новый вид. 

Несколько новых видов остаются под угрозой вымирания из-за деятельности 
человека. Казино, плотина и жилая застройка в Камбодже способствуют 
уничтожению вечнозеленого кустарника, а во Вьетнаме расширение 
сельскохозяйственных угодий, вырубка лесов и сбор растений в медицинских целях 
угрожают тайскому тритону-крокодилу.

В общей сложности за последние два года ученые обнаружили 290 растений, 
19 рыб, 24 земноводных, 46 рептилий и одно млекопитающее, в результате чего 
число новых видов, открытых в регионе Меконга с 1997 г., когда WWF начал 
собирать данные, достигло 3 389.

Согласно опубликованному в 2011 г. исследованию, ученые открыли лишь 1,6 
млн из 8,7 млн видов растений и животных на планете, а это означает, что более 
80% видов остаются неоткрытыми.

Природоохранная организация также призвала правительства усилить 
защиту редких существ и мест их обитания. Новые виды «находятся под сильным 

давлением из-за вырубки лесов, деградации среды обитания, строительства 
дорог, потери ручьев и рек, загрязнения, болезней в результате деятельности 
человека, конкуренции со стороны инвазивных видов и разрушительных 
последствий незаконной торговли дикими животными», говорится в докладе WWF. 
«К сожалению, многие виды вымирают еще до того, как их обнаруживают», – 
добавляют в организации.

Согласно старшему научному сотруднику из Вьетнама, открытие новых видов 
помогает заполнить пробелы в знаниях о мире природы. 

«Они также переполняют нас, исследователей, изумлением и тревогой 
– изумлением потому, что еще предстоит открыть бесчисленное множество 
видов, и тревогой потому, что нам не хватает времени, чтобы их найти, понять и 
сохранить», – отметил Труонг К. Нгуен, заместитель директора Института экологии 
и биологических ресурсов Вьетнамской академии науки и техники. 

«Регион Большой Меконг признан очагом биоразнообразия, и он также 
известен как Индо-Бирманский очаг», – добавил Нгуен в предисловии к докладу. 

В регионе обитают знаковые и исчезающие виды, в том числе тигр, азиатский 
слон, зондский панголин и гигантский пресноводный скат. Однако, как отметил 
Нгуен, его биоразнообразие испытывает «огромное давление вследствие 
экономического развития и роста населения, которые приводят к вырубке лесов, 
загрязнению и чрезмерной эксплуатации природных ресурсов, что усугубляется 
последствиями изменения климата».

РАЗМЫШЛЕНИЯIPDF

УЧЕНЫЕ 
ОБНАРУЖИЛИ  

380 НОВЫХ ВИДОВ 
ФЛОРЫ И ФАУНЫ 

В БАССЕЙНЕ  
РЕКИ МЕКОНГ

В регионе Большой Меконг обитают такие виды, как гигантский 
пресноводный скат, который может достигать 4 м в длину и весить 
300 кг.  РЕЙТЕР

ВСТАВКИ: Недавно обнаруженная камбоджийская голубая хохлатая 
агама может менять цвет для защиты от угроз. Самцы проявляют 
территориальное и агрессивное поведение, особенно когда охраняют 
яйца.  ХЕНРИК БРИНГСЕ ПРИ СОДЕЙСТВИИ ВСЕМИРНОГО ФОНДА ДИКОЙ ПРИРОДЫ

Телодерма кои, обитающая только в известняковых горах 
северо-восточного Вьетнама, входит в число сотен новых видов, 
обнаруженных в регионе Большой Меконг с 2021 г.  
НГУЕН ТХИЕН ТАО ПРИ СОДЕЙСТВИИ ВСЕМИРНОГО ФОНДА ДИКОЙ ПРИРОДЫ

РАДИО «СВОБОДНАЯ АЗИЯ»

A



ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ 
КАДРIPDF

Австралийские военные участвуют в тренировке по ведению боевых 
действий в городских условиях во время учений «Southern Jackaroo» 
2023 г., проводившихся с участием военнослужащих из Японии и 
США на полевом полигоне Таунсвилл в Квинсленде, Австралия. В 
учениях также участвовали Фиджи, Франция и Тонга.

НАПАДЕНИЯ
НИКОЛЬ ДОРРЕТТ/МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ

Симуляция
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