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Уважаемые читатели!

Представляем вашему вниманию выпуск журнала «Indo-Pacific 
Defense FORUM», посвященный глобальной устойчивости.

Партнеры в сфере обороны и безопасности в Тихоокеанском 
регионе формируют индивидуальную и коллективную устойчивость для 
противодействия глобальным угрозам, в том числе угрозам, создаваемым 
авторитарными режимами и стратегическими соперниками, а также 
нетрадиционным проблемам в сфере безопасности, таким как стихийные 
бедствия и массовая миграция.

Устойчивость принимает разные формы. Вступительная статья этого 
выпуска посвящена усилиям вооруженных сил стран-единомышленниц, 
которые задействуют все возможности государства для противодействия 
экзистенциальной угрозе в виде изменения климата и ее различным 
проявлениям. В этом развернутом материале рассказывается о том, 
почему международное сотрудничество и эволюция моделей устойчивого 
развития имеют первостепенное значение для обеспечения глобального 
перехода к «зеленой» энергетике, который в значительной степени зависит 
от добычи критически важных минералов. В другой статье рассказывается 
о том, как вооруженные силы и гражданские институты союзнических и 
партнерских государств объединяют усилия для укрепления региональной 
устойчивости и защиты уязвимых наций, в частности, тихоокеанских 
островных государств, от последствий изменения климата. Так, например, 
в 2023 г. Агентство США по международному развитию (USAID) выделило 
Самоа 1,5 млн долл. на местные общественные инициативы, направленные 
на укрепление способности страны справляться с последствиями 
стихийных бедствий. Средства были выделены в рамках Стратегической 
программы USAID для тихоокеанских островов на 2022–2027 гг., 
государственно-частной инициативы по укреплению устойчивости 
сообществ, демократического управления и экономического роста  
в 12 тихоокеанских островных государствах.

Масштабные международные учения позволяют военным в Индо-
Тихоокеанском регионе укреплять устойчивость и демонстрировать 
надежные, прочные партнерские отношения. В статьях этого выпуска также 
подчеркиваются преимущества, которые создают в сфере безопасности 
такие многосторонние учения, как «Cobra Gold» в Таиланде и «Talisman 
Sabre» в Австралии. Подобные учения позволяют объединенным и 
многонациональным силам укрепить общую приверженность региональной 
стабильности, миру и процветанию. Они также способствуют улучшению 
оперативной совместимости с союзниками и партнерами в Индо-
Тихоокеанском регионе. 

Устойчивость помогает сопротивлению. За более чем два года с тех пор, 
как военная хунта захватила власть в Мьянме, коалиция сопротивления, 
состоящая в основном из гражданских сил, продемонстрировала силу своей 
решимости. Д-р Мими Уинн Берд, подполковник сухопутных сил США 
в отставке и профессор Азиатско-Тихоокеанского центра исследований 
безопасности имени Дэниела К. Иноуэ на Гавайях, объясняет важность 
народного сопротивления для достижения переломного момента в борьбе 
против хунты. По ее мнению, коалиции сопротивления необходима единая 
система командования и более активная международная поддержка, чтобы 
полностью взять страну под свой контроль и восстановить демократию.

Надеемся, что эти статьи послужат стимулом для проведения 
региональных дискуссий о важности обеспечения устойчивости стран Индо-
Тихоокеанского региона и их вооруженных сил. Мы ждем ваших отзывов 
и комментариев. Чтобы поделиться своим мнением, свяжитесь с нами по 
адресу  ipdf@ipdefenseforum.com.
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АВТОРЫ

Приглашаем к обсуждению
НАС ИНТЕРЕСУЕТ ВАШЕ МНЕНИЕ!

«Indo-Pacific Defense FORUM» предназначен для военных и представителей служб безопасности стран 
Индо-Тихоокеанского региона. Этот ежеквартальный журнал, издаваемый Индо-Тихоокеанским 
командованием Вооруженных сил США, качественно и всесторонне освещает темы, связанные с 
усилиями по обеспечению безопасности во всем регионе – от борьбы с терроризмом до международного 
сотрудничества и стихийных бедствий. 

«Indo-Pacific Defense FORUM» 
предлагает разнообразные материалы 
в интернете и новые статьи, которые 
ежедневно размещаются на сайте
www.ipdefenseforum.com
Посетители сайта могут:
n	� просмотреть эксклюзивные 

материалы в интернете;
n	 просмотреть прошлые выпуски;
n	 узнать, как отправить нам статьи.
n	 оформить бесплатную подписку;
n	 оставить отзыв.

ОНЛАЙН-ВЕРСИЯ «FORUM» – 
ТЕПЕРЬ НА 11 ЯЗЫКАХ!
Китайский (упрощенный и традиционный)
Английский
Хинди
Индонезийский
Японский
Кхмерский
Корейский
Русский
Тайский
Вьетнамский

Подписывайтесь на нас в Фейсбуке, X, Instagram, 
WhatsApp: @IPDEFENSEFORUM и Line:@330WUYNT 

Ищите бесплатное 
приложение «FORUMNEWS» в 
iTunes или в Google Play.

ЗАГРУЗИТЕ НАШЕ 
ПРИЛОЖЕНИЕ!

Д-Р МИМИ УИНН БЕРД 
(DR. MIEMIE WINN BYRD) – 
подполковник сухопутных 
войск США в отставке 
и профессор Азиатско-
Тихоокеанского центра 
исследований безопасности 
имени Дэниела К. Иноуэ на 
Гавайях; специализируется 
на двусторонних 
отношениях США и 
Мьянмы, экономическом 

развитии стран Индо-Тихоокеанского региона, 
организационном развитии и обучении взрослых. 
В своей работе исследует темы военно-гражданских 
операций, межведомственного сотрудничества и 
корпоративных стандартов финансового учета. Получила 
степень бакалавра экономики и бухгалтерского учета 
Колледжа Клермонт-Маккенна и степень магистра 
делового администрирования Гавайского университета. 
Также получила докторскую степень по лидерству 
в образовательной сфере в Университете Южной 
Калифорнии.  См. статью на стр. 24

Д-Р ШИНЕГОРИ 
МИСИМА (DR. 
SHIGENORI MISHIMA) – 
заместитель комиссара 
и главный технический 
директор Агентства по 
закупкам, технологиям 
и логистике (ATLA) 
Министерства 
обороны Японии. 
Курирует исследования 
и разработки для 

Сил самообороны Японии, международное 
сотрудничество в области оборудования и 
технологий, а также вопросы совершенствования 
передовых технологий в правительственных, 
промышленных и научных кругах. Ранее возглавлял 
отдел ATLA по технологической стратегии и 
управлению проектами. Получил бакалаврскую и 
магистерскую степени в области военно-морской 
архитектуры в Токийском университете и докторскую 
степень по гидродинамике в Массачусетском 
технологическом институте.  См. статью на стр. 40
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В РЕГИОНЕ

СТРАНЫ-ПАРТНЕРЫ 
СОСРЕДОТАЧИВАЮТ 
УСИЛИЯ НА БОРЬБЕ С 
ВРЕДОНОСНЫМИ 
ШПИОНСКИМИ 
ПРОГРАММАМИ

Филиппины называют 4 новых 
объекта для размещения войск США

В марте 2023 г. около десятка стран призвали к 
ужесточению внутреннего и международного 
контроля для противодействия 

распространению коммерческих шпионских 
программ.

Правительства Австралии, Канады, Коста-Рики, 
Дании, Франции, Новой Зеландии, Норвегии, 
Швеции, Швейцарии, Великобритании и США 
опубликовали совместное заявление.

Они обязались предотвращать экспорт 
технологий и оборудования конечным 
пользователям, которые могут использовать их для 
«злонамеренной киберактивности». В заявлении 
также говорится, что партнеры будут обмениваться 
информацией о распространении шпионских 
программ, включая разведданные, чтобы более 
эффективно обнаруживать такие инструменты.

Несколькими днями ранее президент США 
Джо Байден подписал указ, направленный на 
пресечение злонамеренного использования 
цифровых шпионских инструментов, нацеленных 
на государственных служащих США и гражданское 
общество.

Указ призван усилить давление на секретную 
отрасль, установив новые ограничения в отношении 
закупочной политики оборонных, правоохранительных 
и разведывательных органов США.

В 2021 г. телефоны iPhone как минимум 
девяти сотрудников Госдепартамента США 
стали мишенью неизвестного хакера, который 
использовал шпионское ПО, разработанное 
израильской компанией. В конце марта 2023 г. 
высокопоставленный американский чиновник 
заявил, что по меньшей мере 50 американских 
госслужащих, работающих в 10 странах, стали 
жертвами коммерческих хакерских инструментов.  
Рейтер

В апреле 2023 г. правительство Филиппин определило 4 новых военных 
объекта, расположенных, в том числе, на побережье напротив Тайваня, 
для размещения на неопределенный срок сменяемых групп войск США.

Президент Филиппин Фердинанд Маркос-младший заявил, что 
увеличение военного присутствия США с пяти нынешних объектов в 
рамках Соглашения о расширенном оборонном сотрудничестве между 
давними союзниками, подписанного в 2014 г., укрепит береговую оборону 
его страны. 

Среди новых объектов – филиппинская военно-морская база в Санта-
Ане и международный аэропорт в Лал-Ло, расположенные в северной 
провинции Кагаян. Местоположение новых объектов разозлило Пекин, 
поскольку войска США благодаря им получат плацдарм вблизи южного 
Китая и Тайваня. (На фото: филиппинские и американские морские 
пехотинцы проходят подготовку во время двусторонних учений «Balikatan» 
в филиппинской провинции Кагаян в марте 2022 г.)

Новые объекты также включают базы в северной провинции Исабела 
и лагерь ВМС на острове Балабак в западной провинции Палаван.

Побережье Палаван омывается Южно-Китайским морем. Пекин заявляет 
необоснованные притязания почти на весь этот глобальный торговый 
маршрут и предпринимает все более агрессивные действия, угрожая менее 
крупным государствам, претендующим на эти территории, в том числе 
Филиппинам.

«Через этот маршрут проходят торговые потоки на сумму 
приблизительно 3 трлн долл. США. На нас лежит огромная ответственность 
по коллективному обеспечению его безопасности», – заявил Карлито 
Гальвес-младший, тогдашний глава Министерства национальной обороны 
Филиппин.

Администрация президента Филиппин назвала 4 новых объекта 
для размещения вооруженных сил США «подходящими и удобными 
для обеих сторон» и отметила, что они станут плацдармом для 
гуманитарных и спасательных миссий в случае стихийных бедствий и 
других чрезвычайных ситуаций.

В заявлении Министерства обороны США говорится, что новые 
объекты «укрепят оперативную совместимость вооруженных сил США 
и Филиппин и позволят нам более слаженно реагировать вместе для 
решения ряда общих проблем в Индо-Тихоокеанском регионе».  
Ассошиэйтед Пресс 

IPDF
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ИНДИЯ ОДОБРЯЕТ ЗАКУПКИ ВОЕННОЙ 
ТЕХНИКИ НА 8,5 МЛРД ДОЛЛ. США

В стремлении укрепить свои вооруженные силы Индия 
в марте 2023 г. одобрила закупки ракет, вертолетов, 
артиллерийских орудий и систем радиоэлектронной 

борьбы на сумму 8,5 млрд долл. США.
Совет по оборонным закупкам (DAC), высший государственный 

орган, ответственный за утверждение капитальных закупок для 
индийских вооруженных сил, утвердил заказы для всех служб, 
говорится в заявлении Министерства обороны Индии. По сообщению 
министерства, заказы будут размещены в индийских компаниях в 
соответствии со стремлением правительства премьер-министра 
Нарендры Моди увеличить внутреннее оборонное производство. (На 
фото: Индия вводит в эксплуатацию свой первый построенный в стране 
авианосец «INS Vikrant» в сентябре 2022 г.)

Окруженная другими ядерными державами – Китайской Народной 
Республикой (КНР) и Пакистаном – Индия модернизирует свою 

военную технику советского образца в условиях напряженности вдоль 
спорной гималайской границы с КНР. После того как в 2022 г. Нью-Дели 
выразил обеспокоенность по поводу активности Китая в Индийском 
океане, страна уделяет особое внимание развитию военно-морских 
сил, на долю которых приходится около 80% одобренных закупок.

Утвержденные закупки включают 200 ракет «BrahMos»,  
50 вертолетов общего назначения и системы радиоэлектронной 
борьбы для ВМС страны. DAC также одобрил производство 
первого для Индии дизельного судового двигателя и проект ВВС 
по производству ракет дальнего радиуса действия, запускаемых 
вне зоны поражения ПВО, для истребителей Су-30МКИ. 
Индийские сухопутные войска получили разрешение на закупку 
307 единиц 155-мм буксируемых гаубиц с длиной ствола 52 
калибра, а также высокомобильных транспортных средств и 
артиллерийских тягачей.  Рейтер

Япония планирует предложить зарубежным странам 
финансовую помощь для укрепления обороноспособности. 
Это первое недвусмысленное отклонение Токио от правил, 

по которым стране запрещалось использовать международную 
помощь в военных целях.

Как сообщил в апреле 2023 г. главный секретарь Кабинета 
министров Хирокадзу Мацуно, японская Программа иностранной 
помощи в сфере безопасности (OSA) будет осуществляться 
отдельно от Программы иностранной помощи в сфере развития, 
которая на протяжении десятилетий финансирует строительство 
дорог, плотин и других объектов гражданской инфраструктуры.

«Укрепляя возможности в области безопасности и 
сдерживания, OSA призвана углубить наше сотрудничество 
в области безопасности с зарубежными странами, чтобы 
сформировать нужную Японии среду безопасности», – говорится 

в заявлении Министерства иностранных дел страны.
Япония проводит крупнейшее со времен Второй мировой войны 

наращивание обороноспособности, что знаменует заметный отход от 
пацифизма, заложенного в конституции страны.

Согласно Министерству иностранных дел, программа OSA 
запрещает использование помощи для покупки летального оружия, 
которое может быть использовано в конфликтах, в соответствии с 
принципами, регулирующими экспорт оружия.

Ожидается, что проекты будут включать передачу систем 
спутниковой и радиосвязи для морского наблюдения. Вероятно, 
первыми их получат Бангладеш, Фиджи, Малайзия и Филиппины. 
Министерство планирует начать технико-экономическое обоснование 
OSA в этих странах с целью укрепления их морской безопасности. (На 
фото: суда Береговой охраны Японии и Филиппин проводят учения по 
борьбе с пиратством вблизи Манилы)

Как сообщила в апреле 2023 г. газета «Yomiuri», Япония 
рассматривает возможность предоставления Филиппинам 
радаров, чтобы помочь ей контролировать активность китайцев 
в спорном Южно-Китайском море.

Только развивающиеся страны в принципе будут иметь право 
на получение помощи, поскольку она будет предоставляться в виде 
грантов, сообщило министерство.

Решение о предоставлении международной помощи для 
реализации проектов военной направленности было принято 
после того, как в декабре 2022 г. Япония объявила о существенном 
увеличении расходов на оборону в течение следующих пяти лет на 
фоне стремления Токио противостоять растущей военной мощи 
Китайской Народной Республики (КНР).

Япония также расширяет взаимодействие с развивающимися 
странами в целях противодействия КНР. В марте 2023 г. премьер-
министр Японии Фумио Кисида объявил об инвестициях в 
размере 75 млрд долл. США в Индо-Тихоокеанском регионе для 
укрепления связей с Южной и Юго-Восточной Азией.  Рейтер

Япония разрешит 
финансирование военных 
проектов за рубежом

AFP/GETTY IMAGES

АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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УСТОЙЧИВОСТИ
УКРЕПЛЕНИЕ
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Вооруженные силы стран Индо-Тихоокеанского 
региона адаптируются и укрепляют защиту от 
воздействия изменения климата
РЕДАКЦИЯ «FORUM» | ФОТОГРАФИИ: АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

На полигоне «Foxtrot Range» движение – цели 
меняют стратегическое местоположение. 
Эва-Бич уступает все больше своей 
территории под натиском беспощадной 

силы – бьющихся о берег волн Тихого океана. В 
начале 2023 г. работники полигона начали перемещать 
стрельбище примерно на 40 м вглубь побережья. 
Так началось перемещение четырех полигонов для 
стрельбы на короткие расстояния на базе Корпуса 
морской пехоты США Pu’uloa Range Training Facility 
(PRTF) на Гавайях, где войска на протяжении столетия 
оттачивают свою меткость. Этот проект, реализуемый 
на участке площадью 55 га на подветренной стороне 
острова Оаху, защитит полигоны от береговой эрозии 
и ограничит риск загрязнения океана боеприпасами.

«Мы несем ответственность за защиту природных 
ресурсов, которыми нам поручено управлять, – заявил 
в пресс-релизе майор Джеффри Харт, директор отдела 
базы по соблюдению природоохранных требований 
и защите окружающей среды. – Как хранители 
этой земли, мы должны сохранять и защищать 
ресурсы, вместе с этим поддерживая оперативную 
эффективность PRTF, чтобы обеспечить подготовку и 
готовность морских пехотинцев, членов объединенных 
сил и сотрудников правоохранительных органов».

Вооруженные силы в самых разных регионах – от 
центральной части Тихого океана до Юго-Восточной 
Азии – участвуют в общеправительственных усилиях по 
адаптации и укреплению объектов, предназначенных 
для обеспечения защиты от экзистенциальной угрозы 
изменения климата и многочисленных сопутствующих 
вызовов, включая повышение уровня моря, таяние 
вечной мерзлоты и увеличение частоты и интенсивности 
наводнений и штормов. «Последствия изменения 
климата и связанные с ними риски создают угрозу 
безопасности и влияют на оборонные стратегии, 
планы, возможности и миссии, а также на материалы, 
оборудование, транспортные средства, системы 
вооружения и даже персонал», – написал в августе 2022 г. 
инженер Военно-воздушного министерства США (DAF) 
Роберт Эванс-младший в эссе для журнала DAF об Индо-
Тихоокеанском регионе. «Планирование миссий должно 
включать определение и оценку последствий изменения 
климата учет этих последствий в планах и процедурах, 
а также прогнозирование и управление рисками 
изменения климата для повышения устойчивости, 
особенно устойчивости базовой инфраструктуры и 
систем обеспечения», – добавил он.

В частности, сейчас, когда страны 

сосредотачивают внимание «на Китае и угрозе 
в Индо-Тихоокеанском регионе, Соединенные 
Штаты, их союзники и партнеры должны оценивать 
последствия и риски изменения климата при выборе 
мест для военного базирования», считает Эванс.

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ СДВИГИ
Особенно остро эта проблема стоит в Индонезии, 
стране с населением 280 млн человек, территория 
которой состоит из 13,5 тыс. островов. Недавно 
Индонезия приступила к реализации грандиозной 
задачи – строительству с нуля новой столицы. 
Нынешняя столица – мегаполис Джакарта на острове 
Ява, 11,2 млн жителей которой живут на средней 
высоте 8 м над уровнем моря – опускается в море со 
скоростью до 25 см в год из-за неконтролируемого 
истощения грунтовых вод и неспособности морских 
дамб сдерживать Яванское море. По оценкам ООН, в 
течение 20 лет треть Джакарты уйдет под воду.

Новая столица строится примерно в 1,4 тыс. км 
к северо-востоку от острова Ява, в высокогорных 
джунглях провинции Восточный Калимантан 
на острове Борнео. По словам аналитиков, после 
завершения строительства в Нусантаре, что в переводе 
с яванского языка означает «архипелаг», разместится 
инфраструктура национальной обороны и безопасности, 
в том числе базы для примерно 30 тыс. военнослужащих 
и штаб-квартиры индонезийских вооруженных сил. 
«Главным соображением при разработке военных 
объектов и сооружений является безопасность персонала 
и населения, а также эффективность выполнения 
работы, функциональная сторона и формы угроз, – 
отметил в комментариях для редакции «FORUM» Хайрул 
Фахми, военный эксперт индонезийского Института 
безопасности и стратегических исследований (Institute 
of Security and Strategic Studies). – Таким образом, 
устойчивость к стихийным бедствиям, в том числе 
штормам, землетрясениям и наводнениям, становится 
важным аспектом при разработке военных объектов  
и сооружений».

Потребность в устойчивой инфраструктуре 
дополнительно повышается ввиду расположения 
Индонезии вдоль так называемого Огненного 
кольца – пояса сейсмической нестабильности 
протяженностью 40 тыс. км., который охватывает 
75% вулканов Земли и вызывает 90% землетрясений. 
«Климатические изменения напрямую влияют 
на необходимость модернизации существующих 
военных объектов для подготовки к погодным 
условиям будущего, на передислокацию уязвимых 
военных объектов, а также на анализ стратегии 
строительства и закупок», – заявил он.

Индонезия строит новую столицу, Нусантару, в джунглях 
провинции Восточный Калимантан на острове Борнео.
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Согласно статье, опубликованной в журнале «Nature Climate 
Change» в марте 2023 г., к 2100 г. в результате повышения уровня моря 
затопленными могут также оказаться другие крупные города в Индо-
Тихоокеанском регионе. Среди них – Бангкок (Таиланд), Ченнаи 
и Калькутта (Индия), Хошимин (Вьетнам), Манила (Филиппины) 
и Янгон (Мьянма). Вместе с уровнем моря будет расти и урон. По 
оценкам Организации экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), глобальный ущерб в этом веке может достигнуть 5,5 
трлн долл. США. В то же время из-за усиливающихся штормов и 
наводнений строить здания и другую инфраструктуру, «способную 
противостоять катаклизмам, происходящим раз в 100 лет, становится 
все сложнее, ведь эти экстремальные явления происходят все чаще 
и с большей интенсивностью», отметило в марте 2023 г. агентство 
Ассошиэйтед Пресс со ссылкой на новое исследование ученых 
Национального управления по аэронавтике и исследованию 
космического пространства США (НАСА).

ВЛИЯНИЕ НА ВОЕННЫЕ МИССИИ
Такое развитие событий может привести к перемещению 
десятков миллионов людей, что потенциально спровоцирует 
широкомасштабный кризис в области безопасности и окажет 
дополнительное давление на вооруженные силы, которые уже 
сталкиваются с беспрецедентным спросом на гуманитарную помощь 
и помощь в случае стихийных бедствий. Поэтому вооруженные 
силы очень чутко реагируют на «огромную угрозу», порождаемую 
изменением климата, отметила в комментариях для редакции 
«FORUM» Эбби Тингстад, содиректор Центра устойчивости к 
изменению климата в составе «Rand Corp». «Думаю, некоторых 
особенно интересует влияние [изменения климата] на миссии. Оно 
может проявляться в изменении и частоте существующих типов 
миссий и, возможно, появлении новых миссий, – заявила Тингстад, 
доктор географических наук и старший физик этого базирующегося 
в США некоммерческого исследовательского института. – Еще одна 
область, на которую военные обращают внимание, – это... готовность 
и устойчивость населения и инфраструктуры».

По данным Японского метеорологического агентства, уровень 
моря вокруг Японии повышается с 1980-х гг., и в 2022 г. был 
зафиксирован второй по величине средний показатель с 1906 г. Если 
говорить о военных объектах, то японские и американские базы на 
острове Окинава «входят в число наиболее уязвимых, поскольку 
научные оценки показывают, что к концу 2100 г. уровень моря в 
этих местах повысится примерно на 30 см или более по сравнению 
с 2000 г.», отметил в комментариях для газеты «The Japan Times» в 
марте 2023 г. контр-адмирал Морских сил самообороны Японии в 
отставке Кадзумине Акимото, старший научный сотрудник Института 
исследований в области океанической политики Фонда мира Сасакавы.

В Стратегии национальной обороны Японии, пересмотренной 
в конце 2022 г., отмечается, что изменение климата «неизбежно 
повлияет на будущие операции [Министерства обороны/
Сил самообороны], в том числе на планы, объекты, оборонное 
оборудование и среду безопасности вокруг Японии… С этой целью 
к 2027 [финансовому году] Япония введет меры по строительству 
подземных командных штабов, а также перемещению и 
консолидации объектов на основных базах и лагерях для повышения 
устойчивости соответствующих объектов. Кроме того, Япония 
будет укреплять объекты и инфраструктуру для противостояния 
последствиям стихийных бедствий, например цунами, в первую 

очередь базы и лагеря, которые, как ожидается, будут значительно 
повреждены и имеют большое значение для операций».

В дополнение к этому японские военные расширяют 
использование энергии солнца и других возобновляемых 
источников, чтобы уменьшить зависимость от цепочек поставок 
ископаемого топлива и электросетей. «Нам нужно адаптировать 
военные объекты ко все более сложным климатическим условиям 
и укрепить их способность быстро восстанавливаться после сбоев 
в общественной инфраструктуре», – сообщает «Japan Times».

Между тем Министерство обороны Сингапура открыло в 
начале 2023 г. Центр теплоустойчивости и производительности для 
решения «долгосрочных проблем, которое создает для подготовки 
и оперативной готовности повышение температуры окружающей 
среды». Этот центр, созданный с участием Вооруженных сил 
Сингапура, Национального университета Сингапура и оборонной 
научно-исследовательской организации DSO National Laboratories, 
занимается, в числе прочего, моделированием климата, оценкой 
эффективности и исследованиями в области технологий 
науки о восстановлении для снижения тепловой нагрузки на 
военнослужащих, которая может приводить к травмам, ухудшению 
эффективности и негативно влиять на процесс принятия 
решений. Среди прочего, центр проводит исследования в области 
смягчающей тепловую нагрузку экипировки и инфраструктуры. 

«Хотя НИОКР сосредоточены на военном контексте, 
ключевые фундаментальные результаты и подходы будут 
применимы за пределами военной сферы в контексте 
военизированных формирований и гражданского населения», – 
говорится в пресс-релизе Министерства обороны Сингапура.

«СОВМЕСТНОЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВО»
Партнеры объединили усилия, чтобы укрепить защиту региона 
от последствий изменения климата, особенно на островах Тихого 
океана, где жители прибрежных деревень уже начали перебираться 
на возвышенности из-за того, что подступающая соленая вода 
нарушает их привычную жизнь. В рамках представленной в 2019 г. 
программы расширенного взаимодействия в Индо-Тихоокеанском 
регионе Австралия «стремится предоставлять странам-партнерам 
инфраструктуру и средства, связанные с обеспечением безопасности, 
и тем самым вносит вклад в экономическую стабильность, 
стратегическую безопасность, мощь и политическую независимость 
региона», заявил представитель Министерства обороны Австралии. 
«Это включает в себя сотрудничество с тихоокеанскими партнерами, 
направленное на повышение устойчивости к последствиям 
изменения климата. Вся создаваемая Австралией инфраструктура 
соответствует стандартам, которые повышают их устойчивость 
к стихийным бедствиям… Австралия поддерживает общую 
приверженность повышению устойчивости Тихоокеанского 
региона посредством коллективных действий. Инвестиции в 
улучшение инфраструктуры безопасности в Тихоокеанском 
регионе поддерживают механизмы реагирования стран-партнеров, 
которые применяются до и после стихийных бедствий, а также 
сотрудничество в области реагирования на климатические вызовы».

Коллективная безопасность также лежит в основе филиппино-
американской инициативы по модернизации инфраструктуры в 9 
локациях на Филиппинах, где будут размещаться сменяемые группы 
войск США, в том числе на 4 новых объектах, о которых было 
объявлено в начале 2023 г. в рамках Соглашения о расширенном 
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оборонном сотрудничестве (EDCA) этих двух давних союзников. 
Вашингтон инвестирует 100 млн долл. США в эти инициативы, 
которые, по словам официальных лиц, повысят готовность Манилы 
к стихийным бедствиям и ее способность реагировать на них, а 
также приведут к созданию рабочих мест и укрепят оперативную 
совместимость вооруженных сил. «Новые объекты в рамках 
EDCA позволят более оперативно реагировать на гуманитарные и 
климатические бедствия на Филиппинах, а также на другие общие 
проблемы», – заявил в феврале 2023 г. Карлито Гальвес-младший, 
тогдашний глава Министерства национальной обороны Филиппин.

Региональные партнерства, ориентированные на адаптацию к 
изменению климата и обеспечение устойчивости, резко контрастируют 
с разрушительной для окружающей среды кампанией Китайской 
Народной Республики (КНР) по строительству и милитаризации 
искусственных рифов в спорных водах Южно-Китайского моря. 
Дноуглубительные работы в целях строительства военных баз на 
фоне повышения уровня моря вполне могут оказаться безумием – и 
предостережением об опасности высокомерия для будущих поколений. 
«Довольно опасно проводить проект по мелиорации земель в районе, 
где большая часть территории уже находится под водой и в будущем, 
скорее всего, опустится еще ниже», – отметила Тингстад.

РЕШЕНИЯ, УЧИТЫВАЮЩИЕ КЛИМАТИЧЕСКУЮ 
ПОВЕСТКУ
Министерство обороны США считает изменение климата 
«ключевой угрозой национальной безопасности», которая, 
в числе прочего, создает риски для военных операций 
и объектов. Повышение уровня моря «и более частые и 
интенсивные штормы подвергают риску отдельных лиц, 
семьи и целые сообщества, одновременно раздвигая 
границы нашей коллективной способности реагировать», 
отметил министр обороны США Ллойд Остин на 
климатическом саммите лидеров государств 2021 г. в 
Вашингтоне, округ Колумбия. Министерство обороны 
использовало аналитику данных, прогнозное моделирование 

и цифровое картографирование для защиты своих 5 тыс. 
объектов по всему миру, треть из которых находится в 
прибрежных районах, подверженных штормам, постоянно 
усиливающимся из-за повышения уровня моря.

Инструмент оценки климата Министерства обороны США 
(DCAT), разработанный Инженерным корпусом сухопутных войск 
США и представленный в 2020 г., использует данные об ураганах, 
лесных пожарах, засухах, наводнениях и других экстремальных 
погодных явлениях, а также анализ изменения уровня моря 
для оценки уязвимости объектов на основе трех аспектов: 
подверженности воздействию, чувствительности и способности 
к адаптации. «DCAT позволяет персоналу на всех уровнях 
министерства – от планировщиков до руководства – понять 
степень подверженности каждой локации климатическим угрозам, 
используя исторические данные и климатические прогнозы», – 
говорится в пресс-релизе американского оборонного ведомства.

США пообещали предоставить DCAT своим союзникам 
по Индо-Тихоокеанскому региону, включая Австралию, 
Японию и Южную Корею. При этом страна «продолжает 
сотрудничать с союзниками и партнерами в Тихоокеанском 
регионе, чтобы сформировать коллективный потенциал 
реагирования на чрезвычайные ситуации, связанные с 
климатом», заявила помощник министра обороны по 
внутренней обороне и Западному полушарию Мелисса Далтон 
на слушаниях в Конгрессе США в середине 2021 г., рассказывая 
о приоритетных направлениях работы. Министерство 
обороны «прививает культуру принятия решений с учетом 
климатической повестки и включает изменение климата в 
оценки угроз, бюджеты и процесс принятия оперативных 
решений... [а также] заботится о наших людях, в том числе 
военнослужащих и гражданских лицах, которые служат вместе 
с ними, укрепляя устойчивость наших объектов и структур в 
местах работы и проживания людей». o

В работе над статьей участвовали корреспонденты «FORUM» Гасти Да Коста, Джейкоб Дойл и 
Мария Т. Рейес.

Приливное наводнение в одном из районов столицы Индонезии Джакарты, которая опускается в море на 25 см в год.
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Территориальные споры, политические амбиции и 
борьба за ресурсы часто вызывают вооруженные 
конфликты или ведут к их обострению. Начинающиеся 
из-за них войны, независимо от причины, приводят к 
сложным последствиям. Доклад Совета Безопасности 

ООН за 2022 г. называет в их числе краткосрочные и долгосрочные 
разрушения и гибель гражданского населения, на долю которых 
приходится почти 90% жертв военного времени.

Как отметил в пресс-релизе Верховный комиссар ООН 
по правам человека Фолькер Тюрк, одной из самых мрачных 
иллюстраций последствий конфликтов для широкого населения 
стало вторжение России в Украину, где люди погибают в своих 
«домах и при удовлетворении базовых потребностей, например, 
набирая воду и покупая продовольствие».

«Страдают люди всех возрастов – от детей до стариков. 
Учащиеся школ и вузов были вынуждены прекратить учебу 
из-за атак на учебные заведения. Пожилые люди и люди с 
ограниченными возможностями столкнулись с огромными 
проблемами: в некоторых случаях они не могут добраться до 
бомбоубежищ или вынуждены подолгу оставаться в подвалах 
в условиях, которые подрывают их здоровье, – заявил Тюрк в 
феврале 2023 г. – С каждым днем, пока продолжаются нарушения 
международных прав человека и законов, становится все труднее 
найти путь к миру сквозь растущие страдания и разрушения».

Отголоски этой войны чувствуются во всем мире – она 
вызвала рост цен на продовольствие и топливо и усугубила 
страдания, особенно среди самых уязвимых групп. «Последствия 
для гражданского населения невыносимы», – заявил Тюрк. 

«ВСЕ ВОЗМОЖНЫЕ МЕРЫ ПРЕДОСТОРОЖНОСТИ»
Законы войны, также известные как Международное гуманитарное 
право, не запрещают ведение боевых действий в населенных 
районах, но присутствие гражданских лиц увеличивает 
обязательства воюющих сторон по ограничению ущерба 
для гражданского населения, поясняет Human Rights Watch, 
базирующаяся в Нью-Йорке международная неправительственная 
организация (НПО). Закон требует от военных «принимать все 
возможные меры предосторожности», чтобы избежать или свести к 
минимуму ущерб гражданским объектам и гибель гражданских лиц.

«Эти меры предосторожности включают максимальную 
проверку того, что объекты, по которым должны были 
наноситься удары, являются военными, а не гражданскими 
лицами или гражданскими объектами, и "эффективные 
заблаговременные предупреждения" об ударах, когда позволяют 
обстоятельства, – говорится в докладе Human Rights Watch, 
опубликованном в феврале 2023 г. – Нападающая сторона 
не освобождается от обязательства учитывать риски для 
гражданских лиц только потому, что считает обороняющуюся 
сторону ответственной за размещение законных военных целей 
в пределах или вблизи населенных пунктов».

Международный комитет Красного Креста (МККК), 
базирующийся в Женеве (Швейцария), опубликовал руководство под 
названием «Повышение защиты гражданских лиц в вооруженных 
конфликтах и других ситуациях насилия» (Enhancing Protections for 
Civilians in Armed Conflict and Other Situations of Violence), в котором 
содержится информация и советы по защите невинных. Основное 
внимание в руководстве уделено людям, лишенным свобод во 
время вооруженного конфликта или другой ситуации насилия, 
гражданским лицам, не участвующим в вооруженном конфликте или 
ситуации насилия, а также уязвимым группам, таким как женщины и 
дети, пожилые люди и лица, вынужденные покинуть свои дома. 

«Гражданские лица не только все чаще оказываются 
непосредственно вовлеченными в насилие – контроль над 
гражданским населением часто становится одной из целей конфликта, 
– говорится в руководстве МККК. – Это явление можно объяснить 
усилением межобщинной, этнической и религиозной напряженности, 
крахом государственных структур, борьбой за контроль над 
природными ресурсами, повсеместной доступностью оружия, 
участившимися террористическими актами и распространением 
так называемых асимметричных вооруженных конфликтов. Общий 
неудовлетворительный уровень защиты в кризисах, которые 
затрагивают гражданских лиц, оказавшихся в условиях вооруженного 
конфликта и других ситуациях насилия, в настоящее время связан не с 
неадекватностью правовых норм, а с их плохим соблюдением».

МККК рекомендует странам разработать хотя 
бы частичный план защиты в условиях конфликтов, 
соответствующий следующим критериям:
•	 План должен определять и объяснять мероприятия по защите, 

побуждать к их внедрению и предусматривать обсуждение 
этих мер с соответствующими правительственными органами.

•	 План должен быть составлен таким образом, чтобы 
правоохранительные органы понимали свою роль и были 
готовы обеспечить соблюдение закона.

•	 План должен предусматривать создание сети надежных 
контактов между правительственными органами и 
влиятельными заинтересованными сторонами, особенно 
в гражданском обществе, которые могут предоставить 
ресурсы в кризисной ситуации. 

•	 В плане должны быть выбраны регионы, периоды времени 
и лица, которым будет предварительно разрешено 
предоставлять услуги и помощь.

•	 План должен предусматривать реализацию дополнительных 
мероприятий, способствующих защите гражданских лиц, 
включая программы помощи и мероприятия в сфере 
коммуникации. 

•	 План должен предусматривать организацию и проведение 
мероприятий по защите на местах, включая презентации для 
гражданских лиц.  

«При осуществлении мероприятий по защите каждая 
организация должна активно искать дополнительные 

Сверху слева по часовой стрелке:  
Американский солдат патрулирует пограничную деревню Пханмунджом в Паджу, Южная Корея, 4 октября 2022 г., в день, когда Северная 
Корея впервые за пять лет запустила баллистическую ракету средней дальности над Японией. АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС  
Медики сухопутных войск США доставляют по воздуху раненого солдата во время Корейской войны в 1951 г. ООН/ВВС США  
Полиция эвакуирует жителей из украинского города в апреле 2023 г. AFP/GETTY IMAGES

Мужчина осматривает набор предметов первой необходимости для раздачи жителям Киева, Украина, оставшимся без электричества в 
результате атак российских ВС.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС  
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варианты поддержки на местах с ориентацией на конкретные 
действия при участии других гуманитарных субъектов, чтобы 
обеспечить максимально всеобъемлющее реагирование 
и, следовательно, наибольшие шансы помочь людям, 
подвергающимся риску», – говорится в руководстве МККК.

УГРОЗА ЧЕЛОВЕЧЕСТВУ
Одним из главных нарушителей [законов войны] в Индо-
Тихоокеанском регионе является Северная Корея, которая продолжает 
развивать свою ядерную программу и запускать ракеты вопреки 
санкциям ООН. Риск применения ядерного оружия «увеличивается 
тревожными темпами», заявил в октябре 2022 г. на Генеральной 
Ассамблее ООН Лоран Жизель, руководитель подразделения МККК 
по вооружениям и ведению боевых действий. «Ядерное оружие – 
одна из главных угроз для человечества, – отметил Жизель. – Его 
использование нанесет необратимый вред будущим поколениям и 
поставит под угрозу само выживание человечества».

По словам Жизеля, в мире насчитывается более 13 тыс. 
единиц ядерного оружия, и это число будет расти вместе с 
риском применения оружия.

«Этот риск дополнительно усугубляется модернизацией ядерных 
арсеналов, в том числе разработкой ядерного оружия меньшей 
мощности, которое, как предполагается, будет проще использовать, 
а также технологическими разработками, которые могут повысить 
уязвимость ядерного оружия и систем командования и управления 
к человеческим ошибкам и сбоям техники, а также кибератакам, – 
заявил Жизель. – Это происходит, несмотря на неопровержимые 
доказательства ужасающего, долгосрочного и необратимого 
воздействия ядерного оружия на здоровье, окружающую среду, 
климат и продовольственную безопасность – несмотря на отсутствие 

адекватного потенциала для гуманитарного реагирования в случае 
применения ядерного оружия и несмотря на риск эскалации, 
который может возникнуть при любом его использовании».

Рост напряженности на Корейском полуострове из-за 
запусков ракет Пхеньяном побудил президента Южной Кореи Юн 
Сок Ёля в августе 2022 г. распорядиться о пересмотре военного 
оперативного плана страны (OPLAN), в котором изложены планы 
действий при различных сценариях военного времени.  

«Нам необходимо в срочном порядке разработать меры 
для защиты жизни и имущества наших людей, в том числе 
пересмотреть планы оперативных действий с учетом ядерных 
и ракетных угроз Северной Кореи, которые становятся 
реальностью», заявил Юн, согласно агентству Рейтер.

В нынешних планах не учитываются значительные успехи, 
достигнутые Северной Кореей в разработке оружия массового 
поражения. «Это правильно», – отметил высокопоставленный 
представитель Министерства обороны США, согласно «Голосу 
Америки».  

«За последние несколько лет стратегическая обстановка 
изменилась, и сейчас уместно и необходимо иметь актуальный 
[оперативный план], который соответствует стратегической 
обстановке », – добавил он. По сообщению властей, OPLAN также 
должен отразить возросший оборонный потенциал Южной Кореи.

План одновременно учитывает состояние Вооруженных 
сил Республики Кореи и Вооруженных сил США в Корее. 
Согласно журналу «The Diplomat», обновленный план будет 
включать три этапа: перехват северокорейского вторжения через 
демилитаризованную зону, противодействие попыткам войск 
пересечь демилитаризованную зону, переход объединенных сил РК-
США через демилитаризованную зону в рамках контрнаступления.

Эвакуация во время учебной пожарной тревоги в Сеуле, Южная 
Корея. Подготовка проводилась в рамках общенациональных 
учений по гражданской обороне. АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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«Наша конечная цель – мир, а не конфликт. И для достижения 
этой цели наши страны тесно сотрудничают, сдерживая 
крупномасштабные конфликты, укрепляя совместный потенциал и 
защищая основанный на правилах международный порядок, который 
обеспечивает общую безопасность», – заявил министр обороны 
США Ллойд Остин в январе 2023 г. после встречи с министром 
обороны Южной Кореи Ли Чжон Сопом. «Наша приверженность 
защите Республики Корея остается непоколебимой. Соединенные 
Штаты твердо придерживаются своих расширенных обязательств по 
сдерживанию, что включает весь спектр оборонных возможностей 
США, в том числе использование наших конвенциональных, ядерных 
и противоракетных оборонных активов».

ПОДГОТОВКА ГРАЖДАНСКОГО НАСЕЛЕНИЯ:  
ОПЫТ ЮЖНОЙ КОРЕИ
Правительство Южной Кореи регулярно проводит учения 
по эвакуации и чрезвычайным ситуациям и предоставило 
посольствам планы действий в чрезвычайных ситуациях 
для распространения среди иностранных граждан, которых 
они могут затронуть. В руководстве содержатся инструкции, 
основанные на четырех уровнях тревоги:

•	 УРОВЕНЬ 1: ПОВЫШЕННАЯ БДИТЕЛЬНОСТЬ
Условия: постоянные провокации, в том числе ракетные и 
ядерные испытания, и подстрекательская риторика. Этот 
уровень тревоги действует в Южной Корее по умолчанию.
Что делать: cохраняйте спокойствие, но будьте бдительны. 
Будьте осторожны и следите за объявлениями посольства и 
правительства Южной Кореи. 

•	 УРОВЕНЬ 2: ОГРАНИЧЕНИЕ ПЕРЕДВИЖЕНИЯ
Условия: наращивание группировок северокорейских 
и южнокорейских войск вдоль границ. Посольства и 
базирующиеся в Сеуле международные организации 
выпускают рекомендации и предупреждения, 
ограничивающие поездки в определенные районы. 
Министерство общественной безопасности часто выпускает 
рекомендации по гражданской безопасности. В отдельных 
районах, вероятнее всего, вдоль демилитаризованной зоны, 
может быть больше столкновений ВС сторон.
Что делать: минимизируйте передвижения и не посещайте 
места потенциальных столкновений. Соблюдайте 
инструкции полиции и сил гражданской обороны. 
Подготовьтесь к возможной эвакуации в местные убежища. 
Подготовьте набор предметов первой необходимости, 
рассчитанный на 72 часа. 

•	 УРОВЕНЬ 3: ДОБРОВОЛЬНАЯ РЕПАТРИАЦИЯ
Условия: участившиеся столкновения между 
северокорейскими и южнокорейскими силами вдоль границ. 

Правительство Южной Кореи распоряжается об эвакуации 
из приграничных районов. Больше военнослужащих 
начинают прибывать из США и, возможно, Японии. 
Наращивание войск вдоль демилитаризованной зоны 
активизируется. Посольства и базирующиеся в Сеуле 
международные организации настоятельно рекомендуют 
воздержаться от поездок в Южную Корею.
Что делать: местные посольства советуют гражданам 
своих стран добровольно покинуть Южную Корею и могут 
оказать для этого финансовую помощь. Во время поездок 
необходимо иметь при себе набор для выживания, который 
следует проверять каждые шесть месяцев, чтобы обеспечить 
его готовность.

•	 УРОВЕНЬ 4: ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ЭВАКУАЦИЯ
Условия: неминуемый масштабный военный конфликт. 
Посольства готовят своих граждан к массовой эвакуации 
из Южной Кореи. Южная Корея объявляет в стране 
чрезвычайное положение. Гражданские учреждения 
приостанавливают свою деятельность. Состоящие на 
воинском учете южнокорейские мужчины призываются 
на службу.
Что делать: проследуйте в указанный пункт эвакуации, 
вероятно, расположенный на юге, подальше от 
демилитаризованной зоны. У каждого должен быть при себе 
набор для выживания. 

УКРЕПЛЕНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ 
Вооруженные конфликты сопровождаются различными 
проблемами, но неподготовленность к защите гражданского 
населения не должна быть одной из них. Ресурсы таких 
организаций, как МККК и ООН, и опыт стран, например 
Южной Кореи, могут послужить отправной точкой для 
разработки плана. «Трудно найти ситуации, в которых 
соблюдение правил войны спасло жизни, так как они часто 
остаются неизвестными, – отмечает МККК. – Мы не слышим 
истории пилотов, которые решили не сбрасывать бомбу, 
посчитав, что от этого пострадает слишком много людей. 
Мы не видим кадры, на которых медицинские работники 
пересекают линию фронта во время конфликта, чтобы оказать 
базовую медицинскую помощь».

Хотя нормы международного гуманитарного права 
нарушаются, существуют также оперативные планы по защите 
гражданских лиц и тех участников боевых действий, которые 
уважают правила ведения боевых действий и выполняют свое 
обязательство не причинять вреда гражданским лицам.

«Конфликты, несомненно, несут ужасы, боль и горе, – 
говорится в материале МККК. – Но другая сторона медали 
– это устойчивость и восстановление. Пострадавшие от 
конфликтов люди, как и сами конфликты, многогранны».  o

НАША КОНЕЧНАЯ ЦЕЛЬ – МИР, А НЕ КОНФЛИКТ. И ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЭТОЙ ЦЕЛИ НАШИ 
СТРАНЫ ТЕСНО СОТРУДНИЧАЮТ, СДЕРЖИВАЯ КРУПНОМАСШТАБНЫЕ КОНФЛИКТЫ, 
УКРЕПЛЯЯ СОВМЕСТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ И ЗАЩИЩАЯ ОСНОВАННЫЙ НА ПРАВИЛАХ 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПОРЯДОК, КОТОРЫЙ ОБЕСПЕЧИВАЕТ ОБЩУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ» 

– МИНИСТР ОБОРОНЫ США ЛЛОЙД ОСТИН

«



Критически 
важные
минералы:
ГОНКА ЗА РЕСУРСАМИ

Многосторонние 
партнеры стремятся 
преодолеть риски в 
цепочках поставок и 
обеспечить соблюдение 
экологических и
социальных стандартов

ИЗОБРАЖЕНИЕ «FORUM»
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РЕДАКЦИЯ «FORUM»

Для глобального перехода к «зеленой» энергетике, 
направленного на борьбу с дестабилизирующим 
воздействием изменения климата на правительства, 
вооруженные силы и гражданское население, потребуется 

значительное увеличение мировых объемов добычи критически 
важных полезных ископаемых. Для удовлетворения стремительно 
растущего спроса при одновременном смягчении негативного 
влияния на планету и ее обитателей необходимы международное 
сотрудничество и новые модели экологической устойчивости.

Опустошение окружающей среды, связанное с добычей и 
переработкой полезных ископаемых, хорошо задокументировано, 
особенно в Китайской Народной Республике (КНР), где практически 
полная монополия на запасы критически важных полезных 
ископаемых обусловлена в равной степени экономическими 
факторами и богатством залежей минералов. Проекты в КНР и 
во всем мире порождают опасения по поводу несправедливого 
обращения с коренными народами и развивающимися странами. 
Локализация цепочек поставок в определенных регионах означает, 
что доступ к минералам может быть в лучшем случае ненадежным. 
В худшем же случае жизненно необходимые материалы могут быть 
превращены в оружие, которое используется против зависимых от 
импорта стран (что уже случалось).

Многосторонние партнерства, формирующиеся во всем мире, 
направлены на диверсификацию цепочек поставок и устранение 
экологических и социальных последствий добычи критически 
важных полезных ископаемых. Так, например, в 2022 г. с целью 
поддержки устойчивого снабжения полезными ископаемыми 
и этичной добычи было сформировано партнерство в сфере 
полезных ископаемых Minerals Security Partnership (MSP), в 

состав которого вошли Австралия, Канада, Европейский союз, 
Франция, Германия, Италия, Япония, Норвегия, Южная Корея, 
Швеция, Великобритания и Соединенные Штаты.

Трансформационные минералы 
К критическим важным минералам относятся виды минералов, 
которые правительства, вооруженные силы и промышленность 
считают жизненно необходимыми для современных технологий, 
экономической деятельности, обороны и безопасности. Это 
ключевые компоненты смартфонов, компьютеров, волоконно-
оптических кабелей, медицинского оборудования и военной техники, 
а также технологий с низким уровнем выбросов в атмосферу. 
К критическим минералам относятся такие широко известные 
элементы, как кобальт, графит и литий, которые имеют много сфер 
применения – от аккумуляторов для электромобилей до сплавов 
для реактивных двигателей. Первостепенное значение также 
имеют менее известные редкоземельные элементы (РЗЭ), такие как 
лантан (используется в очках ночного видения и аккумуляторах 
для гибридных автомобилей) и самарий (используется в лазерных 
технологиях и высокоточном оружии). По оценкам инициативы 

Президент Индонезии Джоко Видодо (справа) 
помогает зарядить электромобиль на открытии 
первой в стране общественной зарядной 
станции в марте 2022 г.  AFP/GETTY

Редкоземельные 
элементы – ключевые 
материалы, используемые 
в производства ветряных 
турбин, например этих 
турбин в Гуджарате, Индия.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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Источники: Международное энергетическое 
агентство, Геологическая служба США, 
Сухопутные войска США

ИЗОБРАЖЕНИЕ «FORUM»

Минералы, считающиеся критически важными
для перехода к чистой энергетике

Кобальт и никель
Перезаряжаемые 
аккумуляторы, 
жаропрочные сплавы

Диспрозий
Постоянные магниты, 
устройства хранения 
данных, лазеры

Празеодим
Постоянные магниты, 
аккумуляторы, 
аэрокосмические сплавы

Графит
Аккумуляторы, 
топливные 
элементы

Лантан
Перезаряжаемые 
аккумуляторы, очки 
ночного видения

Самарий
Постоянные магниты, 
компоненты ядерного 
реактора, онкотерапия

Литий
Перезаряжаемые аккумуляторы 
для автомобилей, компьютеров 
и смартфонов

Неодим
Постоянные магниты, 
медицинские и 
промышленные лазеры

Минералы/элементыи примеры 
конечного использования

Редкоземельные элементы
и их основные сферы применения

Мощные магниты из редкоземельных элементов критически необходимы для 
современных технологий, в том числе спутниковой связи.  AFP/GETTY
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Всемирного банка Climate Smart Mining Initiative, глобальный 
переход к чистым источникам энергии менее чем за 30 лет приведет к 
увеличению спроса на отдельные минералы почти на 500%.

КНР в значительной степени контролирует рынки переработки 
ключевых полезных ископаемых и перерабатывает больше кобальта, 
лития, никеля и РЗЭ, чем любая другая страна мира, даже в тех 
случаях, когда не является ведущим производителем сырья. Как 
поясняют аналитики, КНР обеспечила наименьший уровень затрат, 
предложив своим компаниям недорогую землю и энергоснабжение в 
дополнение к не самым строгим экологическим нормам. В результате 
львиная доля используемого в технологиях минерального сырья 
перерабатывается в КНР независимо от происхождения руды.

При этом другие страны обладают более крупными 
запасами этих критически важных полезных ископаемых. 
Крупнейшие в мире запасы кобальта находятся на территории 
Демократической Республики Конго (ДРК), Австралии и 
Индонезии соответственно. Австралия и Индонезия обладают 
крупнейшими запасами никеля; следом за ними идет Бразилия. 
Турция располагает крупнейшими запасами графита; следом 
за ней идут Бразилия и КНР. Самые крупные запасы лития 
расположены в Чили, на втором месте – Австралия, а КНР 
занимает лишь третье место с большим отставанием.

В КНР находятся крупнейшие в мире запасы РЗЭ, но их добычу 
и переработку также наращивают Австралия, Индия, Япония, 
США и другие страны. Эти высокопрочные и легковесные металлы 
незаменимы в производстве прочных магнитов, использующихся 

в ветряных турбинах, электрических двигателях автомобилей, 
системах спутниковой связи и наведения ракет, а также во многих 
других технологиях. По данным Геологической службы США, 
несмотря на название, запасы некоторых из этих элементов в 
земной коре «относительно крупные», но они редко встречаются 
в чистом виде и требуют обработки для выделения из руды. 
Производство РЗЭ также связывают с разрушением окружающей 
среды, происходящим при безрассудной добыче и обработке сырья.

«Необратимый ущерб» 
Рудник Баян-Обо в китайской Внутренней Монголии – одно из 
крупнейших в мире месторождений РЗЭ и самое печально известное 
месторождение вместе с близлежащим перерабатывающим заводом 
Баотоу. В своей вышедшей в 2019 г. книге «Редкоземельные рубежи: 
от земных недр до лунных ландшафтов» (Rare Earth Frontiers: From 
Terrestrial Subsoils to Lunar Landscapes) Джули Клингер, доцент 
кафедры географии Дэлаверского университета в США, описывает 
формы рака, связанные с воздействием радиоактивных и других 
загрязняющих веществ в процессе добычи и переработки РЗЭ в 
этом отдаленном горнодобывающем районе, который некогда был 

КНР в значительной степени контролирует рынок переработки критически важных минералов
Доля ведущих стран-производителей в добыче и переработке ключевых полезных ископаемых

Источник: Международное энергетическое агентство, «Роль критически важных минералов в переходе к чистой энергетике» (The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions)
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населен монгольскими кочевниками-скотоводами. Она также пишет 
о пагубном воздействии на организм других токсинов, связанных 
с добычей и переработкой РЗЭ. Эти токсины собираются в почве, 
поглощаются сельскохозяйственными культурами, попадают с едой 
в организм домашнего скота и скапливаются в питьевой воде. «Часто 
настоящих коренных жителей можно отличить от мигрантов по 
поражениям кожи, вызванным отравлением мышьяком, а также по 
деформированным костям и гниющим зубам, которые являются 
симптомами хронического флюороза. И это невероятно печально», – 
пишет Клингер.

При добыче образуется пыль с высоким содержанием тяжелых 
металлов и радиоактивных элементов, которые встречаются в 
месторождениях редкоземельных металлов. При извлечении руды 
из породы выделяется токсичный коктейль химических соединений. 
По некоторым оценкам, после переработки менее 1 метрической 
тонны РЗЭ может оставаться более 1,8 тыс. метрических тонн 
токсичных отходов. В КНР добыча приводит к отравлению почвы, 
а образующиеся в результате нее отходы также создают угрозу для 
важнейших источников воды. Так, например, искусственное озеро 
в Баотоу, по имеющимся оценкам, заполнено 180 млн метрических 
тонн «радиоактивного шлама» всего в 10 км к северу от реки Хуанхэ, 
важного источника воды для более чем 100 млн человек.

И если данные со спутников, согласно Клингер, свидетельствуют о 
том, что КНР восстановила часть земель, пострадавших по всей стране 
от продолжавшейся десятилетиями добычи и переработки полезных 
ископаемых, то свидетельств инвестиций в уменьшение связанного 
с этим бремени в сфере общественного здравоохранения не так 
много. Многие химические вещества, которые выделяются в процессе 
безответственной добычи полезных ископаемых, могут оставаться 
в организме и вызывать дефекты здоровья у нескольких поколений, 
говорит Клингер. «Когда речь идет о добыче полезных ископаемых 
и воздействии промышленных отходов, причиненный ущерб 
необратим», – отметила она в комментариях для редакции «FORUM».

Как отметила в феврале 2023 г. в вебкасте, посвященном 
критически важным минералам, Шэрон Берк, научный сотрудник 
Программы изучения изменения окружающей среды и безопасности 
американского Центра Уилсона, КНР обычно применяет нестрогие 

экологические стандарты к добыче полезных ископаемых как 
внутри страны, так и за ее пределами. «Конечно, стоит признать, 
что у горнодобывающего сектора в целом не самая безупречная 
репутация, – отметила она. – Проблемы существуют уже давно на всех 
фронтах. Но в последние годы многие горнодобывающие компании 
пытаются улучшить ситуацию и заручиться большей поддержкой 
общественности. Это в том числе касается их экологической 
деятельности». Однако КНР, согласно Берк, «не прилагает серьезных 
усилий для обеспечения верховенства закона и соблюдения 
нормативных требований в процессе добычи полезных ископаемых».

Добыча ископаемых за рубежом
Повышенное внимание также привлекают зарубежные 
инвестиции КНР в горнодобывающую промышленность. Вот 
лишь несколько примеров:

•	 В период с 2013 по 2020 гг. глобальная неправительственная 
организация (НПО) Business & Human Rights 
Resource Centre зарегистрировала более 230 жалоб на 
нарушения прав человека на принадлежащих Китаю 
горнодобывающих и металлургических предприятиях. 
По данным организации, горнодобывающие компании в 
КНР отреагировали на эти жалобы менее чем в четверти 
случаев. «Похоже, китайские компании не спешат 
открыто и прозрачно взаимодействовать с гражданским 
обществом», – говорится в докладе директора программ 
этой организации Голды С. Бенджамин.

•	 Согласно американскому Центру международного 
частного предпринимательства (Center for International 
Private Enterprise, CIPE), инвестиции КНР в Индонезии 
иногда приносят лишь минимальную прибыль местным 
горнодобывающим предприятиям, которой недостаточно 
для компенсации вызываемого добычей экологического 
ущерба. Кроме того, индонезийская Комиссия по 
искоренению коррупции предупредила, что китайские 
инвесторы создают благоприятные условия для подкупа 

Работник вычищает отходы от добычи 
из-под трубопровода, по которому 
измельченная минеральная руда 
поставляется на плотину на окраине 
Баотоу во Внутренней Монголии.  РЕЙТЕР
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чиновников с целью смягчения экологических норм. Как 
сообщает CIPE, инвестиции КНР в Индонезии и других 
странах Юго-Восточной Азии связывают с коррупцией, 
ввозом незаконных мигрантов, нарушением нормативных 
правил и уклонением от уплаты налогов.

•	 Горнодобывающий сектор Африки по большей части 
контролируется китайскими компаниями, которые не раз 
подвергались критике за плохое обращение с работниками и 
небезопасные методы работы. Как сообщает информационное 
агентство Bloomberg, президент ДРК Феликс Чисекеди 
раскритиковал «обмен полезных ископаемых на 
инфраструктуру», о котором его страна договорилась с КНР 
в 2008 г., заявив, что китайцы заработали на африканских 
ресурсах, не заплатив обещанные 6,2 млрд долл. США. «Я бы 
сказал, что никакого ощутимого положительного результата 
для нашего населения нет», – заявил Чисекеди в январе 2023 г.

•	 В Латинской Америке китайские горнодобывающие 
компании обвиняют в игнорировании базовых обязательств 
перед рабочими и местными сообществами. По данным 
Международной федерации за права человека (International 
Federation for Human Rights), нарушения варьируются от 
отказа разглашать результаты обязательных экологических 
исследований и ущерба экосистемам до незаконного выселения 
коренного населения.

Партнерство ради перемен 
В рамках партнерства Minerals Security Partnership было выбрано 
для оказания помощи 16 проектов по добыче/переработке полезных 
ископаемых и переработке отдходов, в том числе в Восточной Азии 
и Тихоокеанском регионе, сообщил в январе 2023 г. Хосе Фернандес, 
заместитель государственного секретаря США по вопросам 
экономического роста, энергетики и окружающей среды. По его словам, 
проекты по добыче и переработке должны соответствовать целому 
ряду экологических норм, чтобы получить поддержку со стороны 
партнерства. Фернандес добавил, что авторитетные горнодобывающие 

Температура
•	 Не допустить повышения 

среднемировой температуры в этом 
столетии более чем на 1,5 градуса 
Цельсия.

Сокращение выбросов
•	 Соблюдать обнародованные 

национальные планы по сокращению 
выбросов парниковых газов.

•	 «Как можно скорее» достичь пикового 
значения выбросов и обеспечить 
нулевой уровень выбросов к 2050 г.

Прозрачность
•	 Публиковать данные о прогрессе в 

достижении целей по сокращению 
выбросов и предоставлять возможность 
оценить успех независимым экспертам.

Разделение бремени
•	 Предоставлять финансовые ресурсы 

для оказания помощи развивающимся 
странам в сокращении выбросов.

•	 Создать фонд для оказания финансовой 
помощи странам, страдающим от 
экстремальных погодных условий, 
вызванных изменением климата.

Токсичные отходы от переработки 
редкоземельных элементов заполняют 
искусственное озеро в Баотоу, крупнейшем 
промышленном городе в китайском регионе 
Внутренняя Монголия.  AFP/GETTY IMAGES

По итогам состоявшейся в Париже в 2015 г. 
климатической конференции ООН было 
подписано международное соглашение, 
поддержанное 195 странами. Это соглашение, 
действующее согласно 5-летнему циклу со 
все более амбициозными климатическими 
инициативами, направлено на устранение и 
сдерживание последствий изменения климата. 
Некоторые основные положения соглашения:

Парижское
соглашение
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компании считают рациональное природопользование 
необходимостью. «Они не будут инвестировать в проекты, которые 
уничтожают драгоценные тропические леса, не предусматривают 
обязательств по восстановлению добычных участков или 
требуют выплат правительственным чиновникам», – заявил он 
на конференции Investing in African Mining Indaba в Кейптауне, 
ЮАР, в 2023 г.  «Они не будут этого делать. Этого не допустят их 
акционеры, от них уйдут клиенты, а наши законы накажут их за такое 
поведение», – добавил он. 

По словам Клингер, особенно сильно на соблюдении 
экологических норм настаивают лидеры отрасли в Австралии, 
Европе и Северной Америке. При этом она предупреждает, 
что правила должны быть адаптированы к конкретному 
типу полезных ископаемых, которые добываются, хранятся 
или перерабатываются. «Пока эти отрасли стремительно 
формируются, у нас есть возможность добиться высокой точности 
и детализации», – отметила Клингер, добавив, что постоянная 
государственная поддержка поможет обеспечить соблюдение 
горнодобывающими компаниями экологических норм. «По сути, 
мы требуем, чтобы операции были экологически чистыми и не 
вредили окружающей среде, но, с другой стороны, говорим, что вы 
должны выжить в беспощадной конкуренции». 

Клингер также уверена, что сейчас настал подходящий 
момент для того, чтобы сосредоточиться на переработке в 
этой гонке за ключевыми минералами, несмотря на пока 
ограниченное количество отходов, к которым, к примеру, 
относятся использованные аккумуляторы электрических 
автомобилей. «Что, если через 20 или 30 лет окажется, что мы так 
и не инвестировали в инфраструктуру? – отметила Клингер. – 
Параллельно с добывающими предприятиями нам также нужно 
строить инфраструктуру для переработки отходов». 

Расширение возможностей в сфере переработки отходов 
стало одним из проектов, которые согласилось поддержать MSP, 
сообщил Фернандес, назвавший электронный лом и другие 
отходы потенциальным источником необходимых минералов. Так, 
например, доля переработанной меди, лития, никеля и кобальта 
в общем количестве минералов, используемых для производства 
аккумуляторов электромобилей, к 2040 г. может достигнуть 10%. С 

учетом того, что электромобили к тому времени будут составлять 
половину мирового авторынка, эта цифра может оказаться 
высокой, добавил Фернандес.

 
Рискованные цепочки поставок 
По данным базирующегося в Париже Международного 
энергетического агентства (МЭА), КНР контролирует более 
половины добычи графита и РЗЭ. Кроме того, КНР является 
ведущим импортером сырья, добываемого в других странах, и 
инвестирует значительные средства в добычу за рубежом, в том 
числе кобальта в ДРК, никеля в Индонезии и лития в Аргентине, 
Австралии, Чили и других странах. Как следствие, Пекин доминирует 
в переработке минералов, в том числе никеля, меди, лития и кобальта, 
и производит или собирает 75% солнечных панелей и аккумуляторов 
для электромобилей в мире. (См. «КНР в значительной степени 
контролирует рынок переработки критически важных минералов», 
стр. 19.) «Риск сбоев в цепочке поставок и волатильности цен 
усугубляется тем фактом, что цепочки поставок в сфере технологий 
для чистой энергетики сильно сконцентрированы», – говорится в 
докладе МЭА «Перспективы мировой энергетики на 2022 г.»

Страны, активно стремящиеся решить проблему изменения 
климата, реагируют на эту уязвимость обеспечением надежности 
цепочек поставок. Австралия, один из крупнейших в мире 
поставщиков критически важных минералов, в начале 2023 г. 
договорилась о расширении торговли минеральными ресурсами 
с Индией и подписала ключевые ресурсные соглашения с 
Японией, Южной Кореей и США, сообщает информационное 
агентство Рейтер. В марте 2023 г. Япония и США договорились 
содействовать торговле минеральными ресурсами, обмениваться 
информацией и использовать рациональные подходы к 
закупке сырья. Вдобавок к этому, «MP Materials», американский 
производитель РЗЭ, обязался поставлять японскому 
производителю магнитов ключевые материалы, которые будут 
перерабатываться на Филиппинах и во Вьетнаме.

Игра «минеральными» мускулами 
Как отмечает Клингер, КНР начала инвестировать в полезные 
ископаемые, особенно в РЗЭ, почти с момента своего основания 

Индонезия входит в число мировых лидеров 
по запасам никеля. Металл добывается, в том 
числе, на шахте в Сулавеси.
AFP/GETTY IMAGES
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в 1949 г., что объясняется стремлением к самообеспечению. По 
мнению аналитиков, в последние десятилетия национальная 
стратегия Пекина в отношении редкоземельных элементов и 
других критически важных полезных ископаемых приобрела 
более четкие очертания. Она включала низкие затраты на 
рабочую силу, готовность к негативному воздействию на 
окружающую среду и щедрые государственные субсидии. В 
опубликованном в 2018 г. докладе Министерства обороны США 
говорится, что КНР «стратегически наводнила мировой рынок 
редкоземельными металлами по низким ценам, вытеснила 
конкурентов и отпугнула новых участников рынка». 

В докладе также упоминался произошедший в 2010 г. 
конфликт, когда Пекин заблокировал экспорт РЗЭ в Японию 
после того, как японские власти задержали капитана китайского 
траулера, который столкнулся с судами береговой охраны Японии 
при попытке осуществить вылов рыбы вблизи контролируемых 
Японией островов Сенкаку в Восточно-Китайском море. «Когда 
Китаю нужно показать свою мягкую силу и ввести эмбарго на 
редкоземельные металлы, он не колеблется», – отметили тогда в 
Министерстве обороны США. 

В дальнейшем Пекин неоднократно угрожал прекратить 
экспортные поставки РЗЭ в США. Так, государственная китайская 
газета «Жэньминь жибао» сообщала в 2019 г., что страна может 
использовать свой «редкоземельный козырь». Через год Китай 
отреагировал на оборонную сделку между США и Тайванем 
предупреждением о том, что он может приостановить поставки 
РЗЭ оборонным производителям. В июле 2023 г. КНР заявила, что 
ограничит международный экспорт двух редких металлов, галлия 
и германия, используемых в таких продуктах, как компьютерные 
чипы и солнечные панели. Оба эти металла считаются критически 
важными минералами.

Возможность сделать все правильно
Страны с развитой горнодобывающей промышленностью и 
приверженностью этической добыче, например Австралия, 
могут стать предпочтительными поставщиками компонентов, 
на которые будет опираться будущее чистой энергетики, заявил 
советник США по экономическим вопросам Майкл Салливан 
на конференции по аккумуляторным минералам, прошедшей 
в марте 2023 г. в Перте, Австралия. «Соединенные Штаты не 
могут разрабатывать, обеспечивать снабжение и производить все 
технологии для достижения глобальных целей в области климата – 
как и Канада, Австралия, Европа, Япония, Китай или любая другая 
страна», – заявил Салливан, согласно журналу «Mining Weekly». 

Австралия обеспечивает около половины мировых поставок 
лития и является одним из ведущих производителей кобальта. 
Она также входит в число важных поставщиков редкоземельных 
элементов, меди, графита и других полезных ископаемых, 
имеющих решающее значение для чистой энергетики. Кроме того, 
Австралия приняла рамочный механизм «Towards Sustainable 
Mining», чтобы помочь компаниям улучшить отношения с 
коренными и другими сообществами, а также способствовать 
рациональному природопользованию. 

Меры защиты некоторых коренных сообществ 
предусматривают получение согласия на добычу полезных 
ископаемых. Австралийская Организация экономического 
сотрудничества и развития (Organisation for Economic Co-

operation and Development) рекомендует поддерживать 
взаимодействие с местными сообществами на протяжении всего 
периода реализации горнодобывающих проектов. В Западной 
Австралии действует требование об обнародовании условий 
контрактов на добычу полезных ископаемых. Многие штаты 
также требуют восстановления закрытых шахт до тех пор, пока 
они не станут «безопасными и стабильными, не перестанут 
загрязнять окружающую среду и не обеспечат условия для 
нового землепользования, соответствующего экологическим 
нормам». Согласно аналитикам, такие стандарты экологического, 
социального и корпоративного управления (ESG) защищают 
инвестиции, потому что мировые потребители требуют 
прозрачности и рационального природопользования. Как 
отмечает Берк из Центра Уилсона, обеспечение верховенства 
закона и разработка такого подхода к добыче полезных 
ископаемых, который будет уважать права коренных народов, 
наряду с экологическими требованиями и другими аспектами 
справедливого управления, могут создать преимущества для 
компаний. «За любые нарушения приходится платить, а у 
Соединенных Штатов есть возможность сделать все правильно 
с нашими союзниками и партнерами. Думаю, это будет для нас 
очень сильным преимуществом в стратегической конкуренции», – 
заявила она в вебкасте «Report on Critical Minerals».

Фернандес из Государственного департамента США 
заявил, что поддержка MSP, которая, возможно, будет 
включать гарантии или финансирование от экспортно-
кредитных агентств стран-участниц, институтов в области 
развития и частного сектора, потребует от проектов 
принятия принципов ESG. «Благодаря нашим усилиям в 
сфере ответственной добычи полезных ископаемых партнеры 
по MSP стремятся перейти от неустойчивого развития к 
структуре, в которой приоритет отдается прозрачности, 
благосостоянию сообществ и защите окружающей среды», 
– заявил он в Кейптауне. По его словам, партнеры по MSP 
делают ставку на то, что этические принципы в отрасли 
критических полезных ископаемых могут улучшить 
результаты для стран, их населения и всей планеты.  o

Рабочий идет мимо мешков с 
редкоземельным концентратом 
на шахте Mount Weld к северо-
востоку от Перта, Австралия.  
РЕЙТЕР
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Спустя два года после захвата власти в результате 
государственного переворота военные Мьянмы 
оказались на грани краха. 1 февраля 2021 г. 
заговорщики свергли демократически избранное 

правительство и задержали лидера Аун Сан Су Чжи вместе с 
другими высокопоставленными чиновниками, но с тех пор так 
и не смогли получить контроль над страной. 

Первоначально переворот был встречен массовыми мирными 
протестами и акциями гражданского неповиновения. Однако 
вследствие беспощадных, жестоких репрессий военной хунты эти 
ненасильственные протесты переросли в вооруженное сопротивление. 
Политика угнетения, проводимая военными по всей стране, привела 
к гуманитарному кризису, нестабильности и проблемам в сфере 
безопасности, которые распространились за пределы Мьянмы. 

Коалиция сопротивления, возглавляемая Правительством 
национального единства (ПНЕ), мобилизовала более 90% 
населения, в том числе женщин, создала Народные силы обороны 
(НСО) и тактически сотрудничает с закаленными в боях 
этническими революционными организациями (ЭРО). Эти усилия 
показывают, как решительный отпор со стороны населения помог 
движению оказать огромное давление на хунту. Военные потеряли 
боевую эффективность и профессионализм из-за повсеместной 
коррупции, кумовства и тщеславия в своих рядах, превратившись в 
вооруженный преступный синдикат. Как следствие, хунта не может 
бороться на местах даже против стихийной коалиции разнородных 
сил: плохо обученных гражданских лиц, организованных и 
обеспеченных ресурсами НСО и опытных ЭРО. Хунта использует 
авиаудары по городам и деревням, чтобы ослабить поддержку, 
которую население оказывает ПНЕ, НСО и ЭРО. 

Хунта близка к краху из-за собственной некомпетентности, но 
коалиции сопротивления нужна единая система командования и 
ощутимая поддержка со стороны международного сообщества, 
чтобы закрепить успех и достичь переломного момента в борьбе 
против военных. 

История нестабильности
Мьянма, также известная как Бирма, имеет долгую историю 
политической нестабильности, в первую очередь под властью 
жестоких военных диктаторов, правивших страной с 1962 по  
2011 гг. Якобы выступая на страже стабильности в стране, военные 
угнетали этнические меньшинства, результатом чего стали самые 
продолжительные в мире восстания этнических групп. В 2011 г. 
хунта попыталась перейти к гражданскому правительству, чтобы 
уменьшить зависимость от Китайской Народной Республики 
(КНР) и восстановить связи с Западом. Но попытки военных 
удержаться у власти, зарезервировав 25% мест в парламенте для 
действующих военнослужащих и потребовав у 75% законодателей 
внести поправки в Конституцию, не увенчались успехом и не 
смогли подавить волю народа.

В 2015 г. гражданская политическая партия Мьянмы, 
Национальная лига за демократию (НЛД), возглавляемая 
г-жой Аун Сан Су Чжи, победила на всеобщих выборах и 
пришла ко власти. На выборах 2020 г. НЛД снова одержала 
убедительную победу. Однако военные во главе с генералом 
Мин Аун Хлайном обвинили партию в фальсификации 
результатов и захватили власть в результате государственного 
переворота. Переворот был признан нелегитимным многими 
как внутри страны, так и за рубежом и вызвал протесты и акции 
гражданского неповиновения со стороны граждан, требовавших 
восстановления демократии. Хунта ответила силой, использовав 
для разгона толп боевые патроны, слезоточивый газ и водометы. 
Затем хунта объявила себя Государственным административным 
советом, и силы безопасности начали беспорядочно арестовывать, 
пытать и убивать протестующих и членов их семей, превратив 
мирное движение народа в вооруженное сопротивление.

Кризис усугублялся по мере того, как нападения на гражданских 
лиц вынуждали многих бежать в соседние страны, а авиаудары и 
сожжение деревень увеличивали потоки внутренне перемещенных 
лиц и беженцев. По данным Организации Объединенных Наций 
(ООН), по состоянию на март 2023 г. более 1,6 млн человек стали 
после переворота перемещенными лицами и почти 18 млн человек 
нуждались в помощи с доступом к продовольствию, воде и 
медицинскому обслуживанию. Хунта начала отключать интернет и 
блокировать доступ, из-за чего гуманитарным организациям стало 
труднее оказывать помощь нуждающимся. Гуманитарный кризис 
в Мьянме продолжает усугубляться. Международное сообщество 
осудило действия хунты и призвало к восстановлению демократии.

Военная хунта балансирует на грани
Несмотря на поддержку со стороны КНР и России, хунта продолжает 
уступать позиции силам коалиции сопротивления. Контроль военных 
особенно ослаб в регионах Сагаинг и Магуэй, где силы НСО изгнали 
с административных постов большинство представителей хунты. 
Помимо этого, хунта уступила ЭРО контроль над приграничными 
районами. По данным независимых экспертов, к середине апреля  
2023 г. хунта контролировала меньше половины территории страны, 
или примерно 72 из 330 населенных пунктов. 

Силы хунты понесли значительные потери, сражаясь на 
нескольких фронтах. Одновременно с этим военные потеряли 
способность привлекать в свои ряды и обучать новобранцев, что, как 
сообщал в июле 2022 г. Институт мира США (U.S. Institute of Peace, 
USIP), «вынудило их пойти на отчаянный шаг – упразднить важные 
полицейские должности по всей стране и начать посылать на фронт 
полицейских». Как сообщало в ноябре 2021 г. издание «The New York 
Times», после переворота Академия военной службы Мьянмы впервые 
за свою 67-летнюю историю не набрала достаточно первокурсников.

Большинство военнослужащих боятся и стыдятся публично 
признавать свою принадлежность к вооруженным силам. Согласно 

Демократические силы Мьянмы пытаются 
достигнуть переломного момента в борьбе с 
военным режимом
ПОДПОЛКОВНИК (В ОТСТАВКЕ) Д-Р МИМИ УИНН БЕРД/АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ ЦЕНТР ИССЛЕДОВАНИЙ БЕЗОПАСНОСТИ ИМЕНИ ДЭНИЕЛА К. ИНОУЭ
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дезертирам, 70% солдат больше не хотят воевать. 
По их словам, они решили, что обязаны покинуть 
ряды вооруженных сил, после получения приказов 
открыть огонь по гражданским лицам. Но многим это 
не удалось, поскольку хунта переселила их семьи в 
закрытые комплексы и ограничила их передвижение, 
фактически удерживая в заложниках. Как рассказывает 
один перешедший на сторону сопротивления пилот 
ВВС, вооруженные охранники окружали его дом, 
когда он садился в кабину самолета, и уходили только 
после того, как он завершал бомбардировку. Во многих 
случаях члены семей военных вынуждены участвовать 
в конфликте и без оплаты заниматься обеспечением 
безопасности военных баз.

Из-за случаев перехода на сторону противника и 
дезертирства в ВС упал боевой дух. Один командир 
батальона, который дезертировал в середине 2022 г., 
рассказывает, что в его подразделении осталось всего 
150 человек из полного состава, насчитывающего 
около 800 человек. Многие командиры забирают 
себе жалованье солдат, которые дезертировали 
или были убиты в бою, из-за чего руководству 
хунты трудно точно оценить численность личного 
состава. По данным Австралийского национального 
университета, дезертировало уже более 10 тыс. 
сотрудников органов безопасности, в том числе 3 
тыс. военных и 7 тыс. полицейских. 

Потери личного состава, вызванные низким 
моральным духом и проблемами с логистикой, 
неудивительны. Хунта в первую очередь использует 
военно-воздушные силы для угнетения населения, и 
заговорщики продолжают недооценивать решимость 
народа бороться против военного режима. Вслед за 
общественным благосостоянием хунта также начала 
пренебрегать благополучием собственных войск. 
Военные все больше отстраняются от общества и 
думают исключительно о самосохранении и корыстных 

целях. Они считают, что удержать контроль над 
страной помогут только массовые человеческие 
страдания. В этой ситуации – если только перевес 
коалиции сопротивления не станет подавляющим 
– единственным способом вынудить хунту сесть за 
стол переговоров может быть использование более 
стратегической, нелетальной тактики.

Движение к единству
Пока режим хунты разваливается под грузом 
собственных ошибок и коррупции, члены коалиции 
сопротивления должны сотрудничать, чтобы закрепить 
и сохранить свой успех. Этнические вооруженные 
организации (ЭВО), боевые подразделения ЭРО, 
сотрудничают с ПНЕ в области обучения, поддержки 
и оснащения НСО с момента переворота, но для 
объединения усилий всех сторон необходимо более 
согласованное единство командования. 

ЭВО уже не первое десятилетие занимают видное 
место на политической арене Мьянмы, борясь 
за большую автономию и контроль над своими 
территориями в ответ на угнетение и дискриминацию 
центральным военным правительством этнических 
меньшинств, которые составляют около 30% населения 
страны. Почти два десятка ЭВО представляют 
различные этнические группы, каждая из которых 
имеет свои территории, историю и притязания.

Для обеспечения единства командования 
ЭРО нужны гарантии федеративной демократии, 
предусматривающие для них автономию и равенство 
в рамках политической системы. Обеспечить доверие, 
необходимое для такого единства, до сих пор не 
удавалось из-за недопонимания и нарушенных 
обещаний в прошлом со стороны бирманского 
большинства, интересы которого сейчас представляет 
НЛД. Несмотря на устные заверения ПНЕ, этнические 
революционные организации по-прежнему беспокоятся 

Протестующие 
держат портреты 

свергнутого лидера 
Мьянмы Аун Сан 
Су Чжи во время 

демонстрации против 
военной хунты в 

марте 2021 г.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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по поводу того, как эти гарантии будут реализованы 
после восстановления демократии. В марте 2023 г.  
Федеральный политический переговорный и 
консультативный комитет, блок из семи влиятельных 
ЭВО, заявил, что, несмотря на согласие сотрудничать 
с бирманским большинством, они должны 
полагаться на собственные силы для обретения прав 
и установления федеративной демократии. ПНЕ 
необходимо предоставить ЭРО больше гарантий для 
укрепления коалиции сопротивления.

Реакция международного сообщества
Международное сообщество призвало 
восстановить демократию в Мьянме, освободить 
всех политических заключенных и ввести 
глобальное эмбарго на поставки оружия в 
страну. В декабре 2022 г. 12 из 15 членов Совета 
Безопасности ООН проголосовали за осуждение 
нарушений прав человека военными Мьянмы, но 
Индия, КНР и Россия воздержались.

Европейский союз, Великобритания 
и Соединенные Штаты ввели санкции в 
отношении военной хунты и ее лидеров, включая 
замораживание активов и запрет на пересечение 
своих границ. В декабре 2022 г. Конгресс 
США принял Закон о Мьянме, разрешающий 
нелетальную техническую поддержку ПНЕ, НСО, 
ЭВО и бывших членов ВС страны.

КНР и Россия с самого начала переворота 
в целом поддерживают хунту, но оказывают 
помощь обеим сторонам – вероятно, пытаясь 
защитить свои значительные инвестиции в 
Мьянму. Так, в рамках инфраструктурной 
программы «Один пояс – один путь» 
КНР осуществила крупные инвестиции в 
проекты по строительству железных дорог, 
автомагистралей, нефте- и газопроводов 
и по крайней мере одного морского порта 
в Кьяукпью на побережье Индийского 

океана в рамках Экономического коридора 
Китай-Мьянма. В подвешенном состоянии 
также оказался проект строительства 
гидроэлектростанции на реке Иравади 
в штате Качин. Согласно докладу USIP, 
опубликованному в октябре 2022 г., 90% 
вырабатываемой этой ГЭС электроэнергии 
будет экспортироваться в КНР.

Китайская сторона также все чаще 
вмешивается во внутренние дела Мьянмы, 
несмотря на заверения Пекина о том, что он 
придерживается политики невмешательства. 
Китай поддерживает тесные отношения с хунтой, 
вместе с тем пытаясь задобрить вооруженные 
группировки. Пекин вызвал обеспокоенность по 
поводу своих мотивов и навлек на себя немало 
критики, продолжая оказывать экономическую 
и дипломатическую поддержку Мьянме и 
отказываясь осудить хунту. 

Призывая к мирному урегулированию 
конфликта, КНР продолжает поставлять 
оружие обеим сторонам – по мнению 
аналитиков, отчасти для сохранения рычагов 
влияния на каждую из них. Однако львиная 
доля оружия и боеприпасов достается хунте, 
которую обвиняют в военных преступлениях 
и преступлениях против человечности. Все 
это время КНР стремилась сдержать усилия 
стран Запада, направленные на поиск выхода из 
конфликта в Мьянме.

Позиция АСЕАН
Ассоциация государств Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН) должна оказывать больше 
давления на военных для восстановления 
демократии. Консенсус АСЕАН из пяти 
пунктов, одобренный в апреле 2021 г., 
призывает к немедленному прекращению 
насилия; конструктивному диалогу между 

Заседание Совета 
Безопасности ООН в 
Нью-Йорке в ноябре 
2022 г., за месяц до 
одобрения резолюции, 
требующей немедленного 
прекращения насилия в 
Мьянме и освобождения 
политических 
заключенных.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС



28 IPD FORUMFORUM

всеми сторонами; назначению специального 
посланника; оказанию гуманитарной помощи; 
визиту специального посланника в Мьянму. 
Лидер хунты Мин Аун Хлайн тогда поддержал 
план, но насилие продолжилось. 

Критики отмечают, что консенсус не 
предусматривает механизмов привлечения 
хунты к ответственности. По их словам, для 
АСЕАН это прежде всего способ соблюсти 
принцип невмешательства во внутренние дела 
государств-членов.

Кроме того, усилиям организации мешает 
отсутствие единства мнений в рядах АСЕАН 
в вопросе о методах преодоления этого 
кризиса. В частности, некоторые члены АСЕАН 
критикуют хунту, тогда как другие не решаются 
высказываться.

Ключевая роль женщин
Приблизительно 60% участников нынешнего 
демократического движения составляют 
женщины, и этим оно отличается от 
предыдущих движений сопротивления 
против военных. 5-й батальон Сил обороны 
народов каренни (KNDF) стал первой ЭВО, 
сформировавшей женское боевое подразделение 
после переворота. С тех пор женщины-
комбатанты также появились в составе 
многих других ЭВО и НСО. Так, женщины-
комбатанты Мьяунг (M2W) используют 
против войск хунты противопехотные мины 
в регионе Сагайн. Некоторые женщины 
участвуют в летальных боевых миссиях, при 
этом в нелетальных операциях сопротивления 
женщины преобладают по численности над 
мужчинами. Они занимаются в первую очередь 
мобилизацией и организацией местного 
населения для поддержки сопротивления. 

Их усилия в этом направлении придают 
стойкость местному населению, помогая 
оказывать беспрецедентный по силе отпор 
хунте во всей стране. Однако, несмотря на 
свое численное превосходство, женщины по-
прежнему недостаточно широко представлены 
на руководящих позициях в составе ПНЕ, 
НСО, ЭРО, ЭВО и других организаций, чтобы 
положительно повлиять на операционную 
эффективность.

Роль Правительства национального 
единства
В целом главной силой сопротивления 
перевороту стало местное население, что 
внушает огромный оптимизм. Постоянный 
представитель страны в ООН Чжо Мо Тун занял 
беспрецедентную, историческую позицию на 
Генеральной Ассамблее ООН, осудив переворот 
и попросив о международной помощи для 
восстановления демократии. Он первым из 
дипломатов Мьянмы осудил действия военных 
на мировой арене.

После его выступления было сформировано 
ПНЕ – коалиционное правительство, в которое 
вошли законодатели из НЛД, представители 
этнических меньшинств и лидеры гражданского 
общества, сумевшие не попасться в лапы 
военным. Заявление ПНЕ о том, что оно 
является легитимным правительством, 
представляющим волю народа, стало знаковым 
событием в политической жизни страны, 
платформой для восстановления демократии и 
серьезным вызовом легитимности хунты.

Одним из наиболее примечательных 
аспектов формирования ПНЕ стало 
объединение в его рядах разнородных 
политических и этнических групп, которые в 

Представители ВС 
Мьянмы охраняют 

контрольно-
пропускной пункт, 

ведущий к парламенту 
страны в Нейпьидо, 

после того как военные 
захватили власть в 

феврале 2021 г.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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прошлом нередко расходились во мнениях. 
Образование ПНЕ подарило надежду на 
будущее, в котором сотрудничество и 
совместная работа могут проложить путь к 
более инклюзивному и демократическому 
обществу.

Однако на пути ПНЕ встали 
многочисленные препятствия, в том числе 
отказ других стран официально признать 
это правительство. Это ограничило доступ 
ПНЕ к ресурсам и поддержке, а подавление 
демократических сил военными затруднило его 
эффективную работу.

Сможет ли ПНЕ привести коалицию 
сопротивления к успеху, будет зависеть от его 
способности преодолеть такие препятствия – в 
том числе сильное недоверие между этническим 
большинством и меньшинствами – и привлечь 
на свою сторону мощную международную 
поддержку.

Путь к победе
Коалиция демократических сил сопротивления 
оказалась на удивление успешной. Тем не менее, 
ей нужно кое-что изменить, чтобы склонить 
чашу весов в свою пользу. Дальнейший 
путь к победе будет меньше зависеть от 
боевых действий и больше – от нелетальных 
мероприятий, таких как:

•	 реализация последовательной 
коммуникационной стратегии для 
сохранения общественной поддержки, 
усиления давления мирового сообщества и 
увеличения числа дезертирств;

•	 оптимизация человеческих ресурсов 
и кадров, в том числе задействование 
женщин, расширение возможностей 
представителей поколения Z и 
привлечение бывших комбатантов; 

•	 улучшение понимания противника 
за счет приоритетного внимания 
разведывательным операциям и 
систематических дебрифингов 
перебежчиков; 

•	 предоставление политических гарантий 
ЭВО для обеспечения единства 
командования и усилий. 

Конфликт в стране продолжается уже 
почти три года, народ Мьянмы устал от 
боевых действий и хочет стабильности. 
Однако более 90% населения считает, что 
военный режим никогда не обеспечит 
долгосрочную стабильность.  Поэтому 
силы коалиции сопротивления 
должны объединиться, чтобы добиться 
значительного прогресса и достичь 
переломного момента.  o

Многотысячная акция 
протеста против 
военного переворота 
в Мандале, Мьянма, в 
феврале 2021 г. 
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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Морские пехотинцы Республики Корея участвуют 
в десантных учениях на военной базе в Саттахипе, 
Таиланд, в рамках «Cobra Gold» 2023.
РЕЙТЕР



31IPD FORUMFORUM

УЧЕНИЯ «COBRA GOLD» 2023

В начале марта 2023 г. более 500 
тайских и американских десантников 
высадились в высокую тропическую 

траву в полях недалеко от форта Тханарат 
в провинции Прачуапкхирикхан на западе 
Таиланда. Вскоре после этого вертолеты MV-22 
Osprey и CH-53E Super Stallion с морскими 
пехотинцами Республики Корея (РК), Таиланда 
и США на борту взяли под контроль взлетно-
посадочную полосу, чтобы позволить свободно 
маневрировать силам второго эшелона. 

В последующие дни участники «Cobra Gold 
2023» занимались боевой стрельбой и имитацией 
десантных атак, а также провели операции по 
киберзащите и космические операции, охватив 
таким образом все области ведения боевых 
действий. Программа подготовки включала 
проекты гражданского строительства, курсы 
выживания в джунглях и уроки традиционного 
тайского бокса, известного как муай-тай.

Для участия в этих 42-х по счету учениях, 
организованных Таиландом и США и 
проходивших с 28 февраля по 10 марта, в Таиланд 
прибыло более 10 тыс. военнослужащих из 27 
стран. Учебные мероприятия также проводились 
в провинциях Чантхабури, Чонбури, Лопбури, 
Районг и Сакэу. 

Индонезия, Япония, Малайзия, Сингапур 
и Южная Корея приняли участие в этих 
многосторонних военных учениях, которые входят 
в число крупнейших учений в мире с самой долгой 
историей, в качестве полноправных участников. 
Делегации из 20 других стран приняли участие в 
ограниченном формате или в роли наблюдателей. 
Разноплановая программа «Cobra Gold» отражает 
различные современные вызовы, стоящие перед 
вооруженными силами стран региона.

«Охват боевых операций, которые укрепляют 
нашу региональную стабильность, фактически 
расширен до полного спектра угроз во всех 
областях ведения боевых действий, включая 
сушу, море, воздух, киберпространство и 
космос. Сюда также входят миротворческие 
операции, безопасность на море, гуманитарная 
помощь и ликвидация последствий стихийных 
бедствий, – заявил в своем вступительном слове 
генерал Чалермпол Срисавасди, начальник 
штаба обороны Королевских вооруженных сил 

Таиланда. – Все это помогает нам поддерживать 
региональную безопасность и быть готовыми 
предоставить необходимую поддержку и помощь 
в случае стихийных бедствий, как мы это с 
успехом делали в прошлом».

«Проводя учения "Cobra Gold", мы 
демонстрируем нашу решимость совместно 
реагировать на будущие вызовы, защищая 
свободный и открытый Индо-Тихоокеанский 
регион, где все страны могут процветать», – заявил 
на церемонии адмирал Джон Акилино, глава Индо-
Тихоокеанского командования ВС США.

В ходе учений «Cobra Gold 2023» были 
продемонстрированы боевые операции 
и операции по оказанию гуманитарной 
помощи, но их главными элементами стали 
обмен информацией и технологиями, а также 
обеспечение боеготовности и бесперебойной 
оперативной совместимости. 

«Совместная подготовка очень важна… 
В случае возникновения напряженности 
в регионе мы будем знать друг друга», – 
заявил главнокомандующий Королевским 
военно-морским флотом Таиланда Чернгчай 
Чомчернгпат в комментариях для издания «The 
Defense Post», освещающего события в сфере 
безопасности и обороны.

«Хотя мы все говорим на разных языках, нас 
объединяет общее стремление к свободному и 
открытому Индо-Тихоокеанскому региону, в чем 
и заключается цель проведения "Cobra Gold"», – 
отметил капитан Корпуса морской пехоты США 
Джонатан Коронел, согласно «The Defense Post».

В учениях участвовало более 8,4 тыс. 
военнослужащих из США, а также 4 тыс. 
военнослужащих Таиланда, 420 представителей 
Южной Кореи, 146 представителей Японии и 
54 военнослужащих из Сингапура. Количество 
представителей других стран варьировалось. Эти 
цифры свидетельствуют о силе регионального 
партнерства и сотрудничества.

Подготовка к бою
Под голубым небом по направлению к 
отдаленному пляжу перемещались по морю 
десантно-высадочные машины. С оружием в 
руках морские пехотинцы РК вместе со своими 
тайскими и американскими коллегами пересекли 

Расширение общих целей и 
регионального сотрудничества

ГАСТИ ДА КОСТА
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пляж. Над их головами пронесся вертолет. Другие бойцы падали 
на землю, чтобы прикрыть своих наступающих товарищей.

Десантная группа отрабатывала отражение огневой мощи 
противника огнем оперативной базы с участием корабельных 
пушек при прямой авиационной поддержке. Затем на пляж 
прибыл сухопутный полк, который проник на территорию 
противника и выставил охрану по периметру пляжа. 

Продемонстрированная в ходе учений отлаженная оперативная 
совместимость стала возможной благодаря продуманной 
координации и упорным усилиям организаторов, командиров, сил 
сухопутных войск и ВМС, морских пехотинцев, летчиков и т. д.

Наряду с наземными командирами морской пехоты, Королевский 
военно-морской флот Таиланда отправил на учения свой самый 
большой десантный корабль «HTMS Angthong» и десантный катер 
«Royal Ravi». Южная Корея отправила истребитель F-16 и плавающую 
машину десанта, а США – «USS Makin Island», десантный корабль 
класса Wasp, истребители F-35 и другие оборонные активы.

Совместная работа по укреплению местных сообществ 
Боевые учения продемонстрировали общую решимость участников 
«Cobra Gold 2023», а гражданские проекты подчеркнули их силу 
и стойкость. Военнослужащие Индии и Индонезии вместе с 
представителями Королевских военно-воздушных сил Таиланда и 
летчиками США с объединенной базы «Эльмендорф – Ричардсон», 
Аляска, возвели многофункциональную постройку на территории 
школы Ban Khao Talat в провинции Районг. Согласно заявлению 
Тихоокеанских военно-воздушных сил США, в этом проекте нашла 
отражение ориентация учений на проведение общественных 
работ и оказание гуманитарной помощи в целях укрепления 
регионального сотрудничества.

«Моя команда работала с тайской 14-й мобильной учебной 
частью и представителями индонезийских сухопутных войск, 
– отметил 1-й лейтенант ВВС США Эндрю Моргенштерн. – Мы 
хорошо взаимодействуем как команда и многому научились 
друг у друга. Меня особенно впечатлили работоспособность 

тайцев и опытность индонезийцев».
Офицер индонезийских сухопутных войск подчеркнул 

важность таких учений, как «Cobra Gold». «Совместные учения 
также дают возможность участвующим в них военнослужащим 
взаимодействовать, строить дружеские отношения и лучше 
понять культуру, обычаи, традиции и менталитет каждой 
страны, – отметил офицер в интервью редакции «FORUM». – Это 
прямое и глубокое понимание может эффективно уменьшить 
недопонимание ... благодаря знанию менталитета каждой нации».

Вклад партнеров
Согласно Министерству обороны Сингапура, военнослужащие 
Вооруженных сил Сингапура участвовали в учениях по киберзащите 
и в совместном с тайскими и американскими военнослужащими 
проекте гражданского строительства по возведению многоцелевой 
постройки в школе Ban Mor Mui, также в Районге.

Тем временем представители Сил самообороны Японии 
присоединились к тайским и американским военнослужащим 
на небоевых учениях по эвакуации в международном 
аэропорту У-Тапао в Районге. В рамках симуляции они провели 
досмотр, проверку личности и багажа прибывших в аэропорт 
перемещенных лиц, а также тесты на химические вещества.

«Во время таких мероприятий участники осваивают навыки и 
умения, необходимые для сложных комбинированных операций, что 
поможет РК выполнить свою миссию, какой бы она ни была, – отметил 
в комментариях для редакции «FORUM» генерал-лейтенант армии РК 
в отставке Чун Ин Бом. – Для обеспечения эффективности в условиях 
международного кризиса подготовка имеет ключевое значение, 
поэтому Корея использует любые возможности для обучения вместе 
с международными организациями и вооруженными силами других 
стран, а также такие мероприятия, как "Cobra Gold"».

Южная Корея участвует в учениях «Cobra Gold» с 2002 г.  
и стала их полноправным участником в 2010 г. Помимо 
учений по высадке морского десанта вместе с тайскими и 
американскими военнослужащими, военнослужащие РК 

Военнослужащие из Сингапура и США строят 
многоцелевую постройку в школе Ban Mor Mui в 
Районге, Таиланд, в феврале 2023 г.  
КАПРАЛ АНДЖЕЛИНА САРА/КОРПУС МОРСКОЙ ПЕХОТЫ США
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приняли участие в других мероприятиях, в том числе в 
специальной подготовке операторов в условиях джунглей.

Канада, Фиджи, Франция, Монголия, Непал, Филиппины 
и Великобритания направили для участия в штабных учениях 
менее многочисленные группы.  

Военнослужащие Сил обороны Австралии (ADF) участвовали 
в штабных и киберучениях для подготовки к реагированию 
на общие вызовы региональной безопасности. «Австралия 
стремится к углублению оборонного партнерства в Индо-
Тихоокеанском регионе, – отметил в комментариях для редакции 
«FORUM» представитель ADF. – Многосторонние оборонные 
учения, такие как "Cobra Gold", помогают Силам обороны 
Австралии развивать сотрудничество и углублять оперативную 
совместимость вооруженных сил для поддержки стабильного, 
процветающего и устойчивого Индо-Тихоокеанского региона».

Ценность древних боевых приемов
Тайский чемпион по боевым искусствам Сомбат Банчамек 
обучал американских военнослужащих муай-тай – древнему 
боевому искусству, отличительной чертой которого является 
использование кулаков, локтей, коленей и голеней. Банчамек 
широко известен под псевдонимом Буакав, что в переводе 
с тайского означает «белый лотос». «Каждый американский 
военнослужащий, приехавший на "Cobra Gold" для обучения, 

также хочет поучаствовать в обмене и изучить нашу культуру, 
а именно муай-тай, наше национальное искусство», – отметил 
Буакав в комментариях для агентства Рейтер.

Представитель сухопутных войск США Адам Касл высоко 
оценил тренировки и редкую возможность изучить это боевое 
искусство с одним из лучших практикующих экспертов. 
«Было здорово научиться навыкам, которые мы сможем 
применить в будущем», – отметил Касл.

Долгосрочный эффект
По словам Дейва Лаксоно, законодателя из 1-й комиссии 
Палаты представителей Индонезии, которая курирует вопросы 
обороны и внешней политики, результатами «Cobra Gold 
2023» стали приобретение навыков, улучшенная оперативная 
совместимость и знакомство с новыми системами и методами. 

Но еще более ценной и важной стала возможность 
выстроить отношения с коллегами со всего региона. «Благодаря 
обширной сети связей молодые офицеры могут общаться с 
офицерами того же ранга из других стран, – отметил он. – 
Сегодня это могут быть только командиры батальона или 
взвода. В будущем они могут стать начальниками штабов 
сухопутных сил в своих странах или политиками».  o

Гасти Да Коста – автор «FORUM» из Джакарты, Индонезия.

Чемпион по боевым искусствам Сомбат 
Банчамек, известный как Буакав, обучает 

военнослужащих США традиционному тайскому 
боксу во время учений «Cobra Gold 2023».  РЕЙТЕР
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итайская Народная Республика (КНР) продолжает 
слышать в свой адрес международную критику 
за нарушение суверенитета стран мира из-за ее 
«зарубежных полицейских участков» – подпольных 
отделений, созданных во многих случаях без одобрения 
или ведома ничего не подозревающих стран. По 

сообщению правозащитников, Коммунистическая партия Китая 
(КПК) использует эти отделения для преследования и запугивания 
проживающих за рубежом диссидентов. Эта информация 
послужила толчком к началу расследований в самых разных 
регионах, в том числе в Европе, Индо-Тихоокеанском регионе и 
Северной Америке, где  
в связи со случившимся были выдвинуты уголовные обвинения.

О 102 таких полицейских участках в 53 странах сообщила 
базирующаяся в Испании неправительственная организация 
Safeguard Defenders. В исследовании правозащитной 
группы приводятся ссылки на находящиеся в открытом 
доступе китайские доклады, в которых рассказывается 
о существовании отделений на всех континентах, кроме 
Антарктиды. При этом, согласно Safeguard Defenders, с 
полицией КНР также связаны аналогичные международные 
отделения, часто именуемые «центрами обслуживания» 
в китайских документах. По-видимому, у КНР есть 
договоренности о полицейском контроле с небольшой группой 
стран, но судя по сообщениям СМИ более десятка стран, эти 
отделения были открыты тайно и признаны нелегальными 
правоохранительными органами и правительственными 
чиновниками ничего не подозревавших стран, в которых они 
были созданы.

КПК настаивает, что эти отделения занимаются 
предоставлением китайским гражданам за рубежом 
административных услуг, например продлевают водительские 
права, после перебоев из-за пандемии COVID-19. Однако, как 
указывает Safeguard Defenders, судя по сообщениям китайских 
властей, а также государственных и партийных СМИ, эти отделения 
появились еще до пандемии – «бюро общественной безопасности» 
начали вести деятельность на аванпостах еще в 2016 г.

Кроме того, согласно официальным лицам КПК, только с 
апреля 2021 г. по июль 2022 г. 230 тыс. граждан Китая «убедили 
вернуться» в страну, чтобы предстать перед судом по обвинениям 

в преступном мошенничестве. Как отметила в марте 2023 г. в 
ходе своего выступления в Палате общин Канады Лора Харт, 
директор по кампаниям в Safeguard Defenders, чтобы разобраться 
в этих кампаниях возращения, ее правозащитная группа 
проанализировала тактику КПК и именно в процессе этого 
анализа впервые обнаружила доказательства существования 
секретных полицейских участков. Согласно Safeguard Defenders, за 
большинством этих «возвращений», о которых говорит КНР, стоят 
«нетрадиционные, часто незаконные способы вернуть человека 
в Китай против его воли, чаще всего для отбывания тюремного 
заключения». По данным экспертов, доля обвинительных 
приговоров в китайских судах превышает 99%.

Проблема с зарубежной полицией КПК отчасти в том, что 
она не придерживается общепринятых стандартов, в том числе 
справедливости судебного разбирательства. Согласно докладу 
Safeguard Defenders о деятельности китайских полицейских 
«пунктов обслуживания» за рубежом под названием «110 Overseas: 
неконтролируемый транснациональный полицейский контроль 
Китая» (110 Overseas: Chinese Transnational Policing Gone Wild), 
которое отсылает к номеру экстренного вызова полиции в Китае, 
тактика убеждения этой авторитарной страны включает угрозы, 
запугивание и преследование объектов за рубежом и помещение 
под стражу их родственников на территории КНР. Как отмечают в 
Safeguard Defenders, эти методы нарушают законы суверенных стран 
и права человека, а также являются неотъемлемой составляющей 
хорошо задокументированных операций КПК «Fox Hunt» и «Sky Net» 
– глобальных программ по задержанию предполагаемых китайских 
беглецов. 

Объекты этих программ – государственные чиновники и 
бизнесмены, обвиняемые в коррупции. «Но некоторые из этих людей 
не делали того, в чем их обвиняют, – отметил в 2021 г. в комментариях 
для новостной службы ProPublica Джон Демерс, бывший глава отдела 
национальной безопасности Министерства юстиции США. – Нам 
также известно о том, что китайское правительство использовало 

К
Как утверждает директор по кампаниям организации Safeguard 
Defenders Лора Харт, КПК использует запугивание, провокации и 
похищение для репатриации китайских граждан.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

РЕДАКЦИЯ «FORUM»
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антикоррупционную кампанию 
внутри страны в политических 
целях». По словам исследователей, 
программа «Fox Hunt» совпадает 
по времени с деятельностью 
нелегальных полицейских 
участков КПК за рубежом.

«ПЕРЕВОСПИТАТЬ» И 
«УБЕДИТЬ»
Safeguard Defenders обнаружила 
информацию о многочисленных 
операциях по «убеждению 
вернуться» в Китай, связанных 
с китайскими полицейскими 
участками:

•	 По сообщениям китайских 
СМИ, один подозреваемый 
вернулся в КНР после того, как с ним провели беседу 
сотрудники участка в Мадриде, Испания, которые 
напрямую сотрудничали с полицией в Цинтяне в 
китайской провинции Чжэцзян.

•	 Сотрудники участка в Белграде, Сербия, которым 
руководила полиция Цинтяня, связались с гражданином 
Китая, обвиняемым в краже, и использовали мессенджер 
WeChat для «убеждения», о чем сообщили в 2019 г. 
интернет-радио и телевизионная станция Чжэцзяна.

•	 В 2021 г. глава полицейского участка в Париже, основанного 
властями провинции Чжэцзян, сообщил китайским 
СМИ, что он «был уполномочен внутренними органами 
общественной безопасности в ходе многочисленных визитов 
помочь убедить преступника, который скрывался во 
Франции в течение многих лет, вернуться в Китай».

•	 В июле 2022 г. полиция китайской провинции Цзянсу 
заявила, что их «полицейские и зарубежные пункты 
связи» помогли поймать или убедить вернуться в КНР 80 
«подозреваемых в совершении уголовных преступлений», 
хотя в отчете не указано, где проводились эти операции.

Не все случаи преследования за рубежом связаны с 
нелегальными полицейскими участками. Правоохранительные 
органы и правозащитники задокументировали другие случаи 
запугивания на чужой земле. Так, в опубликованном в 2022 г. 
докладе Safeguard Defenders под названием «Недобровольное 
возвращение» (Involuntary Returns) рассказывается о случаях, 
имевших место в Австралии, Канаде, Юго-Восточной Азии, США и 
других регионах. Правозащитная организация сообщила «Canadian 
Broadcasting Corp.» о семи случаях, когда объектами агентов 
КПК становились проживающие в Канаде китайцы. Среди них 
был бывший китайский судья, которого обвинили в коррупции 

после того, как он подверг 
критике систему уголовного 
преследования КНР. Согласно 
докладу, полиция в КНР 
арестовала его сестру и сына, 
чтобы вынудить его вернуться.

С 2020 г. Министерство 
юстиции США предъявило 
уголовные обвинения по 
меньшей мере 51 гражданину Китая и десятку связанных с 
КНР подозреваемых после того, как следователи обнаружили 
доказательства существования схем принудительной репатриации, 
слежки, преследования и попыток принуждения проживающих 
в США китайцев. Среди обвиняемых оказалось 40 сотрудников 
Национальной полиции КНР, по меньшей мере еще один 
полицейский и сотрудник суда в КНР. В числе жертв оказались 
натурализованный гражданин США, который в 1989 г. возглавил 
продемократические демонстрации в Пекине, критиковавший 
КПК гражданин Китая – художник по профессии и рожденный в 

СОЕДИНЕННЫЕ 
ШТАТЫ
В Нью-Йорке закрылся 
секретный полицейский участок 
после того, как федеральные 
правоохранительные органы 
начали расследование. Власти 
США предъявили обвинения в 
транснациональных репрессиях 
гражданам Китая и другим 
лицам и ввели визовые 
ограничения в отношении 
китайских чиновников. ФБР 
создало сайт для жертв, 
где они могут сообщить о 
преследовании, запугивании 
или нападении на них агентов 
правительств иностранных 
государств на территории США.

КАНАДА
Королевская канадская 
конная полиция расследовала 
сообщения о преступной 
деятельности, связанной 
с предполагаемыми 
китайскими полицейскими 
участками. Полицейские 
организовали горячую 
линию и призвали канадцев 
китайского происхождения 
сообщать о случаях 
преследования, связанных с 
деятельностью зарубежных 
полицейских участков.

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ
После расследования британской 
полиции и предупреждений 
правительства Великобритании 
посольство Китая заявило, что 
связанные с КПК полицейские участки 
в Великобритании были закрыты.

Страны, в которых были  
обнаружены связанные  
с КПК полицейские участки
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Китае резидент США, против которого в КНР были выдвинуты 
обвинения в финансовых преступлениях.

В других странах КПК похищала людей. Законы, 
связанные с так называемыми операциями КНР по 
противодействию коррупции, прямо предусматривают 
использование «нетрадиционных мер», включая похищение 
и провокации. «Они могут заманивать и провоцировать, – 
отметила Харт в комментариях для новостной телекомпании 
Си-Эн-Эн. – Они могут попытаться выманить человека в 
страну, из которой его будет проще вернуть в Китай, потому 
что в этой конкретной стране меньше правовых гарантий. 
Они могут прибегнуть даже к похищению... Китайские 
власти прямо заявляют, что похищение является законным 
средством возвращения человека».

ЯПОНИЯ
В 2022 г. Япония 
подтвердила, что проверяет 
сообщения о секретном 
китайском полицейском 
участке в Токио. Согласно 
генеральному секретарю 
Кабинета министров Японии 
Хирокадзу Мацуно, Япония 
проинформировала китайские 
власти о том, что «любая 
деятельность, нарушающая ее 
суверенитет, неприемлема».

ЮЖНАЯ КОРЕЯ
По состоянию на конец 
2022 г. сотрудники 
южнокорейской 
контрразведки проводили 
расследование в связи с 
информацией о китайской 
полицейском участке.

ИРЛАНДИЯ
Министерство иностранных дел Ирландии приказало закрыть зарубежный 
полицейский участок Фучжоу в центре Дублина в конце 2022 г.

ГЕРМАНИЯ
Немецкие власти потребовали, чтобы КНР закрыла два участка, 
предположительно связанных со шпионажем за членами 
китайской диаспоры и распространением пропаганды КПК. В мае 
2023 г. участки еще продолжали работать.

НИДЕРЛАНДЫ
Нидерланды заявили, что незаконные участки КНР были закрыты 
по распоряжению властей в 2022 г.

ЧЕШСКАЯ РЕСПУБЛИКА
По сообщению чешского чиновника, соответствующие органы провели 
расследование в связи с китайскими полицейскими участками, и в 
конце 2022 г. в Праге были закрыты два таких отделения.

НОВАЯ ЗЕЛАНДИЯ
В конце 2022 г. власти Новой Зеландии начали межведомственное 
расследование в связи с предполагаемыми китайскими 
полицейскими участками.

Источник: Safeguard Defenders, «Патрулирование 
и убеждение: расследование по итогам доклада 
110 Overseas» (Patrol and Persuade: A follow-up 
investigation to 110 Overseas)

ИЗОБРАЖЕНИЕ «FORUM»

По сообщению правозащитников, 
КНР открыла полицейские 
участки в этих странах.

КИТАЙ
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РАСШИРЕНИЕ ОХВАТА 
КПК признает, что хочет оказывать больше влияния 
на международные нормы безопасности, и считает, что 
определенную роль в приобретении этого влияния должно 
сыграть Министерство общественной безопасности КНР. 
Об этом говорится в опубликованном в 2022 г. докладе 
базирующегося в США исследовательского института Центр 
американского прогресса (Center for American Progress) под 
названием «Расширение международного охвата полиции 
Китая» (The Expanding International Reach of China’s Police). 
Авторы доклада ссылаются на конференцию КПК, на 
которой представителей полиции и судебных органов 
призвали «ознакомиться с новыми характеристиками 
интернационализации деятельности по обеспечению 
общественной безопасности», а также на бывшего полицейского, 
призвавшего к созданию «новой системы международного 
сотрудничества в сфере обеспечения общественной 
безопасности» для достижения целей КПК за рубежом.

Пекин подписал официальные соглашения о полицейской 
деятельности с рядом стран и участвует в полицейских 
операциях за рубежом. Но, похоже, его подпольные операции 
направлены на то, чтобы обойти демократические законы и 
нормы в стремлении экспортировать модель «социального 
управления» КНР. Эта стратегия не согласуется с 
постоянными заявлениями КНР о собственном суверенитете. 
«КНР очень активно предъявляет претензии в отношении 
территориального суверенитета и заявляет о своем 
суверенитете, как только дело доходит до критики людей, 
призывающих их к соблюдению прав человека», – отметила 
Харт в комментариях для Си-Эн-Эн.

ОТПОР ДЕЙСТВИЯМ КПК 
КНР получила отказ от стран, которым она открыто предложила 
расширить свою правоохранительную роль. В частности, одно 

тихоокеанское островное государство решило пересмотреть 
соглашение о полицейской деятельности. В июне 2023 г. премьер-
министр Фиджи Ситивени Рабука публично подверг сомнению 
логику сотрудничества со специалистами служб безопасности КНР. В 
2011 г. полиция Фиджи и Министерство общественной безопасности 
КПК договорились о том, что местные офицеры пройдут подготовку 
в Китае, который, в свою очередь, отправит своих полицейских 
на Фиджи для участия в программах длительностью от трех до 
шести месяцев. КПК также назначила офицера связи из рядов 
полиции, который должен был базироваться на Фиджи. «Я не вижу 
необходимости продолжать, – отметил Рабука в комментариях для 
газеты «The Fiji Times» в начале 2023 г. – Наше демократическое 
устройство и система правосудия отличаются, поэтому мы вернемся 
к сотрудничеству со странами с аналогичными системами». Как 
заявил премьер, на Фиджи останутся офицеры из таких стран, 
как Австралия и Новая Зеландия. В феврале 2023 г. полиция 
Фиджи сообщила, что программы обучения и развития кадрового 
потенциала в стране также пообещали расширить США.

Вскоре после подписания спорного секретного пакта о 
безопасности с Соломоновыми Островами в 2022 г. Пекин не 
смог убедить другие тихоокеанские островные государства 
подписать региональное соглашение, которое охватывало бы 
полицейскую деятельность, безопасность и сотрудничество в 
других сферах. Две страны региона, отклонившие предложение 
Пекина, с тех пор расширили механизмы сотрудничества 
в области безопасности с Австралией. Так, Вануату будет 
сотрудничать с Канберрой в области полицейской деятельности, 
ликвидации последствий стихийных бедствий, обороны и 
кибербезопасности, о чем страны объявили в декабре 2022 г.  
Предлагаемый пакт между Австралией и Папуа-Новой 
Гвинеей, по заявлениям официальных лиц, поможет укрепить 
потенциал последней в таких сферах, как полицейская 
деятельность, безопасность в области здравоохранения и 
биобезопасность. Как сообщает агентство Рейтер, в середине 

Правозащитная организация заявила, что 
обнаружила незаконный полицейский 
участок, связанный с КПК, в этом 
районе Лондона. Китайское посольство 
утверждает, что закрыло все свои участки в 
Великобритании.  GETTY IMAGES
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2023 г. Папуа-Новая Гвинея и США также заключили соглашения 
в области безопасности и обороны для защиты экономики 
Папуа-Новой Гвинеи от незаконного рыболовства, обеспечения 
поставок защитного оборудования и борьбы с международной 
преступностью.

НЕГОДОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО СООБЩЕСТВА 
Во время своего выступления перед Палатой общин Канады 
в марте 2023 г. Харт из Safeguard Defenders отметила, что 
странам, в которых обнаружены репрессии, проводимые КПК 
за рубежом, следует публично их осудить. Ее организация 
призывает правительства расследовать деятельность связанной 
с КПК полиции за рубежом, создать механизмы отчетности 
и защиты для уязвимых сообществ и координировать обмен 
информацией между государствами-единомышленниками. 
Safeguard Defenders также призвала правительства «срочно 
пересмотреть и, возможно, приостановить» свои соглашения 
о сотрудничестве с КНР в сфере полицейской деятельности. 
Власти стран мира приняли следующие меры:

•	 Согласно газете «Le Journal de Montreal», в марте 2023 г. 
Королевская канадская конная полиция подтвердила, что 
она расследует деятельность пяти китайских полицейских 
участков по всей стране и что китайские граждане, 
проживающие в Канаде, стали жертвами деятельности, 
возможно связанной с этими участками.

•	 В декабре 2022 г. генеральный секретарь кабинета 
министров Японии Хирокадзу Мацуно заявил, что страна 
«примет все необходимые меры для прояснения ситуации» 
после появления информации о китайском полицейском 
участке в Токио. Как сообщает информационное агентство 
Рейтер, Мацуно заявил, что Япония проинформировала 
китайские власти о том, что любая деятельность, 
нарушающая ее суверенитет, будет «неприемлемой».

•	 Власти Новой Зеландии провели расследование в связи с 
информацией о незаконном китайском полицейском участке. 
Как сообщила газете «New Zealand Herald» в декабре 2022 г. 
пресс-секретарь Партии зеленых, от новозеландцев китайского 

происхождения были получены предупреждения о том, что 
Пекин ведет слежку на базе тайных полицейских участков.

•	 Полиция и военнослужащие в Южной Корее, а также 
чиновники Министерства иностранных дел изучили сообщения 
о предполагаемом тайном китайском полицейском участке в 
Сеуле, сообщает информационное агентство Yonhap.

•	 Великобритания «заявила посольству Китая, что любая 
деятельность, связанная с "полицейскими участками 
обслуживания" в Великобритании, неприемлема и что 
они не должны работать в каком бы то ни было формате», 
как сообщил в июне 2023 г. министр безопасности 
Великобритании Том Тугендхат. По словам Тугендхата, 
посольство Китая сообщило официальным лицам о 
закрытии участков.

•	 В США агенты ФБР изъяли материалы в предполагаемом 
китайском полицейском участке в Нью-Йорке, а в апреле 
2023 г. предъявили двум мужчинам обвинения в сговоре 
с целью действия в качестве агентов Пекина в связи с 
открытием и работой незаконного участка.  
По данным Министерства юстиции США, участок был 
закрыт в конце 2022 г. после того, как его операторы 
узнали о расследовании.

Информацию о предполагаемом существовании на 
их территории китайских полицейских участков также 
проверили власти Австрии, Чили, Чехии, Германии, 
Ирландии, Нидерландов, Португалии, Испании и Швеции. 
Харт из Safeguard Defenders назвала эти меры первым шагом 
в правильном направлении. «Прежде всего нужно осудить 
китайские власти за то, что они делают.... Дать им понять, что, 
с нашей точки зрения, эти [участки] подпольные и незаконные, 
что это вопиющее нарушение национального суверенитета 
и международного права, – отметила она в комментариях 
для Си-Эн-Эн. – Во-вторых, опираясь на эту коалицию, 
нужно активно делиться передовым опытом, информацией, 
разведданными. Поэтому демократические страны и их 
правоохранительные органы должны сотрудничать и 
совместно решать эту проблему».  o

В конце 2022 г. исследователи организации Safeguard Defenders 
сообщили, что у китайской полиции есть тайный участок в Глазго, 
Шотландия. Согласно британским властям, участок впоследствии 
был закрыт.  GETTY IMAGES

По сообщению представителей Министерства юстиции США, в 
китайском квартале Нью-Йорка действовал незаконный китайский 
полицейский участок. Он был закрыт в конце 2022 г., когда власти 
начали расследование.  АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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ПЛАН 
СТРАНЫ 
ПО ПРИОБРЕТЕНИЮ И 
ВНЕДРЕНИЮ 
ИННОВАЦИОННЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ

Шигенори Мисима, заместитель комиссара и главный специалист по технологиям японского 
Агентства по закупкам, технологиям и логистике (ATLA), выступил с программной речью на 

конференции Pacific Operational Science & Technology в Гонолулу, Гавайи, в марте 2023 г. Речь Мисимы 
была посвящена роли ATLA и стратегии Японии в сфере безопасности и обороны, анонсированной в 

декабре 2022 г. Его комментарии были отредактированы в соответствии с форматом «FORUM».

Д-Р ШИГЕНОРИ МИСИМА

ЯПОНСКАЯ 
СТРАТЕГИЯ 
РАЗВИТИЯ 

ОБОРОННЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ
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– внешняя организация Министерства обороны 
Японии. Агентство было сформировано в 2015 г.,  

его штат насчитывает около 1,8 тыс. сотрудников. У ATLA четыре 
основные миссии. Первая – обеспечение технологического 
превосходства и бесперебойное и быстрое реагирование на 
оперативные потребности. Вторая – эффективное приобретение 
оборонной техники. Речь идет об управлении проектами 
на протяжении всего жизненного цикла, от работы над 
концепцией, исследований и разработок [НИОКР] до закупок, 
эксплуатационного обеспечения и утилизации. Третья миссия 
– укрепление сотрудничества в области оборонной техники 
и технологий. Сюда относится сотрудничество с местной 
промышленностью, правительством и научными кругами, а также 
с международными партнерами. Наконец, четвертая миссия 
заключается в обеспечении работы и укреплении оборонных 
производственных и технологических баз. 

Оборонные производственные и технологические базы 
– неотъемлемая составляющая оборонного потенциала, и их 
укрепление имеет большое значение.

ATLA состоит из пяти отделов по разработке систем, а также 
отдела проектирования военных кораблей. Кроме того, в состав 
агентства входят четыре исследовательских центра, занимающихся 
разработками в области наземных, воздушных, морских систем и 
систем следующего поколения, а также три испытательных центра.

Обстановка в сфере безопасности вокруг Японии становится 
все более напряженной на фоне укрепления военного потенциала 
соседних стран, причем темпы изменений носят беспрецедентный 
характер. Односторонние изменения статус-кво силовыми 
методами ставят под угрозу международный порядок, основанный 
на свободе и открытости. Вопиющим примером тому стала агрессия 
Россия против Украины. Международное сообщество столкнулось с 
самым серьезным испытанием со времен Второй мировой войны и 
вступило в новую эру кризиса. Между тем, стремительный научно-
технологический прогресс в корне меняет парадигму безопасности.

С учетом этих факторов 16 декабря 2022 г. Япония опубликовала 
три стратегических документа. Среди них – первая пересмотренная 
версия Стратегии национальной безопасности, впервые 
обнародованной в 2013 г. В Стратегии национальной обороны и 
Программе наращивания обороноспособности, входящих в этот 
руководящий документ, уточняются цели и средства обороны. 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НЮАНСЫ
У этих документов новые названия, но по сути они заменяют 
Руководящие принципы национальной программы обороны 
и Среднесрочную программу обороны, которые были 
опубликованы в 2018 г. 

В Стратегии национальной безопасности изложена стратегия 
Японии в области безопасности на 10-летний период. Внесенные 
в этот документ изменения ознаменовали самый серьезный сдвиг 
в политике Японии в области безопасности со времен Второй 
мировой войны. Запланированные меры включают ведение 
дипломатии в соответствии с видением свободного и открытого 
Индо-Тихоокеанского региона, фундаментальное укрепление 
оборонного потенциала, в том числе контрударного, и акцент на 
политике экономической безопасности. В целях фундаментального 
укрепления оборонного потенциала и реализации сопутствующих 
инициатив Япония примет необходимые меры для того, чтобы к 

2027 финансовому году размер ее оборонного бюджета достиг 2% 
от текущего объема ВВП.

В Стратегии национальной обороны обозначены цели 
обороны на 10-летний период и описаны методы и средства 
их достижения. В частности, в стратегии изложена политика 
укрепления оборонного потенциала, включающая семь ключевых 
оборонных мер, направленных на укрепление оборонного 
потенциала всей страны совместно с союзниками и партнерами.

В Программе наращивания оборонного потенциала указан 
уровень обороноспособности, которым должна обладать Япония, 
и изложен средне- и долгосрочный план развития для достижения 
этого уровня с описанием структуры Сил самообороны Японии 
через пять-десять лет. В программе также указано количество 
необходимого оборудования и его общая стоимость на следующие 
пять лет – около 43 трлн иен, или более 320 млрд долл. США, что в 
1,6 раза больше, чем бюджет на предыдущие пять лет.

В Стратегии национальной обороны также названы три 
задачи в сфере обороны и три подхода к их выполнению 
Задачи включают:

•	формирование среды безопасности, в которой не допускается 
одностороннее изменение статус-кво силовым путем;

•	сдерживание и реагирование на односторонние 
изменения или попытки изменить статус-кво силой 
путем сотрудничества и взаимодействия с союзниками 
и государствами-единомышленниками, а также быстрое 
установление контроля над ситуацией;

•	в случае вторжения в Японию срыв и отражение нападения; 
при этом страна возьмет на себя основную ответственность за 
борьбу с вторжением и заручится поддержкой союзников.
Три подхода к выполнению задач Японии в сфере обороны:

•	укрепление архитектуры национальной обороны Японии;
•	укрепление совместного потенциала сдерживания и 

реагирования японо-американского альянса;
•	укрепление сотрудничества со странами-единомышленницами 

и другими странами, с которыми сотрудничает Япония, 
для поддержания и укрепления основанного на свободе и 
открытости международного порядка. 

В Стратегии национальной обороны выделены семь сфер 
оборонных функций и средств, необходимых для реагирования на 
новые способы ведения войны. Во-первых, чтобы подорвать позиции 

Япония возглавляет разработку истребителя-невидимки Mitsubishi 
F-X, осуществляемую совместно с Италией и Великобританией в 
рамках программы Global Combat Air Program. Изображенный на фото 
истребитель шестого поколения планируется поставить на вооружение 
в середине 2030-х гг.  МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ ЯПОНИИ

ATLA
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сил вторжения на длинных дистанциях, необходимо сдержать 
вторжение с помощью средств обороны, находящихся вне зоны 
поражения ПВО, и средств интегрированной противовоздушной 
и противоракетной обороны. Если сдерживание неэффективно, 
необходимо обеспечить асимметричное преимущество и получить 
превосходство в различных областях ведения боевых действий с 
помощью беспилотных оборонных активов, межпространственных 
средств, а также функций командования, управления и разведки. 
Для продолжения оперативных и настойчивых действий с целью 
подавления воли противника к продолжению вторжения требуются 
мобильное развертывание и защита граждан, а также устойчивость и 
отказоустойчивость.

По оценкам, в 2023 финансовом году оборонный бюджет 
Японии достигнет 6,8 трлн иен, или около 50 млрд долл. США, 
что на 26,3% больше, чем в 2022 финансовом году.

ПРИОРИТЕТЫ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ
Перед оборонной промышленностью встают все более серьезные 
проблемы, в том числе риски в цепочках поставок, низкая 
рентабельность и утечки в сфере кибербезопасности. Оборонные 
производственные и технологические базы фактически сами по 
себе являются оборонными объектами, и для их сохранения и 
укрепления необходимы всесторонние инициативы. 

ATLA определяет три направления для реализации своего 
идеального видения. Первое предусматривает строительство 
сильной и устойчивой оборонной промышленности за 
счет поддержания и укрепления конкурентоспособности и 
технологической базы оборонной отрасли, модернизации отрасли, 
стимулирования развития новых оборонных предприятий, 

привлечения прибыльных компаний и решения проблемы ухода 
компаний из отрасли. Второе направление связано с устранением 
различных рисков посредством обеспечения устойчивой 
цепочки поставок, промышленной и кибербезопасности, а также 
управления секретными технологиями. Третье направление 
предусматривает расширение сотрудничества с другими странами 
в сфере оборонной промышленности. Сюда относится содействие 
передаче техники, способствующей расширению каналов сбыта, и 
оптимизация продаж военной техники за рубеж.

Большое значение имеет укрепление оборонных 
технологических баз. Инвестиции в НИОКР важны как 
для разработки оборонных средств, так и для обеспечения 
скорейшего их развертывания. Ранее были определены семь 
ключевых направлений развития оборонного потенциала. 
Для их достижения ATLA будет ускорять НИОКР, а также 
обновлять и совершенствовать существующие технологии. 
Помимо этого, агентство будет стремиться к обеспечению 
средне- и долгосрочного технологического превосходства с 
помощью оптимального использования передовых коммерческих 
технологий, сотрудничества с соответствующими национальными 
министерствами и ведомствами и создания нового 
исследовательского института в составе ATLA.

В настоящее время ATLA занимается выявлением 
технологических сфер специализации. На протяжении всего 
этого процесса агентство будет стремиться к сотрудничеству с 
союзниками и партнерами.

Япония планирует крупные инвестиции в оборудование 
и технологии, необходимые для ведения боевых действий. 
Так, расходы на НИОКР в ближайшие пять лет, по прогнозам, 

Япония разрабатывает рельсотрон. В 2016 г. страна провела испытания прототипа, выпустив из него снаряд со скоростью 7193 км/ч.  
МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ ЯПОНИИ
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составят около 26 млрд долл. США, что примерно в 4,5 раза 
больше суммы, потраченной в течение предыдущих пяти 
лет. Япония будет активно тратить средства на технологии 
в таких сферах, как оборона вне зоны поражения ПВО, 
реагирование на гиперзвуковые планирующие летательные 
аппараты, реагирование на беспилотные летательные аппараты 
и массированные атаки, а также на беспилотные аппараты, 
истребители следующего поколения и другие средства.

Если говорить об обороне вне зоны поражения ПВО, 
Министерство обороны Японии стремится получить вооружение 
для борьбы с военными кораблями и десантными силами 
в случае вторжения в Японию, в том числе на территорию 
отдаленных островов, из мест за пределами зон угрозы. 
Гиперзвуковые планирующие летательные аппараты трудно 
обнаружить или перехватить с помощью конвенциональных 
средств, поэтому министерство намерено приобрести системы, 
позволяющие это сделать. Ведомство надеется быстро найти 
варианты противодействия БПЛА и массированным атакам, а 
также приобрести такие технологии, как беспилотные подводные 
аппараты.

Министерство обороны будет активно инвестировать 
в программу Global Combat Air Program – инициативу по 
разработке и развертыванию истребителя следующего поколения, 
анонсированную Италией, Японией и Великобританией в начале 
декабря 2022 г. Чтобы укрепить возможности сдерживания 
и реагирования, министерство будет продвигать программу 
разработки электромагнитного рельсотрона и других технологий.

БЫСТРОЕ ПРИОБРЕТЕНИЕ
ATLA будет использовать три метода для ускоренной разработки и 
развертывания указанных систем. Первый метод предусматривает 
быстрое приобретение систем путем развертывания прототипов 
по завершении НИОКР. В качестве примера можно привести 
гиперзвуковой парящий летательный аппарат. Второй метод – 
производство и развертывание прототипа операционных масштабов 
в тестовом режиме. Примером может служить проект разработки 
высокоэнергетического лазера. В соответствии с третьим методом 
агентство выполнит оценку и управление рисками до завершения 
проекта НИОКР. Производство будет начинаться параллельно с 
НИОКР. В качестве примера можно привести проект разработки 
ракеты «земля-корабль» Type 12.

Необходимы также усилия по поддержанию и 
совершенствованию традиционных оборонных технологий. 
Располагая ограниченными человеческими ресурсами, ATLA 
стремится поддерживать и совершенствовать технологическую 
базу в уникальной и необходимой для оборонного оборудования 
сфере путем проведения исследований существующих технологий, 
которые формируют основу, необходимую для эффективной 
реализации передовых возможностей.

Чтобы способствовать внедрению передовых 
гражданских технологий, в 2023 финансовом году бюджет для 
соответствующих инициатив будет значительно увеличен. Это 
подразумевает увеличение инвестиций в открытие и развитие 
передовых коммерческих технологий для оборонных целей. 
В качестве примеров таких направлений финансирования 
можно привести гиперзвуковое оружие и высокоточные 
гироскопические и лазерные технологии.

УСИЛИЯ В МАСШТАБАХ ВСЕГО ПРАВИТЕЛЬСТВА
Проекты финансирования агентством ATLA фундаментальных 
исследований, инвестиции других государственных 
учреждений и перспективные передовые коммерческие 
технологии будут внедряться и модифицироваться по мере 
необходимости для оборонных целей. В рамках реализации 
следующей программы наращивания обороноспособности эти 
инвестиции станут более масштабными и сфокусированными.

В новых документах по стратегии безопасности и обороны 
подчеркивается важность использования всего научно-
технического потенциала Японии, а также усилий в области 
НИОКР для удовлетворения потребностей обороны. Эти 
усилия предпринимаются в масштабах всего правительства. 
Ассигнования Министерства обороны на НИОКР составляют 
всего 3-4% от научно-технического бюджета японского 
правительства.

ATLA прилагает активные усилия для внедрения передовых 
технологий внешних организаций, в том числе стартапов и научных 
кругов. Агентство планирует создать новый научно-исследовательский 
институт после 2024 финансового года. Институт будет заниматься 
НИОКР, ведущими к разработке инновационного оборонного 
оборудования и технологической исследовательской деятельности. 
Агентство определит, какие технологии могут быть напрямую связаны 
с боевыми действиями будущего. Созданный ATLA институт будет 
максимально отвечать потребностям Японии, при этом агентство также 
примет во внимание передовой опыт, например DARPA [Управления 
перспективных исследовательских проектов Министерства обороны 
США] и DIU [Подразделения оборонных инноваций США].

Министерство обороны Японии опубликовало 
три стратегических документа: «Стратегия оборонных 
технологий», «Среднесрочные и долгосрочные технологические 
перспективы» и «Видение НИОКР». Министерство обороны 
пересматривает эти документы и планирует опубликовать 
новый документ, в котором будут определены ключевые 
технологические области. Публикация информации об 
интересе ведомства к конкретным технологическим областям 
и НИОКР поможет повысить прогностичность для отраслей 
и содействовать сотрудничеству с международными и 
внутренними партнерами. Это позволит ATLA определить 
области для работы с международными партнерами и 
реализовать взаимовыгодное сотрудничество.  o

Премьер-министр Японии Фумио Кисида обсуждает Стратегию 
национальной безопасности на пресс-конференции в декабре 2022 г.  РЕЙТЕР
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ОСНОВА 
ДЛЯ УСПЕХА

СОЮЗНИКИ И ПАРТНЕРЫ ОБЯЗУЮТСЯ ПРЕДОСТАВЛЯТЬ РЕСУРСЫ И 
ПОДДЕРЖКУ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СТОЙКОСТИ ТИХООКЕАНСКОГО РЕГИОНА 

Вертолет CH-47 Chinook австралийских сухопутных войск доставляет 
припасы в Футуну, Вануату, после того как в марте 2023 г.  
на это островное тихоокеанское государство обрушились два 
разрушительных циклона.  МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ
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Когда в начале марта 2023 г. два циклона один за другим 
пронеслись по Вануату со скоростью 230 км/ч, сметая 
на своем пути дома и обрывая линии электропередач, 
помощь со стороны союзников и партнеров страны по 

Тихоокеанскому региону не заставила себя ждать. Помощь уже 
была в пути, когда это тихоокеанское островное государство с 
населением 319 тыс. человек только начинало оценивать масштабы 
гигантской задачи по восстановлению после беспрецедентного 
стихийного бедствия – двух сильнейших штормов, за которыми 
последовали два землетрясения.

Военно-транспортный самолет C-17A Globemaster 
Королевских ВВС Австралии (RAAF) преодолел расстояние в 2 
тыс. км, чтобы доставить на Вануату команду быстрой оценки, 
укрытия и водоочистительное оборудование, а Вооруженные 
силы Фиджи прислали десятки инженеров вместе с медиками, 
другими специалистами и гражданским персоналом по борьбе с 
последствиями чрезвычайных ситуаций. Французская сторона 
мобилизовала средства ВВС и ВМС для доставки цистерн 
для хранения воды и гуманитарной помощи от Организации 
Объединенных Наций (ООН), а военнослужащие этой страны 
занялись очисткой дорог от поваленных деревьев и проведением 
медицинской эвакуации. Южная Корея одобрила гуманитарную 
помощь в размере 200 тыс. долл. США. «Правительство надеется, что 
эта помощь поможет пострадавшим от циклонов жителям Вануату 
быстро вернуться к повседневной жизни и оправиться от ущерба», – 
заявили в Министерстве иностранных дел Южной Кореи.

Жизненно важная для Вануату поддержка стала отражением 
удвоенной силы, с которой страны-единомышленницы работают над 
укреплением устойчивости островных тихоокеанских государств 
к таким вызовам, как повышение уровня моря, проблемы в сфере 
общественного здравоохранения, экономические потрясения и 
эксплуатация ресурсов. Многосторонние усилия в этом направлении 
будут иметь колоссальные последствия, ведь этот обширный регион 
подвергается экзистенциальной угрозе в виде изменения климата 
на фоне геополитической борьбы за влияние и усиливающихся 

опасений по поводу намерений Китайской Народной Республики 
(КНР). Один тихоокеанский лидер даже обвинил Пекин в подкупе, 
шпионаже и использовании других методов политической войны.

Спустя менее недели после циклонов корабль «HMAS 
Canberra» Королевского военно-морского флота Австралии и его 
контингент из 600 военнослужащих, десантных катеров, вертолетов, 
медицинских ресурсов и предметов снабжения прибыл в столицу 
Вануату Порт-Вилу, присоединившись к двум самолетам RAAF, 
проводившим оценку и наблюдение. Помимо этого, австралийское 
правительство одобрило дополнительный пакет помощи в размере 
3 млн долл. США, а также логистическую экспертизу. «Объявленные 
меры и переброска персонала опираются на многолетнюю 
деятельность Австралии по обеспечению готовности к стихийным 
бедствиям и оказанию гуманитарной помощи на Вануату и во 
всем регионе, – заявила министр иностранных дел Австралии 
Пенни Вонг. – В кризисных ситуациях тихоокеанская семья может 
рассчитывать на поддержку Австралии».

ПОВЫШЕННАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ
Двумя неделями ранее, в 1 тыс. км к востоку от Порт-Вилы, Канберра 
продемонстрировала свою преданность региону, когда Вонг объявила 
о выделении Фиджи 4,5 млн долл. США на восстановление девяти 
школ, поврежденных циклонами в 2020 и 2021 гг. «Что самое главное, 
мы не только их восстановим, но перестроим в соответствии с более 
высокими стандартами, чтобы они были устойчивы к циклонам 5-й 
категории. Мы также позаботимся об их экологичности, использовав 
возобновляемые источники энергии и местные ресурсы», – заявила 
тогда Вонг, согласно газете «The Fiji Times».

Будучи крупнейшим партнером Фиджи по оказанию 
двусторонней помощи в целях развития, с 2020 г. Австралия 
предоставила этому островному государству с населением 950 
тыс. человек более 160 млн долл. США в виде прямой бюджетной 
поддержки, в том числе для «повышения климатической и 
социальной устойчивости», как свидетельствуют данные 
Австралийской верховной комиссии.

Военнослужащие сухопутных сил Австралии и персонал мобильных сил Вануату координируют работы по расчистке завалов в столице Порт-Виле. 
МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ

РЕДАКЦИЯ «FORUM»
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Подобные совместные проекты все чаще происходят в этом 
регионе, состоящем из 30 тыс. атоллов и островов, которыми 
усеяна обширная океанская территория, составляющая 15% 
поверхности Земли и включающая Огненное кольцо – регион 
с 12-миллионным населением, который подвергается частым 
землетрясениям и извержениям вулканов из-за сдвига 
тектонических плит. Изменение климата увеличивает силу 
и регулярность циклонов и наводнений, которые обходятся 
южнотихоокеанскому региону примерно в 500 млн долл. 
США в год. В начале 2023 г. было объявлено о следующих 
инициативах:

•	 Как сообщило издание «The Fiji Times», Новая Зеландия 
предоставляет Фиджи финансирование в размере 4,5 
млн долл. США в дополнение к ранее объявленному 
финансированию климатических инициатив в размере 
9 млн долл. США. «Хочу ометить, что обсуждаемое 
нами влияние изменения климата на наши сообщества 
– это область, в которой мы можем обеспечить 
сотрудничество партнеров с Фиджи и Новой Зеландией, 
чтобы справиться с этой серьезной проблемой», – 
заявила министр иностранных дел Новой Зеландии 
Наная Махута на пресс-конференции с премьер-
министром Фиджи Ситивени Рабукой.

•	 Финансируемое Сеулом Корейское агентство по 
международному сотрудничеству (KOICA) выделит до 10 
млн долл. США на строительство нового медицинского 
центра в Тамавуа, расположенном к северу от столицы 
Фиджи Сувы. «Мы хотим официально выразить нашу 
благодарность правительству и народу Кореи в лице 
KOICA за этот очень своевременный проект», – заявил 
Рабука, согласно «The Fiji Times».

•	 На Самоа Агентство США по международному развитию 
(USAID) выделило 1,5 млн долл. США на общественные 

инициативы по адаптации к изменению климата, 
обеспечению готовности к стихийным бедствиям и 
реагированию на них, а также инициативы в сфере 
санитарии и гигиены, сообщает газета «Samoa Observer». 
«Правительство США сделает все возможное для 
укрепления способности наиболее уязвимых сообществ 
Тихоокеанского региона вести здоровую и безопасную 
жизнь, которую не нарушают стихийные бедствия», – 
заявил заместитель советника по вопросам развития 
USAID Патрик Бауэрс.

•	 Как сообщает «Samoa Observer», Япония предоставила 
Самоа гранты на 14 новых полицейских автомобилей, а 
местные чиновники сообщили о модернизации двух школ 
при финансовой поддержке Германии. «Образование 
играет ключевую роль в получении молодежью знаний, 
необходимых для решения глобальных проблем, которые 
перед нами стоят», – отметила Беате Гжески, специальный 
посланник Германии в регионе. 

•	 Тайвань пожертвовал аппараты для диализа, установки 
для фильтрации воды и другие ресурсы для создания 
центра гемодиализа в Лабасе на северо-востоке 
Фиджи. Тайбэй уже два десятилетия оказывает 
поддержку Фиджи и за это время, в числе прочего, 
направил в страну специалистов, выполнивших 
более 8 тыс. амбулаторных процедур и операций. 
«Тайвань продолжит оказывать Фиджи помощь в 
сфере здравоохранения, а также в других областях, для 
укрепления нашей дружбы и партнерства», – говорится 
в заявлении представителя самоуправляемого острова 
на Фиджи Джозефа Чау.

СНОВА НА ПРАВИЛЬНОМ ПУТИ
Заостренное внимание на защите региона от природных и 

Члены экипажа катера Береговой охраны США «Oliver Henry» 
доставляют припасы на атолл Волеаи, Микронезия, в рамках 
операции «Rematau» в феврале 2023 г.
СТАРШИНА 2-ГО КЛАССА БРЕНДАН МАЛДАУНИ/БЕРЕГОВАЯ ОХРАНА США
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антропогенных катастроф отчасти связано с потрясениями, 
вызванными подписанным в 2022 г. пактом о безопасности 
между КНР и Соломоновыми Островами. Его детали не 
разглашаются, но это соглашение якобы позволит китайским 
военным кораблям пополнять запасы на Соломоновых 
Островах, а китайским силам безопасности – оказывать 
помощь правоохранительным органам этого островного 
государства, у которого нет собственных вооруженных сил. 
Аналитики утверждают, что это может быть предвестником 
постоянного присутствия китайских военных, что обе страны 
отрицают. «На примере Соломоновых Островов мы недавно 
стали свидетелями попытки КНР обеспечить себе плацдарм», 
– заявил в марте 2023 г. адмирал Джон Акилино, глава Индо-
Тихоокеанского командования ВС США, в своем выступлении 
в Международном институте стратегических исследований 
(International Institute for Strategic Studies) в Сингапуре. 
«Думаю, многие из нас осознали необходимость посвящать 
больше времени, взаимодействовать [и] оказывать помощь 
и поддержку островам Тихого океана. … Я бы сказал, что мы 
вернулись на правильный путь и продолжаем значимое и 
полезное для этих стран взаимодействие», – отметил Акилино.

Это взаимодействие включает Стратегическую программу 
USAID для тихоокеанских островов на 2022–2027 гг. Эта 
многомиллиардная государственно-частная инициатива 
направлена на укрепление устойчивости сообществ, 
демократического управления и экономического роста 
в 12 тихоокеанских островных государствах, чтобы они 
могли «лучше реагировать и адаптироваться к воздействию 
изменения климата и стихийных бедствий, пандемиям и 
экономическим потрясениям, имели сильные политические 
системы, которые отстаивают демократические ценности, 
хорошее управление, права человека и способствуют равенству 
и интеграции для всех жителей островов Тихого океана».

В то время как США со своими союзниками и партнерами 
увеличивают инвестиции в Тихоокеанский регион, Пекин 
сократил объемы финансовой поддержки. Как сообщала в 
марте 2023 г. газета «The Fuji Times», объемы выделяемой КНР 
в двустороннем порядке помощи тихоокеанским островным 
государствам и финансирования в целях развития сократились 
с максимального уровня 334 млн долл. США в 2016 г. до 188 
млн долл. США в 2020 г. (меньше, чем Китай выделил в 2008 г.)  
Между тем, по данным центрального банка Фиджи, почти 
четверть внешнего долга Фиджи по состоянию на 2020 г., или 
около 190 млн долл. США, приходилась на государственный 
Экспортно-импортный банк Китая.

Стойкие опасения по поводу серьезности намерений 
Пекина в регионе выходят за рамки финансовых вопросов, 
и их не развеет запоздалое назначение Китаем специального 
посланника в Тихоокеанском регионе в начале 2023 г. 
Годом ранее 10 стран региона отклонили амбициозное 
предложение Китая об углублении экономических связей и 
связей в сфере безопасности. Как сообщило издание «The 
Diplomat», тогдашний президент Микронезии Дэвид Пануэло 
предупредил, что этот план «сильно приблизит регион к 
орбите Пекина», и позже призвал законодателей признать 
Тайвань и отмежеваться от КНР. Пануэло утверждал, что 
Пекин использует тактики «серой зоны», в том числе подкуп 
и шпионаж, чтобы заручиться поддержкой Микронезии или, 
по крайней мере, ее нейтралитетом на тот случай, если КНР 
вторгнется на Тайвань, который он считает своей территорией.

«Одна из причин, по которым политическая война Китая 
успешна во многих сферах, заключается в том, что нас 
подкупают, покупая наше молчание, – написал Пануэло в 
письме в марте 2023 г. – Прямо заявляю: должностные лица 
КНР, действующие в официальном качестве, непосредственно 
угрожали моей личной безопасности».
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Пекин отверг обвинения в свой адрес.
Несмотря на ограниченный успех КНР в регионе, в том числе 

пакт с Соломоновыми Островами, «полная картина свидетельствует 
о том, что попытки Пекина превратить Тихий океан в свою 
вотчину застопорились и в обозримом будущем будут встречать 
сильное сопротивление», отметил Денни Рой, старший научный 
сотрудник Центра Восток-Запад (East-West Center), базирующегося 
на Гавайях независимого исследовательского института, в 
статье, опубликованной на портале «Asia Times» в марте 2023 г. 
«Сопротивление, которое Пекин встречает в Тихоокеанском регионе, 
по большей части вызвано собственными действиями китайского 
правительства – это классической перегиб», – добавил он.

ГОТОВНОСТЬ РЕАГИРОВАТЬ
Пока Пануэло разоблачал используемую китайцами тактику 
принуждения, катер Береговой охраны США «Oliver Henry» 
завершил недельную операцию в Микронезии, направленную на 
борьбу с незаконным рыбным промыслом и укрепление партнерских 
отношений с населением отдаленных атоллов. В рамках операции 
«Rematau» экипаж катера доставил более 2 тыс. кг предметов 
снабжения, пожертвованных жителями и предприятиями Гуама, 
включая продукты питания, одежду, учебные материалы, игрушки, 
рыболовные снасти, комплекты для ремонта морского стекловолокна 
и водяные насосы. Этот визит совпал по времени с поисково-
спасательными учениями, которые проводились Береговой охраной 
США совместно с местными официальными лицами, отвечающими 
за общественную безопасность и борьбу с последствиями стихийных 
бедствий. «Дальнейшее наращивание потенциала наших партнеров 
из ФШМ [Федеративных Штатов Микронезии], особенно в области 
поисково-спасательных операций, остается первоочередной задачей», 
– отметил в пресс-релизе капитан Ник Симмонс, командующий 
силами Береговой охраны США в Микронезии/секторе Гуам.

Тем временем, в марте 2023 г. около 300 военнослужащих 
Сил обороны Новой Зеландии (NZDF) прибыли на Фиджи на 
борту десантного корабля «HMNZS Canterbury» для участия в 

операции «Mahi Tahi», которая включала в себя учения по оказанию 
гуманитарной помощи и ликвидации последствий стихийных 
бедствий (HADR), высадку десанта, а также доставку книг и других 
материалов в школы. Фиджийские моряки прошли подготовку по 
десантной высадке и вертолетным операциям на борту «HMNZS 
Canterbury». «Реагирование на стихийные бедствия в Тихоокеанском 
регионе является ключевой ролью NZDF, и мы должны 
тренироваться как можно чаще, чтобы обеспечить эту критическую 
способность, когда в ней возникнет необходимость, – отметил в 
пресс-релизе полковник Мел Чайлдс, командир объединенной 
оперативной группы, возглавлявшей учения. – Мне посчастливилось 
проходить подготовку и сотрудничать с Вооруженными силами 
Республики Фиджи на протяжении всей моей карьеры, и нас 
связывают прекрасные отношения с нашими друзьями из RFMF».

Соглашения в сфере безопасности между союзниками и 
партнерами показывают, какие плоды приносят эти усилия. 
В конце мая 2023 г. Папуа-Новая Гвинея и США подписали 
соглашение о сотрудничестве в оборонной сфере, которое позволит 
укрепить систему подготовки и инфраструктуру сил обороны 
Папуа-Новой Гвинеи. Ранее стороны подписали соглашение, 
позволяющее представителям Папуа-Новой Гвинеи присутствовать 
на борту судов Береговой охраны и ВВС США, патрулирующих 
воды для обнаружения контрабанды, незаконного рыбного 
промысла и другой незаконной деятельности. 

Папуа-Новая Гвинея также ведет с Австралией переговоры о 
заключении пакта в сфере безопасности, который «будет отражать 
меняющийся характер наших общих интересов в области 
безопасности с признанием того, что нетрадиционные проблемы 
безопасности, такие как изменение климата, кибербезопасность и 
экономические элементы государственного управления, влияют 
на нашу стратегическую среду», говорится в заявлении двух стран, 
опубликованном в январе 2023 г. За месяц до этого Канберра 
подписала соглашение о партнерстве в сфере безопасности 
с Вануату, охватывающее такие области, как HADR, охрана 
правопорядка, биозащита и безопасность на море. Это соглашение 

Патрульный корабль Королевского военно-морского флота Австралии «HMAS Broome» (слева) и патрульный корабль ВМС Республики 
Фиджи «RFNS Savenaca» проводят высадку во время учений «Kakadu» у северного побережья Австралии в сентябре 2022 г. 
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«на практике отражает подход к миру и безопасности в нашем 
регионе, в котором на первом месте стоит семья», говорится в 
заявлении министра обороны Австралии Ричарда Марлза. «Оно 
отражает неизменную приверженность Австралии и Вануату 
сотрудничеству как членов тихоокеанской семьи для решения 
общих проблем безопасности», – также отмечается в заявлении.

УКРЕПЛЕНИЕ СОЛИДАРНОСТИ
В числе этих проблем – долгое восстановление Вануату после 
двух опустошительных циклонов – стихийного бедствия, 
которое затронуло более 80% населения на 80 островах 
страны. Связанный с ним экономический ущерб превысил 
половину национального ВВП в размере 956 млн долл. США. 
Союзники и партнеры планируют помогать Вануату в течение 
всего времени, пока продолжается восстановление. Всего 
через несколько недель после циклонов Государственный 
департамент США объявил об открытии посольства в 
Порт-Виле для «содействия потенциальному двустороннему 
сотрудничеству и оказания помощи в целях развития, в 
том числе в борьбе с климатическим кризисом». К началу 
апреля 2023 г. на Вануату под руководством Всемирной 
продовольственной программы ООН было доставлено 30 
метрических тонн продовольственных пайков и предметов 
медицинского назначения, включая пожертвования с Фиджи, 
а также установлены системы экстренной связи.

На фоне активизации восстановительных работ партнеры 
обещали долгосрочные инвестиции в регион. Великобритания 

учредила Фонд тихоокеанского партнерства в Суве, который 
будет заниматься предоставлением грантов уязвимым 
сообществам для повышения устойчивости к последствиям 
изменения климата, о чем сообщила в марте 2023 г. газета «The 
Fiji Times». Азиатский банк развития выделил 10 млн долл. 
США Самоа в качестве помощи для борьбы с последствиями 
стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций в области 
здравоохранения в рамках Тихоокеанской программы 
обеспечения устойчивости к бедствиям, которая была 
начата в 2017 г. и продлится до 2026 г. Япония обязалась 
выделить 37 млн долл. США в течение двух лет в рамках 
Программы развития ООН (ПРООН), чтобы помочь четырем 
тихоокеанским островным государствам, а именно Папуа-
Новой Гвинее, Самоа, Восточному Тимору и Вануату, перейти 
на возобновляемые источники энергии, включая солнечную и 
гидроэнергетику. «Многие тихоокеанские страны разработали 
планы по борьбе с климатическими бедствиями, несмотря 
на их незначительную роль в выбросах парниковых газов», – 
говорится в заявлении директора бюро ПРООН по Азиатско-
Тихоокеанскому региону Канни Вигнараджи.

Как заявил премьер Фиджи Рабука, успеха позволит 
добиться только единый и всеобъемлющий ответ на 
вызовы, которые стоят перед регионом. «На фоне 
усиливающихся геополитических интересов в нашем 
регионе, а также реальных угроз, связанных с изменением 
климата, солидарность в нашей тихоокеанской семье имеет 
первостепенное значение», – заявил он.  o

Генерал-майор Марк Гоина (слева), командующий Силами обороны Папуа-Новой Гвинеи (PNGDF), и генерал Ангус Кэмпбелл, командующий Силами 
обороны Австралии, подписывают соглашение о поставке двух новых самолетов общего назначения «PAC-750XL» для PNGDF в марте 2023 г.
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Незаконный, несообщаемый и нерегулируемый (ННН) 
рыбный промысел превратился в мировое бедствие: 
каждая пятая продаваемая в мире рыба была поймана 
нелегально. Индо-Тихоокеанский регион, на долю 

которого приходится 65% совокупной площади мировых 
океанов и больше половины населения планеты, стал 
эпицентром рыболовного промысла, который причиняет ущерб 
национальным экономикам, подталкивает истощенные запасы 
рыбы к исчезновению, наносит вред морским экосистемам и 
стимулирует принудительный и небезопасный труд. Во многих 
странах рыба является основным источником пищи, поэтому 
сохранение рыбных ресурсов имеет первостепенное значение.

Помощь государствам в сборе информации в режиме 
реального времени и справочных данных о потенциальном ННН-
промысле, а также поддержка эффективных мер реагирования 
– вот основные функции нового объединения международных 
некоммерческих организаций, обладающих большим опытом в 
выявлении операторов незаконного рыболовства. Эта совместная 
инициатива под названием Joint Analytical Cell (JAC) была 
создана в мае 2022 г. как бесплатное и практичное 
решение растущей проблемы.

Власти добились лишь незначительных 
успехов в ограничении ННН-промысла 
во многих национальных морских 
юрисдикциях и в открытом море. 
Между тем масштабы ННН-
промысла за последние годы 
увеличились, отчасти потому, что 
действовавшие из-за пандемии 
COVID-19 ограничения подтолкнули 
к занятию незаконным рыболовством 
еще больше неимущих и затруднили 
мониторинг и проведение проверок. 
Страны с достаточными для этого ресурсами 
внедрили независимые подходы для обеспечения 
соблюдения соответствующего законодательства, часто 
почти без двусторонней и многосторонней поддержки.

Инициатива JAC стала информационным хабом и форумом 
для наращивания потенциала в области мониторинга, контроля и 
наблюдения за рыбными хозяйствами. Это партнерство помогает 
странам решать проблему ННН-промысла с помощью данных, 
инновационных технологий и развития партнерских отношений. 
Партнерство JAC, созданное Global Fishing Watch, International 
Monitoring, Control and Surveillance (IMCS) Network и TM-Tracking, 
будет предоставлять властям разведданные о рыболовных 
хозяйствах, аналитические материалы, поддержку и обучение. К 

инициативе также присоединились другие неправительственные 
организации, что повысило значимость проекта. JAC получает 
финансирование от правительств и благотворительных организаций.

«Мы считаем, что целое больше, чем просто сумма его частей, 
– отметил в пресс-релизе Тони Лонг, главный исполнительный 
директор Global Fishing Watch. – Объединив наши сильные стороны 
и знания, а также существующие инициативы, инструменты и 
партнерские отношения, мы можем усилить их влияние».

У некоторых развивающихся стран недостаточно 
возможностей для мониторинга рыболовства и обеспечения 
соблюдения надлежащей практики в собственных водах, не 
говоря уже о дальних океанах. Это служит стимулом для тех, 
кто хочет воспользоваться правоприменительным вакуумом. 
Последствия могут быть плачевными.

«Главная опасность ННН-промысла в том, что по его вине 
миллионы людей могут потерять свой основной источник 
пропитания из-за коллапса мировых рыбных запасов, – говорится 
в докладе Брукингского института (Brookings Institution), 
опубликованном в феврале 2023 г. – Поскольку морская фауна не 

знает границ, а операторы ННН-промысла очень мобильны 
и часто эксплуатируют просторы мировых океанов, 

это поистине глобальная проблема».
Как отметил в комментариях для редакции 

«FORUM» исполнительный директор IMCS 
Network Марк Янг, JAC предоставляет 
разведданные правительствам государств-
партнеров. «Те, кто обращается за поддержкой 
к JAC, могут получить ее в одном месте, а не 
обращаться к нескольким сторонам, путаясь 

среди различных организаций, работающих в 
одной сфере», – добавил он. 

ВЫСОКИЙ ДОХОД, НИЗКИЕ РИСКИ
Ловля рыбы в исключительной экономической зоне (ИЭЗ) 

страны без соответствующего разрешения незаконна. Улов 
считается несообщенным, если информация о нем не регистрируется 
или если его размер сознательно занижается. Мониторинг с 
использованием спутниковых и радиолокационных технологий 
сократил, но не устранил нерегулируемый рыбный промысел. Так, 
например, промысел кальмаров в открытом море в северо-западной 
части Индийского океана и юго-западной части Атлантического океана 
ведется без планов по контролю и, следовательно, не подпадает под 
эффективное регулирование, отметил Янг. 

Поддержание популяций рыб – не единственная цель 
правоприменения. По данным Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), 

КОНСОРЦИУМ ПОВЫШАЕТ ДОСТУП К ТЕХНОЛОГИЯМ И ДАННЫМ ДЛЯ БОРЬБЫ С 
НЕЗАКОННЫМ РЫБНЫМ ПРОМЫСЛОМ, ЗАЩИТЫ ЭКОНОМИК И ЭКОСИСТЕМ
РЕДАКЦИЯ «FORUM» | ФОТО: INTERNATIONAL MONITORING, CONTROL AND SURVEILLANCE NETWORK
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Некоммерческие организации, учредившие 
Joint Analytical Cell, поддерживают 
коллективные усилия и приветствуют 
сторонний опыт. Три группы, создавшие JAC:

•	 Организация Global Fishing Watch 
занимается анализом и распространением 
информации о деятельности человека в 
море для содействия справедливому и 
устойчивому использованию океанских 
ресурсов. «Чтобы сделать невидимое 
видимым», организация использует 
спутниковые снимки, машинное обучение 
и визуализацию данных для отслеживания 
GPS-координат с автоматических 
идентификационных систем и систем 
мониторинга судов.

•	 Сеть International Monitoring, Control 
and Surveillance (IMCS) Network 
поддерживает «связь, сотрудничество 
и координацию» среди членов и 
тех, кто отвечает за обеспечение 
соблюдения законодательства в сфере 
рыболовства. IMCS Network также 
способствует наращиванию потенциала 
правоохранительных органов в 
области рыболовства, особенно в 
развивающихся странах. 

•	 TM-Tracking (TMT) предоставляет 
национальным регуляторам в сфере 
рыболовства и международным 
организациям разведданные и анализ, 
чтобы помогать странам-участницам 
улучшить правоприменение и стандарты 
управления рыбными хозяйствами. 

Дополнительные организации 
присоединились к JAC в качестве партнеров:

•	 C4ADS, базирующийся в США 
исследовательский институт, проводит 
анализ на основе данных, устанавливая 
связь между рыболовными судами и 
компаниями или частными лицами, 
которые получают наибольшую выгоду 
от их улова. «Если вы просто указываете 
на конкретные суда в море, вы 
предлагаете лишь частичное решение 
проблемы», – отметил в комментариях 
для редакции «FORUM» Сэм Науйокас, 
ведущий аналитик проекта C4ADS.

•	 Allen Institute for Artificial Intelligence 
улучшает качество данных о рыболовстве, 
интегрируя их со своим спутниковым 
программным обеспечением Skylight, 
используемым в сочетании с такими 
технологиями, как Vessel Viewer 
(разработка Global Fishing Watch и TMT).

Партнеры по JAC ННН-промысел также связан с организованной преступностью. В январе 
2023 г. Таможенная и пограничная охрана США заявила об активизации 
борьбы с незаконным рыболовством «из-за его прямой связи с серьезными 
преступлениями, такими как принудительный труд, незаконный оборот 
наркотиков, отмывание денег и незаконная торговля дикими животными». 
Противодействующие ННН-промыслу страны также получают больше 
доходов за счет устойчивого пользования своими ресурсами. 

Как сообщил в феврале 2023 г. Военно-морской институт США, 
Китайская Народная Республика (КНР), вторая по численности населения 
страна мира, потребляет больше рыбы, чем какая-либо другая страна. 
При этом КНР также постоянно входит в число худших стран по 
индексу ННН-промысла, который оценивает 152 прибрежные страны 
«исходя из их уязвимости, практики и реагирования на вредные методы 
рыболовства». Индекс был создан «Poseidon Aquatic Resource Management», 
международной консалтинговой компанией в сфере рыболовства и 
аквакультуры, и Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 
базирующейся в Швейцарии неправительственной организацией.

Китайские рыболовные суда нередко вторгаются в морские 
ИЭЗ других стран. Согласно Военно-морскому институту США, 
экспедиционный промысловый флот КНР с его 4,6 тыс. судов является 
крупнейшим в мире и с каждым годом выходит все дальше в открытое 
море. Как отметила в феврале 2023 г. начальник Береговой охраны США 
Дженнифер Ранион, многие рыболовецкие суда под китайским флагом 
и их экипажи являются частью морского ополчения, которое Пекин 
описывает как «вооруженную массовую организацию, состоящую из 
гражданских лиц, у которых есть постоянная работа». Эти рыбаки 
ведут наблюдение, проходят обучение и получают финансирование для 
поддержки военных целей Коммунистической партии Китая (КПК).

ННН-промысел позволяет получать высокий доход при низких рисках, 
потому что размер штрафов обычно невысок, отметила в ноябре 2021 г. 
базирующаяся на Гавайях неправительственная организация, у которой 
есть исследовательские центры по всему Тихоокеанскому региону. Суда 
порой наносят ущерб хрупким морским экосистемам в глобальном 
масштабе, волоча сети по морскому дну. Добытый незаконным путем улов 
тунца, кальмаров и других видов рыбы и морепродуктов выгружается в 
портах в лучшем случае с нестрогим государственным регулированием.

Согласно ФАО, одним из слабых звеньев в регулировании 
рыболовства может быть перевалка, при которой улов доставляется 
на заводские или рефрижераторные грузовые суда, часто находящиеся 
далеко в море. С ее помощью рыбу можно перемещать без 
эффективного надзора, который происходит в некоторых портах, что 
позволяет ННН-промыслу проникать в цепочку поставок.

Попытки пресечь подобные операции, которые также сказываются 
на источниках средств к существованию легальных рыбаков, 
встречают серьезное сопротивление. И все же технологии, в том 

Инициатива JAC стала информационным 
хабом и форумом для наращивания 
потенциала в области мониторинга, контроля 
и наблюдения за рыбными хозяйствами. 
Это партнерство помогает странам решать 
проблему ННН-промысла с помощью данных, 
инновационных технологий и развития 
партнерских отношений. 
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числе все более эффективные спутники, помогают выявлять 
и отпугивать морских нарушителей. Миссия JAC – помогать 
странам, в особенности развивающимся, задействовать 
передовые возможности для выявления ННН-промысла и 
его выгодополучателей, а также с большей эффективностью 
использовать аналитику данных в правоприменительных целях.  

     
СОВМЕСТНЫЙ ОПЫТ
Лидеры стран-участниц «Четверки» – объединения, в которое 
входят Австралия, Индия, Япония и США, – обязались на встрече 
в Токио в мае 2022 г. повысить осведомленность о ситуации 
в акватории за счет обмена информацией и использования 
технологий для защиты рыбных хозяйств в Индо-Тихоокеанском 
регионе. Сторонники соглашения отметили, что оно является 
моделью для коллективной борьбы с ННН-промыслом.

В 2007 г. Австралия и Индонезия приняли Региональный план 
действий по поощрению ответственной практики рыболовства, 
включая борьбу с незаконным, несообщаемым и нерегулируемым 
рыбным промыслом. Одиннадцать принявших его стран намерены 
укрепить контроль за рыбными хозяйствами.

В 2022 г. правительство Тувалу наняло новозеландскую компанию 
для осуществления спутникового наблюдения за нелицензированными 
или занятыми ННН-промыслом рыболовными судами в своей ИЭЗ, 
сообщает «Seafood Source», онлайн-ресурс для профессионалов рыбной 
промышленности. Между тем США подписали с 13 тихоокеанскими 
островными государствами соглашение, по которому американские 
военные суда смогут оказывать местным властям поддержку в области 
правоприменения в их морских ИЭЗ.

 «Идея партнерских отношений продолжит вызывать 
интерес, особенно когда они развиваются и перерастают в 
более взаимовыгодные государственно-частные партнерства», 
– отметил Янг.

«Наше взаимодействие с JAC находится на раннем 
этапе, – отметил в комментариях для редакции «FORUM» 
Вив Фернандес, старший менеджер по международной 
политике комплаенса Австралийского агентства по контролю 

за рыбными хозяйствами (Australian Fisheries Management 
Authority). – Но мы поддерживаем эту инициативу и 
продолжаем взаимодействовать с нашими международными 
партнерами, обмениваясь значимой информацией и 
результатами анализа для совместного решения проблемы 
ННН-промысла».

Новозеландские власти тоже настроены оптимистично. 
«Рыболовство – богатая данными отрасль с многочисленными 
информационными потоками, к которым теперь получили 
доступ сотрудники правоохранительных органов в 
области рыболовства, – заявил Эндрю Райт, руководитель 
новозеландской организации International Fisheries Compliance. 
– JAC поможет странам-участницам наилучшим образом 
приобщить к работе эту информацию, чтобы ее могли 
использовать оперативные сотрудники».

Одна из отличительных черт JAC в том, что это партнерство 
не относится к коммерческим организациям. Участвующие в 
инициативе организации предоставляют доступ к технологиям 
и анализу данных, особенно развивающимся странам, не 
имеющим возможности воспользоваться преимуществами 
новых технологий, а также обеспечивают более широкий 
доступ к данным, которые могут оказаться полезными 
для противодействия ННН-промыслу. По словам Янга, в 
идеале предоставляемые JAC услуги позволят повысить 
осведомленность о ситуации в акватории во всем мире.

«Инициатива Joint Analytical Cell – это феноменальный 
пример того, как различные группы могут объединиться 
и задействовать существующие технологии для усиления 
наблюдения за рыбными хозяйствами, анализа данных и 
наращивания потенциала, – заявила Моника Медина, тогдашний 
помощник государственного секретаря США по океанам 
и международным экологическим и научным вопросам, на 
Конференции ООН по океанам, состоявшейся в Лиссабоне, 
Португалия, в конце июня 2022 г. – Что самое главное, собираемая 
совместными усилиями информация должна быстро попасть в 
руки тех, кто может эффективно действовать на ее основании».  o

Сотрудник Управления морских ресурсов Маршалловых Островов 
наблюдает за рыбацкой лодкой в лагуне Маджуро в марте 2023 г.

Офицеры конфискуют рыбу непромыслового размера на рынке в Суве,  
Фиджи.
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СОЮЗНИКИ И ПАРТНЕРЫ СОБРАЛИСЬ В АВСТРАЛИИ ДЛЯ 
УЧАСТИЯ В БЕСПРЕЦЕДЕНТНЫХ УЧЕНИЯХ «TALISMAN SABRE»

Сплоченная 
РЕШИМОСТЬ

Австралийские и американские военнослужащие 
вместе с Комбинированным совместным 
медицинским формированием координировали 
оказание медицинских услуг на учениях «Talisman 
Sabre 2023».  МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ
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РЕДАКЦИЯ «FORUM»

ыверенными, как у хореографа, 
движениями полковник австралийских 
сухопутных сил Бен Макленнан пересек 
северо-восток Квинсленда, стараясь не 

раздавить врага. Вышагивая по карте размером 
8 на 16 м, усеянной красными и синими 
пластиковыми моделями танков, военных 
кораблей, самолетов и солдат, Макленнан 
изложил суть маневров, разворачивающихся 
в рамках учений «Talisman Sabre», уорент-
офицеру Кену Робертсону, старшему рядовому 
советнику главнокомандующего Силами обороны 
Австралии (ADF). Описываемые события 
происходили в середине июля 2023 г., когда 
позади осталась уже половина этих «армейских 
Олимпийских игр». Эти знаковые учения собрали 
в Австралии 34,5 тыс. военнослужащих из более 
чем десяти стран, которые приняли участие в 
реальных учениях и симуляциях, охватывающих 
все области ведения боевых действий.

«Мы считаем это репетицией, как любую 
военную активность, – заметил Макленнан 
Робертсону, который наклонился вперед на 
одном из стульев, выстроенных по периметру 
зоны условного конфликта. – Мы отрабатываем 
ключевые аспекты того, что потребуется для 
проведения операций и борьбы в формате 

коалиции. Это демонстрация коллективной 
приверженности, коллективной решимости, 
коллективного сотрудничества для совместной 
подготовки, улучшения взаимодействия и, 
при необходимости, совместных действий для 
обеспечения мира и стабильности в нашем 
регионе».

Эти австралийско-американские учения, 
которые проводятся раз в два года, не имеют 
равных по масштабам и сложности. Их 10-я 
итерация в значительной степени отразила 
геополитические реалии в Индо-Тихоокеанском 
регионе, где стремительное наращивание военной 
мощи Пекина, дестабилизирующие ракетные 
запуски Пхеньяна и неспровоцированное 
нападение России на Украину привели к усилению 
напряженности, в то же время активизировав 
укрепление партнерских отношений между 
странами-единомышленницами. Об этом можно 
судить по списку стран, принимавших участие 
в «Talisman Sabre» впервые (Фиджи, Франция, 
Германия, Индонезия, Папуа-Новая Гвинея и 
Тонга), а также по участию в учениях Индии, 
Филиппин, Сингапура и Таиланде в новом для 
мероприятия статусе наблюдателей.

Для такого небольшого развивающегося 
государства, как Тонга, двухнедельные учения 

В
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«Talisman Sabre» оказались бесценной возможностью 
стать «частью региональных механизмов обеспечения 
безопасности», заявил подполковник Тау Ахолелей, 
командующий участвовавшим в учениях контингентом 
этого тихоокеанского островного государства в составе 
40 человек, что составляет примерно 7% от численности 
личного состава вооруженных сил страны. «У всех нас 
разные интересы в сфере безопасности. И в то же время 
у нас есть и общие интересы в этой области», – заявил 
Ахолелей в интервью редакции «FORUM» на учебно-
тренировочном полигоне Таунсвилл, площадь которого 
составляет 2,3 кв. км и в три раза превышает территорию 
государства Тонга. Будучи «одной из самых маленьких 
стран-участниц, мы хотим показать нашим партнерам 
по безопасности, что способны внести свой вклад, и не 
просто внести, а повысить ценность операций, ценность 
партнерства и [продемонстрировать], что мы надежны и 
заслуживаем доверия, когда речь идет об операциях по 
обеспечению безопасности», добавил он.

Включение в учения «Talisman Sabre» 
вооруженных сил Тонга и других стран прошла 
«на удивление гладко», отметил Макленнан, 
руководитель Центра боевой подготовки 
ADF и ветеран первых учений, прошедших 
в 2005 г. «Просто невозможно поверить в 
то, что меньше чем за 20 лет количество 
стран-участниц увеличилось с двух до 13 и, 
вероятно, достигнет 17 на следующих учениях, 
– отметил он в комментариях для редакции 
«FORUM». – Мы интегрируем личный состав, 
процессы и платформы. Думаю, что личный 
состав участников из стран-единомышленниц 
успешно интегрируется. Я бы отметил 
искренность, реальное желание сотрудничать, 
взаимодействовать, работать сообща... Такие 
мероприятия помогают выработать единые 
процессы, подходящие силам из разных стран».

ОТТАЧИВАНИЕ НАВЫКОВ
В палатках и трейлерах, расположенных в нескольких 
десятках шагов от карты Макленнана на полигоне 
Таунсвилл, военные и гражданские аналитики сидели 
в ряд за экранами компьютеров, изучая видеозаписи 
и цифровые изображения передвижений войск. Их 
задача – оценить оперативную эффективность в режиме 
реального времени, вплоть до индивидуального уровня. 
Вызвал ли обман коалиционных сил на переправе 
через реку ожидаемый ответный ход противника? 
Как собранные данные могут повлиять на решения о 
последующих шагах, которые выведут противника из 
равновесия, скрыв истинную цель? 

Индивидуальная оценка учитывала данные 
GPS-трекеров, мобильных устройств и встроенных 
программ-тренеров. Макленнан провел параллель с 
профессиональным спортом. «Мы не ждем окончания 
мероприятия, чтобы предоставить обратную связь, 
мы делаем это во время игры. Поэтому можем 

использовать ее уже в следующем розыгрыше, а не в 
следующей игре на следующей неделе, – отметил он 
в комментариях для газеты «Stars and Stripes». – Мы 
учимся и достигаем успеха благодаря обратной связи, 
используя нашу сеть инструкторов с обратной связью».

Слияние высокотехнологичного и человеческого 
анализа использовалось и в других сценариях. Так, 
например, военнослужащие США протестировали 
систему Health Readiness and Performance 
System, которая включает в себя подключенное 
к мобильному телефону устройство, носимое 
поверх сердца для мониторинга уровня сатурации, 
пульса и других физиологических показателей. 
Эта основанная на прогностическом алгоритме 
технология предупреждает медиков и командиров 
отрядов о признаках теплового стресса, который 
может приводить к травмам, затруднять принятие 
решений и снижать производительность.

Военные медицинские работники также 
осуществляли уход за участниками «Talisman 
Sabre» в составе многонациональных команд, 
работавших по всему австралийскому континенту, 
одновременно с этим повышая свою оперативную 
готовность. «Наша цель – обеспечить оперативную 
совместимость для совместного развертывания», 
– отметил капитан австралийских сухопутных 
войск и пульмонолог 3-го медицинского батальона 
Джонатан Поласек в комментариях для редакции 
«FORUM» из Рокгемптонского армейского 
резервного депо, или «Кэмп-Рокки», находящегося 
примерно в 520 км к северу от столицы штата 
Квинсленд Брисбена. «Австралия и Америка давно 
являются партнерами в [решении] многочисленных 
мировых проблем. Нас объединяет общее видение 
и схожий подход к медицинской практике и 
сестринскому делу, поэтому мы можем очень быстро 
понять, как каждый из нас работает, и очень быстро 
приспособиться друг к другу, чтобы обеспечить 
такой потенциал».

«Было здорово просто иметь возможность 
адаптироваться, сотрудничать и общаться, – добавила 
капитан Андреа Бойер, фельдшер 144-й районной 
роты медицинской поддержки Национальной 
гвардии штата Юта, от которой в учениях участвовало 
почти 50 человек. – Мы вместе проработали 
различные сценарии травм, использовали различное 
оборудование и медицинские принадлежности и стали 
просто безотказной машиной. Мы очень многому 
научились друг у друга». 

Под девизом сотрудничества и инноваций 
прошли все учения «Talisman Sabre», в которых 
также было задействовано 30 кораблей и подводных 
лодок и более 50 самолетов, выполнивших свыше 
500 миссий. Вот лишь некоторые достижения:

•	 ADF и вооруженные силы США 
использовали тактические баллистические 
ракеты (ATACMS) с радиусом действия 
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300 км для нанесения удара по цели в рамках 
проверки многодоменного ударного потенциала.

•	 Сухопутные войска Сил самообороны Японии 
провели в Австралии первые боевые стрельбы 
своими ракетами класса «земля-корабль» Type-12 
и ракетами класса «земля-воздух» Type 3 Chu-SAM.

•	 Вооруженные силы Республики Корея (РК) 
впервые развернули в Австралии самоходные 
реактивные системы залпового огня K239 
Chunmoo и самоходные гаубицы K9 Thunder.

•	 Сухопутные силы и военно-морской 
флот США проложили 3-километровый 
нефтепровод типа «от корабля до берега» 
в северном Квинсленде для демонстрации 
снабжения войск в отдаленных районах.

•	 ADF вместе с американскими военными 
возвели 540-метровый плавучий пирс в 
Боуэне, Квинсленд.

•	 Многоцелевой самолет Королевских ВВС 
Австралии KC-30A и самолеты-заправщики 
ВВС США KC-46A Pegasus впервые произвели 
скоординированную дозаправку в воздухе.

Цели учений выходили за рамки обеспечения 
оперативной совместимости вооруженных сил стран-
участниц. «К чему мы действительно стремимся, так это 
к взаимозаменяемости, которая является своего рода 
следующим шагом, [чтобы] любой из нас, независимо от 
флага, под которым мы летаем, мог выполнить миссию за 
своего партнера», – заявил в комментариях для Военно-
морского института США контр-адмирал ВМС США Крис 
Стоун, командир 7-й ударной экспедиционной группы, 
76-й оперативной группы и 7-го десантного флота. – Мы 
стремимся к автоматической совместимости, чтобы у нас 
была одинаковая тактика, методы, процедуры, доктрина, 
понимание, обучение и мастерство».

УГЛУБЛЕНИЕ СВЯЗЕЙ
В конце пролегающей через скотоводческий регион 
гравийной дороги – ухабистого маршрута длиной 25 км, 
губительного для амортизаторов и напитков без крышки 
– генерал-лейтенант сухопутных войск Австралии Грег 
Билтон наблюдал с вершины дюн за тем, как корабли 
на воздушной подушке ВМС США высаживали на 
пляж Лангэм немецких, японских и американских 
военнослужащих. Этот пляж с его золотистыми песками 
находится в заливе Стэнедж, расположенном примерно 
в 725 км к юго-востоку от полигона Таунсвилл на 
оконечности полуострова, которая врезается в Коралловое 
море в северном направлении, словно гребень казуара. 
На горизонте, покрытом штормовыми тучами, едва 
различим силуэт плывущего на восток военного корабля. 
Рев появившихся у береговой линии конвертопланов 
MV-22B Osprey ВМС США достиг крещендо. К юго-
востоку в Шоалуотер-Бэй индонезийские и американские 
десантники провели тактические высадки с C-130, а 
морские пехотинцы РК установили контроль над еще 
одним береговым плацдармом. 

Десантники Вооруженных 
сил Индонезии прыгают с 
парашютом в ходе учений 
«Talisman Sabre 2023» на 
полигоне Шоалуотер-Бэй в 
Квинсленде.
МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ
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В этих десантно-шрурмовых учениях нашел отражение 
многонациональный характер «Talisman Sabre». «Достаточно 
привести в качестве примера японцев, – сказал журналистам 
Билтон, глава объединенного комитета начальников штабов 
ADF. – Сильный интерес к региону [также] есть у Европы. Они 
видят в этих учениях возможность для своих вооруженных сил 
научиться действовать в этой среде». Для капитана батальона 
ВМС Германии Йонаса Линке участие в учениях «Talisman Sabre» 
стало первой командировкой в Индо-Тихоокеанском регионе. 
Германия отправила на учения более 200 воздушных десантников и 
пехотинцев, которые в некоторых случаях преодолели расстояние в 
15 тыс. км. Как отметил Линке на объекте учений в заливе Стэнедж, 
общая миссия и взаимное доверие позволяют забыть о культурных 
различиях. «Сотрудничество с морскими пехотинцами США и 
японскими военнослужащими стало отличной возможностью для 
обучения. Мы все говорим на разных языках, но у нас один военный 
язык, что позволяет достигать общих целей и задач», – добавил он.

Подполковник сухопутных войск Индонезии Ариф Видьянто 
возглавил рейд с более чем 30 десантниками во время десантного 
штурма в рамках первого развертывания более 100 военнослужащих 
из этой страны Юго-Восточной Азии в учениях «Talisman Sabre». «Мы 
узнали много нового с момента начала учений, а точнее, начиная с 
этапа планирования», – отметил Ариф, командир 501-го воздушно-
десантного батальона. «Это невероятный опыт для индонезийских 
военных – принять участие в таких крупных учениях за пределами 
нашей страны. Мы очень много от этого получаем. Наши 
военнослужащие могут работать бок о бок с военнослужащими 
других стран, выстраивая дружеские отношения. Кроме того, наши 
военнослужащие на местах могут познакомиться с возможностями 
союзных сил и гораздо больше о них узнать», – добавил он.

Обучение и обмен опытом происходили как на месте действий, 
так и в казармах. «Мы обсуждаем концепции будущего, особенно с 
точки зрения организации каждой армии, рассматривая различные 
области, в которых мы можем помочь друг другу, – отметил 

Ахолелей, сидя с Арифом за складным столом возле столовой и 
полевой кухни на полигоне Таунсвилл, где в холодном воздухе 
зимних сумерек разливался соблазнительный аромат жареного 
ягненка и стейка. – Главное – это партнерство и укрепление 
этих отношений. Сидеть в конференц-зале, соблюдать все 
формальности и говорить то, что от вас ожидают услышать, это 
одно. При межличностных контактах формируется естественная 
связь, которая служит основой для доверия и уважения».

«СПЛОЧЕННАЯ РЕШИМОСТЬ»
Брызги доставали до окон, смешиваясь с пылью на кузове 
внедорожника Toyota Land Cruiser, который полковник 
сухопутных войск США Брайан Мартин умело вел через 
овраг на полигоне Таунсвилл, несмотря на не лучшую работу 
коробки передач. Мартин, командир Гавайского объединенного 
тихоокеанского многонационального центра готовности 
(JPMRC) и заместитель директора учений «Talisman Sabre», 
осматривал огромное поле боя, сверяя свое местоположение с 
помощью карты и портативного радио и анализируя операции. 
Высадившись из внедорожника, чтобы пешком ознакомиться с 
этой суровой местностью, он обратил внимание на расстояние 
между несколькими машинами, замаскированными посреди 
развесистых кустов и деревьев. «Никому не пожелаю оказаться 
в радиусе поражения снарядами калибра 155 мм, – отметил он в 
комментариях для редакции «FORUM». – Ребята рассредоточились 
довольно хорошо, но вот там все-таки немного тесновато». 

JPMRC и Центр боевой подготовки ADF объединили 
ресурсы для проведения 10-дневной совместной операции 
по насильственному проникновению, в рамках которой 
находившиеся в численном меньшинстве коалиционные 
силы защищали от вторжения врага островную республику. 
Это стало одним из новшеств учений. По словам Мартина, 
адаптивный сценарий, опирающийся на борьбу характеров, 
позволил «вызвать неясность и несогласованность действий 

Морские пехотинцы Республики 
Корея проводят десантную высадку на 
полигоне Шоалуотер-Бэй в Квинсленде 
во время учений «Talisman Sabre».
МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ
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под воздействием стресса». «Это демонстрация того, как 
страны-единомышленницы объединяют усилия, работают над 
достижением общей военной цели и показывают потенциал с 
точки зрения проецирования силы и проведения решающей 
сухопутной операции в Тихоокеанском регионе», – добавил он.

Эти учения, от планирования и до проведения, стали 
мощным символом расширяющегося австралийско-
американского военного партнерства, история которого 
насчитывает уже более века и уходит корнями в окопы 
Западного фронта Первой мировой войны. В 1951 г. это 
партнерство было закреплено подписанием договора о 
взаимной обороне. Всего за несколько месяцев до начала учений 
Канберра обнародовала доклад по итогам стратегического 
анализа оборонной сферы, содержащий всеобъемлющую оценку 
проблем безопасности, стоящих перед Австралией. В документе, 
в частности, говорится, что 85 тыс. военнослужащих ADF 
должны быть в состоянии «держать противника под угрозой 
дальше от берегов» страны. Доклад содержит следующие 
рекомендации: развитие потенциала для нанесения ударов на 
большие расстояния, включая использование высокомобильних 
артиллерийских ракетных систем (HIMARS); вооружение 
истребителей противокорабельными ракетами большой 
дальности; улучшение военного планирования с США; 
активизация ротации войск США в Австралии. 

Во время второй недели учений «Talisman Sabre» в 
Брисбене состоялась встреча министров обороны и министров 
иностранных дел Австралии и США, которые договорились 
об углублении сотрудничества, предусматривающем, в 
числе прочего, более длительные и более регулярные визиты 
подводных лодок ВМС США, а также ротацию в Австралии 
судов сухопутных войск США и морских патрульных 
и разведывательных самолетов ВМС США. Союзники 
также договорились к 2024 г. создать объединенный 
разведывательный центр в рамках Управления военной 

разведки Канады и наладить совместное производство 
управляемых ракетных систем залпового огня в Австралии 
к 2025 г. Участники встречи заявили о намерении расширять 
сотрудничество с партнерами, включая Индию, Индонезию, 
Японию, Филиппины и Южную Корею, в целях укрепления 
региональной безопасности и стабильности.

«На поле боя у меня никогда не было такого, чтобы я 
поворачивался направо или налево и не видел австралийских 
солдат, моряков, летчиков, а также многих союзников и 
партнеров, которые представлены здесь сегодня», – сказал 
участникам учений во время своего визита в казармы Лаварак 
в Таунсвилле в сопровождении министра обороны Австралии 
Ричарда Марльза министр обороны США Ллойд Остин, 
прослуживший 41 год в сухопутных войсках США. «Это для 
нас главное – оперативная совместимость. Совместные усилия. 
И продвижение общего видения свободного и открытого 
Индо-Тихоокеанского региона», – заявил Ллойд.

Песчаная пыль, поднятая на полигоне Таунсвилл 
гусеницами танков, пропеллерами самолетов и ботинками, 
едва уляжется, а Макленнан, Мартин и их коллеги уже начнут 
планировать следующие учения «Talisman Sabre», которые 
пройдут в 2025 г. Это почти непрерывный процесс, который 
житель Австралии мог бы сравнить с «рисованием сиднейского 
моста Харбор-Бридж», – правда, он сулит многосторонним 
партнерам очередной важный рывок вперед.

«В целом я считаю, что мы очень многого достигли, – 
заявил Макленнан, стоя перед картой поля боя, которая стала 
демонстрацией масштаба и размаха этой исторической миссии. 
– Думаю, успех учений свидетельствует об общей, сплоченной 
решимости и готовности вместе работать, тренироваться и 
совершенствоваться, чтобы, быть может, сражаться вместе.… 
Когда все движутся в одном направлении, успех появляется 
сам собой. Как все мы знаем, именно личные отношения 
обеспечат нашу сплоченность в условиях кризиса».  o

Военнослужащий сухопутных 
войск Австралии использует 
термитник для укрытия во время 
учений «Talisman Sabre 2023» в 
Дерби, Западная Австралия.
МИНИСТЕРСТВО ОБОРОНЫ АВСТРАЛИИ

Генерал-лейтенант 
сухопутных войск 
Австралии Грег Билтон, 
глава объединенного 
комитета начальников 
штабов, наблюдает за 
многонациональными 
десантно-штурмовыми 
маневрами в заливе 
Стэнедж, штат Квинсленд, 
во время учений «Talisman 
Sabre» в августе 2023 г.
РЕДАКЦИЯ «FORUM»
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ВМЕСТЕ
СИЛЬНЕЕ
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Заместитель командующего Командования специальных операций 
Вооруженных сил Филиппин (SOCOM AFP) полковник Ранульфо А. 
Севилья и его коллега из США подполковник Винсент Энрикес, командир 
3-го батальона 1-й группы спецназа (воздушный десант) ответили на 

вопросы редакции «FORUM» во время учений «Balikatan 2023», состоявшихся 
в апреле на Филиппинах. Севилья также занимал должность исполнительного 
директора полевых учений (FTX) сил специального назначения (SOF или SOFOR) 
в рамках «Balikatan 2023» и командующего cилами специального назначения 
в командно-штабных учениях «Balikatan» (CPX). Вместе с Энрикесом он 
прокомментировал роль SOCOM AFP и сил специального назначения США в 
Тихоокеанском регионе в укреплении партнерства между Филиппинами и США 
с учетом того, что прочное личное взаимодействие с союзниками и партнерами 
является основой двусторонних отношений.

Полковник Вооруженных сил Филиппин Ранульфо А. Севилья (слева) и подполковник Вооруженных сил США 
Винсент Энрикес, командир 3-го батальона 1-й группы спецназа (воздушный десант), выступают во время 

учений «Balikatan 2023» в форте Магсайсай, Филиппины.  ШТАБ-СЕРЖАНТ СЭМЮЕЛЬ КИМ/СУХОПУТНЫЕ ВОЙСКА США

Силы специального назначения 
формируют партнерский 

потенциал и коллективную мощь

Филиппинские моряки, приписанные к подразделениям специального назначения,  
и военнослужащие сил специального назначения ВМС США приближаются к цели во время учений 

«Balikatan» в провинции Палаван.  
СТАРШИНА 1-ГО КЛАССА ДЭНИЕЛ ГЕЙТЕР/ВМС США

РЕДАКЦИЯ «FORUM»
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«FORUM»: Расскажите о своей роли на учениях 
«Balikatan 2023».

Полковник Севилья: Я заместитель командующего 
SOCOM AFP. В рамках «Balikatan» я являюсь директором 
учений по мероприятиям SOFOR FTX. Когда два года 
назад разрабатывалась концепция проведения учений 
«Balikatan», мы поняли, что SOCOM необходимо создать 
директорат учений для курирования участников от 
SOCOM. Поэтому в прошлом [2022] году мы учредили 
директорат учений, и теперь я его возглавляю. Помимо 
того, что я являюсь директором учений по мероприятиям 
SOCOM SOFOR, я также являюсь командиром SOFOR 
по командно-штабным учениям [CPX]. Поэтому на 
мероприятиях SOFOR я исполняю две роли: директора 
учений и командира по CPX. Сочетать планирование 
CPX и штабных учений будет очень непросто. Я также 
курирую мероприятия, которые присутствующий здесь 
коллега будет проводить в реальных условиях.

Подполковник Энрикес: И я очень этому рад! Я 
представляю объединенную базу «Льюис-Маккорд» 
[штат Вашингтон], и присутствую здесь в составе 
оперативной группы сил специального назначения, 
элементы которой рассредоточены по всему Палавану, в 

Северном Лусоне, а также в форте Магсайсай, для работы 
над укреплением нашей оперативной совместимости, 
способности работать с долгосрочными партнерами – 
AFP SOCOM – а также для обеспечения эффективной 
подготовки моих сил на местах. Мы очень рады этой 
возможности. Мы уже давно не проводили учений такого 
масштаба, и нам важно продолжать инвестировать в 
это партнерство. Мы демонстрируем миру мощь нашего 
партнерства и нашу совместную боеготовность.

«FORUM»: Участвовали ли вы в 
предыдущих учениях «Balikatan»?

Полковник Севилья: Я участвовал в учениях «Balikatan» 
еще в ранге капитана. Тогда, в 2000 г., я был помощником 
начальника штаба по образованию и подготовке, G8 
полка специального назначения (воздушный десант), и 
это был мой первый опыт участия в учениях «Balikatan». 
Помимо того, что я был офицером по подготовке 
спецназа, я присоединился также к тактическому 
уровню с ODA 186 (оперативный отряд Альфа, или 
оперативное подразделение спецназа). Я обучал 
тактике малые подразделения. Спустя семь лет я 
снова участвовал в учениях «Balikatan», на этот раз в 
составе Объединенной группировки сил специального 

Военнослужащие 
Филиппин и США 
готовят оружие 
к стрельбе во 
время учений 
«Balikatan».  РЕЙТЕР
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назначения AFP (AFP JSOG). В то время JSOG 
находилась под командованием непосредственно 
AFP, а не SOCOM. Я был офицером разведки, и 
мне также дважды было дано задание участвовать 
в учениях «Balikatan». Мне довелось наблюдать за 
эволюцией «Balikatan», и я стал свидетелем многих 
перемен. Раньше учения «Balikatan» были больше 
сосредоточены на тактике небольших подразделений 
и учебных обменах в области TTP [тактика, техники 
и процедуры]. Теперь же акцент смещается в сторону 
оперативных концепций, охват и перспектива 
учений расширяются. Я очень рад тому, что в учения 
добавляются миссии специального назначения 
других видов, и сейчас мы уделяем особое внимание 
территориальной обороне – не только гибридным 
угрозам, но и защите нашего суверенитета, нашей 
территории. Я этим очень доволен.

Подполковник Энрикес: Я участвовал во многих 
учениях на Филиппинах, но, как ни странно, 
в «Balikatan» участвую впервые. Учения этого 
года отличаются беспрецедентным масштабом. 
Мы должны воспользоваться этой уникальной 
возможностью для обучения на более высоких 
уровнях, как отметил полковник Севилья, в том 
числе на оперативном уровне и, возможно, даже 
на стратегическом уровне. В предыдущих учениях 
тактическая подготовка оказалась полезной 
для построения отношений. Но та подготовка 
не всегда гарантировала, что мы сработаемся в 
реальной боевой ситуации. Мы должны быть в 
состоянии продолжать борьбу и поддерживать 
связь друг с другом для координации различных 
операций. В предыдущих учениях, которые 
проходили в меньшем масштабе, подразделения 
были рассредоточены по всей стране, и каждый 
мог действовать независимо. Учения были 
результативными, но мы не могли добиться 
объединенного, совместного эффекта. Сейчас у 
нас есть уникальная возможность. Мы можем 
работать в большем масштабе с различными 
партнерами из Филиппин и с нашей стороны, 
а также международными партнерами в 
лице австралийских сил спецназа. В этом и 
заключается главное отличие этого года. 

«FORUM»: Что отличает учения «Balikatan 2023»?

Полковник Севилья: Мы проводим подготовку 
с Австралией, и они участвуют в «Balikatan» 
впервые. Думаю, дело не столько в оперативной 
совместимости, сколько в интеграции систем. А 
это очень позитивное явление, ведь нам точно 
известно, что наши системы сильно уступают 
американским. Мы должны уметь интегрировать 
их системы в наши, чтобы вместе бороться с 
общим врагом, если он появится.

Американская 
высокомобильная 
артиллерийская 
ракетная система 
M142 запускает 
ракету во время 
учений «Balikatan 
2023» в провинции 
Замбалес.
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС

Подполковник Энрикес: Мы не можем 
игнорировать контекст. Территориальный 
суверенитет Филиппин вызывает опасения. 
Мы хотим сделать все для того, чтобы наше 
партнерство могло сдержать любую агрессию, 
которая может угрожать этому суверенитету. 
Нам важно продемонстрировать, что мы можем 
работать вместе, защищать себя и что у нас есть 
очень способный партнер в лице Филиппин. Я 
по происхождению филиппинец, и я очень рад 
вернуться сюда, к давно знакомой мне культуре, 
партнерам и друзьям. Это очень здорово. На 
протяжении своей карьеры я с большим интересом 
наблюдал за развитием отношений с нашими 
партнерами по SOF и AFP SOCOM, а также за 
расширением их групп управления и возможностей. 
Эти партнеры размером с роту разрослись до 
уровня дивизии и боевого командования с высшим 
офицерским составом, и на протяжении всего этого 
процесса мы в 1-й группе спецназа поддерживали 
с ними прочные отношения. В каком-то смысле мы 
выросли вместе.

Полковник Севилья: Почему эти учения «Balikatan» 
вызывают у меня особое волнение? Я говорил 
об этом сегодня утром на нашей скромной 
церемонии открытия мероприятий SOFOR. Я 
рассказал о том, как в середине 2021 г. ко мне 
пришли офицеры по планированию, и я им сказал: 
«Почему бы не придумать разные сценарии или 
концепции обучения для "Balikatan"? Мы не должны 
ограничиваться тактикой для малых подразделений. 
Возможно, мы можем включить в программу 
учений нетрадиционные боевые действия, но 
в ограниченном масштабе? Вместо того чтобы 
полностью включить все семь этапов, мы можем 
пропустить некоторые из них, ведь время учений 
ограничено». Здорово, что мою идею приняли. 
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Нетрадиционные боевые действия были 
включены в программу «Balikatan» в прошлом 
году – очень своевременно, ведь всего за 
несколько недель до старта учений разразился 
кризис в Украине. Сценарий, который я 
обсуждал с американскими офицерами по 
планированию во время их визита в мой офис, 
почти совпадал с тем, что происходит сейчас в 
Украине. Теперь мне не терпится посмотреть, 
как мы будем это отрабатывать и репетировать 
и как мы выработаем концепции, которые 
помогут не только нашим военнослужащим, но 
и филиппинцам повысить свою устойчивость на 
случай вторжения. Таким образом, «Balikatan» 
станет пробным тестом. Возможно, в следующем 
[2024] году мы захотим расширить учения 
и включить в них не только односторонние 
нетрадиционные боевые действия, но и их 
комбинированную разновидность.

Подполковник Энрикес: Согласен! В этом 
смысле очень важно присутствие SOF. Здесь 

всегда есть оперативный отряд армейского 
спецназа наряду с другими партнерами 
SOF; в ближайшие месяцев он может быть 
увеличен до группы управления батальона. Это 
свидетельствует об увеличении инвестиций 
в партнерство. Что касается специальных 
операций, то мы не используем термин «группа 
быстрого реагирования», потому что «мы уже 
там». Мы всегда готовы дать отпор агрессии 
вместе с нашими партнерами.

«FORUM»: Как бы вы улучшили «Balikatan» и 
другие двусторонние учения? И что бы вы 
посоветовали будущим руководителям и 
участникам учений?

Полковник Севилья: Я занимаюсь 
продвижением национальной антикризисной 
политики нашей страны. Это входило в 
мои должностные обязанности, когда я 
работал в секретариате Совета национальной 
безопасности правительства Филиппин. Я 

Военнослужащие 
Филиппин и США 
проходят обучение по 
обращению с оружием 
в рамках учений 
«Balikatan 2023».
GETTY IMAGES
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даже являюсь одним из соавторов Национального 
руководства по антикризисному управлению 
с сопровождающим Указом № 82, п. 2012 г., 
подписанным бывшим президентом Бенигно 
Акино. При этом я всегда призываю наш сектор 
безопасности разрабатывать планы на случай 
непредвиденных ситуаций для непосредственных 
угроз и продолжающихся кризисов, а также 
проверять такие планы в ходе тренировок и 
учений. В этих тренировках и учениях также 
должны быть задействованы специалисты, 
участвующие в составлении планов действий 
на случай непредвиденных ситуаций. Поэтому 
я надеюсь, что следующие учения, которые 
договорятся провести США и Филиппины в 
ближайшем будущем, продолжат сегодняшние 
инициативы. Именно об этом я говорил во 
время наших конференций и встреч: нужно 
воспользоваться этой возможностью, чтобы 
сделать выводы и понаблюдать за тем, что 
делают наши коллеги, чтобы по возвращении 
в свои подразделения участники поделились 
новыми знаниями с нами. Я хоть и участвую [в 
учениях] на более высоком уровне, не мог видеть 
того, что делали участники на более низком 
уровне. После учений я как директор SOFOR, 
конечно же, проведу разбор результатов, и мы 
соберем все, что узнали, что наблюдали и что 
испытали, и передадим двум нашим другим 
подразделениям, которых не было на учениях. Я 
настоятельно рекомендую им воспользоваться 
этой возможностью и постараться также 
изучить системы, которые у нас есть – не только 
технологии, но и процессы. 

Подполковник Энрикес: Я говорю своим 
солдатам: «Формируйте свою команду и 
укрепляйте ее уже сейчас, потому что в 
следующий раз вы можете оказаться на этой 
земле с партнером в боевой ситуации». Так что 
воспользуйтесь этой возможностью, чтобы 
подготовиться. Мы говорим об оперативной 
совместимости, о развитии потенциала. Но 
лично я очень высоко ценю человеческий аспект 
и отношения. Кому я доверяю? Доверяют ли мне 
мои товарищи? Это возможность выстроить 
доверительные отношения, ведь мы знаем, что 
в случае кризиса у нас необязательно будет 
время для укрепления доверия, и нам придется 
действовать вместе, в духе «Balikatan», плечом 
к плечу [«баликатан» в переводе с тагальского 
языка означает «плечом к плечу»]. Нам нужно 
действовать вместе решительно и быстро, потому 
что в кризисной ситуации каждая минута имеет 
значение. Так что мы проводим подготовку сейчас, 
чтобы быть готовыми. Укрепляя потенциал и 
доверие сейчас, мы сдерживаем агрессию, потому 

что никто не захочет с нами связываться. Это наше 
общее дело.

«FORUM»: Что бы вам хотелось дополнительно 
подчеркнуть в связи с учениями «Balikatan» и 
партнерством между Филиппинами и США?

Полковник Севилья: Я просто хочу выразить 
признательность нашим коллегам. Мы с 
нетерпением ждем возможности снова поработать 
с ними в будущем и на еще более крупных 
учениях. Мы были бы очень признательны за 
такую возможность, особенно с учетом того, что 
SOCOM [AFP] все еще активно развивается – мы 
лишь недавно отпраздновали пятую годовщину 
со дня основания. Нам еще нужно многому 
научиться, изучая работу SOCOM в США. Мы 
с нетерпением ждем возможности работать с 
SOCOM США напрямую, а не только с Индо-
Тихоокеанским командованием ВС США.

Подполковник Энрикес: Я хочу выразить 
огромную благодарность нашим товарищам из 
AFP SOCOM за гостеприимство и за партнерство, 
братство и товарищество. Все мои солдаты всегда 
рады возможности поработать на Филиппинах. 
От тактического и до национального уровня, 
мы всегда чувствуем себя желанными гостями, 
друзьями семьи, которые нашлись после долгой 
разлуки. Это еще и отличная возможность 
проводить подготовку в больших масштабах. 
Надеюсь, мы продолжим строить нашу команду. 
К нам также могут присоединиться австралийцы. 
Давайте будем и дальше стремиться к тому, чтобы 
эти учения стали максимально масштабными.  o

Филиппинские 
войска используют 
установленную 
на транспортере 
гаубицу в Капасе на 
севере Филиппин 
во время учений 
«Balikatan 2023».
АССОШИЭЙТЕД ПРЕСС
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РАЗМЫШЛЕНИЯ

УЧЕНЫЕ ПОЙМАЛИ И ЗАСНЯЛИ РЫБУ 
на рекордной глубине у берегов Японии

РЕЙТЕР

Австралийско-японская научная 
экспедиция впервые поймала 
рыбу на глубине более 8 км 
ниже поверхности моря – и 
засняла ее на видео на еще 

большей глубине.
В апреле 2023 г. руководитель 

экспедиции профессор Алан Джеймисон 
сообщил, что в ловушки, установленные 
на глубине 8022 м в Японской впадине 
в северной части Тихого океана, 
попали две рыбы-улитки. Команда из 
Университета Западной Австралии (UWA) и Токийского 
океанографического университета обнаружила их во 
время двухмесячной морской экспедиции.

По сообщению участников экспедиции, эти рыбы-
улитки рода Pseudoliparis belyaevi впервые были пойманы 
на глубине более 8 км. Рыба этого вида может  
достигать в длину почти 11 см.

Камеры с дистанционным управлением, спущенные 
совместной экспедицией с исследовательского судна 
«DSSV Pressure Drop» в рамках 10-летнего исследования 
самой глубоководной популяции рыб на планете, также 
зафиксировали неизвестный вид рыб-улиток на глубине 
8336 м в желобе Идзу-Огасавара у южного побережья 
Японии.

«Изучать японские желоба оказалось невероятно 
интересно – они так богаты фауной, вплоть до самого дна, 

– отметил Джеймисон, основатель Центра глубоководных 
исследований Minderoo-UWA. – С самого юного возраста, 
когда нам по два-три года, нам внушают, что морские 
глубины – это ужасное, страшное место, которого нужно 
избегать, и мы растем с этими представлениями.

Мы не думаем о том, что эти [морские глубины] 
составляют большую часть планеты Земля, и мы должны 
приложить усилия, чтобы понять, как мы на них влияем и 
как там все устроено».

Ученые с помощью удаленных камер на борту исследовательского судна 
«DSSV Pressure Drop» зафиксировали неизвестный вид рыб-улиток в 
желобе Идзу-Огасавара у южного побережья Японии.  CALADAN OCEANIC

ВСТАВКА: Австралийско-японская научная экспедиция сняла на 
видео и поймала рыб-улиток на глубине более 8 км в водах у 
берегов Японии.  VIDEOELEPHANT ПРИ СОДЕЙСТВИИ РЕЙТЕР
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ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ КАДР

Морские пехотинцы Республики Корея и США участвуют в учениях 
«Ssang Yong», что означает «драконы-близнецы», в Пхохане, Южная 

Корея, в конце марта 2023 г. Стороны провели масштабные десантно-
штурмовые учения по укреплению боеготовности и оперативной 

совместимости сил альянса, существующего уже более 70 лет.

Среди песков
GETTY IMAGES
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