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親愛的讀者，

歡迎來到《印太防禦論壇》，本期將探討有關全球復原力	
 （或可稱為韌性）的議題。
印太地區的軍事和安全夥伴正在建立個別和集體的復

原力，以因應全球威脅，包括獨裁政權和戰略競爭對手帶來的威脅，
以及自然災害和大規模移民等非傳統安全挑戰。
復原力的形式多樣。本期開篇文章探討了志同道合國家的軍隊如

何啟動政府整體努力，並做好準備以因應氣候變遷及其一系列潛在
危害所帶來的生存威脅。一篇深度特寫探討了對於嚴重依賴關鍵礦
物的生產方式能否實現全球綠色能源轉型這一問題，為何國際合作
和演進中的永續發展模式至關重要。另一篇文章探討了盟國和合作
夥伴國家的軍隊和政府，如何透過合作來強化印太地區的復原力，
保護脆弱國家，特別是太平洋島國（PICs）免受氣候變化的影響。
舉例而言，2023 年美國國際開發署（United States Agency for 
International Development，USAID）向薩摩亞提供了 4,830 萬
新台幣（150 萬美元）援助，用於社區主導的倡議，以強化其抵禦
相關災害破壞的能力。這筆贈與是美國國際開發署《2022-27 太平洋
島嶼戰略架構》（2022–27 Strategic Framework for the Pacific 
Islands）的一部分。這是一項金額高達數十億美元的官民倡議，	
旨在強化 12 個太平洋島國的社區復原力、民主治理和經濟成長。
大規模全球軍演使印太各國軍隊能夠強化復原力，並展示他們之

間穩固、持久的夥伴關係。本期文章還強調了泰國「金色眼鏡蛇」	
 （Cobra Gold）和澳洲「護身軍刀」（Talisman Sabre）等多邊演
習帶來的安全效益。這些演習使多國聯合部隊能夠強化對區域穩定、
和平與繁榮的共同承諾。它們同時增進了與印太盟國及合作夥伴國家
的操作互通性。 
復原力（韌性）有助於反抗。緬甸軍政府奪取政權兩年多以來，

主要由平民組成的反抗聯盟展示了其堅強決心的力量。退役美國陸軍
中校暨現任井上健－亞太安全研究中心教授的米米・溫・伯德	
 （Miemie Winn Byrd）解釋了人民的韌性對於達到反抗軍政府的臨
界點之重要性。她主張，反抗聯盟需要一個統一的指揮系統和更多的
國際支持，才能完全奪回對國家的控制權，進而恢復民主。
我們希望這些文章能夠促進關於印太各國和軍隊復原力之重要價值的區

域性對話。我們歡迎您提供意見。請透過 ipdf@ipdefenseforum.com 與
論壇成員連絡，以分享您的想法。

印太觀點

 《印太防禦論壇》 是美國印太司令部司令每季所

出版的專業軍事雜誌，為印太地區的軍事人員提

供國際論壇交流平台。本雜誌所表達的意見，不

一定代表本司令部或美國政府其他任何機構的政

策或觀點。除非另有說明，否則所有文章均由論

壇成員撰寫。國防部長已確定本雜誌的出版，為

執行國防部所要求的公共事務所需。

ISSN 2333-1593（印刷版）

ISSN 2333-1607（線上版）

與我們連絡

印太防禦論壇
計畫負責人 

HQ USINDOPACOM Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861 USA

ipdefenseforum.com
電子郵件：

ipdf@ipdefenseforum.com
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撰稿人

加入討論
我們期待聆聽您的觀點！

 《印太防禦論壇》服務印太地區的軍事與安全人員。本季刊雜誌是美國印太司令部的產物，提供影響整個
地區安全工作相關主題的高品質、深入內容——從反恐到國際合作和自然災害。 

 《印太防禦論壇》線上版提供廣泛的
內容，每日皆有新文章刊登在
www.ipdefenseforum.com
瀏覽者可以：
n	 存取使用獨家線上內容
n	 瀏覽過往期刊
n	 瞭解如何投稿
n	 申請免費訂閱
n	 向我們提供反饋

線上版論壇 現可支援 11 種語言！
中文（簡體與正體）
英文
印度文
印尼文
日文
高棉文
韓文
俄文
泰文
越南文

加入我們的 Facebook、X、Instagram、 
WhatsApp：@IPDEFENSEFORUM 與 
Line：@330WUYNT 

前往 iTunes 或 Google Play 搜尋
「FORUMNEWS」，下載免費的
應用程式。

下載 我們的應用程式！

米米．溫．畢爾德博士

(DR. MIEMIE WINN 

BYRD）是美國陸軍退
役中校，現任夏威夷
井上健－亞太安全研
究中心（Daniel K. 
Inouye Asia-Pacific 
Center for Security 
Studies）教授，專精

於美緬關係、印太經濟、組織發展和成人教育。
她的研究重點為軍民行動、機構間協作，以及企
業財務會計標準。她擁有克萊蒙特．麥肯納學院
經濟學和會計學學士學位，以及夏威夷大學商業
管理碩士學位。她於南加大學獲得教育領導力博
士學位。 刊載於第 24 頁

三島茂德博士（DR. 

SHIGENORI MISHIMA）

為日本防衛省防衛裝
備廳（Acquisition, 
Technology & Logistics 
Agency，ATLA）副廳
長暨首席技術官（vice 
commissioner and chief 
technology officer）。他

負責監管日本自衛隊的研發工作，裝備、技術方面的國際
合作，以及官、產、學界之間的先進技術提升。他曾主管
防衛裝備廳的技術戰略部（Department of Technology 
Strategy）和調達管理部（Project Management 
Division）。他擁有東京大學海洋建築工學學士、碩士學
位，以及麻省理工學院流體力學博士學位。 刊載於第 40 頁

IPDF
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綜觀全區
合作夥伴國家阻斷 

惡意間諜軟體 
的傳播

菲律賓指定四個新軍營
供美軍輪駐

2023 年 3 月，為了阻斷商業間諜軟體的擴

散，十數個國家呼籲採取嚴格的國內、國際

管制措施。

澳洲、加拿大、哥斯大黎加、丹麥、法國、紐西

蘭、挪威、瑞典、瑞士、英國和美國政府發表了一

項聯合聲明。

這些國家承諾防止向可能用於「惡意網路活動」

的終端使用者出口技術和設備。該聲明還表示，合

作夥伴國家將共享有關間諜軟體擴散的資訊，包括

更好地識別此類工具的情報。

數日前，美國總統喬．拜登（Joe Biden）簽署

了一項行政命令，旨在遏制惡意使用數位間諜工具

來攻擊美方人員和民間社會。

該命令的目的是透過對美國國防、執法和情報

機構的採購決策施加新的限制，進而向此秘密產業

施壓。

2021 年，一名身分不明的駭客使用一家以色列

公司開發的間諜軟體，攻擊了至少 9 名美國國務院

僱員的 iPhone 手機。2023 年 3 月底，一名美國高

階官員稱，至少 50 名派駐於 10 國的美國政府僱員

成為商業駭客工具的受害者。 路透社

​​2023 年 4 月，菲律賓政府指定了四個新軍營供美軍無限期輪駐，其中
幾個與台灣隔海相望。
菲律賓總統小斐迪南．馬可仕（Ferdinand Marcos Jr.）表示，

這兩個長期盟邦在 2014 年簽署的《加強防務合作協議》（Enhanced 
Defense Cooperation Agreement）指定了目前的五個軍營；而從
現有據點擴大美國的軍事存在，將有助於強化菲律賓的海岸防禦。 
新軍營包括位於聖安娜（Santa Ana）的菲律賓海軍基地和位於

拉爾洛（Lal-lo）的國際機場，這兩處都位於卡加延省（Cagayan）
北部。這些選址激怒了北京，因為它們將為美軍提供靠近中國南部和
台灣的集結地。（本刊照片：2022 年 3 月，菲美兩國海軍陸戰隊員
在菲律賓卡加延省舉行的雙邊「肩並肩」（Balikatan）演習中進行
演練。）
其他幾個新據點位於伊莎貝拉省（Isabela）北部，以及一個位於巴

拉望省（Palawan）西部巴拉巴克島（Balabac Island）的海軍營地。
巴拉望面朝的南海，是一條全球貿易通道。北京武斷地聲擁有南海

全部主權，並且正在採取日益激進的行動來威脅包括菲律賓在內的弱
小聲索國。
時任菲律賓國防部長小卡利托．加爾維斯（Carlito Galvez Jr.）

表示：「價值大約 96 兆新台幣（3 兆美元）的貿易都要經過這裡。我
們身負巨大的責任，必須集體合作確保貿易暢通。」
馬可仕公室表示，美軍的四個新據點「合適且互利」，將成為在自

然災害和其他緊急狀況下開展人道和救援工作的跳板。
美國國防部在一份聲明中表示，新選址「將強化美菲兩軍的操作互通

性，使我們能夠更加無縫地共同因應印太地區的一系列共同挑戰。」美聯社

IPDF
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印度批准價值 2,740 億新台幣	
 （85 億美元）的軍購案

為了強化軍力，印度於 2023 年 3 月批准了購買價
值 2,740億新台幣（85 億美元）的飛彈、直升
機、火砲和電子戰系統。

印度國防部在一份聲明中表示，印度軍方負責採購資
本核批的最高政府機構「國防採購委員會」（Defence 
Acquisition Council，DAC）批准了其所有軍種的訂單。該
部表示，所有訂單都將交給印度公司，以配合印度總理納倫
德拉．莫迪（Narendra Modi）政府推動本國國防製造業發
展的政策。（本刊照片：印度首艘國產航空母艦維克蘭特號
於 2022 年 9 月正式服役。）

印度夾在中華人民共和國（People’s Republic of 

China，PRC）和巴基斯坦兩個擁核國之間，而且與中國有
爭議的喜馬拉雅邊境情勢緊張。因此印度正在對其大部分源
自蘇聯時代的軍事裝備進行現代化改造。2022 年，在新德
里對中國在印度洋的活動表示擔憂之後，此次批准的採購案
聚焦印度海軍，約佔全案的 80%。

已批准的軍購包括 200 枚布拉莫斯（BrahMos）飛
彈、50 架多用途直升機，以及海軍電子戰系統。國防採購
委員會還批准印度首度自製船用柴油引擎，以及空軍為蘇
愷-30MKI（Sukhoi-30MKI）戰鬥機製造長程、防區外武器
的提案。印度陸軍則獲准購買 307 門 155 mm/52 口徑牽引
火砲，以及高機動性車輛和火砲牽引車。 路透社

日本計畫向他國提供財政支援來助其強化國防。這是
東京方面首次明確打破禁止將國際援助用於軍事目
的的規範。

2023 年 4 月，日本內閣官房長官松野博一（Hirokazu 
Matsuno）表示，日本的「海外安全援助」（Overseas 
Security Assistance，OSA）將與「海外開發援助」	
 （Overseas Development Assistance）計畫分開管理，後者
數十年來一直為道路、水壩和其他民用基礎設施提供資金。
 「藉由強化安全和嚇阻能力，海外安全援助將致力於深化我

們與他國的安全合作，為日本創造一個理想的安全環境。」外
務省在一份聲明中表示。
這一轉變發生之際，日本正著手進行二戰以來最大規模的

國防力建設，雖然這明顯偏離了日本憲法中規定的和平主義原
則。
外務省表示，根據武器出口原則，海外安全援助計畫禁止

受援國使用援助資金購買可能用於衝突的致命武器。
預計購買計畫將包括用於海上監視的衛星通信和無線電系

統。首批受援國可能是孟加拉國、斐濟、馬來西亞和菲律賓。
外務省計畫在這些國家著手進行海外安全援助可行性研究，以
強化其海上安全。（本刊照片：日本海上保安廳與菲律賓海巡
署的船隻在馬尼拉附近進行反海盜演習。）
據《讀賣新聞》（Yomiuri）2023 年 4 月報導，日本正在

考慮向菲律賓提供雷達，以幫助其監視中國在南海有爭議水域
的活動。
外務省表示，鑑於援助將以贈款形式提供，原則上只有開

發中國家才有資格受惠。
日本於 2022 年 12 月宣布在未來五年內大幅增加防衛

開支，以因應中華人民共和國（People’s Republic of 
China，PRC）不斷增長的軍事力量。隨後，日本決定將國際
援助的範圍擴大到與軍事相關的計畫。
為了制衡中國，日本也一直在強化與開發中國家的接

觸。2023 年 3 月，日本首相岸田文雄（Fumio Kishida）宣
布在印太地區投資 2.4 兆新台幣（750 億美元），以強化與南
亞和東南亞的聯繫。  路透社

日本新政策 
將提供海外國防金援

法新社／GETTY 圖庫圖片

美聯社
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復原力
建立
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印太各國軍隊調整、鞏固，以因應氣候變遷衝擊
論壇成員 | 照片：美聯社

隨著伊娃海灘（Ewa Beach）逐
步被太平洋海浪、潮汐的撞擊
與沖刷所無情侵蝕，狐步靶場
（Foxtrot Range）的目標不得

不進行戰略性位移。2023 年初，工作人員開始將這
個手槍射擊場向內陸移動約 40 公尺，這是美國海軍
陸戰隊夏威夷基地（United States Marine Corps 
Base Hawaii）普烏洛阿射擊訓練設施（Pu'uloa 
Range Training Facility，PRTF）中四個短距離
射擊場搬遷的第一步。遷入的新場地有 55 公頃，位
於歐胡 （Oahu）島背風處。這一位置將保護射擊場
免受海岸侵蝕，同時減少彈藥污染海洋的風險。
 「我們有責任保護我們受託管理的自然資源。」

該基地環境合規與保護部主任傑佛瑞．哈特（Jeffry 
Hart）少校在一份新聞稿中表示。「作為這片土
地的管理者，我們必須在維持、保護自然資源的同
時，保證普烏洛阿射擊訓練設施的運作效率，使海
軍陸戰隊員、聯軍成員和執法人員訓練有素、準備
就緒。」
從太平洋中部、到東南亞、再到其他地區，各國

軍隊都在進行政府整體（whole-of-government）
努力，調整、鞏固現有裝備、設施，以因應氣候變遷
及其一系列挑戰所帶來的生存威脅——海平面上升、
永凍土融化，以及更劇烈的洪水和風暴。2022 年 8 
月，美國空軍部（Department of the Air Force 
，DAF）工程師小羅伯特．埃文斯（Robert Evans 
Jr.）在為空軍部所屬《印太事務雜誌》（Journal 
of Indo-Pacific Affairs）撰寫的一篇文章中寫道：
「氣候變化的影響和相關風險帶來了安全挑戰，並
影響到國防戰略、計畫、能力、任務、材料、裝
備、車輛、武器系統甚至人事。」「規劃任務時，
必須包含識別和評估氣候變遷對任務的影響，將氣
候變化影響納入計畫和步驟，以及預測和管理氣候
變化所帶來的風險，從而建立復原力，特別是基地
基礎設施和支持系統的復原力。」

埃文斯特別寫道，隨著各國將注意力「轉向中
國及印太所面臨的威脅，美國及其盟國和合作夥
伴必須評估氣候變化對軍事基地選擇的影響和風
險。」

戰略轉變
印尼是最敏銳地考量這一點的國家之一。這個
擁有 13,500 個島嶼和 2.8 億人口的國家最近啟
動了從頭開始建設新首都的艱鉅任務。目前的首
都——爪哇島上的巨型城市雅加達，其 1,120 萬居
民平均居住在海拔 8 公尺的地方——每年下沉距
離達 25 公分，這是由於無節制抽取地下水，及爪
哇海（Java Sea）沖毀海堤所造成的結果。據聯
合國估計，二十年內雅加達三分之一的面積將被
淹沒。
新首都位於爪哇島東北約 1,400 公里處，

在婆羅洲（Borneo）東加里曼丹省（East 
Kalimantan）的叢林高地上拔地而起。分析人士
表示，「努山塔拉」（Nusantara，爪哇語為「群
島」之意）建成後，將成為國防和安全部門的所
在地，包括容納約 3 萬名士兵的軍事基地以及印
尼武裝部隊（Indonesian Armed Forces）各司
令部。「開發軍事設施和裝備的首要考慮因素是
人員與民眾的安全與保障，以及執行工作的有效
性、功能和威脅的種類。」印尼安全與戰略研究所
（Institute of Security and Strategic Studies）
軍事專家凱魯．法赫米（Khairul Fahmi）告訴
本論壇。「因此，抵禦風暴、地震、洪水等自然災
害，對於發展軍事設施和裝備至關重要。」
印尼位於所謂的環太平洋火山帶（Ring of Fire）

沿線上。這是一條長達 4 萬公里的地震不穩定帶，
涵蓋地球上 75% 的火山，並製造 90% 的地震。因
此，印尼更加需要具備復原力的基礎設施。「變幻莫
測的天氣模式帶來的最直接影響，就是必須升級現有
軍事設施來為未來的天氣問題做好準備，重新安置脆
弱的軍事據點，以及評估建築和採購策略。」法赫米
表示。
根據一篇《自然氣候變遷》（Nature Climate 

印尼正在婆羅洲島東加里曼丹省的叢林高地建設一座新的首
都「努山塔拉」。
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Change）雜誌 2023 年 3 月發表的一篇文章，到 2100 年，
印太區域其他主要城市可能會被上升的海平面淹沒。
其中包括：泰國曼谷、印度清奈（Chennai）和加爾
各答、越南胡志明市、菲律賓馬尼拉和緬甸仰光。經
濟合作與發展組織（Organisation for Economic Co-
operation and Development）報告稱，損失將隨水平
面的上升而增加，在本世紀全球範圍內可能達到 176 兆
新台幣（5.5 兆美元）。2023 年 3 月，美聯社援引美國
國家航空暨太空總署（U.S. National Aeronautics and 
Space Administration）科學家的最新研究報告稱，與
此同時，不斷惡化的風暴和洪水意味著，「隨著極端天氣
發生的頻率提高和強度增強，為抵禦百年一遇災害而設計
的建築物和其他基礎設施，正面臨越來越大的挑戰。」

任務影響
這種預想情況有可能導致數千萬人流離失所，從而可能引發
大範圍的安全危機，並進一步使軍隊難以應付人道援助和
災難防救的歷史性需求。蘭德公司氣候復原力中心（Rand 
Corp.’s Climate Resilience Center）聯席主任阿比．廷
斯塔德（Abbie Tingstad）告訴本論壇，這使得各國軍隊
越來越重視氣候變遷帶來的「巨大威脅」。廷斯塔德擁有地
理學博士學位，是這家美國非營利研究機構的高級物理科學
家。「我認為一些國家尤其關注氣候變化對軍隊任務的諸多
影響。這些影響可能是現有任務類型的變化和頻率，也許還
有一些即將到來的新任務。」她表示。「軍方正在關注的另
一個領域是⋯⋯人力和基礎設施的戰備和復原力。」
據日本氣象廳稱，自 1980 年代以來，日本周邊的海平面

一直呈上升趨勢，而 2022 年的平均海平面為 1906 年以來的
第二高位。2023 年 3 月，日本海上自衛隊退役少將、笹川
和平基金會（Sasakawa Peace Foundation）海洋政策研究
所（Ocean Policy Research Institute）高級研究員秋元一
峰（Kazumine Akimoto）告訴《日本時報》（The Japan 
Times），就軍事設施而言，沖繩群島上的日本和美國軍事基
地「是最脆弱的之一。因為科學估計顯示，到 2100 年底，這
些地點周圍的海平面將比 2000 年上升約 30 公分或更多。」
2022 年末更新的日本《國家防衛戰略》（National 

Defense Strategy）指出，氣候變遷「將不可避免地
進一步影響未來的（防衛省 / 自衛隊）行動，包括各種
計畫、設施、防衛裝備和日本周邊的安全環境。⋯⋯為
此，到 2027（財政年度），日本將採取措施建設地下

指揮總部、搬遷及整合主要基地與營地設施，以提高相
關設施的復原力。此外，從預計將遭受嚴重破壞，但對
行動至關重要的基地和軍營開始，日本還將推進軍事場
所、基礎設施的加固工作，以抵禦海嘯等災害。」
除此之外，日本軍方正在增加使用太陽能和其他可再生

能源，以減少對化石燃料供應鍊和電網的依賴。「這樣做
的目的是使軍事設施能夠抵禦日益嚴峻的氣候條件，並強
化其在公共基礎設施中斷後能夠迅速恢復的能力。」《日
本時報》報導說。
與此同時，新加坡國防部（MINDEF）於 2023 年初

啟動了「人體御熱研究中心」（Heat Resilience and 
Performance Centre），以因應「周遭環境溫度上升對
訓練和戰備帶來的長期挑戰。」該中心由新加坡武裝部
隊（Singapore Armed Forces）、新加坡國立大學	
 （National University of Singapore）和國防研發機構	
 「國防科技研究院」（DSO National Laboratories）合
作成立，融合了氣候模擬、戰鬥表現評估和復健科學技
術，以減少部隊的熱負荷（heat stress）。熱負荷可能
導致受傷、降低戰鬥表現、和影響決策。研究人員正在
推進散熱服裝和散熱基礎設施等方面研究的進展。 
根據新加坡國防部的新聞稿，「雖然研發（研究與開

發）的重點為軍事領域，但關鍵的基礎性成果和方法也
將適用於軍事以外的準軍事和民用領域。」

 「共同承諾」
夥伴國家正在開展合作，以幫助印太地區抵禦氣候影響，尤
其是在太平洋島嶼。由於海水侵入社區，該地的沿海村民已
經開始搬遷到地勢較高的地方。澳洲國防部發言人告訴本論
壇，根據 2019 年公布的《強化印太接觸》（Indo-Pacific 
Enhanced Engagement）計畫，澳洲「尋求與合作夥伴國
家一起提供與安全相關的基礎設施和能力，為建設一個經濟
穩定、戰略安全、能力強大和主權獨立區域做出貢獻。」	
 「這包括與太平洋地區的夥伴合作，以提升抵禦氣候變遷的
能力。澳洲交付的所有基礎設施均符合特定標準，足以強化
其抵禦自然災害的能力。⋯⋯澳洲支持透過集體行動建設太
平洋地區復原力的共同承諾。針對強化整個太平洋地區的安
全基礎設施投資，有助於支持合作夥伴國家的災前和災後應
變機制，以及在因應氣候挑戰方面的合作。」
菲律賓與美國這兩個長期盟邦達成的一項倡議，也

建立在集體安全之上。該倡議旨在升級菲律賓九個據點
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的基礎設施。它們將容納美軍輪駐，其中包括根據兩國 
2023 年初達成的《加強防務合作協議》（Enhanced 
Defense Cooperation Agreement，EDCA）所指定
的四個新據點。華盛頓方面將投資 32 億新台幣（1 億美
元）用於改善這些設施。官員們表示，這將支持馬尼拉
方面的備災、救災能力，為當地創造就業機會，並強化
兩國軍隊操作互通性。「這些協議指定的新據點，將使
菲律賓能夠更迅速地因應人道和氣候相關災難，同時因
應其他共同挑戰。」時任菲律賓國防部負責人的小卡利
托・加爾維斯在 2023 年 2 月的一份聲明中表示。
與這些以氣候適應和復原力為重點的區域合作夥伴

關係形成鮮明對比的，是中華人民共和國在南海爭議海
域建造人工島礁，並將其軍事化的環境破壞活動。在海
平面不斷上升的狀況下疏浚軍事基地，很可能被證明是
一種愚蠢的行為，同時對後人而言也是一個狂妄自大的
前車之鑑。「在一個大部分已經被水淹沒，而且未來很
可能會被進一步淹沒的地區進行填海造地工程，似乎是
一種相當危險的行為。」廷斯塔德表示。

 「基於氣候資訊的」決策
美國國防部（DOD）認為氣候變遷是一個「嚴重的
國家安全威脅」，包括危及軍事行動和設施。美國國
防部長勞埃德．奧斯汀（Lloyd Austin）在華盛頓舉
行的「2021 年氣候問題領袖峰會」（2021 Leaders 
Summit on Climate）上指出：「海平面上升以及更
頻繁、更猛烈的風暴使個人、家庭和整個社區面臨風

險，同時也挑戰了我們集體因應能力的極限。」美國國
防部已利用數據分析、模型預測和電腦製圖來保護其遍
布全球的 5,000 個設施，其中三分之一位於沿海，易受
因海平面上升而更猛烈的風暴潮所影響。
美國國防部氣候評估工具（Climate Assessment 

Tool，DCAT）由美國陸軍工程隊設計，並於 2020 年
公布。它利用熱帶氣旋、野火、乾旱、洪水和其他極端
天氣事件的數據及對海平面變化的分析，根據三個因素
評估設施的脆弱性：暴露程度、敏感性和適應能力。美
國國防部新聞稿稱：「氣候評估工具使國防部各層級人
員——從設施規劃者到領導層——都能夠利用過往數據和
未來氣候預測模型，來瞭解每個地點面臨的氣候相關災
害。」
2021 年年中，在一場美國國會聽證會上，美國國防部

負責國土防禦和半球事務的助理國防部長梅麗莎．道爾頓	
 （Melissa Dalton）在確定優先任務時表示，美國在印太
已承諾與包括澳洲、日本和南韓在內的盟國共享氣候評估
工具，並「繼續與太平洋盟國和合作夥伴國家合作，以提
升針對氣候相關緊急狀況的聯合應變能力。」她還表示，
美國國防部「正在培育一種基於氣候資訊的（climate-
informed）決策文化，並將氣候變遷納入威脅評估、預算
和作戰決策⋯⋯（並）透過強化設施的復原力、以及人們
工作生活的建築構造之復原力，來照顧我們的人員，包括
武裝部隊的軍職人員，及與之並肩戰鬥的文職人員。」 o

論壇記者古斯蒂・達・科斯塔（Gusty Da Costa）、雅各布・多伊爾（Jacob Doyle） 和瑪
麗亞・T・雷耶斯（Maria T. Reyes）為此報導撰稿。

氾濫的潮汐淹沒了印尼首都雅加達的一個街區，該街區每年下沉距離達 25 公分。
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戰時 
保護平民
國際法要求軍隊在戰爭中盡量減少對非戰鬥人員的傷害

論壇成員

12 IPD FORUMFORUM
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領土爭端、政治野心和資源爭奪往
往引發或加劇武裝衝突。由此而
起的戰爭，無論起因如何，都會
帶來複雜的後果。根據聯合國安
理會 2022 年的一份報告，後果

包括：短期和長期的破壞，以及平民傷亡占戰爭所有人
員傷亡的近 90%。
聯合國人權事務高級專員福爾克爾．蒂爾克（Volker 

Türk）在一份新聞稿中表示，衝突對普通民眾造成的傷
害最慘烈的畫面之一，是俄羅斯對烏克蘭發動的戰爭：
平民「在自己家中，只是為了滿足他們例如取水、購買
食物等基本需求時」被殺害。
 「從幼童到老人都受到了影響。學生們因教育設施遭

到攻擊而停學或休學。老年人和身障人士則面臨巨大挑
戰；在某些狀況下，他們無法前往防空洞，或不得不長
時間待在地下室裡，以致影響健康狀況。」蒂爾克於 
2023 年 2 月表示。「侵犯國際人權和違反國際法的行
為每持續一天，我們就越難在日益嚴重的痛苦和破壞中
找到一條通往和平的道路。」
戰爭影響波及全球，導致糧食和燃料成本上升，特別

是在最弱勢的群體中，苦難更加劇。蒂爾克說：「對平
民的傷害是難以承受的。」 

 「採取一切可行的預防措施」
據總部位於紐約市的國際非政府組織「人權觀察」	
 （Human Rights Watch）稱，《武裝衝突法》	
 （Law of Armed Conflict），又稱《國際人道主義法》	
 （International Humanitarian Law），並不禁止在人口
稠密地區作戰，但平民的存在增加了交戰各方限制平民傷
害的義務。該法要求軍隊「採取一切可行的預防措施」，
避免或盡量減少對平民目標的破壞或平民生命的損失。
 「這些預防措施包括盡一切可能核實攻擊目標是軍事

而非平民或民用目標，並在狀況允許時對攻擊發出『有

效的預先警告』。」該非政府組織於 2023 年 2 月報告
稱。「不能僅因防禦方有責任恰當地部署軍事目標於人
口稠密地區或其周圍，攻擊方就能免除其考量平民所面
臨風險的義務。」
總部設在瑞士日內瓦的紅十字國際委員會	

 （International Committee of the Red Cross，ICRC）
出版了一本名為《加強對武裝衝突和其他暴力情勢中平
民的保護》（Enhancing Protections for Civilians in 
Armed Conflict and Other Situations of Violence）的
手冊，分享了有關保護無辜者的資訊和提示。該指導方針
重點關注在武裝衝突或其他暴力情勢中被剝奪自由的人、
未參與武裝衝突或暴力情勢的平民，以及面臨風險的人
士，如婦女和兒童、老人和流離失所者。 
 「平民不僅越來越直接地被捲入暴力，而且對平民的控

制往往是衝突中的利害攸關因素之一。」手冊中指出。「
這種狀況的產生可歸因於族群間、種族間和宗教間緊張
情勢加劇，國家結構崩潰，爭奪自然資源控制權，武器氾
濫，恐怖行為增多，以及所謂的不對稱武裝衝突擴散。如
今，陷入武裝衝突和其他暴力情勢中的平民普遍缺乏危機
保護，其原因不是架構不完善，而是遵守不力。」
紅十字國際委員會建議各國至少為衝突時期制定部分

保護平民的計畫，包括：
•	向有關當局介紹、解釋、宣傳和討論保護平民活動的
實施狀況。

•	確保執法部門瞭解自己的職責，並願意切實按照法律
行事。

•	在當局之間以及與有影響力的利益攸關方（尤其是民間
社會）建立可靠的聯絡網，以便在危機期間提供資源。 

•	選擇預先授權提供服務或援助的地區、時間段和人員。
•	開展有助保護平民的輔助活動，例如援助計畫和溝通
活動。 

•	在實地建立和開展保護平民活動，包括對平民進行宣
導活動。  

從左上角順時針方向：
2022 年 10 月 4 日，一名美國士兵在位於南韓坡州（Paju）的板門店邊境村莊巡邏。同一天，北韓於五年來首次向日本上空發射了一
枚中程彈道飛彈。美聯社

1951 年韓戰期間，美國陸軍醫護人員空運一名受傷士兵。聯合國／美國空軍

2023 年 4 月，警察在烏克蘭一座城市疏散居民。法新社／GETTY 圖庫圖片

在烏克蘭基輔，一名男子正在檢查緊急避難包。緊急避難包將發送給因俄羅斯攻擊而斷電的基輔居民。美聯社  
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紅十字國際委員會手冊指出：「在開展保護平民活動
時，每個組織都應積極主動地尋求與其他人道主義行動者在
實地開展以行動為導向的互補活動，以確保採取最全面的因
應措施，從而最大限度地改善處於危險中之人們的處境。」

對人類的威脅
北韓是印太地區最大的違規國之一。它無視聯合國的制
裁，繼續推進其核子武器計畫，並持續試射飛彈。2022 年 
10 月，紅十字國際委員會「武器與作戰行為處」（Arms 
and Conduct of Hostilities Unit）主任洛朗．吉塞勒
 （Laurent Gisel）在聯合國大會上作證時表示，使用核子武
器的風險「正在以令人擔憂的速度增長。」「核子武器是人
類面臨的最大威脅之一。」吉塞勒說。「使用核子武器將對
後代造成不可逆轉的傷害，並且威脅全人類的生存。」
吉塞勒作證說，全世界有 13,000 多件核子武器，而且

隨著使用核子武器的風險增加，這一數字預計也會增加。
 「核武庫的現代化進一步加劇了這一風險，包括開發

據稱更易於使用的小型核子武器，以及發生人為或機器
錯誤以及網路攻擊時，可能增加核子武器及其指揮控制
系統脆弱性的技術發展。」吉塞勒作證時表示。「核武

發展仍在進行，儘管有大量證據表明核子武器對健康、
環境、氣候和糧食安全造成了可怕、長期和不可逆的影
響，在使用核子武器的狀況下缺乏足夠的人道主義因應
能力，且任何使用核子武器的行為都有升級的風險。」
平壤當局的飛彈威脅導致朝鮮半島情勢日益緊張。這

促使南韓總統尹錫悅（Yoon Suk Yeol）於 2022 年 8 
月下令更新南韓的作戰計畫（OPLAN）。該計畫概述了
基於各種戰時情景的突發狀況。  
據路透社（Reuters）報導，尹錫悅表示：「我們需

要盡快制定保障國民生命財產安全的措施，包括更新作
戰計畫以因應迫在眉睫的北韓核子、飛彈威脅。」
現有計畫並未考慮到北韓在發展大規模毀滅性武器方

面取得的巨大進步。據美國之音（Voice of America）
報導，一位美國國防部高階官員表示：「南韓這樣做是
正確的。」 
 「在過去幾年戰略環境發生了變化，因此我們有必要

更新（作戰計畫），使其與當前戰略環境保持一致。」
該官員表示。政府當局補充說，作戰計畫必須考慮南韓
的軍事能力也有所提高。
該計畫整合了大韓民國（ROK）軍隊和駐韓美軍的聯

南韓首爾，人們在消防演習中進行疏散。該演習是全國民
防演習的一部分。 美聯社
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合防禦態勢。據《外交官》（The Diplomat）雜誌報
導，更新後的作戰計畫將劃分為三個階段：攔截北韓越
過非軍事區（Demilitarized Zone ，DMZ）的侵略行
為；針對北韓軍隊越過非軍事區的行為實施反擊；韓美
聯軍在反擊過程中越過非軍事區。
 「我們的最終目標是和平而不是衝突。為此，我們兩

國並肩努力，遏制大規模衝突，強化我們的綜合實力，
捍衛基於規則的、確保我們所有人安全的國際秩序。
」2023 年 1 月，美國國防部長勞埃德．奧斯汀在與南韓
國防部長李鐘燮（Lee Jong-Sup）會談後表示。「我們
對保衛南韓的承諾依然堅定不移。美國堅定不移地履行
其延伸嚇阻承諾，這包括美國的全方位防禦能力，包括
我們的常規、核子和飛彈防禦能力。」

如何讓平民做好準備：南韓的啟示
南韓政府定期進行疏散和緊急應變演習，並向各國大使
館發布應變計畫，以供分發給可能受到影響的外國國
民。該指導方針根據四個警報級別提供指引：

•	第 1 級：提高警覺
指標：如飛彈試射、核子試驗、煽動性言論等持續挑
釁。這是南韓的預設警戒層級。
該怎麼做：保持冷靜、提高警覺。謹慎行事，並關注
大使館和南韓政府的公告。

•	第 2 級：行動限制
指標：南、北韓在邊界集結軍隊。駐首爾的各國大使館
和國際組織發布通知和警告，限制前往某些地點。國民
安全處（Ministry of Public Safety and Security）頻
繁發布有關民事安全的通告。在偏僻的地方可能會發生
更多的軍事衝突，最有可能是在非軍事區沿線。
該怎麼做：盡量減少移動，避開可能發生衝突的地方。聽
從警察或民防部隊的指示。為可能疏散到當地避難所做好
準備。準備一個可維持 72 小時必需品補給的緊急避難包。

•	第 3 級：自願疏散
指標：南、北韓軍隊在邊境地區的衝突升高。南韓政
府發布邊境地區疏散指示。更多軍人開始部署，並從
美國（可能還有日本）抵達。非軍事區沿線部隊集結
有所增加。駐首爾的各國大使館和國際組織建議不要
前往南韓。
該怎麼做：當地大使館建議本國國民自願離開南
韓，並可能為此提供經濟援助。旅行時攜帶緊急避
難包（須每六個月檢查一次，以確保隨時可用）。

•	第 4 級：強制疏散
指標：大規模軍事衝突一觸即發。各國大使館準備從
南韓大規模疏散本國國民。南韓宣布全國進入緊急狀
態。民間機構停止運作。登記在冊的南韓男子被徵召
入伍。
該怎麼做：前往指定的撤離點，地點很可能是在遠
離非軍事區的更南方向。每人都應配備一個緊急避
難包。

建立復原力 
武裝衝突帶來了稍有不同的挑戰，但毫無保護平民的準
備卻不應成為挑戰之一。紅十字國際委員會和聯合國等
的資源以及南韓實例，可作為制定計畫的參考。「要找
到戰爭規則拯救生命的例子可能很難，因為它們往往不
為人知。」紅十字國際委員會表示。「我們看不到飛官
在評估太多人會受到傷害後決定不投擲炸彈的故事。我
們看不到衛生工作者在衝突中穿越前線提供基本醫療服
務的鏡頭。」
雖然存在違反國際人道法的行為，但也有保護平民的

行動計畫，以及尊重接戰規則、履行不傷害平民義務的
戰鬥人員。
「衝突中無疑存在恐怖、痛苦和心碎。」紅十字國際

委員會稱。「然而，也有復原力、重建和恢復。受衝突
影響的人們，正如衝突本身一樣，是多面的。」 o

我們的最終目標是和平而不是衝突。為此，我們兩國並肩努力，遏制大
規模衝突，強化我們的綜合實力，捍衛基於規則的、確保我們所有人安
全的國際秩序。」

－美國國防部長勞埃德．奧斯汀

「



關鍵
礦物：
一場資源競賽

多邊合作夥伴
致力於克服供應鏈風險，
堅持環境、社會標準

論壇插圖
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論壇成員

推動全球綠色能源轉型——消除氣候變
遷對政府、軍隊和公民造成的不穩定
影響——必須大幅增加全球「關鍵礦
物」（critical mineral）的產量。

若要滿足爆炸性的需求，同時又要減輕對地球及其居民
的影響，就需要國際合作和不斷演進的永續發展模式。
礦物開採和加工對環境造成的破壞是有據可查的，

尤其是在中華人民共和國（People’s Republic of 
China，PRC）。中國幾乎壟斷了世界上重要的礦物供
應，其驅動力除了經濟因素外，還有礦物禀賦。對原住
民和開發中國家不公平待遇的擔憂，普遍存在於中國以
及全世界其他的採礦計畫中。供應鏈集中在有限的地區
這一事實，意味著礦物的取得充其量也可能是不可靠
的。在最壞的狀況下，這些重要資源可能會——而且已
經——被武器化，用來對付依賴進口的國家。
全球範圍內形成的多邊夥伴關係致力於實現供應鏈多

樣化，並解決生產關鍵礦物所產生的環境和社會成本問
題。例如，成立於 2022 年的「礦物安全夥伴關係」	
 （Minerals Security Partnership，MSP）旨在支持永
續礦物採購和道德採礦，其成員包括澳洲、加拿大、歐

盟、芬蘭、法國、德國、義大利、日本、挪威、南韓、
瑞典、英國和美國。

變革性礦物 
關鍵礦物是政府、軍隊和產業界認為對科技、經濟、國防
和安全至關重要的礦物。除了低排放技術外，它們還是智
慧型手機、電腦、光纖電纜、醫療和國防設備的關鍵組成
部分。關鍵礦物包括人們熟悉的鈷、石墨和鋰等元素，其
用途涵蓋電動汽車（EV）電池、噴射引擎合金等。更不
起眼的稀土元素（rare-earth elements ，REE）也很關
鍵，如用於夜視鏡和混合動力汽車電池的鑭，或用於雷射
技術和精確制導武器的釤。據世界銀行《氣候智慧採礦倡
議》（Climate Smart Mining Initiative）估計，在不
到三十年的時間內，全球清潔能源轉型將使某些礦物的需
求量增加近 500%。

2022 年 3 月，印尼總統佐科．維多多 Joko 
Widodo（右）在該國首個公共充電站啟動儀
式上幫一輛電動汽車充電。 法新社／GETTY 圖庫圖片

稀土元素是印度古吉拉特
邦（Gujarat）風力渦輪機
（如圖）等設備的重要組
成部分。  美聯社
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資料來源：國際能源署、美國地質調查
局、美國陸軍

論壇插圖

被視為在清潔能源轉型中
扮演關鍵角色的礦物

鈷和鎳
充電電池、耐熱合金

鏑
永久磁鐵、資料儲存
裝置、雷射技術

鐠
永久磁鐵、電池、
航太合金

石墨
電池、燃料電池

鑭
充電電池、夜視鏡

釤
永久磁鐵、核反應爐
零組件、癌症治療

鋰
可充電車輛、電腦和智慧型
手機電池 釹

永久磁鐵、醫療和工業
雷射技術

礦物／元素
和最終用途示例

稀土元素
及其部分常見用途

由稀土元素製成的強力磁鐵對衛星通信等技術至關重要。法新社／GETTY 圖庫圖片
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中國在很大程度上控制著關鍵礦物的加工市場。即使
它不是最大原礦生產國，其精煉的鈷、鋰、鎳和稀土元素
超過了世界上任何其他國家。分析人士稱，除了寬鬆的環
保法規外，中國還為其企業提供廉價的土地和能源，從而
創造了最低成本的選擇。結果：無論礦石在哪裡開採，大
多數技術級（technology-grade）礦物均在中國精煉。
然而，其他國家卻擁有更多的關鍵礦物供應。世界

上最大的鈷礦分別位於剛果民主共和國（Democratic 
Republic of the Congo，DRC）、澳洲和印尼。澳洲
和印尼的鎳儲量最大，其次是巴西。土耳其擁有最大的
石墨儲量，其次是巴西和中國。智利擁有世界上最大的
鋰儲量，其次是澳洲，中國遙居第三。
中國擁有世界上最大的稀土儲量，儘管澳洲、印度、

日本、美國和其他國家正在增加開採和精煉活動。稀土
元素為強度高、重量輕的金屬材料，對於為風力渦輪
機、電動汽車發動機、衛星通信、飛彈制導系統和其他
眾多技術提供動力的強力磁鐵來說至關重要。根據美國
地質調查局（U.S. Geological Survey）的數據，儘管

這些元素被歸類為稀有，它們在地殼中的分佈卻「相對
豐富」，不過很少以純淨型態存在，需要經過加工才能
分離。肆意開採和加工稀土元素還會造成環境破壞。

「無法彌補的傷害」 
中國內蒙古的白雲鄂博礦是世界上最大的稀土礦。加上附
近的包頭加工廠，更是惡名昭彰。美國德拉瓦大學	
 （University of Delaware）地理學助理教授朱莉．克林
格（Julie Klinger）在她 2019 年出版的《稀土前沿：從
地球底土到月球景觀》（Rare Earth Frontiers：From 
Terrestrial Subsoils to Lunar Landscapes）一書中，
描述了曾經居住在此偏遠礦區的蒙古遊牧民族，因接觸稀
土開採和精煉過程中產生的放射性物質和其他污染物，從
而引發的各種癌症。她還列舉了其他與稀土開採和加工相
關的毒素在土壤中聚集，被農作物吸收或被牲畜攝入，以

中國掌控絕大部分關鍵礦物加工市場
關鍵礦物開採、加工在主要生產國佔比

資料來源：國際能源署：《關鍵礦物在清潔能源轉型中之角色》（The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions）
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及在飲用水中富集而導致的各種病狀。「令人心碎的是，
人們通常可以透過砷中毒引起的皮膚病變以及慢性氟中毒
的症狀（骨骼畸形、蛀牙）來區分真正的本地人和外來移
民。」克林格寫道。
採礦過程中產生的粉塵，富含存在於稀土儲量中的重

金屬和放射性物質。從岩石中分離稀土元素也需要用到有
毒的化學混合物。據估計，精煉不到 1 公噸的稀土元素就
會留下超過 1,800 公噸的有毒廢棄物。在中國，附帶後果
包括土壤被有毒廢棄物污染，以及重要水源受到土壤中有
毒廢棄物的威脅。例如包頭市的一個無襯砌人工湖填滿了
估計達 1.8 億公噸的「放射性泥漿」。該湖位於黃河以北
僅 10 公里處，而黃河是 1 億多人的重要水源。
克林格表示，雖然衛星證據顯示，中國已經對全國

各地數十年採礦和加工所破壞的一些土地進行了復育，
但現有研究無法充分顯示中國投入資金改善公共衛生負
擔。克林格表示，不負責任的採礦活動釋放出的多種化
學物質會殘留在人體內，造成多代人的健康缺陷。「在
採礦和暴露於工業廢棄物的問題上，已經造成的傷害是
無法彌補的。」她告訴本論壇。
2023 年 2 月，美國威爾遜中心（Wilson Center）環境

變化與安全計畫（Environmental Change and Security 
Program）全球研究員莎倫．伯克（Sharon Burke）在關
於關鍵礦物的網路直播中表示，中國歷來對其採礦業（不
論是在國內還是國外）採用寬鬆的環保標準。「現在公允
地講，整個採礦業的歷史並不光彩。」她說。「各方面的

問題由來已久。但近年來，你會發現很多採礦公司都在努
力做得更好，並努力獲得更好的社會聲譽。這也包括他們
在環保方面的作為。」然而，她說，中國並沒有「竭盡全
力改善在採礦業問題上的法治和監管忠實度。」

海外剝削
中國龐大的海外採礦業投資也受到密切審視。其中包括：

•	 2013 至 2020 年間，全球非政府組織商業與人
權資源中心（The Business & Human Rights 
Resource Centre）記錄了 230 多起針對中資採
礦和金屬工業的人權投訴。據該非政府組織稱，
中國的採礦公司對這些投訴做出回應的案例不到
四分之一。該組織的計畫總監戈爾達．S．班哲明	
 （Golda S. Benjamin）在報告中表示：「中國公
司似乎不願意公開透明地與民間社會接觸。」

•	 據位於美國的國際私營企業中心（Center for 
International Private Enterprise，CIPE）報告
指出，中國在印尼的投資有時為當地礦商創造的利
潤微乎其微，不足以應對開採造成的環境破壞。
印尼根除貪腐委員會（Corruption Eradication 
Commission）也警告，中國投資者可能會透過行
賄來讓政府官員放鬆環境監管規範。國際私營企業中
心報告說，在印尼和東南亞其他國家，來自中國的投
資與貪腐、輸入非法勞工、破壞法規和逃稅有關。

在中國內蒙古自治區包頭
市郊區，一名工人正在將
採礦廢棄物從輸送碎礦石
的管道下方鏟到水壩上。
路透社
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•	 中國公司控制了非洲大部分採礦業，它們
因虐待工人和不安全行為而備受指責。據
彭博通訊社（Bloomberg）報導，剛果民
主共和國總統費利克斯．齊塞克迪（Felix 
Tshisekedi）批評了該國 2008 年與中國達
成的一項「礦物換基礎設施」（minerals-
for-infrastructure）協議。他指責中國從
非洲礦物中獲利，卻沒有兌現 1,984 億新台
幣（62 億美元）投資的承諾。「我想說，
這對我們的人民沒有任何實際的、積極的影
響。」齊塞克迪於 2023 年 1 月表示。

•	 在整個拉丁美洲，中國的採礦公司被指控忽視
對工人和周邊社區的基本義務。國際人權聯合
會（International Federation for Human 
Rights）稱，侵權行為包括拒絕分享所需的環境研
究報告、破壞生態系統和非法驅逐原住民家庭等。

	
攜手促變革 
2023 年 1 月，美國負責經濟成長、能源和環境事務的
副國務卿何塞．費爾南德斯（Jose Fernandez）告訴
新聞媒體 Politico，礦物安全夥伴關係已經確定資助 
16 個採礦、回收和精煉計畫，其中一些位於東亞和太
平洋地區。他表示，開採和精煉計畫必須符合一系列
環保法規，才能獲得該合作夥伴關係的支持。費爾南
德斯補充說，信譽良好的採礦公司認為環境管理是必

溫度
•努力將本世紀全球平均氣溫升幅

限制在攝氏 1.5 度以內。

減排
•承諾公開發布遏制溫室氣體排放

的國家計畫。

•目標是「盡快」使排放量達到峰
值，直到 2050 年實現淨零排放。

透明度
•報告減排目標的進展狀況，並允

許外部專家評估成功與否。

分擔負擔
•提供財政資源來幫助開發中國家

減排。

•設立基金，為受氣候引發的極端天
氣所影響之國家提供財政援助。

在中國內蒙古最大的工業城市包頭，稀土
元素加工產生的有毒廢棄物填滿了一個人
工湖。  法新社／GETTY 圖庫圖片

聯合國 2015 年巴黎氣候大會達成了一項國
際協議，現已得到 195 個國家的承認。該
協議以 5 年為一週期執行目標日益遠大的
氣候行動，旨在因應和遏制氣候變遷的影
響。其中的要點包括：

 《巴黎 協定》
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要的。他們不會投資那些破壞珍貴熱帶雨林、不承諾復
育礦區、或須要賄賂官員的計畫，」他在南非開普敦舉
行的 2023 年非洲採礦業投資大會（2023 Investing in 
African Mining Indaba）上表示。「他們不會這麼
做。他們的股東不會允許他們這樣做，他們的客戶會拒
絕他們，我們的法律也會懲罰這種行徑。」 
克林格表示，特別是在澳洲、歐洲和北美，產業領導

者都非常重視遵守環保法規。她警告，這些法規須要根
據開採、儲存和加工的特定礦物類型而量身定製。「在
我們致力於盡快發展這些產業的同時，還需要大量的精
確性和精密性。」她表示。她並補充，政府的持續資助
有助於確保採礦公司永續發展。「我們實際上一方面要
求採礦業必須是清潔和環保的，但另一方面又說你們必
須在殘酷的經濟環境中生存下去。」 
克林格還堅持，儘管目前廢棄物（如廢舊電動車電

池）數量有限，但現在是時候在關鍵礦物競賽中關注回
收利用了。「如果 20 或 30 年後我們仍未投資基礎設
施，那該怎麼辦？」她問道。「我們確實須要在建設採
礦設施的同時建設回收基礎設施。」 
據費爾南德斯稱，擴大回收利用的可能性是礦物

安全夥伴關係同意資助的計畫之一。他同時指出，電
子廢料和其他廢棄物是所需礦物的潛在來源。例如到 
2040 年，有 10 %的電動汽車電池礦物可能來自回收
的銅、鋰、鎳和鈷。他表示，由於電動汽車有望在此

之前佔據全球汽車市場的一半，這一數字可能會非常
可觀。

有風險的供應鏈 
根據總部位於巴黎的國際能源署（International 
Energy Agency，IEA）的數據，中國控制著全球
一半以上的石墨和稀土礦產量。它也是他國所開採
之原材料的主要進口國，並大量投資了外國採礦業。
例如，中國在剛果民主共和國投資了鈷，在印尼投資
了鎳，以及在阿根廷、澳洲、智利和其他國家投資了
鋰。後果是，北京主導了鎳、銅、鋰和鈷等礦物的
加工，並製造或組裝了全球 75% 的太陽能板和電動
汽車電池。（參閱《中國掌控絕大部分關鍵礦物加
工市場》［PRC Largely Controls the Processing 
Market for Critical Minerals］第 19 頁。）國際
能源署在《2022 年世界能源展望》（2022 World 
Energy Outlook）中指出：「清潔能源技術供應鏈的
高度集中，加劇了供應鏈中斷和價格波動的風險。」
一些致力於因應氣候變遷的國家，正在透過確保供

應鏈安全來因應潛在威脅。據路透社（Reuters）報
導，作為世界上最大的關鍵礦物供應國之一，澳洲於 
2023 年初同意擴大與印度的礦物貿易，並已與日本、
南韓和美國簽署了關鍵礦物交易協議。日本和美國則於 
2023 年 3 月同意促進礦物貿易、共享資訊並支持高效

印尼的鎳儲量位居世界前列。此種
金屬開採於如圖中蘇拉威西島	
 （Sulawesi）等地的礦山。
法新社／GETTY 圖庫圖片
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的原材料採購方式。美國稀土生產商 MP Materials 也
承諾向一家日本磁鐵製造商供應關鍵材料，而這些材料
將在菲律賓和越南精煉。

展示礦物實力 
克林格表示，中國對礦物，特別是對稀土的投資，幾
乎可以追溯到它 1949 年建政之初，並植根於自給自
足的目標。據分析人士稱，近幾十年來，北京當局在
稀土和其他關鍵礦物方面的國家戰略得到了鞏固。該
戰略包括廉價勞動力，甘願承受環境代價，以及大量
國家補助。2018 年，美國國防部（Department of 
Defense，DOD）在一份報告中寫道，中國「以價格
補貼的手段戰略性地壟斷全球稀土市場，趕走競爭對
手，並阻止新市場參與者。」 
報告還提到了一場發生在 2010 年的爭端。當時一名中

國拖網漁船試圖在日本控制的東海尖閣諸島（Senkaku 
Islands，臺灣稱釣魚臺列嶼）附近捕魚時與日本海上保安
廳船隻相撞。該船船長因而被東京當局拘捕。隨後，北京當
局中斷了對日本的稀土出口。「當中國需要透過稀土禁運來
展示其實力時，它會毫不猶豫。」美國國防部報告稱。 
最近，北京多次威脅要切斷對美國的稀土出

口。2019 年，中國官媒《人民日報》報導稱，中國可
能會打「稀土牌」。一年後，中國針對一項美國對臺
軍售案發出回應，警告可能停止向國防製造商供應稀
土。2023 年 7 月，中國表示將限制兩種稀有金屬——
鎵和鍺——的出口。這兩種稀有金屬被用於電腦晶片和
太陽能板等產品，並且都被認定為關鍵礦物。

匡正錯誤的機會
2023 年 3 月在伯斯（Perth）舉行的電池礦物會議上，
美國經濟事務顧問邁克．沙利文（Michael Sullivan）
表示，擁有強大採礦業並致力於道德開採的國家，例如
澳洲，有能力成為建設清潔能源未來的首選零組件供
應商。據《採礦業周刊》（Mining Weekly）雜誌報
導，沙利文表示，「美國無法開發、提供和製造實現全
球氣候目標所需的所有技術。加拿大、澳洲、歐洲、日
本、中國或其他任何一個國家也做不到。」 
澳洲供應全球約一半的鋰，也是最大的鈷生產國。該國

還是稀土、銅、石墨和其他對清潔能源至關重要的礦物之
重要生產國。澳洲還採用「邁向永續採礦業」（Towards 

Sustainable Mining）架構，以幫助企業改善與原住民和
其他社區的關係，以及經營和推進環境管理工作。 
針對特定原住民社區的保護措施包括要求獲得採礦

許可。澳洲經濟合作與發展組織（Organisation for 
Economic Co-operation and Development）建議
社區參與採礦計畫的全部環節。在澳州西部，資源合約
必須公開；並且許多州都要求對已關閉的礦山進行復
育，直至它們「安全、穩定、無污染，且土地有永續的
新用途。」分析人士表示，這種環境、社會和公司治理	
 （environmental, social and governance，ESG）
標準可以保護投資，因為全球消費者要求透明度和環
境管理。威爾遜中心研究員伯克表示，健全法治，以
及尊重原住民權利、環保議題和其他公平治理面向的
採礦方式，可以為付出此種努力的公司創造優勢。她
在該中心的《關鍵礦物報告》（Report on Critical 
Minerals）網路廣播中說：「做錯事總是要付出代價
的，而美國有機會與我們的盟國與合作夥伴一起匡正錯
誤。我認為這將成為我們在戰略競爭中的一大優勢。」
美國國務院的費爾南德斯表示，礦物安全夥伴關係

的資助（可能包括成員國出口信貸機構、開發機構和
私營部門的擔保或融資）將要求計畫採用環境、社會
和公司治理原則。「透過我們在符合社會責任採礦方
面的工作，礦物安全夥伴們正尋求從不可持續的發展
中轉型，轉而採用一個優先考慮透明度、社區福利和
環境保護的架構。」他在開普敦表示。他說，礦物安
全夥伴們相信，在整個關鍵礦物產業推行道德原則，
可以改善國家、人民和地球日後所須承擔的後果。 o

在澳洲伯斯東北部的韋爾德山	
 （Mount Weld）礦場，一名
工人走過一袋袋稀土濃縮物。
路透社
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團結一致

軍政府
反抗

論壇插圖
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政變奪權兩年後，緬甸軍政府正瀕臨崩潰。
儘管政變策劃者於 2021 年 2 月 1 日推翻
了緬甸民選政府，並扣押了其領導人翁
山蘇姬女士（Daw Aung San Suu Kyi）

和其他高官，但此後他們一直未能控制住全國局勢。
政變最初遭到了廣泛的和平抗議和公民不服從運動

的反抗。然而，軍政府無情、殘酷的鎮壓將非暴力抗議
推向了武裝反抗。軍方在全國各地的鎮壓造成了人道危
機、不穩定情勢和安全挑戰，並已蔓延到緬甸境外。 
由民族團結政府（National Unity 

Government，NUG）領導的反抗聯盟動員了全國 
90% 以上人口（其中包含許多女性），成立了人民
防衛軍（People’s Defense Force，PDF），並與多
個久經沙場的民族革命組織（ethnic revolutionary 
organizations，ERO）進行戰略合作。這些努力揭示了人
民的頑強意志如何賦予運動以力量，從而對軍政府施加巨
大壓力。軍方深陷於其自身普遍存在的腐敗、任人唯親和
自負的泥沼，喪失了戰鬥力和專業精神，已淪為一個武裝
犯罪集團。因此，軍政府無法在地面上與反抗聯盟交戰，
即使後者是一個鬆散的雜牌軍聯盟：缺乏訓練的平民、有
組織有資源的人民防衛軍人員、以及經驗豐富的民族革命
組織。軍政府依靠對城鎮和村莊發動空襲，來切斷人民對
民族團結政府、人民防衛軍和民族革命組織的支持。 
在軍政府因自身無能而陷入崩潰時，反抗聯盟必須有

一個統一的指揮系統、並得到國際社會的切實支持，才
能鞏固勝利成果，並達到反抗軍人統治的臨界點。 

動盪不安的歷史
緬甸長期以來政局不穩，尤其是在 1962 至 2011 年間殘
暴的軍事獨裁統治下。軍方自稱是國家穩定的守護者，
但卻因壓迫少數民族，導致了世界上歷時最長的種族叛
亂。2011 年，軍政府試圖過渡轉型為民間政府，藉以遠
離中華人民共和國（PRC），並與西方重新接觸。雖然
軍方試圖透過為現役軍人保留國會 25% 席位，為修憲設

定國會 75% 多數的門檻來確保自身的權力，然而這些措
施未能成功壓制住民意。
2015 年，翁山蘇姬領導的緬甸平民政黨全國民主聯

盟（National League for Democracy，NLD，簡稱民
盟）贏得大選並上台執政。在 2020 年大選中，民盟再次
取得壓倒性勝利。然而，敏昂萊（Min Aung Hlaing）
大將領導的軍方聲稱存在舞弊行為，並透過政變奪取了
政權。這次政變在國內外被普遍認視作非法，並且引發
了抗議和公民不服從運動，要求恢復民主。軍政府以武
力回應，使用實彈、催淚瓦斯和水砲驅散人群。軍政府
隨後宣稱自己為國家管理委員會（State Administrative 
Council），安全部隊開始任意逮捕、虐待和殺害抗議者
及其家人，從而將人民的和平運動推向武裝反抗。
攻擊平民的行為迫使許多人逃往鄰國，空襲和焚燒村

莊加劇了境內流離失所者和難民流動。由此，危機進一
步加深。據聯合國統計，截至 2023 年 3 月，政變以來
已有 160 多萬人流離失所，近 1,800 萬人需要食物、水
和醫療援助。軍政府切斷、封鎖了網路，致使救援組織
難以接觸到急需救助者。隨著緬甸人道危機持續惡化，
國際社會譴責軍政府的行為，呼籲恢復民主。

搖搖欲墜的軍政府
儘管有中國和俄羅斯的支持，政府軍仍然在反抗聯軍面前節
節敗退。軍方對實皆省（Sagaing）和馬圭省（Magway）
的控制尤其受到削弱，因為人民防衛軍已將其大部分行政
人員趕跑。軍政府還喪失了大片邊境地區於當地民族革命組
織。據獨立專家稱，到 2023 年 4 月中旬，軍政府控制的地
區不到全國面積的一半，即 330 個鄉鎮中的約 72 個。 
政府軍在多線作戰中損失慘重。與此同時，美國和平研

究所（U.S. Institute of Peace，USIP）在 2022 年 7 月的
報告中指出，軍方喪失招募、訓練部隊的能力，「這導致
軍方鋌而走險，解散了全國各地的主要警察部門，並將警
察派往前線」。據《紐約時報》2021 年 11 月報導，政變發
生後，緬甸國防服務學院（Myanmar Defense Services 

緬甸民主力量 
尋求反抗軍人統治的臨界點
米米．溫．畢爾德博士暨（退役）中校／井上健－亞太安全研究中心（DANIEL K. INOUYE ASIA-PACIFIC CENTER 
FOR SECURITY STUDIES）
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Academy）在其 67 年的歷史上首次招募新生
未額滿。
大多數人員害怕並羞於公開承認自己的與軍

方的關聯。據叛逃的前戰鬥人員稱，70% 的士
兵已失去戰鬥意志。叛逃者表示，在接到射殺平
民的命令後，他們感到必須得離開軍隊。但許多
人無法逃離，因為軍政府將軍眷轉移到集合住宅
大院並限制他們的行動，實際上是將其扣為人
質。一位叛逃空軍飛官表示，當飛官進入飛機駕
駛艙時，武裝警衛就會包圍他的家，直至他完成
轟炸任務後才離開。許多軍眷被迫在衝突中服
役，無償為軍事基地提供安全服務。
變節和叛逃引發了部隊內部的士氣危機。

一名在 2022 年中叛逃的營長表示，他所在
的部隊從滿員時的約 800 人減少到 150 人。
許多指揮官將叛逃或陣亡士兵的軍餉收入囊
中，導致軍政府領導層無法確切掌握兵力狀
況。據澳洲國立大學（Australian National 
University）統計，已有超過 10,000 名安
全部隊人員叛逃，其中包括 3,000 名軍人和 
7,000 名警察。 
士氣低落和後勤崩潰所導致的地面損失並不

令人意外。軍政府主要依靠空中力量壓迫人民，
且政變者持續錯估人民反抗軍人統治的決心。軍
政府對公共福利的漠視也已延伸到其給予自己人

的待遇上。軍方領導人日益孤立，只關心自保和
私益。他們相信唯有讓百姓受苦才能控制國家。
鑑於此心態——並且排除反抗力量使用壓倒性武
力的可能性——部署更具戰略性、非暴力戰術，
可能是迫使軍政府談判的唯一途徑。

邁向團結
雖然軍政府因自身管理不善和腐敗而搖搖欲
墜，但是反抗聯盟必須開展合作以鞏固和維
持戰果。儘管自政變以來，作為民族革命組
織武裝分支的民族武裝組織（ethnic armed 
organizations，EAO）一直與民族團結政府合
作並訓練、支援及提供裝備予人民防衛軍，但
仍需要更加協調的統一指揮來團結所有力量。 
幾十年來，民族武裝組織在緬甸的政治格

局中一直佔據顯著位置。他們為爭取更大的
自治權和對自己土地的控制權而戰，以回應
軍政府中央對佔緬甸人口約 30% 的少數民
族的壓迫與歧視。將近二十多個民族武裝組
織代表著不同民族，每個民族都有自己獨特
的土地、歷史以及不滿。
為了實現統一指揮，民族革命組織需要一

個聯邦民主制度的保障，以賦予他們在政治體
系內的自治與平等。由於歷史上的誤解、以及
現以民盟為代表的主體民族緬族（Burman）

2021 年 3 月，在一場
反軍政府的示威遊行
中，抗議者手持被罷黜
的緬甸領導人翁山蘇姬

的肖像。  美聯社
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的背信，達成統一指揮所需的信任一直難以
實現。儘管民族團結政府做出了口頭保證，
但民族革命組織仍對民主恢復後如何執行此
類保證感到擔憂。2023 年 3 月，由七大少
數民族武裝組織構成的聯邦政治談判與協
商委員會（Federal Political Negotiation 
and Consultative Committee）表示，雖
然他們同意與緬族合作，但他們必須依靠自
己來爭取權利，並建立聯邦民主制度。為了
鞏固反抗聯盟，民族團結政府需向民族革命
組織做出更多保證。

國際反應
國際社會呼籲緬甸恢復民主、釋放所有政治
犯，並對該國實施全球武器禁運。2022 年 
12 月，聯合國安理會 15 個會員國中的 12 
國投票譴責了緬甸軍方侵犯人權，但印度、
中華人民共和國和俄羅斯投了棄權票。
歐盟、英國和美國已對緬甸軍政府及

其領導人實施了資產凍結和旅行禁令等
制裁，。2022 年 12 月，美國國會通過
了《緬甸法案》（Burma Act），授權
向緬甸民族團結政府、人民防衛軍、民
族武裝組織和前緬甸軍人提供非致命武
器技術支援。
從政變一開始，中國和俄羅斯整體上

偏袒軍政府，但也同時向衝突雙方提供
支持。這很可能是為了保護他們在緬甸
的大量投資。例如，根據中國的「一帶
一路」基礎設施計畫，作為「中緬經濟
走廊」（China-Myanmar Economic 
Corridor）的一部分，中國大量投資
於緬甸的鐵路、公路、石油和天然氣管
道建設上，以及至少一個位於印度洋
皎漂（Kyaukpyu）的海港建設上。在
克欽邦（Kachin State）伊洛瓦底江
（Irrawaddy River）上的水力發電大壩
建設計畫也懸而未決。根據美國和平研究
所 2022 年 10 月的一份報告，大壩生產的
電力 90% 將出口到中國。
儘管北京聲稱奉行不干涉政策，但中

國也愈發頻繁地介入緬甸內政。中國與軍
政府關係密切，但也試圖安撫民族武裝團
體。北京繼續為緬甸提供經濟和外交支援
且拒絕譴責軍政府，引發了對其動機的擔
憂，也招致廣泛批評。 
據分析人士稱，在呼籲和平解決衝突的

同時，中國繼續向衝突雙方提供武器，部分
原因是為了保持對雙方的影響力。然而，大
部分武器彈藥都流向了被指控犯有戰爭罪和
反人類罪的軍政府。同時，中國一直試圖阻
撓西方國家尋求解決緬甸問題的方案。

2022 年 11 月，聯合
國安理會在紐約舉行會
議。一個月後，安理會
批准一項決議，要求緬
甸立即停止暴力並釋放
政治犯。  美聯社
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東協的立場
與此同時，為了恢復民主，東南亞國家
協會（Association of Southeast Asian 
Nations，ASEAN，簡稱東協）必須採取
更多行動向軍政府施壓。2021 年 4 月，
東協批准的《五點共識》（Five-Point 
Consensus）呼籲：立即停止暴力、各方
開展建設性對話、任命特使、提供人道救
援，以及促成特使訪緬。軍政府領導人敏
昂萊當月同意了這一協議，但軍方的暴力
活動仍持續。 
批評人士指出，該共識缺乏對軍政府的

問責機制，這基本上是東協維護其不干涉
成員國內政原則的一種方式。
此外，東協的努力也受阻於其內部在如

何解決危機的問題上缺乏團結；一些成員
國批評軍政府，而另一些則猶豫不決。

女性的關鍵角色
與以往反抗軍政府的起義不同，目前民主
運動參與者中約有 60% 為女性。克倫尼國
防軍（Karenni Nationalities Defense 
Force，KNDF）第 5 營是政變後第一個組
建女性作戰部隊的民族武裝組織。從那時
起，許多民族武裝組織和人民防衛軍部隊
中都有了女性戰鬥人員。「苗鎮女戰士」	

 （Myaung Women Warriors，M2W）
組織因在實皆省對政府軍發動地雷攻擊而
聞名。雖然有一些女性參與了暴力戰鬥，
但參與非暴力反抗的女性似乎多於男性。
婦女們的工作重點是動員和組織當地民眾
支持和維持反抗活動。婦女們的非暴力工
作為人民注入了韌性，並使全國範圍內對
軍政府的反抗達到了前所未有的高度。然
而，儘管女性佔多數，但在民族團結政
府、人民防衛軍、民族革命組織、民族武
裝組織等組織中的領導職位上，女性的代
表性仍然不足，因而無法提高行動效率。

民族團結政府的角色
總體而言，最鼓舞人心的反對政變力量來
自緬甸人民。緬甸常駐聯合國代表覺莫吞
（Kyaw Moe Tun）大使，在聯合國大會
上史無前例地譴責政變，並呼籲國際社會
提供援助以恢復民主。他是第一位在全球
舞台上公開反對軍方行動的緬甸外交官。
在他挺身而出之後，民盟議員、少數民

族團體、以及脫離軍方控制的公民社會領
袖組成了民族團結政府。其宣稱是代表民
意的合法政府，這在緬甸政治格局中是一
個重大發展：它提供了恢復民主的平台，
並對軍政府的合法性構成了重大挑戰。

2021 年 2 月軍方奪取政
權後，緬甸軍隊把守奈
比多（Naypyitaw）通

往國會的檢查站。
美聯社



29IPD FORUMFORUM

民族團結政府的成立最引人注目的一點
是，它團結了多個過去經常發生齟齬的政
治、民族團體。民族團結政府的成立為未
來帶來了希望，預示著合作與協力可能帶
來一個更加包容、民主的社會。
然而，民族團結政府的影響力受阻於諸

多挑戰，包括缺乏其他國家的正式承認。
這限制了它獲得資源和支持的機會。同
時，軍政府對民主力量的武力鎮壓，也使
其難以有效運作。
民族團結政府能否領導反抗聯盟取得最

終勝利，將取決於它能否克服此挑戰	
 （包括主體民族和少數民族之間的嚴重不信
任），同時能否贏得有意義的國際支持。

通往勝利之路
民主反抗聯盟取得了出乎意料的成功。但
是，它仍需要進行一些調整才能使天平向
有利於它的方向傾斜。從現在起，它的勝

利之路不再依賴於暴力行動，而是更多地
依賴於非暴力舉措，例如：	

•	 實施協調一致的宣傳戰略，以維持公眾
支持、提高全球壓力並擴大軍人叛變。

•	 優化人力資源和人才配置，包括啟用
女性、賦權予 Z 世代（Gen Z）和善
加利用前戰鬥人員。 

•	 著重於瞭解敵人，優先開展情報作戰
和系統化聽取叛變者的情資報告。 

•	 為民族武裝組織提供政治保障，以實
現統一指揮和行動。	

衝突即將進入第三年之際，緬甸人民已
經厭倦了戰爭，希望國家能夠盡快穩定。
然而，超過 90% 的民眾認為軍人統治絕不
會帶來長治久安。因此，反抗聯盟必須團
結一致，爭取重大勝利，達到反抗軍人統
治的臨界點。 o

2021 年 2 月，數千人
聚集在緬甸曼德勒	
 （Mandalay）抗議軍事
政變。   美聯社
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在「金色眼鏡蛇 2023」期間，大韓民國海軍陸戰
隊員在泰國莎打厝（Sattahip）的一個軍事基地
參加兩棲攻擊演習。  路透社
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金色眼鏡蛇 2023

2023 年 3 月初，500 多名泰國和美
國傘兵空投到泰國西部班武里府
（Prachuap Khiri Khan）他那叻要

塞（Fort Thanarat）附近的高大熱帶草叢
中。很快，滿載著大韓民國（ROK）、泰國
和美國海軍陸戰隊的 MV-22 魚鷹式傾斜旋翼
機（Osprey）及 CH-53E 超級種馬（Super 
Stallion）直升機確保了一條簡易飛行跑道，
以便後續部隊能夠自由行動。
在隨後的幾天裡，「金色眼鏡蛇 2023」	

 （Cobra Gold 2023）的參演者進行了涵蓋
所有作戰領域的行動，包括實彈演習、模擬
兩棲攻擊、以及網路防禦和太空作戰。訓練
內容包括土木工程計畫、叢林生存課程和傳
統泰拳（Muay Thai）課。
2 月 28 日至 3 月 10 日，來自 27 個國家

的一萬多名軍人前往泰國參加由泰美兩國主
辦的第 42 屆「金色眼鏡蛇」演習。演習還
在尖竹汶府（Chanthaburi）、春武里府	
 （Chonburi）、華富裡府（Lopburi）、羅
勇府（Rayong）和沙繳府（Sa Kaeo）等省
份舉行。 
這是世界規模最大、歷時最長的多國

軍事演習之一。印尼、日本、馬來西亞、
新加坡和南韓此次也正式全面參演。此
外，來自其他 20 個國家的代表團則部分
參與或以觀察員身份參加此次演習。「金
色眼鏡蛇」內容廣泛，反映了該區域各國
軍隊面臨的各種現有挑戰。
「強化區域穩定的軍事行動的範圍，實

際上已經擴大到因應所有領域的全方位威
脅，包含陸地、海洋、空中、網路和太空。
此外，維和行動、海上安全、人道援助和
災難防救也囊括在內。」泰國皇家軍隊參
謀長查倫蓬・西力薩瓦特（Chalermpol 

Srisawasdi）上將在開幕式致辭中表示。	
 「這些都有助於我們維護區域安全，並隨時
準備提供必要的援助和救災，正如我們在過
去所成功展示的那樣。」
 「透過『金色眼鏡蛇』，我們展示共同

因應未來挑戰的決心，以維護一個所有國
家都能繁榮昌盛，自由開放的印太地區	
 （Free and Open Indo-Pacific）。」美
國印太司令部司令約翰・阿奎利諾（John 
Aquilino）上將在典禮上表示。
 「金色眼鏡蛇 2023」雖然向世人展示

了戰鬥和人道救援行動，但資訊與技術共
享、戰備、以及無縫的操作互通性，才是
演習的核心。 
據安全和國防出版物《國防郵報》	

 （The Defense Post）報導，泰國皇家
海軍總司令成猜・宗成帕 (Cherngchai 
Chomcherngpat）上將表示：「共同訓
練非常重要。⋯⋯如果本區域出現緊張情
勢，我們都瞭解彼此。」
美國海軍陸戰隊上尉喬納森．科羅內

爾（Jonathan Coronel）表示：「雖然
我們講著不同的語言，但我們懷著共同的
目標，就是追求自由開放的印太地區；這
也就是『金色眼鏡蛇』的意義所在。」
參與此次演習的美方人數超過 8,400 人，

此外還有泰國 4,000 人、南韓 420 人、日本 
146 人和新加坡 54 人，以及人數不等的他國
參演者。這有力證明了區域夥伴關係與合作
的力量。

準備戰鬥
藍天下，兩棲登陸車穿過一片海域駛向
偏遠的海灘。韓、泰、美三國海軍陸戰
隊員拔出武器、穿過海灘，這時一架直

深化共同目標和區域合作
古斯蒂・達・科斯塔
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升機從頭頂掠過。其他部隊則降落到地面，掩護前進中
的戰友。
在基地營區火力搭配艦砲和近距離空中支援的支持

下，登陸部隊演練如何抵擋敵人火力。隨後陸戰團抵達
海灘，在確保海灘安全的同時深入敵軍領地。 
這次演習流暢地展示了操作互通性，是演習策劃者、

領導者、士兵、水手、海軍陸戰隊員、飛官以及其他人
員周密協調、鍥而不捨的結果。
除海軍陸戰隊地面指揮官外，泰國皇家海軍還派出了其

最大的兩棲登陸艦「紅統號」（HTMS Angthong）和一艘
通用登陸艇「皇家拉維號」 （Royal Ravi）。南韓派出了
一架 F-16 噴射戰鬥機和一輛兩棲突擊車，美國則派出了	
 「馬金島號」（USS Makin Island）黃蜂級（Wasp-class）
兩棲突擊艦、F-35 噴射戰鬥機以及其他軍事資產。

合力強化社區服務 
「金色眼鏡蛇 2023」中的戰鬥演習展示了合作的決心，
而民事活動也彰顯了毅力和韌性。印度、印尼士兵和泰
國皇家空軍人員，以及來自阿拉斯加埃爾門多夫－理查
森聯合基地（Joint Base Elmendorf-Richardson）
的美國空軍人員，一同在羅勇府的班考塔拉學校（Ban 
Khao Talat School）建組了一棟多功能建築。美國太
平洋空軍表示，該案反映了演習對社區服務和人道援助
的關注，期望改善相關領域的區域合作。
 「我的團隊一直持續與泰國第 14 機動發展小隊	

 （Thai Mobile Development Unit 14）和印尼陸軍

合作。」美國空軍中尉安德魯．莫根斯滕（Andrew 
Morgenstern）表示。「作為一個團隊，我們配合默
契，從彼此身上學到了很多東西。特別是泰國軍人的效
率和印尼軍人的專業素養，給我留下了深刻的印象。」
一名印尼陸軍軍官強調了諸如「金色眼鏡蛇」等多種

演習的重要性。「這種聯合演習也為各國軍隊提供了互
動的空間和機會，讓他們建立友誼，並提升對每個參演
國家的文化、習俗、傳統和特性的相互理解。」這位軍
官告訴本論壇。「透過認識每個國家的特性，⋯⋯這種
直接而深刻的理解可以有效地縮小誤解。」

夥伴貢獻
據新加坡國防部稱，新加坡武裝部隊人員與泰國、美國
部隊一同參與了一場網路防禦演練和一項土木工程計
畫，在羅勇府的班莫梅學校（Ban Mor Mui School）
建造了一棟多功能建築。
與此同時，日本自衛隊員與泰美兩國服役人員一起，在

羅勇府烏塔保（U-Tapao）國際機場進行了非戰鬥疏散演
練。在模擬演訓中，當被疏散的乘客抵達機場時，他們進行
了進行了搜索、身分確認、行李檢查以及化學物質檢測。
 「參演者可在此類演習中獲得複雜聯合作戰所需的技能

和熟練度，這將有助於南韓在需要時勝任任何角色。」
南韓退役陸軍中將全仁範（Chun In-Bum，音譯）告訴
本論壇。「為了在國際危機中發揮有效作用，訓練至關
重要，因此南韓利用一切機會與國際組織和軍隊進行訓
練，例如『金色眼鏡蛇』這樣的機會。」

2023 年 2 月，新加坡和美國的服役人員在泰國羅勇
府的班莫梅學校建造多功能大樓。  
安潔莉納・莎拉（ANGELINA SARA）下士／美國海軍陸戰隊
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南韓自 2002 年開始參與「金色眼鏡蛇」，並於 
2010 年成為正式全面參演者。除了與泰美軍隊進行兩
棲登陸演訓外，南韓服役人員還參與了叢林環境下特種
作戰訓練等活動。
加拿大、斐濟、法國、蒙古、尼泊爾、菲律賓和英國等國

派出了規模較小的團隊參與了參謀演習（staff exercise）。  
與此同時，為了準備好因應共同的區域安全挑戰，

澳洲國防軍（Australian Defence Force，ADF）人員
也參與了參謀與網路演習。「澳洲致力於深化其在印太
地區的防務夥伴關係。」澳洲國防軍發言人對本論壇表
示。「『金色眼鏡蛇』等多國防禦演習有助於澳洲國防
軍進一步發展合作，深化各國軍隊之間的操作互通性，
以支持建立一個穩定、繁榮和有韌性的印太地區。」

珍視古老格鬥技巧
泰國武術冠軍頌巴．班柴明（Sombat Banchamek）對
美國服役人員進行了泰拳訓練。泰拳是一種古老的格鬥運
動，特點是使用拳頭、肘部、膝蓋和小腿脛部。這位拳王
更為人所知的是他的藝名「播求（Buakaw）」，泰語意

為「白蓮花」。播求對路透社表示：「每一個參加『金色
眼鏡蛇』的美國士兵也想交流和學習我們的泰拳文化，這
是我們的國術。」
美國陸軍特技兵亞當．卡塞爾（Adam Castle）大

力讚揚了學泰拳的好處，以及能與頂級拳擊手一起切磋
技藝的難得機會。「能學到一些將來可以用得上的技
巧，這真的很棒。」卡塞爾表示。

持久影響
負責國防和外交事務的印尼眾議院第一委員會議員戴
夫．拉克索諾（Dave Laksono）表示，「金色眼鏡蛇 
2023」的參演者將受益於獲得技能、提高操作互通性，
以及熟悉新系統和新技術。 
然而，與該區域同儕建立關係的機會將產生更深刻、更

持久的影響。「憑藉龐大的網路，年輕軍官可以與其他國
家的同級軍官建立聯繫。」拉克索諾表示。「今天，他們
可能只是一個營或一個排的指揮官。未來，他們可能成為
各自國家軍隊的參謀長或未來的決策者。」 o
古斯蒂・達・科斯塔位於印尼雅加達，為本論壇的撰稿人。

在「金色眼鏡蛇 2023」期
間，武術冠軍頌巴．班柴明
（藝名播求）指導美國軍人

學習傳統泰拳。  路透社



論壇插圖

跨國	

鎮壓
中國共產黨在海外秘密、且往往非法的警務活動招致

國際譴責
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華人民共和國（People’s 
Republic of China，PRC）因其	
 「海外警察服務站」（overseas 
police service stations）侵犯了
世界各國的主權而持續受到國際

批評。這些秘密警察站往往是在東道國不知情或未經批
准的情況下設立的。人權倡導者稱，它們是中國共產黨	
 （Chinese Communist Party，CCP）跟蹤和騷擾海外
異議人士的基地。這引發了從歐洲、印太地區，一直到
北美的各國對其展開調查，且調查結果需受刑事指控。
總部設在西班牙的非政府組織保護衛士（Safeguard 

Defenders）披露了位於 53 個國家的 102 個警察站。該
人權組織的研究特別強調中國的開放報導，其吹噓這些
警察站遍佈除南極外的各大洲。該組織稱，類似的海外
站點（在中國的報導中通常被稱為「服務站」）還與中
國境內警方有關。雖然中國似乎與少數幾個國家達成了
警務安排，但來自數十個國家的媒體報導顯示，這些站

點是秘密開設的，且被不知情的東道國執法部門和政府
官員認定非法。
中共堅稱這些警察站為海外中國公民提供因新冠肺

炎（COVID-19）疫情而中斷的行政服務，例如換發
駕照。然而，據保護衛士稱，中共當局和黨、官媒的
報導顯示，這些站點在疫情爆發前就已設立，因為中
國多個「公安局」早在 2016 年就在海外警察站開展
業務。

此外，中共官員還表示，僅在 2021 年 4 月至 2022 
年 7 月期間，就有 23 萬中國公民被「勸返」回國，以面
對中國的刑事欺詐指控。2023 年 3 月，保護衛士活動主
任蘿拉．哈斯（Laura Harth）告訴加拿大下議院委員
會，為了瞭解這些勸返活動，該組織研究人員在分析中
共策略時，首次發現了秘密警察站存在的證據。該組織
表示，大多數被中共吹捧的「勸返」都是「非常規的，
且往往是非法的手段，即強迫某人違背自己的意願返
回中國，而最常見的是面對某種程度的監禁」。專家表
示，中國法院的定罪率超過 99%。
中共的海外警務活動之所以問題重重，部分原因在於它

沒有遵守司法公正等廣泛公認的標準。保護衛士題為《海
外 110：失控的中國跨國警務》（110 Overseas: Chinese 
Transnational Policing Gone Wild）的報告中敘述了中
國警方在海外設立的「服務站」。這些服務站有時被稱為	
 「海外 110」，與中國的報警電話號碼相同。根據該報告指
出，中國專制政權的勸返手段包括威脅、恐嚇和騷擾海外
目標，以及監禁他們在中國的親屬。該組織稱，同樣的手
段也是中共「獵狐行動」、「天網行動」不可或缺的組成
部分。這兩項全球性的行動旨在逮捕所謂的中國逃犯，並
因其違反主權國家法律和踐踏人權而廣為大眾所知。 

中
保護衛士活動主任蘿拉．哈斯表示，中共利用恐嚇、誘拐和綁架手段
遣返中國公民。 美聯社

論壇成員
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設有與中共相關之海
外警察站的國家

行動的目標是被控貪腐
的公職人員和商人。「但
其中一些人並沒有做過他們
被指控做的事。」美國司
法部國家安全司（United 
States Justice Department’s 
national security division）
前司長約翰．德默斯（John 
Demers）對在 2021年對新聞
機構 ProPublica 表示。「眾
所周知，中國政府出於政治目
的在國內開展了更廣泛的反貪
腐運動。」研究人員寫道，獵
狐行動與中共的非法海外警察
站有所重疊。

 「教育」與「勸返」 
保護衛士發現了許多與中國海外警察站有關的 
 「勸返」行動報告：
•	 據中國媒體報導，在西班牙馬德里，一名嫌疑人在接

受了海外警察站工作人員的「教育」後返回中國。而
這些工作人員直接與中國浙江省青田警方合作。

•	據浙江廣電 2019 年報導，在塞爾維亞貝爾格
勒，由青田警方管理的警察站工作人員與一名被
控偷竊的中國公民取得聯繫，並利用社群媒體平
台「微信」進行「勸返」。

•	 2021 年，浙江省政府在巴黎成立的一個警察站負責
人對中國媒體表示，他「受國內公安機關委託，透過
多次走訪，幫助勸返了一名潛逃法國多年的罪犯」。

•	 2022 年 7 月，中國江蘇省警方表示，他們的「警
僑聯動服務中心」（police and overseas linkage 
stations）協助逮捕或勸返了 80 名「犯罪嫌疑人」，
但沒有具體說明這些行動是在哪裡進行的。

中共的跨國騷擾並非都與其非法警察站有關。執法
人員和人權倡導者還記錄了在外國領土上實施脅迫的

其他例子。保護衛士 2022 年的 
 《非自願回國》（Involuntary 
Returns）報告詳述了在澳洲、
加拿大、東南亞、美國和其他
地方發生的事例。該組織告訴
加拿大廣播公司（Canadian 
Broadcasting Corp.），其發現
七名居住在加拿大的人士成為中共特工的目標。其中
包括一名前中國法官，在批評中國的刑事制度後被指
控貪腐。該組織的報告稱，中國警方逮捕了該法官的
姊姊和兒子，試圖迫使他回國。

自 2020 年以來，在調查人員發現策劃強制遣返、
監視、騷擾和試圖脅迫在美華人的證據後，美國司法

英國
在英國警方調查
以及英國政府警
告後，中國大使館
表示，英國境內與
中共有關聯的警
察站已經關閉。

美國
一項聯邦執法調查迫
使紐約的一個中國秘
密警察站關閉。美國還
起訴了被控從事跨國
壓迫的中國公民和其
他人，並對中國官員實
施簽證限制。聯邦調查
局設立了一個網站，供
受害者舉報外國政府
跟踪、恐嚇或攻擊美國
民眾的行為。

加拿大
皇家加拿大騎警 
 （RCMP）已對疑似中
國警察站的相關犯
罪活動進行調查。皇
家加拿大騎警設立
了一條熱線，敦促加
拿大華人舉報與中
國海外警務活動有
關的騷擾行為。
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部已對至少 51 名中國公民和十幾名與中國有關聯的嫌疑
人提出刑事指控。被指控的人員告包括 40 名中國公安部
警官、至少一名其他部門的警官和一名中國法院官員。
受害者中包括一名幫助領導 1989 年北京民主示威運動的
歸化美國公民、一名批評中共的中國籍藝術家，以及一
名被控在中國從事金融犯罪的華裔美國居民。
在其他國家，中共甚至綁架目標人物。與中國所謂的

反腐行動相關之法律，明確允許採取綁架、誘捕等「非
常規措施」。「他們可能會對個人實施誘導及誘捕。」
哈斯告訴 美國有線電視新聞網（CNN）。「因此，他們
可能會試圖將一個人帶到一個⋯⋯相對缺乏司法保障的
國家，從而更容易把他們帶回中國。但他們甚至可能使

日本
日本於 2022 年證實其正
在檢視有關中國在東京設
立秘密警察站的指控。據
路透社報導，日本內閣官
房長官松野博一表示，日
本已告知中國當局「任何
侵犯日本主權的活動都是
不可接受的」。

南韓
截至 2022 年底，
南韓反情報官員
正在調查一個據
報是中國海外警
察站的場所。

愛爾蘭
愛爾蘭外交部勒令於 2022 年底關閉位於都柏
林市中心的福州警僑事務海外服務站（Fuzhou 
Police Service Overseas Station）。

德國
德國官員要求中國關閉兩個警察站，據報導它
們與監視中國僑民及中共外宣之活動相關。截
至 2023 年 5 月，這兩個警察站仍在營運。

荷蘭
荷蘭官員表示，非法的中國警察站已被勒令於 
2022 年底前關閉。

捷克
一名捷克官員表示，有關單位調查了中國警察服
務中心，並於 2022 年底關閉了兩個位於布拉格
的警察站。

紐西蘭
2022 年末，紐西蘭當局針對中國警察
站的指控展開了多部門聯合調查。

資料來源：資料來源保護衛士：《巡邏與勸返： 
海外 110 的後續調查》（Patrol and Persuade: A 
follow-up investigation to 110 Overseas）
論壇插圖

據人權倡導者稱，中國在這些國家
開設了海外警察站。

中國
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出綁架手段。⋯⋯中國當局明確表示，綁架是一種合
法的尋人手段。」

擴大影響力	
總部位於美國的政策研究所美國進步中心（Center for 
American Progress）在 2022 年一份題為《中國警察勢
力之全球擴張 》（The Expanding International Reach 
of China’s Police）的報告中稱，中共承認希望在全球安
全規範方面擁有更多權力，並認為其公安部可以在擴大影
響力方面發揮作用。該報告援引了中共的一次會議，會上
警察和司法官員被鼓勵「把握公安工作國際化的新特點」
；報告還援引了一位前警官對建立「公安國際合作工作新
體系」、以實現中共海外目標的呼籲。
北京與多個國家簽訂了正式的警務協議，並參與了

中國境外的警務行動。然而，北京的秘密行動似乎旨在
繞過民主的法律規範，試圖輸出中國的「社會管理」模
式。這一戰略與中國對自身主權的論述相衝突。「中國
非常強調捍衛領土主權。」哈斯告訴 CNN。「它會以
捍衛主權為理由，反擊那些對中國人權記錄的批評。」

拒絕中共	
與此同時，中國希望擴大其執法角色的公開提議遭到一

些國家的拒絕。其中一個太平洋島國（Pacific Island 
Country）正在重新考慮與中國的警務協議。2023 年 6 月，
斐濟總理西蒂韋尼・蘭布卡（Sitiveni Rabuka）公開質疑
與中國安全人員合作的邏輯。斐濟警察部隊（Fiji Police 
Force）與中共公安部於 2011 年達成一份協議，規定斐濟
警官將在中國接受培訓，中國也將派遣警官到斐濟進行為期
三至六個月的培訓計畫。中共甚至任命了一名警務聯絡官常
駐斐濟。「我們沒有必要繼續下去了。」蘭布卡在 2023 年
初告訴《斐濟時報》（The Fiji Times）。「我們的民主制
度和司法制度不同，所以我們將回歸到那些與我們制度相似
之國家的一方。」他表示，澳洲和紐西蘭等國的警官將留在
斐濟。2023 年 2 月，斐濟警察部隊表示，美國也承諾在這
個太平洋島國擴大培訓和能力建立計畫。
2022 年，北京當局與索羅門群島達成了一份備受爭

議的秘密安全協議；但不久之後，它未能說服更多的太
平洋島國簽署一份涵蓋警務、安全和其他合作的區域性
協議。其中兩個拒絕北京提議的太平洋島國，轉而尋求
擴大與澳洲的安全協定。2022 年 12 月，萬那杜宣布將
與坎培拉在警務、災害救助、國防和網路安全方面開展
合作。官員們表示，擬議中的澳洲－巴布亞紐幾內亞	
 （Papua New Guinea，PNG，簡稱巴紐）協定將有助
於建立巴紐在警務、衛生安全和生物安全等領域的能

人權組織表示在倫敦此街區發現了一個與中
共有關的非法警察站。中國大使館聲稱已關
閉在英國的所有警察站。  GETTY 圖庫圖片
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力。據路透社報導，巴紐和美國也在 2023 年年中達成了
安全和國防協議，以保護巴紐的經濟免受非法捕魚的影
響、提供防護裝備、以及打擊跨國犯罪。

國際譴責	
2023 年 3 月，保護衛士的哈斯向加拿大下議院表示，中
共的跨國壓迫行為應受到當事國的公開譴責。她的組織
呼籲各國政府調查與中共有關聯的海外警察活動，為高
危群體建立報告、保護機制，並協調志同道合國家之間
共享資訊。保護衛士還呼籲各國政府「緊急檢視——並且
可能的話終止」與中國的警務合作協議。世界各國當局
已採取下列行動：

•	據《蒙特利爾日報》（Le Journal de Montreal）報
導，皇家加拿大騎警（Royal Canadian Mounted 
Police）於 2023 年 3 月證實，正在調查全國五間由
中國人營運的警察站，居住在加拿大的中國公民可能
已成為其關聯活動的受害者。

•	2022 年 12 月，日本內閣官房長官松野博一	
 （Hirokazu Matsuno）表示，在有關中國在東京設
置警察站的指控浮出水面後，日本「將採取一切必
要手段來釐清狀況」。據路透社報導，松野表示，
日本已通知中國當局，任何侵犯日本主權的活動都
是「不可接受的」。

•	紐西蘭當局針對有關中國非法警察站的指控進行了
調查。2022 年 12 月，一位綠黨女發言人告訴《紐

西蘭先驅報》（New Zealand Herald），華裔紐
西蘭人警告說，中國政府正在利用秘密警察站從事
監視活動。

•	據韓聯社（Yonhap News Agency）報導，南韓軍
警與外交部官員已針對據稱是中國在首爾設立秘密
警察站的報導展開調查。

•	英國安全大臣湯姆．圖根達特（Tom Tugendhat）在 
2023 年 6 月的一份聲明中表示，英國「已告訴中國大使
館，在英國境內，任何與『警察服務站』有關的職能都
是不可接受的，並且不得以任何形式運作」。圖根達特
稱，中國大使館已告知英國官員這些警察站已經關閉。

•	在美國，FBI 特工從紐約市的一個疑似中國海外警
察站查獲了一些資料，並於 2023 年 4 月指控兩名男
子密謀以北京特工的身份開設並營運該非法警察站。	
據美國司法部稱，在得知美方調查後，營運者已於 
2022 年底關閉了該警察站。

此外，奧地利、智利、捷克、德國、愛爾蘭、荷蘭、
葡萄牙、西班牙和瑞典等國當局也對其境內的疑似中國警
察站進行了調查。保護衛士的哈特表示，這些舉措是正向
的第一步。「第一步就是要真正揭露中國當局的所作所
為。⋯⋯明確表示我們認為這是秘密、非法的行為，是
對國家主權和國際法的公然侵犯。」她告訴 CNN。「第
二，在跨國聯盟的基礎上，真正分享最佳實踐、分享資
訊、分享情報。因此，我們需要民主國家真正攜手合作、
執法部門攜手合作，共同解決這個問題。」 o

2022 年底，保護衛士的研究人員曾指出，中國警方在蘇格蘭格拉斯哥設
有一個秘密警察站。英國有關當局表示，該站點已被關閉。  GETTY 圖庫圖片

美國司法部官員稱，紐約市中國城有一個非法的中國警察站持續運
營，直到 2022 年底因受到調查而被迫關閉。  美聯社
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日本政府 
計畫 獲取、
整合 
創新技術

2023 年 3 月，在夏威夷檀香山舉行的「太平洋作戰科學與技術會議」（Pacific Operational 
Science & Technology conference）上，日本防衛裝備廳（Acquisition, Technology & 
Logistics Agency，ATLA）副廳長暨首席技術官（vice commissioner and chief technology 
officer）三島茂德博士發表此篇主題演說。三島討論了防衛裝備廳的作用以及日本於 2022 年 

12 月宣布的安保與國防戰略。他的發言已經過編輯，以符合本論壇的格式要求。

三島茂德（SHIGENORI MISHIMA）博士

日本國防 
技術戰略
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防衛裝備廳是日本防衛省
（Japan Ministry of Defense，JMOD）的外部組織。
它成立於 2015 年，共有約 1,800 名職員。防衛裝備廳的
任務大致分為四個類別。第一，確保技術優勢，順利、迅
速地因應作戰需求。第二，高效獲取防衛裝備。這是一
個全方位的計畫管理職責，從概念研究、研究與開發（研
發）、購置和運行維護、一直到報廢的整個生命週期。第
三，強化防衛裝備和技術合作。這包括與國內產、官、學
界的合作，以及與國際夥伴的合作。第四，維護和強化防
衛生產及技術基地。 
防衛生產及技術基地是防衛能力的組成部分，強化這

些面向至關重要。
防衛裝備廳下設有五個系統裝備開發部門，外加海軍

艦艇設計部門。此外，它還擁有陸上、航空、艦艇及次
世代系統裝備四個研究所，以及三個試驗場。
日本周邊的安全環境正以前所未有的速度惡化，各鄰

國的軍力也在不斷強化。片面以武力改變現狀是對自由開
放之國際秩序的重大挑戰。俄羅斯對烏克蘭的侵略以最明
目張膽的方式揭示了這一點。國際社會正面臨著戰後（二
戰）最大考驗，進入了一個危機四伏的新時代。與此同
時，科學技術的飛速發展正在從根本上改變安保範式。
考慮到這些因素，日本於 2022 年 12 月 16 日發布了三

份戰略文件。其中包括最初於 2013 年發布的《國家安全保
障戰略》（National Security Strategy）之首次修訂版。
在這份最高層級文件中，《國家防衛戰略》（National 
Defense Strategy）和《防衛力整備計畫》（Defense 
Buildup Program）明確制定了防衛的目標和手段。 

戰略要點
這些文件標題雖新，但內容卻是為了承接 2018 年版《防衛
計畫大綱》（National Defense Program Guidelines）和	
 《中期防衛力整備計畫》（Mid-Term Defense Program）
而制定的。 
 《國家安全保障戰略》制定了日本未來 10 年的安保

戰略。它的修訂標誌著自二戰以來日本安保政策的最
重大轉變。未來的措施包括在「自由開放的印太」	
 （Free and Open Indo- Pacific）願景下開展外交，
從根本上強化防衛能力（如反擊能力），以及推動經
濟安全政策。為從根本上落實強化防衛能力及其配

套舉措，日本將採取必要措施，力爭到 2027 財政年
度，將日本防衛預算的水準提高到當前國內生產毛額
的 2%。
 《國家防衛戰略》制定了未來 10 年的防衛目標，並提

出了實現這些目標的方法和手段。具體而言，該戰略制
定了包含七項關鍵防衛舉措在內的防衛能力強化政策，
以與盟國及夥伴國一道鞏固整個國家的防衛態勢。
 《防衛力整備計畫》指出了日本應具備的防衛水準；它是

為達到這一水準而制定的中長期發展計畫，擘劃了日本自
衛隊未來五至十年的架構。該計畫還指出了未來五年所需的
必要任務裝備的數量和總費用——約 9.5 兆新台幣（43 兆日
圓，或 2,900 多億美元），是前五年撥款的 1.6 倍。

 《國家防衛戰略》提出了有三個防衛目標和三個實現
目標的方法。三個目標為：

•	塑造不允許使用武力片面改變現狀的安全環境。
•	透過與盟國及其他志同道合國家的合作與協力，嚇
阻和因應以武力片面改變現狀的行為或企圖，並於
初期迅速控制事態。

•	若日本遭受侵略，則應承擔反抗侵略的主要責任，
並在取得盟國支援的情況下，破壞並擊退侵略。
實現日本防衛目標的三個方法為：

•	強化日本的防衛架構。
•	強化日美同盟的聯合嚇阻與應變能力。
•	強化與日本志同道合的國家或地區之合作，以維
護、強化自由開放的國際秩序。 
 《國家防衛戰略》確定了七個領域，作為因應新型戰

作為「全球空中作戰計畫」的一部分，日本正與義大利、英國共同主
導三菱 F-X（Mitsubishi F-X）匿蹤戰機的研發工作。模擬圖中的第
六代戰機預計於 2030 年代中期部署。 日本防衛省

防衛裝備廳
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爭所需的功能和能力。首先，為了嚇阻侵略，利用遙攻
防禦能力（standoff defense capabilities）和整體防
空與飛彈防禦（integrated air and missile defenses）
遠距離干擾破壞來犯之敵。若嚇阻失敗，則利用無人防禦
能力(unmanned defense capabilities)、跨域作戰能力
(cross-domain operation capabilities）以及指揮管制
與情報相關功能，確保非對稱優勢並獲得跨域優勢。若要
持續以迅速且持久的方式作戰，直至粉碎敵人的侵略意
志，就必須具備機動部署能力和民事防護，以及可持續性
和韌性。
2023 財政年度，日本的防衛預算預計將達到 1.5 兆

新台幣（6.8 兆日圓，或 460 多億美元），比 2022 財
政年度增長了 26.3%。

防衛優先事項
國防產業面臨著如供應鏈風險、低利潤率和網路安全漏洞
等日益嚴峻的挑戰。防衛生產及技術基地實際上就是防衛

能力本身。因此有必要採取深入舉措來維護、強化它們。 
為實現其理想的願景，防衛裝備廳設定了三個方向。

第一個方向是透過維持和強化國防產業的競爭力和技術、
振興國防產業以及推動新的國防企業、吸引盈利企業和因
應國防公司的出走，建立一個強大和永續的國防產業。第
二個方向是透過確保有韌性的供應鏈、產業安全與網路安
全，以及對敏感技術的管理，來因應各種風險。第三個方
向是擴大與其他國家在國防產業領域的合作。這包含促進
有助於擴大行銷管道的設備移轉，以及簡化對外軍售。
強化防衛技術基地十分重要。投資於研發對於發展能力以

及確保盡快部署能力而言都非常重要。此前，有七個關鍵防
衛能力領域已被確定。為實現這些目標，防衛裝備廳將加速
研發，並維護和改進現有技術。此外，為了確保中長期的技
術優勢，防衛裝備廳還將充分利用先進的商業技術，與國內
相關部會合作，並在防衛裝備廳內設立一個新的研究機構。
防衛裝備廳目前正在確定重點技術領域。在整個過程

中，防衛裝備廳將努力與盟國及夥伴國合作。

日本正在開發磁軌砲技術，並於 2016 年測試了一個以時速 7,193 公里發射彈丸的原型裝備。  日本防衛省
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日本計劃大力投資戰爭必需的裝備和技術。未來
五年的研發支出預計為 8,360 億新台幣（260 億美
元），約為過去五年的 4½倍。日本將把大量資金用
於技術上，包含在遙攻防禦、因應極音速滑翔載具
（hypersonic glide vehicles）、因應無人機和蜂群攻
擊戰術（swarm attacks）、無人載具資產、次世代戰
鬥機，以及其他能力等領域。
在遙攻防禦方面，防衛省的目標是獲得從威脅區

以外的地點與入侵日本（包括其離島）的軍艦及登陸
部隊交戰的能力。由於極音速滑翔載具很難用常規手
段偵測或攔截，因此防衛省打算獲取應對此威脅的技
術。防衛省也希望盡快找到對付空中無人機和蜂群戰
術攻擊的方法，以及取得無人水下載具（unmanned 
underwater vehicles）等技術。
防衛省將大力投資「全球空中作戰計畫」（Global 

Combat Air Program）。這是一項由義大利、日本
和英國於 2022 年 12 月初宣布的計畫，旨在開發和部
署次世代戰鬥機。為強化嚇阻與應變能力，防衛省將
推進一項關於未來磁軌砲（future electromagnetic 
railgun）及其他技術的計畫。

迅速獲取能力
防衛裝備廳將採用三種方法迅速開發和部署這些系統。
首先，透過在研發工作完成後部署原型裝備來迅速獲
取能力。極速滑翔彈計畫（Hyper Velocity Gliding 
Projectile project）就是一例。第二，在試驗的基礎上
製造、部署作戰規模的原型裝備。高能量雷射計畫	
 （high-energy laser project）就是一例。第三，在研
發計畫完成之前，防衛裝備廳將評估和管理風險。生產
與研發將同步進行。12 式地對艦飛彈計畫（Type 12 
surface-to-ship missile project）就是一例。
此外，還必須努力維護和改進常規防衛專用技術。在人

力資源有限的情況下，防衛裝備廳的目標是維護和改進該
領域的技術基礎，它們對防衛裝備而言是獨一無二、必不
可少的。達到該目標的手段是研究現有技術。這些技術是
高效和有效地實現先進能力所不可或缺的基礎。
為強化整合尖端民用技術，相關舉措的預算在 2023 財

政年度將大幅增加。這意味著需要更多投資來發現和培育
用於防衛目的的尖端商業技術。極音速武器、高精度陀螺
儀（gyroscope）和雷射技術就是受資助領域的例子。

全政府努力	
防衛裝備廳對基礎研究的資助、其他政府機構的投
資，以及潛力無窮的尖端商業技術，將根據防衛目的
的需要加以採用和修改。這類投資將擴大並更加集中
在下一個防衛力整備計畫中。
這幾份最新安保與防衛戰略文件中，強調了利用日本

所有科技力量和研發努力來滿足防衛需求的重要性。這
是一項全政府（governmentwide）的努力。防衛省的
研發撥款僅佔日本政府科技預算的 3% 至 4%。
防衛裝備廳竭盡全力從外部實體（包括新創企業和

學術界）引進尖端技術，並計劃在 2024 財政年度後建
立一個新的研究所。該研究所將專注於研發，以實現
創新防衛裝備和技術研究。防衛裝備廳將確定與未來
戰爭直接相關的技術。它將設計出最適合日本的制度，
同時借鏡美國國防國高等研究計畫署（U.S. Defense 
Advanced Research Projects Agency，DARPA）
和美國國防創新小組（U.S. Defense Innovation 
Unit，DIU）等機構的優良實踐。
防衛省已經發布三份戰略文件：《防衛技術戰略》	

 （Defense Technology Strategy）、《中長期技
術展望》（Medium-to Long-Term Technology 
Outlook）和《研發願景》（R&D Vision）。防衛省
正在檢視這三份文件，並且計劃發布一份新文件來認定
關鍵技術領域。公布防衛省對特定技術領域和研發方面
的興趣，將有助於提高產業界的可預測性，並促進與國
內外夥伴的合作。這樣一來，防衛裝備廳將能夠認定與
國際夥伴合作的領域，從而實現雙贏合作。  o

2022 年 12 月，日本首相岸田文雄在記者會上討論《國家安全保障
戰略》。  路透社
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成功的架構
盟國與合作夥伴承諾提供資源，支持太平洋地區的復原力

2023 年 3 月，太平洋島國萬那杜遭受兩次毀滅性熱帶氣旋
侵襲後，一架澳洲陸軍 CH-47 「契努克」（Chinook）直升
機前往該國富圖那（Futuna）運送物資。 澳洲國防部
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2023 年 3 月初，當熱帶氣旋以每小時 230 公
里的速度席捲萬那杜（Vanuatu），致使房
屋倒塌、電線斷裂時，太平洋大家庭迅速做
出回應。這個擁有 31.9 萬人口的太平洋島國

（Pacific Island Country，PIC）正著手勘災，規劃從
史無前例的自然災害（兩場猛烈風暴之後緊接著又是兩次
地震）廢墟中重建的艱鉅任務時，援助已經在路上了。
澳洲皇家空軍（Royal Australian Air Force，RAAF）

C-17A 全球霸王（Globemaster）運輸機飛行大約 2,000 
公里，將快速評估小組、避難設備和水淨化物資運送至萬
那杜。與此同時，數十名斐濟共和國軍事部隊 (Republic 
of Fiji Military Forces，RFMF) 工程師、醫療專家、其
他服役人員與民間緊急應變人員也部署到了該國。法國武
裝部隊調動了空軍、海軍力量運送儲水槽和聯合國救援物
資，法軍士兵則清理了道路上被連根拔起的樹木、並進行
醫療後送。南韓批准了 650 萬新台幣（20 萬美元）的人道
援助。「政府希望，這些援助能夠幫助受熱帶氣旋影響的
萬那杜人民早日恢復正常生活，並早日從災害損失中恢復
過來。」南韓外交部表示。
向萬那杜提供救命援助的浪潮，反映出志同道合的

國家正以新的活力參與太平洋島嶼（Pacific Islands）
的建設，以抵禦海平面上升、公衛威脅、經濟衝擊和資
源剝削等挑戰。這是一項影響深遠的多邊行動，因為這
一廣袤區域正面對氣候變化帶來的生存威脅、地緣政治
影響力之爭，以及對中華人民共和國（PRC）意圖的日
益擔憂。一位太平洋區域領袖甚至指責北京當局行賄、

從事間諜活動和其他政治作戰行為。
熱帶氣旋登陸後一週內，澳洲皇家海軍「坎培拉

號」（HMAS Canberra）軍艦及其 600 名官兵、登陸
艇、直升機、醫療設施和物資已抵達萬那杜首都維拉港	
 （Port Vila），與澳洲皇家空軍的兩架飛機一起進行評
估和監視。澳洲政府還批准了 9,700 萬新台幣（300 萬
美元）的額外金援以及後勤專業支援。「此援助宣告和
人員部署，建立在澳洲在萬那杜和整個區域長期開展的
備災和人道救援活動之上。」澳洲外交部長黃英賢	
 （Penny Wong）表示。「在危機時刻，太平洋大家庭
可以指望澳洲與他們同舟共濟。」

強化韌性
兩週前，在距離維拉港以東 1,000 公里處，黃英賢宣布
向斐濟提供 1.5 億新台幣（450 萬美元）金援，用於重建
在 2020、2021 年被熱帶氣旋毀壞的 9 所學校。這充分
展示了坎培拉對該區域的承諾。據《斐濟時報》（The 
Fiji Times）報導，黃英賢表示：「最重要的是，我們不
僅要重建學校，還要按照更高的標準重建，使它們能夠
抵禦五級熱帶氣旋。我們還將使用可再生能源和當地資
源，努力確保這些學校的永續發展。」
據澳洲高級專員公署（Australian High 

Commission）稱，作為斐濟最大的雙邊發展援助夥
伴，自 2020 年以來，澳洲已向這個 95 萬人的島國
提供了超過 51 億新台幣（1.6 億美元）的直接財政支
援，其中包括用於「強化氣候和社會韌性」的支援。

澳洲陸軍士兵和萬那杜機動部隊人員在首都維拉港協調清理工作。  澳洲國防部

論壇成員



2023 年 2 月，作為「雷馬託行動」的一部分，美國海岸防
衛隊「奧利弗．亨利號」巡防艦船員向密克羅尼西亞沃萊艾
環礁（Woleai Atoll）運送補給品。
布蘭登・莫道尼（BREANDAN MULDOWNEY）中士／美國海岸防衛隊

在整個太平洋區域，此類合作正在加速。該區域有三
萬個環礁和島嶼，點綴著這個佔地球表面 15% 的海域；
包含其中的環太平洋火山帶（Ring of Fire）上，地殼板
塊的移動使 1,200 萬居民頻繁遭受地震和火山噴發的影
響。與此同時，氣候變化正帶來更嚴重、更頻繁的熱帶氣
旋和洪水，估計每年給南太平洋地區造成 160 億新台幣	
 （ 5 億美元）的損失。2023 年初宣布的一系列舉措包括：

•	 據《斐濟時報》報導，紐西蘭除之前承諾的 2.9 億
新台幣（900 萬美元）氣候倡議基金外，還將向斐
濟提供 1.5 億新台幣（450 萬美元）金援。紐西蘭
外交部長娜娜亞．馬胡塔（Nanaia Mahuta）在與
斐濟總理西蒂韋尼・蘭布卡舉行的記者會上表示：
「我想要點出我們關於氣候變化對我們社區的影響
之對話是一個重要場域，可以確保我們的夥伴與斐
濟、紐西蘭並肩合作，確保我們有能力因應我們所
面臨的重大挑戰。」

•	 由南韓政府資助的韓國國際協力團（Korea 
International Cooperation Agency，KOICA）
將為斐濟首都蘇瓦（Suva）以北的塔馬武阿
（Tamavua）一個新的醫療中心提供高達 3.2 
億新台幣（1,000 萬美元）的金援。據《斐濟時
報》報導，拉布卡表示：「我們希望透過韓國國
際協力團對韓國政府和人民表示感謝，感謝他們
為我們提供了這個非常及時的專案。」

•	 據《薩摩亞觀察家報》（Samoa Observer）	
報導，在薩摩亞，美國國際開發署	
 （United States Agency for International 
Development，USAID）撥款 4,800 萬新台幣	
 （150 萬美元），用於支持社區主導的適應氣候
變化、防備和因應災害風險，以及環境及個人衛
生倡議。「美國政府致力於強化太平洋島嶼最脆
弱社區的能力，讓他們擁有健康、安全的生活，
免受相關災害的侵擾。」開發署副開發顧問派翠
克．鮑爾斯（Patrick Bowers）表示。

•	 據《薩摩亞觀察家報》報導，日本向薩摩亞提
供贈款用於購買 14 輛新警車；同時，當地官
員為兩所升級改建的學校揭幕，部分改建資
金來自德國。德國負責該區域事務的特使貝亞
特．格澤斯基（Beate Grzeski）表示：「在
使年輕一代掌握因應我們面臨的全球挑戰所需
的知識方面，教育發揮著關鍵作用。」 

•	 台灣捐贈了血液透析機、淨水設備和其他用
品，用於在斐濟東北部的拉巴薩（Labasa）
建立一個血液透析中心。二十年來，台灣政
府對斐濟的支持包括派遣團隊為斐濟提供超
過 8,000 例門診和手術服務。「台灣將繼續
在醫療保健以及其他領域向斐濟提供援助，
以增進我們的友誼和夥伴關係。」台灣駐斐
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濟代表周進發（Joseph Chow）在一份聲明中
表示。

回歸正軌
之所以更加關注該區域強化抵禦自然或人為衝擊的能力，
部分歸因於中國與索羅門群島於 2022 年簽署的安全協議
所引發的震盪。儘管細節仍然保密，但據信這一協議將允
許中國軍艦在索羅門群島進行補給，並允許中國安全部隊
在這個沒有軍隊的島國提供執法協助。分析人士認為，這
可能是中國永久駐軍的前兆，雖然兩國都否認了這一點。	
 「我們最近在索羅門群島看到了中國可能搶佔一席之地的一
些行動。」2023 年 3 月，美國印太司令部司令約翰・阿
奎利諾海軍上將在新加坡國際戰略研究所（International 
Institute for Strategic Studies）的演講中表示。「我認
為這點醒了我們中的許多人，認識到要確保我們花更多時
間與太平洋島嶼接觸，（並）為其提供援助和支持。⋯⋯
我認為，我們已回歸正軌，我們將繼續以對這些國家有意
義、有幫助的方式與之接觸。」
美國的接觸方式包括美國國際開發署的《2022-27 太平

洋島嶼戰略架構》（2022–27 Strategic Framework for 
the Pacific Islands）。這項耗資數十億美元的官民合作倡
議旨在強化 12 個太平洋島國的社區韌性、民主治理和經濟
成長，以「更好地因應、適應氣候和災害影響、流行病和經
濟衝擊，建立強有力的政治制度來倡導民主價值、良善治理

和人權，並且促進針對所有太平洋島民的公平和包容。」
美國及其盟國及合作夥伴強化挹注太平洋之時，北京

當局卻減少了對該區域的財政援助。據《斐濟時報》2023 
年 3 月報導，中國對太平洋島國的雙邊援助和開發融資從 
2016 年高峰時的 107.5 億新台幣（3.34 億美元）降至 2020 
年的 60.5 億新台幣（1.88 億美元），比其 2008 年的貢獻
額還低。同時，據斐濟中央銀行稱，截至 2020 年，斐濟近
四分之一的外債（約 61 億新台幣［1.9 億美元］）是欠國
營的中國進出口銀行（Export-Import Bank of China）。
對於北京對該區域的承諾之持續擔憂不僅止於財政

範疇，並且不會因中國政府在 2023 年初才終於任命了
太平洋島國事務特使而得到緩解。去年，十個太平洋
島國拒絕了一份中國提議之旨在深化經濟和安全關係
的廣泛協議。據《外交官》（The Diplomat）雜誌報
導，時任密克羅尼西亞總統戴維・帕努埃洛（David 
Panuelo）警告，該計畫將把該區域推向「北京勢力範
圍的極近處」。他後來還敦促國會將密克羅尼西亞的外
交承認從中國轉向台灣。帕努埃洛聲稱，北京正在使用
如賄賂和間諜活動等灰色地帶戰術，來確保其入侵台灣
時密克羅尼西亞會支持中國，或者至少保持中立。
 「中國的政治作戰之所以能在眾多領域取得成功，原因之

一就是我們被收買成為同謀，並保持沉默。」帕努埃洛在 
2023 年 3 月的一封信件中寫道。「我直言不諱地說：我的
人身安全曾受到具有官方身份之中國官員的直接威脅。」
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北京駁斥了此項指控。
儘管中國在該區域取得了一些有限的成果，例如與索羅

門群島的協定，「但總體情況顯示，北京將太平洋變成自家
內湖的企圖已陷入停滯，並且在可預見的未來還將面臨強烈
的反制潮。」夏威夷獨立研究機構東西方中心（East-West 
Center）高級研究員丹尼．羅伊（Denny Roy）在《亞洲
時報》（Asia Times）網站 2023 年 3 月的一篇文章中寫
道。「北京在太平洋區域面臨的大部分反制，都是由中國政
府自身的行為所引發的——這是過度擴張的典型特徵。」

隨時因應
就在帕努埃洛揭露中國脅迫行為的同時，美國海岸防衛隊
的「奥奥利弗．亨利號」（Oliver Henry）巡防艦剛剛完成
了在密克羅尼西亞為期一週的部署任務，以打擊非法捕魚
並強化與偏遠環礁社區的合作。作為「雷馬託行動」	
 （Operation Rematau）的一部分，該艦船員們送達了關
島居民和企業捐贈的兩千多公斤物資，包括食品、衣物、
教材、玩具、漁具、船用玻璃纖維修理包和幫浦。此次訪
問恰逢美國海岸防衛隊與當地公共安全和災害管理官員進
行搜救演習。美國海岸防衛隊密克羅尼西亞／關島分隊指
揮官尼克．西蒙斯（Nick Simmons）上尉在一份新聞
稿中表示：「持續建立我們的夥伴密克羅尼西亞聯邦的能
力，特別是搜救能力，仍然是我們的首要任務。」
在太平洋其他地方，約 300 名紐西蘭國防軍（New 

Zealand Defence Force，NZDF）人員於 2023 年 3 月乘
坐「坎特伯里號」（HMNZS Canterbury）海運船前往斐
濟參加「馬希塔希行動」（Operation Mahi Tahi）。該行
動包括人道援助與災害防救（HADR）演習、兩棲登陸以及
向學校運送書籍和其他補給品。斐濟海軍士兵還在「坎特伯
里號」上接受了登陸艇和直升機操作訓練。「因應整個太平
洋區域的災害是紐西蘭國防軍的一項重要職責。我們需要盡
可能地多進行訓練，以便在需要時提供此關鍵能力。」領導
此次演習的聯合特遣隊指揮官梅爾．查爾茲（Mel Childs）
上校在一份新聞稿中表示。「我很幸運能在我的職業生涯
中，與斐濟共和國軍隊一起訓練和工作。我們與斐軍朋友們
共享偉大友誼。」
盟國與合作夥伴國家之間的安全協議充分展現此種努

力的蓬勃發展。2023 年 5 月底，巴布亞紐幾內亞（Papua 
New Guinea，PNG，簡稱巴紐）和美國簽署了一項國防
合作協議，將致力於強化巴紐國防軍的訓練和基礎設施建
設。在此之前，雙方還達成了一項協議，允許巴紐人員搭
乘美國海岸防衛隊和海軍的船隻巡邏，以打擊走私、非法
捕魚和其他非法活動。 
2023 年 1 月，巴紐與澳洲在一份聲明中表示，兩國也正在

談判一項安全條約。該條約將「反映我們共同安全利益不斷
變化的本質，體認到氣候變化、網路安全和經濟因素等非傳
統安全挑戰對我們戰略環境之影響」。在此前一個月，澳洲
和萬那杜簽署了一項安全夥伴關係協議，涵蓋的領域從人道

2022 年 9 月，澳洲皇家海軍「布魯姆號」（HMAS Broome）巡邏艦（左）和斐濟海軍「薩維納卡號」（RFNS Savenaca）巡邏艇在澳
洲北部海域的卡卡杜（Kakadu）演習中進行登船行動。  澳洲國防部
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援助與災害防救、警務活動，一直到生物與海上安全。澳洲
國防部長理查德．馬勒斯（Richard Marles）在一份聲明中
表示，該協議「切實體現了我們透過家庭優先的方式實現區
域和平與安全的目標。」「它反映了，身為太平洋大家庭成
員的澳洲和萬那杜，持續攜手因應共同安全挑戰的承諾。」

鞏固團結
這些挑戰包括萬那杜從雙熱帶氣旋災難中恢復的漫漫
長路——這場災難影響了全國 80 個島嶼上超過 80% 的
人口，經濟損失超過其國內生產毛額 307.4 億新台幣
（9.56 億美元）的一半。盟國與合作夥伴國家計畫全程
參與災後重建。就在風暴發生幾週後，美國國務院就宣
布將在維拉港開設大使館，以「促進潛在的雙邊合作和
發展援助，包括因應氣候危機的努力。」截至 2023 年 
4 月上旬，聯合國世界糧食計畫署（U.N. World Food 
Programme）帶頭運送了 30 公噸食物配給和醫療用品
（包括來自斐濟的捐贈），並安裝了緊急通信系統。
即便重建已取得進展，合作夥伴國們也同時承諾對該區

域進行長期投資。據《斐濟時報》2023 年 3 月報導，英國

在蘇瓦啟動了太平洋夥伴關係基金（Pacific Partnership 
Facility），為脆弱社區提供贈款，以建設抵禦氣候變化
的能力。在薩摩亞，亞洲開發銀行（Asian Development 
Bank）承諾為自然災害和突發公衛事件提供 3.2 億新台幣	
 （1,000 萬美元）。這是始於 2017 年、終於 2026 年的太
平洋抗災計畫（Pacific Disaster Resilience Program）
的一部分。日本承諾透過聯合國開發計畫署（U.N. 
Development Programme，UNDP）在兩年內提供 	
11.9 億新台幣（3,700 萬美元）來幫助四個太平洋島國——
巴紐、薩摩亞、東帝汶和萬那杜——過渡到使用包括太陽能
和水力發電在內的可再生能源。聯合國開發計畫署亞太局局
長坎尼．維格納拉賈（Kanni Wignaraja）在一份聲明中表
示：「儘管在溫室氣體排放中所起的作用微小，但許多太平
洋國家還是制定了因應多重氣候危機的藍圖。」
斐濟總理拉布卡指出，只有針對太平洋區域面臨的挑

戰採取一致、全面的應對措施，才可能取得勝利。他表
示：「在本區域地緣政治利益日益增長的背景下，再加
上氣候變化帶來的實際威脅，我們太平洋大家庭的團結
變得更加關鍵。」o

2023 年 3 月，巴布亞紐幾內亞國防軍（PNGDF）司令馬克．戈伊納（Mark Goina）少將（左）和澳洲國防軍參謀總長安格斯．坎貝
爾（Angus Campbell）上將簽署了一份向巴紐國防軍交付兩架新型 PAC-750XL 多用途飛機的協議。  澳洲國防部
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數據
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非法、瞞報及無管制捕魚（illegal, 
unreported and unregulated，IUU）
是全球性的禍害：高達五分之一的市售
漁獲來自非法捕撈。擁有世界 65% 海洋

面積和一半以上人口的印太地區，非法捕魚活動猖獗，
不僅使各國經濟蒙受損失，使本已枯竭的漁業資源推向
崩潰，還破壞海洋生態系統，助長強迫和不安全勞動。
由於多國依賴魚類作為主要食物來源，維持魚類資源的
永續性至關重要。
多個專精於識別非法捕魚者的國際非營利組織組成了

一個新團體，致力於幫助各國收集有關疑似非法、瞞報及
無管制捕魚的即時洞見和背景數據，並支持其採取有效的
因應舉措。這項名為「聯合分析小組」（Joint Analytical 
Cell，JAC）的倡議於 2022 年 5月 啟動，目的是為日益嚴
重的非法捕魚問題提供免費且實用的解決方案。
在多國司法管轄海域和公海上，政府當

局在遏制非法、瞞報及無管制捕魚方
面收效甚微。與此同時，非法、瞞
報及無管制捕魚活動近年來有所增
加，部分原因是新冠肺炎	
 （COVID-19）的限制迫使更多貧
困人口從事非法捕魚，並增加了
監測和檢查的難度。有能力的國家
採取了單獨執法的方式，通常很少
進行雙邊或多邊合作。
聯合分析小組是一個資訊樞紐和論壇，

旨在建立漁業監測、管制及偵察的能力。合作夥伴
透過數據、創新技術和發展夥伴關係，幫助各國因應非
法、瞞報及無管制捕魚活動。聯合分析小組由「全球漁
業觀察」（Global Fishing Watch）、「國際監測、管
制及偵察」（Global Fishing Watch）網、以及 「TM 
追蹤」（TM-Tracking）組織建立，為各國當局提供漁
業情報、分析、支援和訓練。更多非營利組織也加入行
列，使行動更深入。該小組接受政府和慈善組織的捐助。

 「我們相信，總和大於部分之和。」全球漁業觀察組織
執行長托尼．隆（Tony Long）在一份新聞稿中表示。
「透過結合我們不同的優勢、專業、以及現有計畫、工具
以及合作夥伴關係，我們可以擴大其影響力。」
即使在本國水域，一些開發中國家監測捕魚和執行優

良實踐的能力依舊有限，更遑論在遠洋。這助長了一些不
法之徒尋機利用執法空白。而其後果可能是毀滅性的。
 「非法、無管制及瞞報捕魚問題的核心是，隨著全球魚

類資源崩潰，數百萬人可能會失去主要的食物來源。 」布
魯金斯學會（Brookings Institution）在 2023 年 2 月的
報告中指出。「由於海洋生物不分國界，因而非法、瞞報
及無管制捕魚者流動性很大，往往利用全世界浩瀚的海洋
自肥。這確實是一個全球性問題。」
 「聯合分析小組為夥伴國政府提供情報。」國際監測、管

制及偵察網執行總監馬克．楊	
 （Mark Young）告訴本論壇。「那些尋求聯合
分析小組支持的人可以透過一站式服務獲得
支持，而不必為了獲得服務而聯繫多個組
織，也不必對多個組織在同一空間工作的
情形感到困惑。」他表示。 

低風險，高價值
未經許可在一國專屬經濟區（exclusive 
economic zone，EEZ）內捕魚屬於非法

行為。記錄漁獲量小於實際捕獲量，或未記
錄，則被視為瞞報。衛星和雷達監測減少了無管制

捕魚行為，但並未完全根除。楊表示，例如，由於沒有制
定計畫管理西北印度洋和西南大西洋公海上的魷魚捕撈，
致使此類活動缺乏有效規範。 
執法不僅僅是為了維持魚類種群數量。聯合國糧食及農業

組織（Food and Agriculture Organization，FAO）稱，非
法、瞞報及無管制捕魚還涉及有組織犯罪。2023 年 1 月，美
國海關和邊境保護局（United States Customs and Border 
Protection）再次宣示致力於打擊非法捕魚，「因為非法捕

國際聯盟改善對技術和數據的獲取， 
以遏制非法捕魚、保護各國經濟和生態系統
論壇成員 | 照片：國際監測、管制及偵察網（ INTERNATIONAL MONITORING, CONTROL AND SURVEILLANCE NETWORK）
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聯合分析小組
的合作夥伴

魚與強迫勞動、販毒、洗錢和販運野生動物等嚴重犯罪直接相關。」
透過永續方式捕魚，打擊非法、瞞報及無管制捕魚的國家還能獲得更
多收入。 
據美國海軍研究所（U.S. Naval Institute）2023 年 2 月的報

告，作為世界第二人口大國，中華人民共和國（People’s Republic 
of China，PRC）的魚類消費比其他任何國家都多。在	
 「非法、瞞報及無管制捕魚指數」（IUU Fishing Index）中，中
國也一直名列表現最差國家之一。該指數評估了 152 個沿海國家，
其標準基於各國「對有害捕魚行為的脆弱性、做法和因應舉措」
。該指數由全球漁業和水產養殖顧問公司「波塞頓水產資源管理」
（Poseidon Aquatic Resource Management）和總部位於瑞士的
非政府組織「打擊跨國有組織犯罪全球倡議」（Global Initiative 
Against Transnational Organized Crime）共同制定。

中國漁船經常侵犯他國專屬經濟區。據美國海軍研究所報
導，擁有 4,600 艘船隻的中國是世界上規模最大的遠洋船隊，
並且一年比一年更深入公海。美國海岸防衛隊（U.S. Coast 
Guard）指揮官珍妮弗．魯尼恩（Jennifer Runion）在 2023 
年 2 月的報告中稱，許多懸掛中國國旗的漁船及其船員都是海
上民兵的一部分，北京當局稱之為「由從事正常工作的平民組
成的群眾性武裝組織。」這些漁民提供監視情報，並接受訓練
和資助，以支持中國共產黨的軍事目標。
2021 年 11 月，總部設在夏威夷的非營利組織「太平洋論壇」	

 （Pacific Forum）發布報告稱，非法、瞞報及無管制捕魚是一項
低風險、高價值的活動，因為處罰手段通常只是少量罰款。在全
球範圍內，一些船隻在海底拖網，破壞了脆弱的海洋生態系統。
船隊大量捕撈鮪魚、魷魚和其他物種，並在國家監管不力的港口
卸載非法漁獲。
據聯合國糧農組織稱，轉運（Transshipment）——意即

將漁獲物運送到通常在遠海上的工廠或冷藏貨船上——可能是
漁業規範的薄弱環節。在一些港口，漁獲轉運可以在缺乏有
效監督的情況下進行，從而使非法、瞞報及無管制漁獲物進
入供應鏈。

聯合分析小組是一個資訊樞紐和論
壇，旨在建立漁業監測、管制及偵察
的能力。合作夥伴透過數據、創新技
術和發展夥伴關係，幫助各國因應非
法、瞞報及無管制捕魚活動。 

聯合分析小組（JAC）的創始非營利組織支
持集體協作，並歡迎其他組織提供專長。
發起聯合分析小組的三個團體為：

•	 「全球漁業觀察」（Global Fishing 
Watch）組織分析並傳播有關人類海上
活動的資訊，以促進海洋公平、永續的
利用。|為了 「讓無形顯形」，它利用
衛星圖像、機器學習和資料視覺化來追
踪船隻自動識別系統和船隻監控系統的
全球定位系統（GPS）坐標。

•	 「國際監測、管制及偵察」
（International Monitoring, Control and 
Surveillance，IMCS）網支持其成員與
漁業合規及執法方面負責人之間的 「溝
通、合作與協調。」該組織還促進特別是
開發中國家漁業執法機構的能力建立。 

•	 「TM 追蹤」（TM-Tracking，TMT）
組織為各國漁業管理部門和國際組織
提供情報和分析，以幫助合作夥伴國
家改善漁業執法和管理。 

更多組織也已加入聯合分析小組，成為其
合作夥伴：

•	C4ADS 是一家總部設在美國的研究
機構。提供數據驅動分析，將漁船與
那些從其漁獲中獲利最多的公司或個
人連結起來。C4ADS 負責該計畫的
首席分析師薩姆．諾喬卡斯（Sam 
Naujokas）對本論壇表示：「如果你
只定位海上船隻，那你就是在玩打地
鼠遊戲。」

•	艾倫人工智慧研究所（Allen Institute 
for Artificial Intelligence）利用其基
於衛星的「天空之光」（Skylight）軟
體，結合「全球漁業觀察」和「TM 追
蹤」組織開發的「船舶觀測」（Vessel 
Viewer）等技術，增強、整合了漁業
數據。
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嘗試阻止此類活動的舉措也會損害合法漁民生計，因
而面臨著巨大困難。但是，包括日益有效的衛星在內的
科技可以幫助鎖定並嚇阻海上的不法行為者。聯合分析
小組的使命是幫助各國，尤其是開發中國家，利用先進
的方法識別非法、瞞報及無管制捕魚活動及其受益者，
並更有效地利用數據分析進行執法。  
     

博採眾長
2022 年 5 月，為了保護印太地區的漁業，包括澳洲、印度、
日本和美國在內的「四方安全對話」（Quad）領導人在
東京誓言透過共享資訊和技術來提高海域意識（maritime 
domain awareness，MDA）。支持者表示，該協議樹立了
集體打擊非法、瞞報及無管制捕魚活動的典範。
澳洲和印尼於 2007 年制定了《促進負責任的捕魚

做法（包括打擊非法、瞞報及無管制捕魚活動）區域
行動計畫》（Regional Plan of Action to Promote 
Responsible Fishing Practices, including Combating 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing）。該
計畫的 11 個成員國共同致力於加強漁業管理。
據海產食品專業人士的線上資源網站「海鮮來源」	

 （Seafood Source）報導，吐瓦魯政府於 2022 年僱傭了
一家紐西蘭公司，對這個太平洋島國專屬經濟區內未經
授權或未報告的漁船進行衛星監測。與此同時，美國與 
13 個太平洋島國（Pacific Island Countries）之間達
成了一項隨船觀察員協議，授權美國軍艦協助當地政府
在其專屬經濟區內執法。
 楊表示：「我認為，這種合作關係的理念將繼續激發

人們的興趣，尤其是當我們看到其發展並促成更多互惠
互利的官民合作夥伴關係時。」
 「我們與聯合分析小組的合作還處於早期階段。」澳

洲漁業管理局（Australian Fisheries Management 
Authority）國際合規政策資深經理維芙．費爾南德斯	
 （Viv Fernandes）告訴本論壇。「不過，我們支持這一
倡議，並將繼續與我們的國際夥伴合作，分享相關資訊
和分析，共同合作因應非法、瞞報及無管制捕魚。」
紐西蘭官員也持樂觀態度。「漁業是一個數據豐富

的領域，漁業執法人員現在可以獲得多種資訊流。」
紐西蘭國際漁業合規團隊（International Fisheries 
Compliance）負責人安德魯．賴特（Andrew Wright）
告訴本論壇。「聯合分析小組將幫助成員國充分利用這些
資訊，使其能夠為前線執法官員所用。」
聯合分析小組的特性之一在於，它不是一個商業實

體。相反，成員組織提供技術和數據分析，特別是向沒
有能力利用新興技術的開發中國家，並提供更多獲取數
據的機會，以打擊非法、瞞報及無管制捕魚。楊表示，
理想的狀況是，這些服務將加強全球性的海域意識。
「新成立的聯合分析小組是一個很好的例子，展示了

不同的團體如何齊心協力，利用現有技術來擴大漁業情
報、數據分析和能力建立。」2022 年 6 月底，當時負責
美國海洋、國際環境與科學事務的助理國務卿莫妮卡．
梅迪納（Monica Medina）在葡萄牙里斯本舉行的聯合
國海洋大會（U.N. Ocean Conference）上表示。「最
重要的是，我們共同生成的資訊需要迅速送到那些能夠
有效採取行動的人手中。」 o

2023 年 3 月，馬紹爾群島海洋資源管理局（Marshall Islands Marine 
Resources Authority）的執法人員在馬久羅潟湖（Majuro Lagoon）
監視一艘漁船。

在斐濟蘇瓦（Suva）的市場上，執法人員沒收體積過小的魚。
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盟國、合作夥伴齊聚澳洲，參加史
無前例的  「護身軍刀」演習

聯合決心

在「護身軍刀 2023」演習期間，
聯合戰區醫療隊的澳、美兩國人員
協調醫療服務。  澳洲國防部
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論壇成員

洲陸軍上校班．麥克倫南（Ben 
McLennan）邁著如編舞家般
的熟練步伐，穿越昆士蘭州東

北部，小心翼翼地避免輾壓在他腳後跟的敵
人。大步走過一張 8×16 公尺大、點綴著紅
藍相間的戰車、戰艦、飛機和部隊塑膠模型
的地圖，麥克倫南向澳洲國防軍（Australian 
Defence Force，ADF）司令幕僚的資深顧問
肯．羅伯遜（Ken Robertson）准尉概述了
「護身軍刀」演習展開的情況。那是 2023 年 
7 月下旬，正值這一場「戰爭遊戲中的奧林匹
克」中期。這場意義重大的演習，吸引了來
自十幾個國家的 34,500 名軍人來到澳洲進行
跨作戰領域實戰和模擬演訓。
 「就像任何軍事活動一樣，我們把這視

為一次演練。」麥克倫南告訴坐在模擬
衝突區周邊的一把椅子上，身體向前的傾

的羅伯遜。「我們正在演練作為聯軍作戰
的關鍵環節。這是一次集體承諾、集體決
心、集體協作的展示，目的是共同訓練、
共同進步，並在必要時共同行動，以確保
本區域的和平與穩定。」
此次是澳美兩國間兩年一度的演習的

第 10 屆，在規模和複雜性上都史無前
例。這很大程度上反映了印太地區的地緣
政治現實：北京軍力的快速提升，平壤破
壞穩定的飛彈發射，以及莫斯科對烏克蘭
的無端侵略加劇了緊張情勢，同時也重振
了各國對加強志同道合國家間合作夥伴關
係的關注。從首次參加「護身軍刀」的國
家——斐濟、法國、德國、印尼、巴布亞
紐幾內亞和東加——以及印度、菲律賓、
新加坡和泰國的首屆觀察員名單中，這一
點不言自明。

澳
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太平洋島國（Pacific Island Country）東加
派遣了一支 40 人（約佔其武裝部隊員人數的 7%
）特遣隊來到澳洲，其指揮官陶．阿霍萊雷	
 （Tau Aholelei）中校表示，對於像東加這樣的開
發中國家來說，為期兩週的演習是成為「區域安全
協定一部分」的寶貴機會。「我們都有各自的安
全利益。與此同時，我們也有共同的安全利益。
」阿霍萊雷在湯斯維爾訓練場（Townsville Field 
Training Area）告訴本論壇。澳洲國防軍位於昆
士蘭州的湯斯維爾野戰訓練場，面積達 2,300 平方
公里，比東加大三倍。作為「最小的參與者之一，
我們還想向安全合作夥伴表明，我們可以做出貢
獻，不僅僅是貢獻，而是為行動增添價值，為夥伴
關係增添價值，並且展現我們在安全行動方面是可
靠、值得信賴的夥伴。」
澳洲國防軍作戰訓練中心（Combat Training 

Centre）指揮官麥克倫南同時也是 2005 年首次演
習的資深人員。他表示，整合東加和其他國家的部
隊進入「護身軍刀」的過程「非常順利。」 「在不
到 20 年的時間裡，我們從兩個國家變成了13 個，
下次可能是 17 個，這真是令人難以置信。」他告
訴本論壇。「這種整合跨越人員、流程和平台。我
認為我們這些來自志同道合國家的軍人融入得相當
好。大家都非常認真，也真的渴望合作、共事、精
誠團結⋯⋯因此此類活動非常有助於開發適用於多
國人員的共同流程。」

磨礪技能
在湯斯維爾訓練場，距離麥克倫南的地圖幾十步遠
的帳篷和拖車裡，軍方和民間分析人員坐在一組組
電腦顯示器前，螢幕下方是繁忙的影片畫面和部隊
行動的數位化模擬圖。任務：即時評估作戰表現，
下至個人層面。聯軍在渡河時的佯攻是否引起了敵
人預料中的反擊？收集到的數據如何為後續行動提
供資訊，使對手手忙腳亂，同時掩蓋真正的目標？ 
量身定制的評估包含 GPS 追蹤器、行動

設備和嵌入式教練。麥克倫南表示，想想職
業運動。「我們不是等到活動結束才給予反
饋，而是在比賽過程中就提供反饋；因此，反
饋是為了下一波攻勢，而不是為了下週的下

一場比賽。」他對《星條旗報》（Stars and 
Stripes）表示。「這一切都是為了學習和茁壯
成長，透過反饋、透過我們的教練網路、透過
這個融合小組提供的反饋。」
高科技與人工分析的結合在其他方面也得

到了體現。美國軍人測試了健康預警和性能系
統，其中包括戴在心臟上方的手機連接設備，
用於監測脈搏氧含量、心率和其他生理指標。
利用預測演算法，該技術可提醒醫護人員和班
長注意士兵的熱負荷（heat stress）跡象。熱
負荷可導致受傷、阻礙決策並降低戰鬥表現。
在強化自身戰備狀態的同時，軍隊醫護人員

還組成多國團隊為在澳洲大陸各地參加「護身軍
刀」的軍人提供醫療服務。「我們的目標是實現
操作互通性，能夠共同部署行動。」澳洲陸軍上
尉暨第 3 衛生營（3rd Health Battalion）肺科醫
師喬納森．波拉塞克（Jonathan Polasek）在昆
士蘭州首府布里斯本以北約 520 公里的洛克漢普
頓陸軍預備倉庫（Rockhampton Army Reserve 
Depot）（又稱「洛基營」，Camp Rocky）對
本論壇表示。「澳洲和美國一直是  （處理）世界
許多問題的長期合作夥伴；我們發現我們有共同
的觀點和相似的醫學、護理實踐，我們可以非常
迅速地連結、配合彼此的運作方式，以提供該類
的能力。」
 「能夠適應、協作、溝通就已經非常棒了。」

猶他州國民兵（Utah National Guard）第 144 
地區醫療支援連（144th Area Medical Support 
Company）的醫師助理安德里亞・博耶	
 （Anndrea Boyer）上尉補充道。該支援連共有將
近 50 名成員參與演習。「我們能夠一起工作，因
應不同的創傷狀況，使用多種設備和醫療用品，真
正成為一台無縫銜接的機器。⋯⋯我們從彼此身上
學到了很多東西。」 
這種協作和創新滲透到「護身軍刀」的各個

環節。此次演習還包括近 30 艘軍艦和潛艦，
以及須執行 500 多次任務的 50 多架飛機。其
中的成果包括：

•	作為多域打擊能力的一部分，澳美兩軍
使用了射程為 300 公里的陸軍戰術飛彈
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系統（Army Tactical Missile System）
來打擊目標。

•	日本陸上自衛隊（Japan Ground Self-
Defense Force）在澳洲首次實彈發射了 
12 式（Type 12）地對艦飛彈和 03 式中
程（Type 3 Chu-SAM）地對空飛彈。

•	大韓民國國軍首次在澳洲部署了 K239 「天
橆」（Chunmoo）自走多管火箭發射系統
和 K9 「雷霆」（Thunder）自走榴彈砲。

•	美國陸、海軍在昆士蘭北部建立了一條 3 
公里長的船到岸（ship-to-shore）石油管
道，以展示偏遠地區的部隊持續戰力。

•	澳美兩軍在昆士蘭州鮑恩（Bowen）
建造了一個 540 公尺長的浮動碼頭。

•	澳洲皇家空軍的 KC-30A 多用途飛機和美
國空軍的 KC-46A 「飛馬」（Pegasus）
加油機首次協同進行了空中加油作業。
演習目標不僅限於多國部隊之間的操作互通性。	

 「我們真正要做的是互換性，這將是我們的下一步。
如此一來，我們中的任何一方，無論懸掛何種旗
幟，都可以為其他夥伴執行任務。」美國海軍第 7 
遠征打擊群（Expeditionary Strike Group 7）、第 
76 特遣艦隊（Task Force 76）和第 7 艦隊兩棲部隊
（Amphibious Force 7th Fleet）指揮官克里斯．
斯通（Chris Stone）少將告訴《美國海軍學會新聞
網》（U.S. Naval Institute News）。「我們非常
努力試著達到能夠隨時互換的程度，也就是擁有相
似的戰術、技術、程序、理論、認識、訓練和熟練
程度。」

深化連結
在穿越養牛場的 25 公里長碎石路的終點——那
是一塊崎嶇不平的洗衣板，是避震器和無蓋飲料
的剋星——澳洲陸軍中將格雷格．比爾頓（Greg 
Bilton）站在沙丘頂上，看著美國海軍氣墊船將
德國、日本和美國軍隊送上朗廷海灘（Langham 
Beach）。一片無垠的金色沙灘面朝斯坦納奇灣	
 （Stanage Bay），其位於湯斯維爾東南約 725 公
里處半島的頂端；半島像鶴鴕的頭顱一樣，向北
突入珊瑚海。地平線上烏云密布、模糊朦朧，幾

在「護身軍刀 2023」期間，印
尼武裝部隊傘兵在淺水灣訓練
場（Shoalwater Bay Training 
Area）進行戰術穿插作戰。
澳洲國防部
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乎看不清向東航行的軍艦輪廓。隨著傾轉旋翼機掠過海岸
線，美國海軍陸戰隊 MV-22B 魚鷹戰鬥機（Ospreys）的
轟鳴聲越來越響。在東南方的淺水灣（Shoalwater Bay）
，印尼、美國傘兵從 C-130 飛機上進行了戰術穿插，而南
韓海軍陸戰隊員則佔領了另一個灘頭陣地。 
兩棲攻擊演習體現了「護身軍刀」的跨國性質。「今天

與日本方面的演習就證明了這一點。」澳軍聯合作戰指揮官
比爾頓對記者表示。「歐洲對本區域（也）展現出濃厚的興
趣。他們將這些演習視為他們的軍隊在這種環境下作戰的機
會。」德國海軍海上營（German Navy Sea Battalion）營
長約納斯．林克（Jonas Linke）上尉與 200 多名德國空降
兵、步兵一起首次被部署至印太，行程長達 15,000 公里。
在斯坦納奇灣集結地，他表示，共同的使命和相互信任消除
了文化差異。「與美國海軍陸戰隊和日本部隊一起參加是一
次很好的訓練機會。我們雖語言不同，但都說著同樣的軍事
語言；這讓一切都進行順利，實現了同樣的目標和目的。」
印尼陸軍中校阿里夫．維揚托（Arief Widyanto）

率領 30 多名傘兵在兩棲攻擊中發起突襲。這是這個東
南亞國家首次派遣 100 多名軍人參與「護身軍刀」的一
部分。「從演習一開始，甚至從演習的規劃中，我們就
已經獲益良多。」身為第 501 空降營（501st Airborne 
Battalion）營長，阿里夫對本論壇表示。「對印尼軍隊
來說，能夠在國外參加如此大規模的演習是一次非常難
得的經歷。⋯⋯這給我們帶來了許多好處，不僅是軍人

之間可以透過並肩作戰而建立良好關係，而且實地參演
部隊也可以瞭解盟軍的實力，從而更了解他們。」
大家在灌木叢中和軍營裡分享了經驗教訓。阿霍萊雷與

阿里夫坐在湯斯維爾野戰食堂帳篷和野戰廚房附近的一張折
疊桌旁。時值隆冬黃昏時分，周圍瀰漫著烤羊肉和牛排的香
味。「我們討論關於未來的概念，特別是在組織各自的軍隊
方面，並且研究我們可以互相幫助的各個領域。」阿霍萊雷
說。「重點在於合作夥伴關係以及促進這些關係。坐在會議
室裡拘謹地說著客套話是一回事，但人與人之間有一種自然
的連結，信任和尊重就建立在這之上。」

 「一致決心」
當美國陸軍上校布萊恩．馬丁（Bryan Martin）在湯斯維
爾訓練場的一條溝壑中駕車穿行時，水花濺到了車窗上，
使白色豐田越野車上的赭石色更加深。他對這輛四輪驅動車
的駕馭能力明顯壓制其頑劣的變速箱。身為總部位於夏威夷
的太平洋多國聯合戰備中心（Joint Pacific Multinational 
Readiness Center，JPMRC）司令官暨「護身軍刀」演習
副指揮官，馬丁正在勘察廣闊的演習戰場，一邊分析行動，
一邊透過地圖和手持無線電確認自己的位置。他從越野車
上下來、徒步穿行在險峻的地形中，注意到幾輛隱藏在濃
密灌木叢和樹木中的車輛之間的距離。「你不會希望處於 
155mm 砲彈的爆炸半徑內。」他對本論壇表示。「它們散
佈得還不錯；但這裡還是有點緊湊。」 

在「護身軍刀」期間，大韓民
國海軍陸戰隊員在昆士蘭淺水
灣訓練場進行兩棲登陸作戰。
澳洲國防部
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在「護身軍刀」的另一項首創行動中，聯合戰備中心與
澳軍戰鬥訓練中心（Combat Training Centre）整合戰
力，開展了為期 10 天的聯合強攻行動。在行動中，強大得
多的聯軍部隊保護了一個島國抵禦來犯之敵。馬丁表示，這
種需要強大適應力和意志力的情景使演習規劃者能夠「誘發
壓力的迷霧和摩擦（fog and friction）。」「這是志同道
合的國家一起為共同的軍事目標而努力的體現，展示了在太
平洋地區投射武力和進行陸地決戰的可能前景。」
從規劃到執行，這次演習是澳美軍事合作不斷擴大的有力

象徵。兩國間的合作關係可以追溯到一個多世紀前，第一次
世界大戰期間的西線戰壕裡，並透過 1951 年簽署的共同防禦
條約得到鞏固。就在演習開始前幾個月，坎培拉當局公佈了
其《國防戰略檢討》（Defence Strategic Review），在其
中全面評估了澳洲面臨的安全挑戰，並要求澳洲國防軍全體 
85,000 名軍人能夠「在遠離我國海岸之處將敵人置於危險之
中」。文件羅列的建議包括：發展諸如「高機動性多管火箭系
統」（High Mobility Artillery Rocket System，HIMARS）
的遠程打擊能力；整合遠程反艦飛彈到戰鬥機上；加強與美
國的軍事規劃；增加美軍對澳洲的部隊輪換。 
隨著「護身軍刀」進入第二週，澳美兩國防長和外長

在布里斯本舉行會晤，雙方同意深化合作，包括美國海軍
潛艦將更常至澳洲進行更長期的訪問，以及啟動美國陸軍
船隻、海軍海上巡邏和偵察機輪流派駐澳洲。兩盟國還
同意，雙方 2024 年底前在澳洲國防情報組織（Defence 

Intelligence Organisation）內建立一個聯合情報中
心，2025 年底前在澳洲聯合生產制導式多管火箭系統。
與此同時，雙方表示將加強與印度、印尼、日本、菲律賓
和南韓等夥伴的合作，以強化區域安全與穩定。
 「我在戰鬥中總是被澳洲三軍將士們包圍著，以及今天

在場的許多盟國與合作夥伴國將士。」曾在陸軍中服役 41 
年的美國國防部長勞埃德．奧斯汀在與澳洲國防部長理查
德．馬勒斯一起訪問湯斯維爾拉瓦拉克軍營（Lavarack 
Barracks）時，對參演人員表示。「這正是我們的目的。
我們的目的是操作互通性。我們的目的是並肩作戰。我的目
的是促進自由開放的印太（Free and Open Indo-Pacific）
這一共同願景。」
戰車履帶、飛機螺旋槳、地面上的靴子在湯斯維爾訓

練場上掀起的塵土還沒來得及落定，麥克倫南、馬丁和
其他國家的同儕們就已開始規劃將於 2025 年舉辦的下
一次「護身軍刀」了。澳洲人可能會把這比作「粉刷雪
梨港灣大橋」，意指一項持續不斷的工作。然而這項工
作有望使跨國合作關係再次向前邁出一大步。
 「總體而言，我認為這是一項了不起的成就。」麥克倫南

表示。他腳下的戰場地圖體現了這項歷史性任務的規模和範
圍。「我認為這證明了共同一致的決心和承諾，以實現共同
行動，共同訓練，共同進步，以及潛在的共同戰鬥。⋯⋯當
人人都朝著同一個方向努力時，成功就會水到渠成。眾所周
知，是緊密關係讓我們得以在危機中團結在一起。」o

在澳洲西部德比（Derby）
舉行的「護身軍刀 2023」
期間，一名澳洲陸軍士兵利
用白蟻丘作掩護。  澳洲國防部

2023 年 8 月，在「護身軍
刀」期間，澳洲陸軍中將暨
聯合作戰指揮官格雷格．比
爾頓在昆士蘭州斯坦納奇灣
視察多國兩棲攻擊演習。
論壇成員
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戮力同心
茁壯強大
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菲律賓武裝部隊（AFP）特種作戰司令部（Special Operations 
Command，SOCOM AFP）副司令拉努爾福．塞維利亞（Ranulfo 
A. Sevilla）上校和他的美國同儕，第 1 特種部隊群（空降）第 3 營
（3rd Battalion, 1st Special Forces Group [Airborne]）指揮官文

森特．恩里克斯（Vincent Enriquez）中校在 4 月於菲律賓舉行的「肩並肩 2023
」（Balikatan 2023）演習期間接受了本論壇的採訪。塞維利亞還擔任了「肩並
肩 2023」特種作戰部隊（Special Operations Forces，SOF 或 SOFOR）野戰訓
練演習（Field Training Exercise，FTX）的執行長，以及「肩並肩」指揮所演習
（Command Post Exercise，CPX）特種作戰部隊指揮官。鑑於盟友、合作夥伴間
持續的面對面交流是雙邊關係的基礎，塞維利亞和恩里克斯討論了菲律賓武裝部隊特
種作戰司令部和美國太平洋特種作戰司令部（U.S. Special Operations Command 
Pacific）在加強菲美合作夥伴關係中的作用。

菲律賓武裝部隊拉努爾福．塞維利亞上校（左）和美軍第 1 特種部隊群（空降）第 3 營指揮官文森特．恩
里克斯中校在 菲律賓麥格賽賽堡舉行的肩並肩 2023 聯合軍事演習期間講話。 山姆・金（SAMUEL KIM）上士／美國陸軍

特種作戰部隊建立夥伴能力、 
強化集體戰力

在巴拉望省（Palawan province）的「肩並肩」演習期間，被指派到海軍特種作戰部隊的菲律賓
海軍士兵和美國海軍特種作戰人員正在接近目標。  

丹尼爾・蓋特（DANIEL GAITHER）上士／美國海軍

論壇成員
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論壇：請介紹一下你們在「肩並肩 2023」的職責。

塞維利亞上校：我是菲律賓武裝部隊特種作戰司
令部副司令。在「肩並肩」演習中，我是「特種
作戰部隊野戰訓練演習」（SOFOR FTX）活動的
演習指揮官。兩年前當我們對「肩並肩」演習進
行概念性規劃時，我們意識到特種作戰司令部需
要創建一個演習指揮部來監督其參與者。因此，
去年（2022），我們成立了演習指揮部，現在我
就是指揮官。除了擔任特種作戰司令部及其部隊
活動的演習指揮官外，我還是特種作戰部隊指揮
所演習（CPX）的指揮官，因此我在該部隊活動
中身兼兩職：既是演習指揮官，同時又是該部隊
指揮所演習的指揮官。參與指揮所演習和桌面演
習的規劃工作，將非常具有挑戰性。我還負責監
督我的同儕在實際場景中開展的活動。

恩里克斯中校： 歡迎監督！我駐紮在（美國華盛頓
州）「劉易斯－麥克喬德」聯合基地	

 （Joint Base Lewis-McChord），我是以特種
作戰特遣隊的身分在這裡。特遣隊遍布巴拉望島
（Palawan）、北呂宋島（Northern Luzon）以
及麥格塞塞堡（Fort Magsaysay）。我的目的是
協助建立我們的操作互通性，以及與我們的長期夥
伴——菲軍特種作戰司令部——的合作能力，並確保
我的部隊在戰場進行有效訓練。我們對這次機會感
到非常興奮。我們已經很久沒有進行如此大規模的
演習了，因此繼續致力於這一合作夥伴關係非常重
要。我們正在向世界展示我們的合作夥伴關係有多
麼牢固，我們的協同作戰有多麼出色。

論壇：你們以前參加過「肩並肩」演習嗎？

塞維利亞上校：我在還是上尉的時候就參加了	
 「肩並肩」演習。2000 年，我第一次參加「肩並
肩」演習時，擔任特種部隊 G8 團（空降）負責
教育和訓練的助理參謀長。除了擔任特種部隊的
訓練官外，我還加入了戰術層面的 ODA 186（特

菲美兩國士兵
在「肩並肩」
演習期間準備
武器。  路透社
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種部隊阿爾法作戰分遣隊，或特種部隊作戰分
隊）。我參加了小分隊戰術訓練。之後不到七
年，我再次參加了「肩並肩」，當時我在菲
律賓武裝部隊聯合特種作戰小組（AFP Joint 
Special Operations Group，AFP JSOG）
工作。當時，聯合特種作戰小組直屬於菲律賓
武裝部隊，而非特種作戰司令部。我是一名情
報官，也曾兩次受命參加「肩並肩」任務。我
見證了「肩並肩」演習的演進，也見證了許多
變化。以前，「肩並肩」演習更側重於小分隊
戰術和 TTP（戰術、技術和程序）的訓練交
流。現在重點正在轉向作戰理念，並向更大的
範圍、更廣的視角拓展。我很高興在這次演習
中引入了其他特種作戰類型的任務，並且我們
現在專注於國土防禦。這不僅僅為了因應混合
威脅，還是為了捍衛我們的主權和領土。因
此，我為此感到非常高興。

恩里克斯中校： 雖然我在菲律賓參加過許多演
習，但奇怪的是，這是我第一次參加「肩並肩」
。今年演習的顯著特點是規模空前。這是一個
難得的機會，我們需要善加利用，進行更高層次
的訓練。就像塞維利亞上校提到的，著眼於作戰
層面，甚至是戰略層面。在以往的演習中，戰術
訓練有利於構建彼此關係。但那種訓練中，並
不一定有機會確保我們能在實戰中協同作戰。為
了協調多項作戰行動，我們必須堅持戰鬥，相互
溝通。在以前與菲律賓各地部隊進行的規模較
小的演習中，每個人都可以獨立作戰。這仍然是
很好的訓練。但我們無法實現綜合、聯合的效
果。現在這是一個難得的機會，因為在這裡有
來自菲軍、我軍、以及國際友軍等多樣的合作夥
伴——加上澳洲特種部隊，我們就可以開展大規
模合作。這確實是今年的主要區別。

論壇：「肩並肩 2023」有何重要意義？

塞維利亞上校：我們雖曾與澳洲有過共同訓
練，但這是他們第一次參加「肩並肩」演
習。我認為這不僅僅是操作互通性的問題，

在三描禮士省
的（Zambales 
province） 「
肩並肩 2023」
演習期間，美
軍 M142 高機動
性多管火箭系統
（High Mobility 
Artillery Rocket 
System）發射
一枚飛彈。
美聯社

現在更多的是系統整合的問題。這是一件非常好
的事情，因為我們知道我們的系統遠遠落後於美
國。我們必須能夠將他們的系統整合進我們的系
統，以便我們能夠並肩對抗共同敵人，如果有的
話。

恩里克斯中校：我認為我們不能忽視背景因素。菲
律賓的領土主權令人擔憂。我們希望確保我們的合
作夥伴關係能阻止任何可能威脅菲律賓主權的侵略行
為。重要的是，我們要展現我們可以共同努力、保衛
自己，而且我們在菲律賓有一個非常有能力的合作夥
伴。我的族裔背景是菲律賓人，因此能夠回來與我們
長久以來的文化、夥伴和友誼一起共事，讓我感到非
常興奮。這真的令我很興奮。在我的職業生涯中，
看到與我們特種作戰部隊夥伴、以及與特種作戰司令
部的關係發展，看到他們總部逐漸擴大、戰力逐漸增
強，也同樣令我激動。從最初幾乎只有一個連規模的
夥伴部隊，發展到現在的師級和將官級作戰司令部；
自始至終，我們第 1 特種部隊群一直保持著長期的合
作關係。從某種意義上說，我們是一起茁壯成長的。

塞維利亞上校：讓我對「肩並肩」感到興奮的是
我今天上午在特種作戰部隊活動的簡單開幕式上提
到的內容。我提到在 2021 年中，美方規劃人員來
到我的辦公室，我告訴他們：「為什麼不為『肩並
肩』構想出不同的模擬情況或訓練概念呢？我們不
應只關注小分隊戰術。也許我們可以將非常規戰爭
 （unconventional warfare，UW）融入演習中，但
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規模要有限。因為我們的演習時間有限，我們
可以跳過非常規戰爭的一些階段，而不是按照
它完整的七個階段進行。」很棒的是，他們採
納了我的想法。在去年的「肩並肩」演習中，
非常規戰爭被納入了訓練內容。這非常及時，
因為就在演習開始前幾週，烏克蘭危機爆發
了。在美國規劃人員訪問我的辦公室時，我與
他們討論的情形與烏克蘭現在發生的情況幾乎
相同。現在我很興奮，因為我們將實踐、演練
那情形，並提出一些概念；這不僅將幫助我們
的士兵，還將幫助菲律賓社會面對侵略時更有
韌性和抵抗力。因此，「肩並肩」將是一個測
試個案，也許到明年（2024），我們希望它能
進一步擴大，不僅關注單邊非常規戰爭，而應
該是聯合、整合的非常規戰爭。
恩里克斯中校： 哦，當然！特種部隊的

參與由來已久。這裡始終有一支陸軍特種
部隊作戰分遣隊（Army Special Forces 
Operational Detachment）與其他特種部
隊夥伴並肩作戰。在未來幾個月內還有可能
擴大到一個營級總部的規模。這表明雙方都
在加碼挹注雙邊夥伴關係。在特種作戰層
面，我們不使用「首先做出反應」的標籤，
因為「我們已然到達」。我們時刻準備好與
我們的合作夥伴們一起抵抗侵略。

論壇：你們將如何強化「肩並肩」和其他雙
邊訓練？對未來的演習指揮官以及參與者，
你們有何建議？

塞維利亞上校：我是我國國家危機管理政
策的倡導者。這是我在菲律賓政府國家安全

菲美兩國士兵在「肩
並肩 2023」演習期
間參加武器訓練。
GETTY 圖庫圖片
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委員會秘書處（National Security Council 
Secretariat）工作時的職責之一。事實上，
我是《國家危機管理手冊》（National Crisis 
Management Manual）及其配套的 2012 年第 
82 號行政命令的作者之一。上述文件由前總統
貝尼格諾．艾奎諾（Benigno Aquino）簽署生
效。儘管如此，我始終鼓勵我們的安全部門針
對迫在眉睫的威脅和不斷演變的危機制定應變計
畫，並透過排練和演習來驗收應變計畫。參與制
定應變計畫的人員也應參加演練和演習。這就是
為什麼我支持美國和菲律賓在不久的將來進行
下一次訓練，以跟進我們現已開始的工作。這也
是我在各種會議期間一直告訴他們的：利用這次
機會學習先進經驗，好好觀察我們的同儕在做什
麼。等到他們回到部隊，就可以與我們分享。我
可能在較高的層次上參與，但看不到他們在較低
的層次上做什麼。作為特種作戰部隊的演習指揮
官，此次訓練結束後我們肯定會有事後回顧，總
結我們學到的、觀察到的和經歷過的，並將其傳
授給我們另外兩支沒有參與訓練的部隊。我真的
要向他們強調，要好好利用這次機會，努力研究
我們現有的系統，不僅是技術，還要研究流程是
如何制定的。

恩里克斯中校：我告訴我的士兵們：「現在就
建立你的團隊、投入資源給你的團隊，因為下
一次你與夥伴踏上這片土地時，可能真的是來
打仗。」因此，好好利用這次機會做準備。我
們談論操作互通性；我們談論他們的能力發
展。但是，我其實非常欣賞人性和人際關係。
我信任誰？他們信任我嗎？這是一個建立這類
關係的機會，因為你知道，如果發生危機，你
不一定有時間建立信任，但你必須本著「肩並
肩」（Balikatan）的精神共同戰鬥
 （Balikatan 在他加祿語中正是肩並肩之意）。
我們需要迅速、共同地採取果斷行動，因為在
危機中時間至關重要。因此，我們現在就在訓
練這種能力。現在就建立這些能力和信任，以
此我們就能嚇阻侵略，因為沒有人會想招惹我
們的團隊。我們戮力同心。

論壇：關於「肩並肩」或菲美夥伴關係，	
你們還有什麼想強調的嗎？

塞維利亞上校：我只想對我們的同儕表示感
謝。我們期待著將來再次與他們合作，並進
行比這更大規模的演習。我們真的很感激，
尤其是因為（菲律賓武裝部隊）特種作戰司
令部剛剛慶祝成立五週年，仍在經歷成長的
痛苦。我們仍然需要大量的訓練和學習，去
瞭解美國特種作戰司令部是如何運作的。我
們期待著能與美國特種作戰司令部直接合
作，而不僅僅侷限於美國印太司令部（U.S. 
Indo- Pacific Command）。

恩里克斯中校：我只想說，非常感謝菲軍特
種作戰司令部的同仁們的熱情款待，感謝你
們的合作、袍澤情誼與同志之情。我的所有
士兵都對能在菲律賓工作感到非常興奮。從
戰術層面一直到國家層面，我們始終感到賓
至如歸。我們就像久違了的家人朋友一樣，
能在這裡進行如此規模的訓練真的是很好的
機會。我希望我們能繼續強化團隊建設。我
們這裡有澳洲軍人，他們也可以加入我們。
讓我們繼續盡我們所能，將這項演習打造成
最大的盛會。o

2023 年「肩並肩」演
習期間，菲軍在位於
該國北部的卡帕斯	
 （Capas）操作車載
榴彈砲系統。
美聯社
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深度思考

科學家在日本近海拍攝、 
捕獲最深海魚

路透社

澳洲和日本的一支科學
考察隊首次在海面下 
8 公里多處捕獲了魚
類，並拍攝到它們在
更深處的活動情況。

2023 年 4 月，科學考察隊首席科學家艾倫．
賈米森（Alan Jamieson）教授表示，在由西澳
大學（University of Western Australia，UWA）
和東京海洋大學（Tokyo University of Marine 
Science）組成的團隊進行的為期兩個月的航行
中，在北太平洋日本海溝（Japan Trench）水下 8,022 公尺深
處，陷阱中捕獲了兩條蝸牛魚（snailfish）。

科學考察隊表示，這是首次在超過 8,000 公尺深處捕
獲屬於貝氏擬獅子魚（Pseudoliparis belyaevi）種的蝸
牛魚。據記錄，該物種的體長接近 11 公分。

作為對地球最深處魚群進行的 10 年期研究的一部分，
聯合科學考察隊從「降壓號」（DSSV Pressure Drop）科
學考察船上放下的遙控攝影機也記錄了在日本南部伊豆小
笠原海溝（Izu-Ogasawara Trench）8,336 公尺深處游動
的一種未知蝸牛魚物種。

 「日本海溝是令人難以置信的探索之地。那裡蘊藏著
豐富的生命，甚至一直延伸到海底。」明德羅－西澳大

學深海研究中心（Minderoo-UWA Deep-Sea Research 
Centre）創始人賈米森表示。「從兩三歲開始，我們就告
訴孩子，深海是一個可怕的地方，你不應該到那裡去。隨
著時間的推移，這種感覺會伴著你的成長而增長。

 「我們沒有認識到，從根本上來說，它（深海）佔了地
球的大部分，應該投入資源去瞭解⋯⋯我們是如何影響
它，以及它是如何運作的。」

科學家們在「降壓號」科學考察船上使用遙控攝影機記錄了日本
南部伊豆小笠原海溝的一種未知蝸牛魚物種。CALADAN OCEANIC

插圖：一支澳日科學考察隊在日本近海 8,000 多公尺深的水域拍
攝並捕獲了蝸牛魚。VIDEOELEPHANT（擷取自路透社）

IPDF
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精彩回眸

2023 年 3 月下旬，韓美兩國海軍陸戰隊員在南韓浦項（Pohang）參加	
 「雙龍演習」（Ssang Yong）。參演部隊進行了大規模的兩棲攻擊演習，

以強化結盟 70 多年的兩國聯軍之戰備狀態和操作互通性。

海灘周圍
GETTY 圖庫圖片

IPDF
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 《印太防禦論壇》免費提供于印
太地區的軍事和安全專業人員。

www.ipdefenseforum.com

相關。揭露。 
線上。

各平台可能無法於所有地點使用。

每日張貼    新內容！

目前提
供 

11 種
  語言

版本！

加入我們的線上雜
誌以及社群媒體！


