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拉下幕帘
中国海上民兵 
背后的真相
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尊敬的读者：

欢迎阅读《印太防务论坛》非对称威胁特刊。

2012	年中华人民共和国（中国）强行从菲律宾夺取黄岩

岛之后，中国政府开展了一场持续近十年的运动，通过建立

一个以其疏浚船队制造的人工岛为基础的军事基地网络来控制大片南海争

议地区。由此导致的中国领土掠夺是该政权在印太地区使用混合战争手段

最为突出的例子。

本期《论坛》呼吁关注综合威慑在应对持续存在的和新出现的非对称

威胁方面的重要性。这些威胁未达到常规战争的门槛。本期刊物还将介绍

印太盟国、伙伴国家和同道国家为何及如何能够通过积极主动地制定对这

种侵略和胁迫的战略对策来确保地区安全与稳定。	

在开篇文章中，退役美国陆军上校亚瑟·N·图拉克（Arthur	N.	

Tulak）审视了盟国和伙伴国家对抗中国和俄罗斯灰区活动的普遍性战略

方法。图拉克认为，实施重点关注混合战争和胁迫的综合威慑需要制定针

对中国和俄罗斯行为的明确战区层面概念和目标。他写道，要改变使用这

种激进战术的成本效益计算，需要开展协调性的多年战役。

在一项揭示真相的分析中，一个专家团队将介绍中国如何通过利用海

上民兵来实现中国共产党的目标，将重点从建立基于人工岛的基地转向控

制南海的活动。《论坛》员工的一篇文章记录了中国一带一路计划所推动

的基建项目如何让许多印太国家背上不可持续的债务。另一篇文章中，地

理战略家兼作家布拉马·切拉尼（Brahma	Chellaney）将介绍中共如何将

印太地区的水资源武器化。他写道，中共政权通过建造大型上游水坝，对

河流跨界流动进行不对称控制，加大了爆发水资源冲突的可能性。	

本期其他文章希望推动改变中国的地区得失计算方式，指出可能的解

决方案，包括加强地区联盟和伙伴关系以及保护半导体行业和其他供应

链。《论坛》员工的一篇文章将详细介绍肩并肩	2022	演习如何将菲律宾

与美国之间的互操作性、伙伴关系和联盟提升到新的高度。这篇文章还显

示，两国之间不断加强的联系如何加强印太地区的综合威慑。

希望上述文章能够鼓励地区内关于应对非对称威胁的对话。欢迎大家

提出意见。欢迎发送邮件至	ipdf@ipdefenseforum.com	联系《论坛》员工

分享您的观点。

印太视角IPDF

《印太防务论坛》是美国印太司令部每季度出版

的专业军事杂志，旨在为印太地区军方人士提供

一个国际论坛平台。本杂志所述观点与印太司令

部或任何其他美国政府机构的政策或观点无关。

除非另有说明，否则所有文章均由《论坛》员工

撰写。美国国防部长确认，为开展国防部所要开

展的公共事务，有必要出版本杂志。
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撰稿人IPDF

萨赫利·查塔拉杰（SAHELI	CHATTARAJ）萨赫利·查塔拉杰（SAHELI	CHATTARAJ）是现任新德里贾米亚·

米利亚伊斯兰大学（Jamia	Millia	Islamia	University）国际研

究学院中国研究助理教授。她拥有贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学

（Jawaharlal	Nehru	University）中国语言、文学和文化研究

学士及硕士学位和贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学国际研究学院中国

研究哲学硕士学位。她的研究兴趣领域包括当代印中关系、中

国政治与国家和社会关系、中国环境治理和当代中国文学。文章见第 36 页

布拉马·切拉尼（BRAHMA	CHELLANEY）布拉马·切拉尼（BRAHMA	CHELLANEY）布拉马·切拉尼

（BRAHMA	CHELLANEY）是一名地缘战略家、学者、作

家和评论家。他是新德里政策研究中心（Center	for	Policy	

Research）战略研究荣誉退休教授、柏林罗伯特·博世学院

（Robert	Bosch	Academy）理查德·冯·魏兹萨克研究员、	

伦敦国王学院（King’s	College	London）激进化国际研究中

心成员。他有九本著作，包括国际畅销书《亚洲的主宰：中国、印度和日

本的崛起》（Asian	Juggernaut:	The	Rise	of	China,	India,	and	Japan）、	

《水资源：亚洲的新战场》（Water:	Asia’s	New	Battleground）（由乔治

敦大学出版社出版）以及《水、和平与战争：应对全球水危机》（Water,	

Peace,	and	War:	Confronting	the	Global	Water	Crisis）（由罗曼和利特菲

尔德出版社出版）。	。	文章见第 30 页

亚瑟·N·图拉克（ARTHUR	N.	TULAK）博士亚瑟·N·图拉克（ARTHUR	N.	TULAK）博士是乔治亚技术研究所

（Georgia	Tech	Research	Institute）研究教员，并担任夏威夷

美国印太司令部信息行动顾问。他在美国陆军和美国国防部担

任行政级别领导人的军事履历包括	18	年的步兵军官和	14	年

的信息行动经验，然后以上校身份退役。他拥有南加州大学

（University	of	Southern	California）的教育博士学位，密苏

里州立大学（Missouri	State	University）国防与战略研究硕士学位，以及美

国陆军指挥与参谋学院（U.S.	Army	Command	and	General	Staff	College）

的军事科学博士学位。文章见第 8 页

格雷戈里·B·波林（GREGORY	B.	POLING）格雷戈里·B·波林（GREGORY	B.	POLING）是东南亚项目

（Southeast	Asia	Program）高级研究员、战略与国际研究中

心（CSIS）亚洲海事透明度倡议主任。他是南海争端问题专

家，研究东南亚的美国联盟关系、民主和治理以及印太各地的

海上安全问题。

塔比莎·格雷斯·马洛里（TABITHA	GRACE	MALLORY）塔比莎·格雷斯·马洛里（TABITHA	GRACE	MALLORY）是中国海洋

研究所（China	Ocean	Institute）创始人兼首席执行官、华盛

顿大学（University	of	Washington）亨利·M·杰克逊国际研

究学院副教授。她擅长中国外交与环境政策领域，正在开展中

华人民共和国（中国）与全球海洋治理研究，并发表了关于中

国渔业与海洋政策的文章。

哈里森·普雷塔（HARRISON	PR哈里森·普雷塔（HARRISON	PRÉÉTAT）TAT）是战略与国际研究中心亚

洲海事透明度倡议副研究员。他的研究包括海洋争端、美中关

系、亚洲的国际经济参与以及	21	世纪国际机构面临的挑战。	

文章见第 24 页
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参与讨论
我们期待 
聆听您的观点！

《印太防务论坛》面向印太地区军

事和安全专业人士出版，是美国印

太司令部旗下刊物。从反恐到国际

合作、自然灾害，本季刊提供关于

影响地区安全工作相关主题的高质

量、深度内容。 

《印太防务论坛》在线提供丰富内
容，每天发布新文章，网址为
www.ipdefenseforum.com
访客可以：
n 阅读独家线上内容
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n 发送反馈意见
n 请求免费订阅
n 了解如何投稿

请在 Facebook、Twitter、Instagram、 
Line 和 WhatsApp 上关注我们： 
@IPDEFENSEFORUM
请参见封底。

请在 iTunes 或 
Google Play 商店 
搜索“ForumNews” 
免费下载应用。

下载
我们的应用！
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区域情势IPDF

二加二会议强化共同安全

澳大利亚和印度两国的贸易部长表示，与日本和美国建立
的共同安全伙伴关系有助于他们达成一项贸易协议。澳大
利亚希望这将减少他们对于出口中华人民共和国的依赖。
印度认为，2022	年	4	月签署的这项协议是加深与澳大

利亚接触的外交高招。两国均属于四方安全对话（Quad）	

安全集团，四方对话成员还包括日本和美国。（附图：	
2022	年	3	月，印度总理莫迪在虚拟峰会上面对时任澳大
利亚总理莫里森讲话。）
对澳大利亚来说，这项协议为出口商打开了一个巨大的

市场。堪培拉与北京之间的摩擦对澳大利亚煤炭、牛肉、
海鲜、葡萄酒和大麦等出口产品带来了一系列官方和非官
方的中国贸易制裁。
时任澳大利亚贸易部长丹·特汗（Dan	Tehan）在墨尔

本与印度商务部长皮尤什·戈亚尔（Piyush	Goyal）一道
举行的新闻发布会上表示，通过四方对话，澳印关系日益
加强。
“保持印太地区的自由和开放，使之成为自由民主国家

能够蓬勃发展的地方，这非常重要，”特汗表示。
“现在日本、澳大利亚、美国与印度之间有一个四方

集团，它有许多层面，既有战略层面也有政治层面。他们
将努力确保和平与稳定，加强地区各国之间的经济伙伴关
系，”戈亚尔说道。
他补充道：“我相信，地缘政治的维度，更大的世界利

益的维度，将使我们两国更加靠近。”美联社

日本和菲律宾对于中华人民共和国（中

国）在该地区日益强势的军事行动有着共

同的关切，两国国防部长于 2022 年 4 月

同意加强两国部队之间的安全合作及扩大

联合演习。

时任日本防卫大臣岸信夫（Nobuo 

Kishi）和时任菲律宾国防部长德尔芬·洛

伦扎纳（Delfin Lorenzana）也对俄罗斯

入侵乌克兰及其对印太地区的影响表示关

切。日本防卫省在一份没有提到中国的声

明中表示，他们还指出任何以武力改变现

状的企图都是不可接受的。

随后，日本外务大臣林芳正

（Yoshimasa Hayashi）和时任菲律宾外

长小特奥多罗·洛钦（Teodoro Locsin 

Jr.）与岸信夫和洛伦扎纳一道参加了两国

之间的第一次“二加二”安全会谈。日本

大幅度扩大了与美国及澳大利亚、法国、

德国、印度和英国等其他伙伴的联合演

习。这些伙伴也对中国在这一地区提出的

领土主张表示关切，该地区拥有世界上最

繁忙的一些海道。

日本特别关注中国军队和海警在东海

日本控制的尖阁诸岛附近的活动。

岸信夫和洛伦扎纳还同意在国防设备

和技术转让方面加强合作。东京和马尼拉

于 2020 年就日本向菲律宾军方出口防空

雷达系统达成了一致意见。

美联社

四方安全对话伙伴关
系，贸易协定的关键贸易协定的关键

图片左起：2022 年 4 月，时任菲律宾国防部
长德尔芬·洛伦扎纳和时任外长小特奥多罗·
洛钦以及日本外务大臣林芳正和时任防卫大臣
岸信夫将在东京举行安全会谈。
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全球“推动力”全球“推动力”

2
022 年 4 月华盛顿会谈期间，当时即将上任的韩国总统

的一位顾问寻求美国重新将核轰炸机和潜艇等战略装备

部署到朝鲜半岛。

尹锡悦总统的外交政策和安全助手团队会见了美国国家安全

顾问杰克·沙利文（Jake Sullivan）。尹锡悦于 2022 年 3 月

当选，两个月后就职。由于平壤加紧武器试验，他寻求更持续

的安全存在，以遏制朝鲜的威胁。

“部署战略装备是加强扩大威慑的重要因素，这个问题在讨

论期间自然而然地提了出来，”领导韩国代表团的四任议员朴

晋（Park Jin）表示。

他表示，他们还探讨了如何加强美国针对朝鲜威胁的延伸

核威慑。

一位白宫官员表示，双方“一般性地讨论”了美国的国防

承诺。

这次会谈是在朝鲜 2022 年 3 月发射新的洲际弹道导弹引发

紧张局势之后举行。

美国轰炸机、航母和核潜艇的部署是尹锡悦大选承诺的一部

分，尹表示要“坚决应对”朝鲜的威胁。

尹锡悦还誓言要与美国“常态化”其前任文在寅任内已缩

减的联合军事演习，以重启停滞不前的半岛无核化谈判。（附

图：2022 年 4 月，时任韩国当选总统尹锡悦在韩国汉弗莱营

会见了画面中间的联合国军司令部、韩美联合司令部及驻韩美

军司令保罗·J ·拉卡梅拉将军以及画面右侧的韩美联合司令

部副司令金承奎将军。）

朴晋表示：“我们一致认为，最重要的是保持威慑，以便

我们能够对朝鲜可能采取的任何挑衅行为做出有力的反应。”

路透社

由七个孟加拉湾国家组成的组织表示，
其成员必须紧急利用他们的地理优势
及其他资源来解决其脆弱性问题，并

共同加强应对灾害的能力。
环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议

（BIMSTEC）在	2022	年	3	月下旬为期三天的
峰会（附图）最后一天发表的宣言中表示，其成
员决心共同努力去对抗贫困、自然灾害、气候变
化、大流行病和跨国犯罪。
各方同意努力实现粮食和能源安全，加强贸

易、投资、旅游和技术联系，弥补新冠疫情造成
的经济损失。
“过去几周欧洲的事态发展对国际秩序的稳

定性打了个问号。在此背景下，让环孟加拉湾多
领域经济技术合作倡议合作更加积极变得非常重
要，”印度总理莫迪在虚拟演讲中提到了俄罗斯
2022	年	2	月入侵乌克兰的事件。

“现在还必须更加重视我们的地区安全。”
印度总理表示，印度将捐赠	300	万美元，用

于恢复环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议天气
和气候中心（BIMSTEC	Center	for	Weather	and	
Climate），推动在灾害管理方面开展合作。
该组织的领导人们还签署了环孟加拉湾多领

域经济技术合作倡议章程。这一章程被描述为朝
着加强该组织在区域和全球的作用迈出的重要一
步。	
来自孟加拉国、不丹、印度、尼泊尔、斯里兰

卡和泰国的领导人以虚拟方式在这次首脑会议上
发言。缅甸外交部长温纳貌伦（Wunna	Maung	
Lwin）代表该国参会。
美联社
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014	年，世界目睹了一场未达到武装冲突水

平的似乎是新型战争，俄罗斯诉诸所谓“混

合战争”手段，从乌克兰手中夺取了克里米

亚半岛。然而，两年前中华人民共和国（中国）曾采

取类似的手段，他们从菲律宾手中强占了黄岩岛，然

后利用世界上最大的海洋疏浚船队在南海创造人工地

貌进行多年的领土征服活动，以在填海海域建造的一

系列军事基地为他们提供“蓝色主权领土”。在没有

面临有意义的反对的情况下巩固了这些成果之后，共

产主义中国表现出更大的意愿和更加准备好去使用致

命武力胁迫邻国默许其领土扩张运动。他们通过执法

部门、准军事部队和军事部队激进地实施领土主权行

动、胁迫行动以及使用其“超限战”和“三战”理论

和战略的元素来推行这些行动。两年来，在中国共产

党总书记、中央军事委员会主席的习近平的领导下，

中国在整个南部和东部周边地区提高了实际使用和威

胁使用致命武力的水平——其中最重要的是对印度、

日本和台湾军队使用致命武力的水平。

2014	年，作为俄乌战争第一阶段的一部分，俄

罗斯还使用混合战手段来分离乌克兰卢甘斯克和顿涅

茨克的东部地区。最近的例子是，俄罗斯花了一年时

间威胁性地将军事力量部署在与乌克兰接壤的边界

上，迫使乌克兰向西方转变。事实证明，这一态势是

在	2022	年	2	月下旬开始常规军事入侵主权国家的

前奏。对中国和俄罗斯来说，他们表现出的使用武力

的意愿是恐吓美国盟国及伴国家这一共同目标的一部

分。他们的激进行动是为了使盟国和伙伴国家失去对

美国遵守相互防御条约和协定的能力和国家意愿的信

心。这种武力威胁还旨在让美国及其他国家默许中国

的侵犯和胁迫。

中国的领土征服运动最终包括自治的台湾岛，而俄

罗斯的目标始于乌克兰，很可能包括其他前苏联或其

华沙条约国家。通过这种加剧的侵犯，两国寻求达到

威慑和胁迫效果，以维护其领土利益，并为在行动环

境和信息环境中继续进攻创造机会。

在中国与俄罗斯在使用军事、准军事、执法和商业

手段而不是武装冲突（称为“灰区战术”）以及对邻

国的军事胁迫方面已取得近十年的成功之后，现在应

该重新思考应对这些挑战的战略方针以及如何更有效

地阻止它们。常规威慑重新获得了与苏联冷战期间在

军事、政府和学术界的突出地位。过去两年，世界亲

眼目睹了对抗力量的灰区剥削所造成的受到挑战的威

22

重新思考反制中国灰色地带行动的战略方法	重新思考反制中国灰色地带行动的战略方法	
（退役）上校亚瑟·N·图拉克（ARTHUR N. TULAK）/美国陆军

一艘中国海警船只在南海黄岩岛附近与菲律宾渔民对峙时发射水炮。
中华人民共和国从菲律宾手中强行夺取了该岛。美联社
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慑的复杂性，这可能使美国常规威慑的有效性受到质

疑。敌人利用低于冲突门槛的行动来实现战略目标，并

可能在美国及其盟国能够作出反应之前采取侵犯行动并

巩固成果。

一些观察家认为，美国经济实力、军事能力和国

家意愿的实际削弱或感知下降造成了威慑力的下降。

美国参议员吉姆·英霍夫（Jim	Inhofe）和杰克·

里德（Jack	Reed）于	2020	年	5	月在“War	on	the	

Rocks”网站上发表的评论中警告称：“目前，在印

太地区，随着一个日益咄咄逼人的中国继续进行全面

的军事现代化，这一威慑基础正在崩溃。”美国前国

防部负责政策的副部长米歇尔·弗勒诺伊（Michele	

Flournoy）在一个月后回应了这些担忧，他在《外交》

（Foreign	Affairs）杂志上写道，由于“中国日益上升

的强势姿态和军事力量以及美国威慑力受到侵蚀的独特

危险组合”，战争风险“比几十年来都更高”。

通过侵犯传递信息通过侵犯传递信息
中国和俄罗斯正通过灰区战在和平时期实现传统的军事

目标。这是一场类似冷战的斗争，它能够而且的确已经

包括使用军事力量。这两个独裁政权都已展现随时使用

军事力量去支持灰区行动和胁迫的意愿。这种做法可被

描述为通过侵犯传递信息——一种以好战和傲慢为特征

的严厉作风，其目的是使预定目标因害怕进一步的暴力

和胁迫而自我克制和自我审查其行为。中国和俄罗斯试

图展示其意志上的优势，展现他们随时准备诉诸武力，

以影响对手和相关行为体接受其领土主张并避免对抗。

胁迫手段可包括秘密情报行动、网络行动、经济制

裁、选举干涉、动用海上民兵、向对手提供军事援助、

宣传、惩罚性政治措施、资源开采、支持国内政治反对

派以及贸易限制、封锁或操纵等。

中国人民解放军（解放军）蛮横地强行入侵邻国领

空、陆地和领海，消耗对手，为这种挑衅行为创造新

的“正常水平”，同时改善条件以实现军事突击，并为

采取更具侵略性的行动赢得更接近的启动点。

就台湾而言，解放军的入侵是为了阻止台湾政府正

式宣布该岛的独立，同时降低台湾军民的敏感度和士

气，造成其战斗人员及系统的疲劳和压力。中国剑拔弩

张的目的是降低目标国家的交战意愿及限制政治行动。	

这种示威意在灌输恐惧、怀疑和忧虑去削弱台湾的决

心。2021	年和	2022	年上半年，解放军入侵台湾防

空识别区的频率和每次飞行任务的飞机数量急剧增

加，2021	年几乎每天都有入侵事件。

由于美国的威慑结构被认为是脆弱和无效的，对手

的灰区胜利削弱了美国的威慑力，并稳步提高了他们对

于能在常规战争中赢得更大利益的信心。美国前助理国

务卿、副国家安全顾问埃利奥特·艾布拉姆斯（Elliott	

Abrams）在	2022	年	3	月为《国家评论》（National	

Review）杂志撰写的一篇题为《新冷战》（The	New	

Cold	War）的文章中写道，对灰区侵犯没有说服力的

应对只会引发未来更多的侵犯。	

此外，正如军事和政策分析家大卫·桑托罗（David	

Santoro）和布拉德·格洛瑟曼（Brad	Glosserman）所

指出的那样，随着灰色地带行动的继续增加并且不受到

挑战，它们可以瓦解美国的盟友，并助长一种威慑被侵

蚀的感觉。特别是当这些行动事实造成或可能造成生命

损失时，情况尤其如此——比如解放军部队在	2020	年

中印边境沿线发动的造成	63	人死亡、40	多人受伤的

肉搏战，以及	2019	年中国渔船（涉嫌属于解放军海上

民兵）撞沉一艘菲律宾渔船，使	22	名菲律宾船员落入

水中，之后被越南渔船救出。

那么，如何才能阻止对抗性的灰色地带行动和胁迫？

美国退役陆军中将詹姆斯·杜比克（James	Dubik）

在	2022	年	1	月为美国陆军协会（Association	of	the	

United	States	Army）撰写的一篇文章中写道：“美国

文职战略家和军事战略家传统上认为威慑有两种形式：

常规战争威慑或核战争威慑。”然而，杜比克指出，还

有第三种形式的威慑，那就是“要阻止我们的对手在常

规战争的门槛之下实现其战略目标。”

2019	年的一份报告《重新审视战略竞争时代的

威慑》（Revisiting	Deterrence	in	an	Era	of	Strategic	

Competition）认为需要整合这第三种形式的威慑。

桑托罗、布伦丹·托马斯-努恩（Brendan	Thomas-

Noone）和阿什利·汤森德（Ashley	Townshend）为

中国解放军蛮横地强行入侵
邻国领空、陆地和领海，
消耗对手，为这种挑衅行为
创造新的“正常水平”。
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澳大利亚悉尼的美国研究中心（United	States	Studies	

Centre）撰写了这篇报告。这些作者认为，印太地区

的战略竞争的性质“要求美国、澳大利亚及其盟国和

伙伴国采取新的威慑方法”。他们特别呼吁采取更加

积极主动的策略，阻止灰区胁迫，“以综合性方式抵

制、阻拒或惩罚胁迫”。

“清晰的”威慑方法	“清晰的”威慑方法	
美国总统拜登政府于	2022	年	2	月发布的《美国印太

战略》（U.S.	Indo-Pacific	Strategy）阐述了美国国防

部长劳埃德·奥斯汀（Lloyd	Austin）在	2021	年宣布

的综合威慑概念。该战略包括威慑灰区行动和胁迫的

概念，让这个问题比在	2019	年版印太战略中显得更

加突出。2019	年版印太战略承认中国的灰区活动正在

逐步改变安全态势，但并未呼吁遏制这些活动。该战

略强调，从威慑和战斗的角度来看，盟国和伙伴是力

量倍增器。这种放大效应源于盟国和伙伴国与美国联

合部队无缝合作的能力，这是建立和维持战术、通信

和武器系统的互操作性方面所做努力和投资的结果。

奥斯汀在新战略中谈到盟国和合作伙伴的重要

性，并解释称“综合威慑还意味着与伙伴国家合作

遏制冲突频谱（包括所谓灰色地带）中的胁迫和侵

略。”2022	年《美国印太战略》呼吁制定“加强威

慑和反对胁迫的举措，比如反对改变领土边界或破坏

主权国家海上权利的行动”。该战略还包括一项将于	

2024	年初完成的行动计划，为这项任务提供了紧迫

感和即时性。

综合威慑的一个主要推动力是需要管理美国政府以

及盟国和伙伴国家之间未完全整合的威慑行动的意外

影响和结果的风险。美国国防部在	2006	年的《威慑

行动：联合行动理念》（Deterrence	Operations:	Joint	

Operating	Concept）指出，“美国针对一个潜在对

手的威慑努力可能会对我们针对其行动者的保证、劝

阻和威慑努力产生不希望的和不可预见的二阶和三阶

效应。”美军的各地理作战指挥部必须确保他们相互

之间以及与其各自责任区内盟友和伙伴之间威慑努力

的整合。例如，俄罗斯的威胁当然是美国欧洲司令部

（U.S.	European	Command）和美国战略司令部	

（U.S.	Strategic	Command）的核心焦点，但美国印

太司令部（USINDOPACOM）也面临着这个共同的威

胁。与此同时，中国的全球存在不断扩大，要求所有

台湾空军一架 F-16 战机监视一架在台湾附近飞行的中国轰炸机。 
美联社
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战斗司令部为印太司令部牵头的综合威慑努力做出贡

献。

实施重点关注灰区行动和胁迫的综合威慑需要制

定针对中俄行为的明确的战区层面概念和目标。	

2006	年美国联合行动构想（U.S.	Joint	Operating	

Concept）为制定威慑目标和有效威慑行动提供了指

导和框架。它特别提到了灰区行动的威胁，并解释称

威慑构造必须具有灵活性，可以“防止对手可能错误

地认为他们的行动低于美国的决心和反应的‘雷达范

围’”。

改变这些观念需要清晰的信息和行动来反击和钝

化灰区行动。关于威慑概念的执行，美国国防部负

责战略、计划和能力的助理部长玛拉·卡林（Mara	

Karlin）博士认为，威慑活动“必须定期进行，因此

五角大楼要经常性考虑其威慑相关决定的影响”。

其次，他们必须“严格确保所有相关方尊重其调查结

果，即便他们不同意这些结果。最后，他们必须保持

清晰。”正如美国太平洋舰队（U.S.	Pacific	Fleet）

司令萨姆·帕帕罗（Sam	Paparo）上将在	2022	年	

4	月的海军联盟海、空和太空研讨会（Navy	League	

Sea,	Air,	and	Space	Symposium）上所说，在改变对

手对于国家、联盟和联盟意志及能力的看法方面，有

效传达美国威慑信息是“涵盖所有”威慑努力的行动

路线。

联合行动构想强化了这一点，并解释称威慑必须

编入日常行动中，这意味着它必须体现在行动计划和

命令、危机应对计划和冲突规划的所有阶段中。美国

国防部文件明确指出，和平时期的运动活动应该是威

慑行动的基础，和平时期的威慑行动必须能够“延伸

到危机、武装冲突、局势升级/降级、战争结束和敌

对行动后的活动”。

必须与国家权力的其他要素和与盟友整合，以便

同时给对手造成多重挑战。美国空军退役上校托马斯		

2022 年 3 月的一次旨在支持自由和开放的印太地区的双边训练飞
行任务期间，一架美国空军 B-2“幽灵”（Spirit）轰炸机与澳大
利亚皇家空军和美国空军的战斗机编队飞行。
技术军士海利·豪克斯（HAILEY HAUX）/ 美国空军

对手将评估兵力态势变化和
能力改进的效力，但必须
明确威慑的军事部分。	
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A·德罗汉（Thomas	A.	Drohan）写道，如果国力的

军事部分并非明确是更广泛综合威慑的一部分，那

么“武力展示、航行自由行动和多边演习以及与中

国领导人的军事关系等行动都不可能改变中国的行

为”。同样，建立在非军事手段之上的威慑行动，如

果没有明确、可察觉和相关的军事实力要素予以强

化，则可能失败。例如，澳大利亚新南威尔士大学

（University	of	New	South	Wales）日本政治和东北

亚安全问题专家奥雷利亚·乔治·穆尔根（Aurelia	

George	Mulgan）在杂志《外交家》（The	Diplomat）

的一篇文章中指出，援引国际规范和法律打击中国的

法律战手段未能阻止其领土扩张。

同样，打击诸如中国大型渔船队非法、无管制

和未报告的捕捞活动等灰区活动也需要采取统筹办

法。总部设在日内瓦的打击跨国有组织犯罪全球倡议

（Global	Initiative	against	Transnational	Organized	

Crime）指出，中国大型渔船队是世界上最恶劣的违法

者。为了打击这种形式的经济战争，美国采用将美国

海军的军事力量与美国海岸警卫队的执法权威相结合

的适应性力量组合，表现出明显的威慑活动和能力。

军事要素对于任何威慑战略都是必不可少的。五

角大楼将中国确定为美国的“首要步调挑战”，并在	

2020	年公布了太平洋威慑计划，以确定和实施该地区

威慑所需的兵力态势和能力。敌人将评估兵力态势变

化和能力改进的效力，但必须明确威慑的军事部分。

这可以表现为：驻扎部队、双边和多边演习（以及随

之而来互操作性的提高）、试验和演习中相关能力的

展示以及对关键作战能力的财政投资。其中的最后一

点是，美国政府资助太平洋威慑计划的优先事项，以

加强兵力态势、多域训练、实验和战区导弹防御。

伙伴关系框架伙伴关系框架
与志同道合的国家的合作伙伴关系对于国家、地区和

全球安全至关重要。2019	年《印太战略》强调必须将

盟国和伙伴国家的贡献纳入集体安全之中。通过该战

略，美国承诺加强已建立的联盟和伙伴关系，同时寻

求发展互利的合作框架以加强集体安全。桑托罗、托

马斯-努恩和汤森德在那一年为美国研究中心（United	

States	Studies	Centre）撰写的报告中指出，如果与

盟国和伙伴国家进行协调和整合，威慑努力和行动可

以“分散中国行动的成本，并能扩大单个国家威慑战

略的影响”。

2020	年，时任美国国防部长马克·埃斯珀

（Mark	Esper）通过发布《联盟和伙伴关系发展指

南》（Guidance	for	Development	of	Alliances	and	

Partnerships）提升了对发展联盟和伙伴关系工作的

规划和监督。参谋长联席会议表示，该指导意见提供

了“与盟国和伙伴协调战略方针的基本方向和优先事

项”。其目的是通过更协调、更具竞争力的努力，利

用美国国防部合作关系的固有优势，确保美国国防部

保持长期战略优势。该指导方针的优先事项包括更加

协调的部队规划方法，“以帮助协调盟军和伙伴国家

军队的部队发展，以打造更有能力的未来部队。”

2018	年由美国国家安全委员会（U.S.	National	

Security	Council）制定并于	2021	年解密的《美国

印太战略框架》（U.S.	Strategic	Framework	for	the	

Indo-Pacific）（部分是为了明确传达美国的意图，阻

美国国务卿安东尼·布林肯（Antony Blinken）在印尼雅加达的
一次演讲中讨论新的《美国印太战略》。 美联社

综合威慑需要投资一个国家
一个国家地加强集体能力，
并拥有能够支持联盟的资源。
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止中国入侵台湾）指出，强大的联盟对于遏制侵犯和

防止公开战争至关重要。该战略还通过向其他印太国

家提供援助去对抗中国的情报、间谍、秘密活动和针

对其主权领土的影响行动，应对胁迫和恶意影响的威

胁。2022	年《美国印太战略》以此及其他先前的框

架和指导方针为基础，依靠盟国和伙伴国家的集体能

力进行威慑。

综合威慑需要投资一个国家一个国家地加强集体能

力，并拥有能够支持联盟的资源。约翰·霍普金斯高

级国际研究学院（Johns	Hopkins	School	of	Advanced	

International	Studies）全球事务教授、前美国国防部

长战略规划特别助理哈尔·布兰兹（Hal	Brands）在

2022	年	3	月的《国家评论》（National	Review）中

写道，要对抗中国扩大势力范围的努力，需要“加强

对中国力量的多边抵抗，即便是要以一个更加紧张、

更加军事化的亚洲为代价也应如此”。美国和平研究

所（U.S.	Institute	of	Peace）亚洲项目高级顾问维克拉

姆·J·辛格（Vikram	J.	Singh）在	2022	年	3	月为该

研究所网站撰写的评论文章中指出，2022	年美国印

太战略扩大了相关盟国和伙伴国家的范围，并承认	

“即使是在与中国存在分歧的最重要领域（如台湾的

未来）对欧洲伙伴”的期望值也提高了。如果要充分

综合威慑努力，盟国和伙伴国家就必须发挥更显著的

作用，美国也必须准备好为这些努力提供便利。

互操作性也是集体能力的关键组成部分，因此能

直接支持威慑。“在整个地区，美国支持盟国和伙

伴国家捍卫本国的公民和主权利益，我们将与他们

合作，深化互操作性，并开发和部署先进的战斗能

力，”2022	年《美国印太战略》指出。如上文所述，

盟友和伙伴是力量倍增器。五角大楼的联合行动构想

指出：“这种合作与整合的威慑影响具有政治和军事

性质”，而政治影响“主要源于联盟应对措施对敌对

决策者对美国和盟国政治意愿之看法的影响。”

主要盟国之间的整合应急规划是推荐采用的一种方

法，以表明共同反对中国可能入侵台湾。对中国胁迫

和灰区行动的威慑必须与对其他威胁的常规威慑相平

衡，包括中国可能会在中印喜马拉雅争议边界“实际

控制线”恢复对印度军队的攻击。随着盟国和伙伴国

家的互操作性的提高，这将成为中共是否挑起选择性

战争的决策考虑因素。

改变决策改变决策
兰德公司（Rand	Corp）分析师迈克·马扎尔（Mike	

Mazarr）2018	年的一份观察报告抓住了正确处理的

重要性。威慑失败会比威慑成功更容易被发现，因为

没有战争并不一定意味着威慑奏效。然而，当战争

爆发时，可以公平地分析威慑战略在哪里出了错。

俄罗斯在乌克兰边境进行了长达一年的“静坐战”

（Sitzkrieg）胁迫性部署，这为开展有效的威慑行动

和防止俄罗斯入侵的努力提供了充足的时间，但俄罗

斯并没有被吓到。美国欧洲司令部司令托德·沃尔特

斯（Tod	Wolters）将军在美国众议院军事委员会作证

时承认，美国阻止俄罗斯入侵乌克兰的战略失败了。

美国众议员迈克·加拉格尔（Mike	Gallagher）在该委

员会和在《华尔街日报》（The	Wall	Street	Journal）

的一篇评论文章中提出了同样的论点。

除了具有可信的军事能力和意愿的威慑行动外，美

国还必须向盟国和伙伴国家保证将支持他们帮助确保

自身安全。如果美国不回击对手的灰区行动和胁迫，

盟国和伙伴国家可能会失去信心，并开始两面下注，

而不是坚决反对军事威胁。例如，2012	年	6	月菲律

宾失去了对黄岩岛的控制权，而在那之前只有马尼拉

方面遵守了美国通过谈判达成的共同撤军安排，致使

中国占有了菲律宾领土。此次僵局于两个月前开始，

导致美国和菲律宾政府在华盛顿特区进行磋商，但美

国不清楚《美菲共同防御条约》是否涵盖了菲律宾控

制的南海岛屿，这使得美国是否在需要时直接干预的

含糊不清。亚洲海事透明度倡议表示，菲律宾期望得

到更多的支持，并寻求美国最大限度地参与解决危

机，但中国在派遣了更多力量去取代菲律宾船只后控

制了该岛。2014	年，中国国防部公开表示，该海岸

是“中国固有领土”的一部分。这种保证失效会使未

来的威慑努力丧失信誉。

拜登总统政府承认盟国和伙伴国家将根据其他国家

的经验就华盛顿这个安全伙伴的可靠性得出结论，并

一直在向他们保证美国所做的承诺。例如，据路透社

报道，2022	年	8	月，国务卿布林肯向马尼拉保证，

如果菲律宾在南海受到攻击，美国将保卫他们。布林

肯称两国的《共同防御条约》铁板一块。布林肯表

示：“针对菲律宾武装部队、公共船只和飞机的武装

攻击将触发美国根据该条约做出的共同防御承诺。	
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菲律宾是美国不可替代的朋友、伙伴和盟友。”

综合威慑要获得胜利，就必须开展多年的行动，

与盟国和伙伴国家协调，开展集体评估并加以完善，

使中国关于侵略的判断和决策日益复杂化。对手们需

要看到一种可以造成代价的有效能力，这种能力由有

能力、训练有素的部队开展行动，并得到明确表达

的国家意愿和承诺的支持。正如退役美国陆军上将杰

克·基恩（Jack	Keane）在	2022	年	3	月《福克斯商

业》（Fox	Business）的一次节目中所说：“我们确

实必须建立有效的军事威慑。在纸面上拥有庞大的军

事力量，而不将其部署到存在威胁的地方，这样是不

够的。”

“威慑不是在真空中进行的”——正如	2006	年美

国国防部的联合行动概念所解释的那样。它要求有一

项得到威慑行动概念和明确威慑目标支持的战略。帕

帕罗在	2022	年	4	月的讲话中再次强调了这一点，他

指出“威慑本身并不是一种活动，而是一种结果”，

也是维护自由和开放的印太地区的必要条件。o

在 2021 年 9 月的汉光期间，台军部队进行了旨在威慑沿海登
陆部队的实弹演习。这次为期五天的演习使台军为中华人民共
和国可能入侵这个自治岛屿做好准备。美联社
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联盟联盟
部队部队

年度肩并肩演习 
促进菲美联盟进入新时代

《论坛》员工

《论坛》插图
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在在模拟防御场景中，菲律宾武装部队（AFP）和美国部队在菲律宾北部吕宋海滩两栖登陆了多个爱国者地对空

导弹系统，然后将其运送到内陆地点。在吕宋岛北部沿

海，菲律宾黑鹰（Black	Hawks）直升机和美国阿帕奇

（Apache）和奇努克（Chinook）直升机协调了昼夜跨

甲板行动。与此同时，联合部队从吕宋中部发射高空气

球，演练让潜在对手难以确定目标。

2022“肩并肩”演习（Balikatan	2022）通过这些有

力的活动，将菲律宾与美国之间的互操作性、伙伴关系

和联盟提升到了新的高度。第	37	届的这项演习于	2022

年	3	月	28	日至	4	月	8	日进行，加深了演习名称塔加洛

语短语“肩并肩”的含义，并展示了不断加强的联盟如

何在印太地区增加综合威慑。	

在	2022	肩并肩演习的核心，前所未有的高度现实

的指挥与控制演习有助于为即将到来的，甚至是更复杂

的	2023	年肩并肩演习奠定基础。整个演习展示了两国

军队许多技术上的首创，并在联盟部队中培养了无与伦

比的团队精神。菲律宾空军、陆军、海岸警卫队、海军

陆战队、海军和特种作战部队与美国空军、陆军、海军

陆战队、海军、太空军和特种作战司令部进行一系列联

合互操作性活动，如空袭演习、联合武器实弹演习、城

市环境训练和提供人道主义援助。约	4,20	0名菲律宾武

装部队人员和	4,440	名美军人员展示了如何使用现有能

力、设计新能力和以新颖、综合的方式去去运用它们来

增强威慑力。	

关于菲律宾武装部队将这支军队转变为重点关注对外

防御的计划，负责相关计划的副参谋长杰弗里·哈查诺

瓦（Jeffrey	Hechanova）少将向《论坛》表示，“我们

今年很兴奋，因为我们能够使用根据这个现代化计划采

购的一些设备。”

“在此之前，我们只看到美国的飞机或美国战斗机

在天上飞。现在我们要一起飞行，因为我们的	FA-50

飞机已经运达。现在我们要一起航行，因为我们有一

些护卫舰已经抵达。我们将一起开展两栖行动，因为

我们也有一些设备。我们有一些防空装备进来了。我

们有一些榴弹炮，”他在马尼拉大都会郊区的奎松市

的菲律宾武装部队总司令部阿吉纳尔多营地（Camp	

Aguinaldo）接受采访时表示——这里是肩并肩演习的指

挥中心所在地。

人与人之间的联系

2022	肩并肩演习反映了菲律宾与美国之间的强有力的

历史和文化联系以及两国对民主和人权的共同承诺。这

些承诺每天都体现在两国人民之间的密切关系和两国牢

固的经济关系中。400	多万菲律宾裔美国人在美国生

活，近30万美国公民居住在菲律宾。	

肩并肩演习的民用工程活动——包括建造四所具有

气候抗御能力的小学和开展多项社区保健活动（主要是

在北部省份）突出表明，安全最终是要增强当地人民的

能力，要使他们能够实现使社会取得成功所需要实现的

目标。负责协调这些项目的军民行动副总参谋长办公室

（Office	of	the	Deputy	Chief	of	Staff	for	Civil-Military	

Operations）规划师、菲律宾武装部队的阿曼·曼普斯

蒂（Arman	Mampusti）上校向《论坛》表示（特别是

在卡加延省和伊莎贝拉省）：“我们得以加强两国部队

之间的友谊，并与受益社区加强关系。我个人可以这

么说，这些社区从我们今年所做的工作中学到了很多东

西。基本的生命支持训练、急救、资源和卫生，以及基

本的生存训练将在需要这些技能的时候使他们受益，我

还要强调，当一切都结束后，肩并肩演习将留下的一项

持久遗产就是我们建造的那些设施。且想象一下，有多

少男孩和女孩将使用这些学校并从这里毕业，当学校在

风暴和其他自然灾害期间被用作疏散设施时，有多少人

将从中受益。”

“我个人可以这么说，这些社区
从我们今年所做的工作中学到
了很多东西。基本的生命支持
训练、急救、资源和卫生，以
及基本的生存训练将在需要这
些技能的时候使他们受益。”

—  阿曼·曼普斯蒂上校
菲律宾武装部队

2022 年 3 月下旬，菲律宾和美国两国海军陆战队在克拉韦里亚
两栖登陆期间提供安全保障。 
麦迪逊·圣塔马里亚（MADISON SANTAMARIA）准下士/美国海军陆战队
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演习领导人强调，菲律宾与美国的安全关系深深扎

根于保护共同价值观和共同利益。“这始终是肩并肩

（Balikatan）演习的基本理念，Balikatan意思是肩并

肩，一起解决问题，”哈查诺瓦在接受《论坛》采访时

表示，“这菲律宾与美国的关系有着很长的历史，我们

曾在第二次世界大战中并肩作战，我们曾在朝鲜并肩作

战，我们曾在越南并肩作战。这就是我们军队的历史。

肩并肩演习现在反映了两国的能力如何共同加强我们在

世界这一地区的共同安全。”

为了促进在地区内与盟友、伙伴国家和东盟成员国之

间的防务合作，菲律宾武装部队还接待了	45	名澳大利亚

特种作战人员并与他们一道开展训练。	

指挥与控制

阿吉纳尔多营地内限制出入的空调帐篷迷宫被铁丝网包

围，50	多名来自各军种的菲律宾和美国联合人员在那

里挖掘实时数据，每天都在长时间地详细绘制地图和图

表。他们的目标是：制定一项计划，以应对对菲律宾主

权的假设但现实的外部威胁，并评估其在战场上的可能

表现。训练过程中，他们演练场景，并进行战争游戏，

不断改进计划。	

菲律宾武装部队联合及整合训练中心（Joint	and	

Combined	Training	Center）主任迈克尔·洛希科

（Michael	Logico）上校向《论坛》表示，这次指挥与

控制演习被称为参谋演习（STAFFEX），使两国军队能

够首次在肩并肩演习中测试真实世界的计划。这次参谋

演习描述了更广泛的战略背景，包括外交、经济和政治

因素以及事态发展如何影响危机。“这将使我们能够思

考以前从未想到的事情，发掘出一些黑天鹅或确认实践

与计划是否一致，”洛希科表示。黑天鹅通常是不可预

测的或不可预见，并可能产生极端后果的事件。	

事实证明，参谋演习的重要价值不仅仅是做计划。

美国海军陆战队日本冲绳第三海上后勤集团总司令布

赖恩·沃尔福德（Brian	Wolford）准将向《论坛》表

示：“我们在这里关注的不是计划或产品，而是最重要

的流程。”沃尔福德在演习中扮演了美国联合特遣部队

指挥官的角色。

菲律宾武装部队指挥中心主任埃里克·埃斯卡（Erick	

Escarcha）准将解释道：“参谋演习使我们能够学习很

多流程，这使我们能够压缩从链条提供的数据到决策的

时间。所以，我们真的解决了很多问题。”他在参谋演

习中扮演了菲律宾联合特遣部队指挥官的角色。

沃尔福德表示：“我们从一个相对简单的问题开始，

但明年我们将专注于一个更复杂的问题，并能够解决

2022 年肩并肩演习期间，菲律宾海军陆战队员在卡加延省的克拉韦里
亚保卫一处海滩。美联社
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它。我们从中学习到作为一个特设组织在一起工作的能

力。”由于新冠疫情，2020	年和	2021	年肩并肩演习被

大幅缩减，核心参与者只有	300	人。他说道：“我们现

在要做的是重组自己所拥有的东西，让我们回到之前的

状态，然后从明年开始继续加强。”	

“我们在这里学到的是真的是双重的。从年轻的海军

陆战队员、年轻的陆军士兵、菲律宾人和美国人开始，

这对我们来说是一个机会，可以相互了解我们如何做

事、能力、思考过程和相互学习我们的想法，”沃尔福

德说道，“就我个人而言，我真的很喜欢看看其他国家

是如何解决问题的。这是另外一种情况，不同的状况。

有必须应对的不同变量。接触到这些信息不仅对于这里

的规划工作有帮助，而且对于其他地方的规划工作都非

常有帮助。”

2023	肩并肩演习将围绕	2022	参谋演习的核心产品设

计，并将在整体练习成果的基础上再接再厉。例如，根

据埃斯卡和沃尔福德的设想，下一次演习的时候，参谋

演习指挥当局将运行指挥所演习。

埃斯卡表示：“我期待着美国和菲律宾武装部队走到

一起就像即插即用一样简单的时刻。我把这比作音乐，

所有的音乐家都相互理解。他们可能是第一次见面，但

他们可以一起唱歌，创造出一种和谐。”	

然而，肩并肩演习已超出了人员联合协调的范畴。洛

希科表示：“从表面上看，肩并肩是一个提升训练、联

合行动能力、互操作性的平台，而所有这些都有助于菲

律宾的安全。”但这项演习还有其他目的。“开展肩并

肩演习时，我们向对手发出了一个战略信息：我们并非

孤立无援。我们缺少的任何东西，我们的伙伴和盟友可

以随时来到这里，带来我们缺少的任何东西。我们仍在

一起训练，这个联盟依然和以前一样强大。”

共同防御

2022	肩并肩演习举行之前的一年，菲律宾和美国领导人

通过加强对	1951	年签署的《共同防御条约》（MDT）的

承诺来推动两国联盟的发展。2021	年	7	月，时任美国国

防部长劳埃德·奥斯汀访问马尼拉，在双方庆祝外交关

系	75	周年和《共同防御条约》签署	70	周年之际，重新确

认美菲强大而持久的联盟关系。奥斯汀会见了时任菲律宾

总统罗德里戈·杜特尔特、时任国防部长德尔芬·洛伦扎

纳和时任外交部长小特奥多罗·洛钦，强调了菲律宾和美

国之间基础广泛的伙伴关系在印太地区的中心地位。

会后，洛伦扎纳宣布杜特尔特决定继续执行两国的

《访问部队协定》（VFA）。该协定详细规定了军事人

员在另一国会受到怎样的对待。“一个强大、有韧性的

美菲联盟对于印太地区的安全、稳定与繁荣仍然至关重

要。	完全恢复的《访问部队协定》将帮助我们共同实现

这一目标，”奥斯汀当时表示。

2021	年	9	月，作为对奥斯汀访问的回访，洛伦扎纳

前往华盛顿，庆祝两国联盟建立	70	周年。他认为，“在

当前地区事态发展中，这一重要里程碑为重申将两国联

系在一起的持久关系提供了一个独特的机会。”洛伦扎

纳进一步表示：“现在我们对彼此的国防和安全关切和

优先事项有了更好的了解，并且已经对两国和地区的共

同目标有了理解。”

在一次联合插入演练中，菲律宾和美国军事人员从菲律宾北部阿帕里
海滩的一艘登陆艇上卸下爱国者导弹系统。 
梅拉尼·马丁内斯（MELANYE MARTINEZ）军士/美国海军陆战
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随后进行了一系列高级别磋商。2021	年	10	月，共同

防御委员会（Mutual	Defense	Board）和安全接触委员

会（Security	Engagement	Board）在菲律宾召开会议。

此后不久，时任菲律宾武装部队参谋长小何塞·C·

福斯蒂诺（Jose	C.	Faustino	Jr.）将军和美国印太司

令部（USINDOPACOM）司令约翰·阿奎利诺（John	

Aquilino）上将要求各自部队继续深化联合战备。自那

时以来，军事代表提高了对《共同防御条约》的理解，

以加强战备工作，并确保《共同防御条约》能够对印太

地区不断变化的安全形势作出反应。“我们只需要继续

加强我们对《共同防御条约》的共同理解，”哈查诺瓦

向《论坛》表示，“因为它是双方共同的，所以应该对

术语、程序、就地构造、构造、理论有共同的理解。这

实际上将验证两国部队针对援引《共同防御条约》的理

论和互操作性。”

实现综合吓阻作业化

阿奎利诺在	2022	年	3	月	10	日向美国参议院军事委员

会作证时概述了该地区面临的挑战。他说：“中国（中

华人民共和国）正在开展一场目标明确的运动，他们试

图利用各种形式的国家力量连根拔除基于规则的国际秩

序，牺牲所有其他人，只有利于他们自己。”他在证词

中指出，中国在南海（菲律宾称之为西菲律宾海）采取

扩张主义行动，并无视常设仲裁法院（PCA）对中国在

南海提出的非法领土主张作出的有利于菲律宾的裁决，

这表明中国无视基于规则的国际秩序。

在今天的威胁环境中，“对手正在使用灰区战术。	

我们需要想出自己的对策，菲律宾和美国要一道对抗对

手的灰区举措，”菲律宾武装部队的哈查诺瓦解释道。

灰区战术指的是超越正常外交、经济和政治活动但未达

到武装冲突标准的胁迫性行动。	

“中国正在利用法律的细微差别去掠夺西菲律宾海。	

他们知道派遣灰色船只违反了《联合国海洋法公约》

（United	Nations	Convention	on	the	Law	of	the	Sea）

的细微差别，”哈查诺瓦继续说道。杜特尔特执政期

间，“他在联合国非常清楚地表明了这一点。”他说，	

“常设仲裁法院的裁决现在是国际法的一部分，菲律

宾在解决西菲律宾海争端时将始终坚持基于规则的秩

序。”

“虽然《共同防御条约》认可试图和平解决冲突的关

键目标，如果这些努力不成功，肩并肩演习代表了菲律

宾和美国加强双边能力去应对任何破坏和平的行动或威

胁的主要努力，”印太司令部的多国训练负责人兼演习

指挥官斯科特·魏迪（Scott	Weidie）解释道，“印太司

令部的任务是通过实施综合威慑来预防冲突，并在必要

时准备好战斗并赢得胜利。肩并肩演习使菲美防御行动

化，一旦接到命令，就必须准备就绪。”	

2022	肩并肩演习与阿奎利诺通过要求联合部队以不

同的方式思考、行动和作战来抢占先机的方向一致。	

魏迪表示：“我们正在与菲律宾盟友合作，通过态势努

力，并重点关注菲律宾和美国武装部队所需的联合行动

能力，以提高应对危机的速度，增强互操作性，提高任

务效力，并增强工作的统一性。”两国将推进《加强	

防务合作协定》（Enhanced	Defense	Cooperation	

Agreement），以开发必要的基础设施，提高双边反应

能力，使美国能够更加灵活地在菲律宾开展行动。

加强这个联盟“是一项持续性的活动，”哈查诺瓦说

道，“我们将继续利用双方的潜力，确保如果面临一种

必须共同战斗的局面，我们能够高效率地展开战斗。”

展示技术与伙伴关系

菲律宾和美国军队利用肩并肩演习进行了一系列技术和	

协议的实验，以提高双方的联合作战潜力。美国陆军新	

的多域特遣部队（MDTF）是美国陆军现代化的核心。该

部队时任司令詹姆斯·艾森豪威尔（James	Isenhower）

准将向《论坛》表示：“我们知道，每次要去战斗时我

们都会与朋友、伙伴和盟友一起战斗，而最好的方式就

是提前建立关系。与伙伴及盟友共同推动技术进步始终

是加强关系和信任的关键因素。”	

“我们在很多方面都可以分享经验教训，这可能会

刺激或激励他们达到不同水平的熟练程度，或培养他们

可能之前从未有过的能力。尽管如此，我们从对方身上

学到了很多东西，我们是真诚的伙伴，公平地对待对

方，”艾森豪威尔表示，“因为他们居住在这里，他们

对环境的熟悉程度是我们所没有的。了解他们的想法、

他们可以带来的视角以及他们对该地区历史的理解都是

很有价值的，并能告诉我们该如何运用以及我们认为在

这个环境中可以怎样与他们进行合作。”多域特遣部队

于	2022	年首次参加肩并肩演习。两支军队于	1986	年首

次举行这项演习。

例如，肩并肩演习允许菲律宾武装部队和美国部队制

定战略方案去应对第一岛链中的潜在情景，比如反介入/
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区域拒止（A2AD）网络。这样的网络提出了联合部队挑

战，无论该方法是针对网络的重心还是逐层拆解对手的

能力，都需要密切协调。“建立这些网络是为了防止力

量投射。随着我们能力的发展，多域特遣部队将成为联

合部队努力中和反介入/区域拒止网络以创建窗口并让联

合部队去做他们已经擅长的事情的关键组成部分，”艾

森豪威尔解释道，“在像印太地区这样的环境中，力量

投射是必不可少的，而技术是力量投射的关键。如果我

们没有这种行动自由或调动的自由，的确会使我们面临

无法向我们的领导人提供战略选项的风险。”

鉴于菲律宾的领土防御要求，艾森豪威尔说道：“爱	

国者（Patriot）系统是我们能够给这样的环境带来什么

去帮助盟国和伙伴国家的一个很好的例子。”时任美

国陆军第38防空炮兵旅旅长马修·道尔顿（Matthew	

Dalton）上校表示，肩并肩演习期间，两国军队通过美

国海军登陆艇气垫两栖插入爱国者装备，并将两枚爱国

者导弹运上一架	CH-47	直升机，而这两架直升机都是第

一次执行这种任务。爱国者系统包括雷达、导弹、发射

装置和支援车辆，能够在	70	公里范围内在导弹发射、飞

机起飞后九秒内追踪到它们并将其击落。

“将爱国者系统部署到吕宋岛北部是我们可以在印

太地区任何地方开展的行动非常现实的情景例子。在菲

律宾开展行动使我们能够与双边伙伴合作，演练维持

兵力，强调我们的设备，并在严峻条件下进行实地维

护，”道尔顿说道，“我们的士兵和领导层必须运用创

造性和批判性思维去克服只有在距离车辆调配场一千英

里处部署时才会出现的独特障碍。”

菲美两国部队测试了其他联合能力和技术，展示了两

军之间新的行动概念证明。菲律宾武装部队和美国特种

作战部队（SOF）在卡加延北部机场（Cagayan	North	

Airport）进行了一次模拟机场夺取行动，以完善高机动

性火箭炮系统（HIMARS）与快速渗透系统（HIRAIN）

相结合进行部署的战术和程序。基于导弹的高机动性火

箭炮系统一旦被插入某个地点，就被用于攻击目标，然

后在敌人能够做出还击之前快速装回飞机并从该地区移

走。高机动性火箭炮系统也可以放置在岸上，针对海上

目标进行部署。	

肩并肩演习期间，菲律宾和美国的特种作战人员还参

与了多域复杂行动，以提高互操作性和实验性，为应对

暴力极端组织（VEO）之外的突发事件做准备。菲律宾

武装部队和美国特种部队执行了目标，并将相关反暴力

极端组织能力集成到对等对手环境中。作战空中管制人

员在空域内召唤美国空军	AC-130	攻击机向巴哈萨靶场

（Bahasa	Range）发射	105	毫米炮弹、30	毫米炮弹和精

确制导弹药。这是	AC-130	攻击机首次在菲律宾支持菲

律宾武装部队近距离空中支援训练。	

菲律宾海军陆战队员在演习过程中驾驶他们的两栖攻击车辆。美联社
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第一条 按照《联合国宪章》（Charter of the United 
Nations）的规定，双方承诺以不危及国际和平与安
全及正义的方式和平解决他们可能牵涉其中的任何国
际争端，并在其国际关系上不以任何不符合联合国宗
旨的方式进行武力威胁或使用武力。

第二条 为了更有效地实现本条约的目标，双方将单
独和联合地通过自助和互助，保持和发展其抵抗武装
攻击的单独和集体能力。

第三条 只要双方中任何一方认为任何一方的领土完
整、政治独立或安全在太平洋地区受到外部武装攻击
的威胁，双方将不时通过其外交部长或副部长就本条
约的执行进行协商。

第四条 每一方均认为在太平洋地区对任何一方发动
武装攻击会对其和平与安全构成危险，并宣布将根据
其宪法程序采取行动去应对这些共同的危险。应立即
向联合国安全理事会报告任何此类武装攻击及因此采
取的一切措施。当安全理事会采取必要措施恢复和维
持国际和平与安全时，这种措施应予终止。

第五条 针对第四条的目的，对任何一方的武装攻击均
视为包括对任何一方本国领土或太平洋上其管辖的岛
屿领土、其武装部队、公共船只或飞机的武装攻击。

第六条 本条约不影响也不应解释为以任何方式影响
缔约国根据 
《联合国宪章》所享有的权利和承担的义务，也不影
响联合国维护国际和平与安全的责任。

第七条 本条约应由菲律宾共和国和美利坚合众国根
据各自的宪法程序予以批准，并于双方在马尼拉交换
批准文书后生效。

 
第八条 本条约应无限期有效。任何一方均可在通知
另一方一年后终止条约。

来源：菲律宾共和国众议院国会图书馆

在麦格赛赛堡（Fort	Magsaysay）和吕宋

各地，美国特种部队地面训练活动建立在世代

对非常规和非正规战争战术的知识基础之上，

以进一步提高美国特种部队的技能以及菲律宾

武装部队与美国之间的互操作性。联合部队在

吕宋岛东部完成了复杂的目标，包括渗透和重

新夺取科雷吉多岛。在帕拉望沿海，包括菲律

宾武装部队海军特别行动小组、澳大利亚突击

队和美国海豹突击队成员在内的多边特种部队

团队进行了海上拦截训练，演习在菲律宾海进

行空中和海上突袭，重新夺回一个天然气和石

油平台的时候达到高潮。

美国太平洋陆军和多域特遣部队与菲律宾武

装部队同僚合作开发另一种新颖的安全应用，

从中央吕宋的麦格赛赛堡发射了高空气球以测

试平流层能力，支持海域意识，并为多域行动

做出贡献。肩并肩演习放飞的无人驾驶气球高

度在海拔	15,000	至	21,000	米之间，远高于商业

航空公司的运行高度。这些气球提供了一系列

防御可能性，例如创建一个隐形空中星群来传

菲律宾共和国与 
美利坚合众国 
共同防御条约。1951年8月30日签署
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输数据（包括监控视频）和加强电子战能力。	

对于菲律宾武装部队和美国部队，肩并肩演习说

明了定期实验的价值，因为许多成功的技术应用和成

就是临时性或在演习中取得的。“快速迭代真的很重

要。我们与合作伙伴和盟友一道迭代得越多，与联合

部队一道迭代得越多，我们就能越快地实现不同的潜

力，并真正让我们知道未来该如何战斗，”艾森豪威

尔解释道，“在梯队中，这迫使我们提高舒适度，并

认识到我们可以向前实验，我们可以向前锻炼，我们

可以以先进和负责任的方式进行，并在两个合作伙伴

之间建立更强的互操作性和强化信心。”

势头良好

2022	肩并肩演习为在	2023	肩并肩演习建立更复杂

的实验能力和更强大的合作伙伴关系奠定了基础。道

尔顿表示，第	38	防空炮兵旅“已经期待着明年在防

空和空域管制行动中取得的巨大进展的基础上再接再

厉。我们讨论了在	2023	肩并肩演习期间与菲律宾空

军防空司令部未来的训练和整合问题”，包括与菲律

宾武装部队第	580	航空管制警告翼以及第	960	空中和

导弹防御集团的共同训练和整合。道尔顿表示：	

“这次演习是我们第一次与（第	38	防空炮兵旅）的

伙伴接触，开启了新的友谊纽带，并让我们的部队能

够进行交叉训练及分享有关我们能力的知识。我们了

解到，在冲突时期，我们可以如何合作，打造可靠、

敏捷和具有杀伤力的防御火力。”

鉴于菲律宾武装部队与美军关系在	2022	年演习期

间的飞跃式进步，2023	年的肩并肩演习似乎必将会

变得更好。从各方面来看，此次演习期间两国对	

《共同防御条约》和军事联盟的承诺比以往任何时候

都更加坚定。“我认为今年的肩并肩对两国部队而言

是旗帜性的一届演习，”菲律宾武装部队的曼普斯蒂

说道，“在疫情爆发两年后，这次肩并肩演习展现

出，无论双边训练活动和当前情况存在怎样的不足，

两国部队都已准备就绪，我们具有灵活性，我们可以

互操作，而且我们具有韧性。这证明了我们对共同历

史和友谊的长期承诺。”o

2022 年 3 月，一架美国海军陆战队 CH-53E“超级种马”（Super 
Stallion）直升机在菲律宾北部阿帕里海滩参与了插入爱国者导弹系
统的演练。卡拉汉·莫里斯（KALLAHAN MORRIS）军士/美国海军陆战队
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《论坛》插图

拉下幕帘
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中
华人民共和国（中国）自2016年在南沙群岛

完成人工岛前哨建设以来，已将重点转向控

制南海和平时期的活动。这一转变的一个关

键组成部分是中国共产党（中共）海上民兵的扩张——

这是一支表面上从事商业捕捞，但与中国执法部门和军

方合作在有争议的水域实现中国政治目标的船只部队。	

据兰德公司（Rand	Corp）称，该实体被美国国防

部称为人民解放军海上民兵（People's	Armed	Forces	

Maritime	Militia），他们在北京执行南海和东海主权主

张的战略中发挥作用。这支民兵采取蜂拥而上压制其他

船只，挑战其他国家的合法存在和主张等策略。	

由于中国在南沙群岛的前哨站近在咫尺，民兵船只与

中国执法部门联手，对东南亚各声索方在中国根据其所

谓“九段线”提出的含糊不清、遭到普遍否认的领土主

张区域内进行的捕鱼和油气活动提出挑战。这支民兵作

为商业捕鱼船队的对外身份让北京有很强的可否认性，

使得这支部队能够以很小的代价向其他声索方施压。	

对那些有意防止胁迫干涉基于国际法的海事秩序或影

响争端的管理或和平解决的人来说，民兵的灰区战术构

成重大挑战。相竞争的声索方缺乏与中国船只的大小和

数量相匹配的海运能力。希望防止海上胁迫的其他国家

往往只配备了海军力量的钝器，而针对表面上的渔船部

署海军力量将是升级性的、不切实际的。	

为了劝阻激进的行为及降低争议水域的冲突风险，本

分析文章力求揭开围绕中共海上民兵的不确定性和可否

认性的面纱。通过提供这支民兵的全面概述，调查结果

消除了关于大多数在南海争议海域作业的中国渔船在那

里是为了实现政治目标而不是商业目标的任何疑问。	

但是，公开来源中文研究、遥感数据和在争议水域活

动的行为者进行的海上巡逻有能力揭露这支民兵并削弱

其作为灰区力量的效力。	

中共海上民兵：历史与现实

中共至少从	1974	年就开始以现代化方式使用渔民民

兵，当时他们被用来从越南手中夺取了西沙群岛。	

1980	年代的若干事态发展，包括	1985	年在海南潭门镇

建立一支民兵部队以及	1988	年在南沙群岛建立中国第

一个基地，将为今后几十年更活跃的民兵奠定基础。	

在	2000	年代，中国海上民兵参与激进行动的情况

有所增加，当时民兵船只实际上干扰了多艘美国海军舰

艇的航行。这持续到	2010	年代初期，海上民兵在中国	

2012	年夺取黄岩岛以及	2014	年向越南海域部署中国石

油钻井平台时发挥了关键作用。	

自	2016	年以来，民兵船只部署到南沙群岛的数量

比以往任何时候都要多，而且更加具有一惯性。中国海

上民兵人员在与马来西亚和越南的一些石油和天然气对

峙事件中随同中国执法人员，并参与了针对特定地点

的大规模部署。2018	年，近	100	艘民兵船只在菲律宾

占领的中业岛（Thitu	Island）附近部署，2021	年初约	

200	艘民兵船只在无人占领的牛轭礁（Whitsun	Reef）

聚集。	

南海民兵从中国广东省和海南省的	10	个港口开展行

动。遥感数据显示，任何一天都会有大约	300	艘民兵船

只在南沙群岛活动。在南海活动的中国海上民兵船只主

要分为两类：专业海上民兵渔船（MMFV）和南沙骨干

渔船（SBFV）。专业海上民兵渔船的设计、建造、翻新

和运行均使用专门用于海上民兵事务的资金开展。另一

方面，南沙骨干渔船是国内渔船的一个子集，满足一定

的长度、吨位和功率要求，并在南沙群岛开展行动，以

实现中国的政治目标。	

专业船只通常按照明确的军事特点来建造，但即使南

沙骨干渔船也是钢船体，长度至少达到	35	米，其中许多

超过	55	米。专业民兵和南沙骨干渔船均参与旨在维护中

针对中国海上民兵的揭秘分析
格雷戈里·B·波林（GREGORY B. POLING）、塔比莎·格雷斯·马洛里（TABITHA GRACE MALLORY）、哈里森·普雷塔（HARRISON PRÉTAT）和高级国
防研究中心（CENTER FOR ADVANCED DEFENSE STUDIES）
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国主权的大规模部署，并且都阻止其他国家的船只的通

行，虽然中国官员的言论表明，更具侵略性的行动会首

先交给专业民兵船只去完成。	

中国民兵活动违反了国际法的多项原则。非法阻止

声索国在其专属经济区内进行合法活动的行为违反《联

合国海洋法公约》（United	Nations	Convention	on	the	

Law	of	the	Sea）和国际习惯法。意图通过制造碰撞风

险来阻碍其他船舶的不安全操纵违反了国际海事组织

（International	Maritime	Organization）的《国际海上

避碰规则》（Regulations	for	Preventing	Collisions	at	

Sea）。	

识别民兵船只 

从中国官方消息来源或国家媒体中直接识别仍然是确认

中国民兵活动最直接、最确定的指标。然而，大多数海

上民兵船只不太可能以这种方式去识别。这使得基于行

为的识别——借助遥感数据和传统的现场报告成为持续

识别的最有希望的途径。	

现场摄影和录像以及船舶自动识别系统（AIS）数据

收集，为直接识别民兵船舶并记录他们的行为提供了最

大潜力。这增加了后续研究的机会，并通过向广大受众

揭示该民兵的规模、范围和活动产生直接的影响。	

商业卫星图像和自动识别信息系统数据对于识别和跟

踪民兵的部署十分重要。	

与已知民兵船只和港口的联系可有力地表明一艘船只

值得进一步研究，政府大笔补贴也可表明一艘船只是南

沙骨干渔船。在争议水域作业的长度超过	50	米的船舶，

特别是船员少于	10	人的船舶，也值得进一步审查。	

通过将南海行为体的持续报告工作与使用公开来源中

文材料和遥感数据的额外研究相结合，不仅使完全识别

海上民兵有了可能性，而且很可能实现。

南海民兵活动

过去十年间，在国际视线转移到南海之前，中共海上民

兵并不是西方学术界关注的主要焦点。过去十年间，民

兵的使用和组成发生了变化并已扩大。学术界的注意力

随之增加，加上近期民兵参与了国际媒体广泛报道的多

起事件，可能造成一种错误的印象，认为民兵的存在本

身就是最近才出现的现象。事实上，中共在南海首次使

用渔民兵的历史至少可以追溯到四十年前，自那时以

来，海上民兵在维护中国主张方面发挥了核心作用。	

过去十年，尽管国际法庭在	2016	年裁定这些主张没有

法律依据，但中国为控制其“九段线”范围内的水域做

出了前所未有的努力，导致其民兵部队的规模和活动相

应扩大。

2014	年	5	月出现第一个迹象表明，在中共习近平总

书记领导下，海上民兵将成为中国在南海采取更强势战

略的先锋队。当月，越南发现“海洋石油	981	号”石

油钻井平台和三艘服务船驶过南沙群岛。该钻井平台安

装在越南理山岛以东	120	海里（220	公里）和海南以南	

180	海里（333	公里）明显存在争议的水域。中国海洋

局宣布，该石油钻井平台到	8	月中旬之前将在该地区进

行试探性钻探。越南立即派遣了六艘执法船只，防止该

钻井平台的运作。北京方面以	40	艘中国人民解放军海军

（中国海军）、中国海警队和民兵船只组成的混合部队

来保护它。他们组成了同心圆，中国海军船只最接近海

洋石油平台，民兵处在与越南人接触最多的最远处。	

双方均未开火，但均有大量暴力行为，蓄意撞击和使

用高压水管。截至	2014	年	5	月中旬，河内方面声称中

国有	130	艘船只在现场，北京方面表示越南有	60	艘船

只。越南除了人数比对方少，而且力量也不足以与之匹

敌。中国海警船只比越南海警船只更大、装备更好。中

共参与对峙的绝大部分是大型钢船体民兵船只，越南的

木制民兵船只相形见绌。越南渔船遭撞击沉没，但船员

获救。

中国渔船经常在南沙群岛其他声索方的前哨周围聚

集，他们基本上不捕鱼。2019	年	3	月和	4	月，经常看

一名菲律宾官员展示一艘渔船 2019 年 6 月在南海停泊时遭到一艘涉
嫌为中国船只撞击的照片。这艘船抛弃了 22 名菲律宾渔民船员。 
一艘越南船后来拯救了他们。美联社
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到民兵船只在菲律宾控制的南钥岛和南钥沙洲一公里

以内停泊。亚洲海事透明度倡议（AMTI）与Vulcan的

Skylight	Maritime	Initiative的研究还显示，中国民兵

船舶经常在越南前哨附近聚集，尤其是在南沙群岛的九

章群礁区域。其中，粤茂滨渔船队的9艘船只尤为引人

注目，在东门礁和赤瓜礁中国前哨附近作业，并挑衅地

靠近鬼喊礁、琼礁和染青沙洲以及景宏岛的越南设施附

近。现在看来，这些船只只是中国民兵日益关注九章群

礁的先锋队。	

迄今为止，中共海上民兵与其他行为者之间的暴力行

为大多限于危险动作和偶尔的擦肩而过或撞击。但	2019	

年	6	月，一起事件几乎导致了菲律宾渔船船员死亡。粤

茂滨渔	42212	号船夜间停泊在礼乐滩时与	F/B	Gem-Ver

号船只相撞并造成后者沉没。据报道这艘中国船只在撞

击后关灯逃跑，导致菲律宾渔民溺水。幸运的是，他们

被一艘经过的越南船从海里救出。虽然尚未证实粤茂滨

渔	42212	号是一艘民兵船只，但亚洲海事透明度倡议和

高级国防研究中心进行的调查发现有相当多的证据可表

明确实如此。这一分析的结果证实了这一点。	

中国海上民兵也参与了最近的石油和天然气僵局。在	

2019	年末和	2020	年初分别持续几个月的越南和马来西

中国海警船只在存在争议的黄岩岛的一艘中国渔船附近巡航。路透社

亚沿海作业期间，海上民兵与中国海警一起护航了一艘

中国国有勘测船“海洋地质	8	号”。这些事件中的船只

确切数量尚不清楚，但有消息称有	40	至	80	艘中国船只

参与其中，其中一些是海警和中国海军舰艇，但大多数

像是海上民兵船只。	

中国海上民兵近期的历史表明，他们在南沙群岛的

部署模式经历了数次演变。2017	年底至	2018	年底，

南沙群岛上可能是民兵船只的船有	300	艘，其中大多数

在渚碧礁和美济礁的港口停泊数周。2018	年	12	月后，

这些船队开始更广泛地分布，最大数量的船只集中在中

业岛周围。2020	年初，海上民兵船只开始聚集在九章

群礁周围，特别是在牛轭礁。这些数字在	2020	年	5	月达	

到	100	艘，而后再次下降，到	2020	年底接近	200	艘。

自	2021	年	4	月逐渐减弱以来，南沙群岛地区的民兵

力量变得更加流动，但数量不会减少。当月，大多数	

来自牛轭礁的船只转到附近的东门礁，数量最多时超过		

150	艘。一支庞大的特遣队也曾前往更加北部的郑和群	

礁，包括中国在南薰礁的基地和越南在鸿庥岛的基地。	

2021	年	5	月，东门礁的几乎所有船只也转到了郑和群

礁，使那里聚集的船只总数超过	230	艘。一个月后，	

大多数船只回到九章群礁，留在东门礁。到	2021	年	

6	月中旬，东门礁周围有近	240	艘船，南薰礁仍有	70		

艘船。总体情况是，自	2018	年	8	月以来，大约有	300	

艘海上民兵船只在南沙群岛周边大规模集结，依靠中国

人工岛提供后勤支持，但已不只是躲在这些港口内。
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隐蔽的航程，前世今生
《论坛》员工

今天，中国共产党（中共）的军事力量进行海上扩张让人们想

起了 15 世纪明朝郑和穿越印太地区并进入非洲的航行。郑和是

中国海军历史上最有名的人物，他出生在蒙古帝国云南边境地

区的中亚穆斯林家庭，可能与当代的维吾尔族存在血缘关系。 

郑和年少时成为明王朝军队的俘虏，使他成为太监，并让他

为未来的永乐皇帝服务。这位皇帝通过政变崛起，推翻了合法

皇帝——他的侄子，并自立皇位。这导致了合法性问题，新皇

帝利用审查和宣传来解决这个问题。他下令清除前任皇帝的记

录，并进行宣传他的合法性。 

这个时期最著名的宣传神器是“宝船”——有史以来最令人

惊叹的一些巨大木船。中国的记录显示，这些船只的长度超过 

120 米——比足球场还长。一支由数百艘船舶组成的船队为这些

宝船提供支持，其中包括马匹运输、供水船、军械库船以及在

甲板上搭载土壤并种植柑橘树果园的船只，以确保数千名士兵

和水手船员的健康饮食。 

中共的宣传将郑和远征描绘成中国仁爱的国际友谊和双赢合

作的一个主要例子——就像是 15 世纪的一带一路运动，但事实

却更加复杂。 

郑和航行的真正目的是要确保皇帝的政治合法性。在中国历

史上，政治合法性与朝贡制度相互交织。中国的朝贡制度可以

更好地理解为世界其他地方的贸易。在这个制度下，属国谦卑

地向皇帝赠送外国奢侈品和异国动物的礼物，而皇帝则会赠送

仁慈的礼物，如珍贵的中国丝绸、茶叶和瓷器产品。中国政府

认为朝贡制度是国际上对皇帝优越政治权威的承认，而其他国

家通常认为这是一种与中国贸易的奇怪仪式。 

古代的朝贡仪式与与中共总书记习近平主持的现代“一带一

路”国际合作高峰论坛相比较，这个论坛也是一项宣传活动，

旨在为北京政权及其“一带一路”政策树立信誉。

郑和舰队驶入港口献上皇帝的礼物时，那是一种绚丽的景

象。回国后，该舰队将当地产品、政府官员或皇室成员带回中

国，向皇帝鞠躬，向朝廷展示来自世界各地的人承认永乐皇帝

是“天下”的合法统治者。 

郑和王试图寻找曾向忽必烈汗等几位之前的皇帝朝贡的地区

统治者。但是，当一些印太领导人不愿意配合时，宝船舰队就

会卷入军事冲突和进行政治干预，包括俘虏印度尼西亚的统治

者和推翻统治斯里兰卡的王国。  

郑和的舰队也展示了中国的技术、航行、经济和军事实力，

但中国最终放弃了这些船只，因为这些船只耗资巨大，中国官

僚们认为其宣传的获益与成本不相符。但这些船只提醒我们，

中国有能力创造惊人的奇迹，但这些礼物有时会带来隐藏的风

险。有时候，世界大多数地区认为是贸易或外交的交往在中国

会被视为朝贡或臣服。
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专业民兵与南沙骨干渔船对比 

专业的专业海上民兵渔船和南沙骨干渔船通常功能相

同，均试图在争议海域维护中国的主权，并且（特别是

近年来）大批集结，阻止其他南海声索方的渔船进入渔

场和珊瑚礁。	

不过，他们的角色各不相同。2017	年，台山市海洋

渔业局会见南沙骨干渔船船东，提醒他们在“特别指定

水域”作业的“政治责任”，“捍卫国家海洋权益，宣

告国家主权”。在同一次会议上，还指示南沙骨干渔船

船东避免造成重大国际事件，建议将撞击渔船、干扰外

国军舰航行或其他物理对抗等更具侵略性的行动主要交

给专业海上民兵渔船。	

这种更大的责任与专业海上民兵渔船的设计一致，

其中包括武器储存设施和大型水炮等配置。尽管如此，

南沙骨干渔船仍具有与军事行动整合的潜力。广东省渔

业专业合作社所拥有的南沙骨干渔船雇佣合同披露，船

舶必须全年在特殊水域作业和停泊，参加训练和主权防

卫，并在需要时协助中国人民解放军（解放军）作战。

此外，未经船长许可，船员不得拍摄停泊在南沙群岛中

国前哨港口或船舶内部结构的照片。南沙骨干渔船与专

业海上民兵渔船相比，有资格获得不同类型的政府支

持。	

正式的海上民兵船只与南沙骨干渔船之间的这种区

别使南沙骨干渔船更具可否认性。但是，鉴于他们在捍

卫中国国家主权方面的明确的政治责任和作用，以及他

们协助解放军作战的责任，南沙骨干渔船显然符合民兵

部队的任何合理定义。

公开来源确认民兵活动

这项分析的结果应该可以消除迄今为止阻碍公众对中国

海上民兵形成共同理解的许多疑虑。中国海上民兵已不

是什么秘密：大量公开发表的中国政府文件、媒体报

道、学术文章及其他资料公开讨论海上民兵事务。它包

括专业民兵——不穿军装的船员操作的船只（这些船只

配备有武器储存设施等军事设施）以及大型强力民用渔

船——这些船只或是被招募和改造，或是专门建造的南

沙骨干渔船，以在争议水域实现中共的政治目标。这些

行动由中国政府补贴资助，这些补贴鼓励地方行为者建

造符合军用标准的船只，在争议水域运行这些船只，并

在必要时随时准备协助中国执法部门和海军部队。民兵

船只背后的公司结构并不是旨在混淆最终船东的复杂安

排，而是简单直接，它们与船只母港所在地相对应。除

了在海南的专业公司运营的专业船队，许多公司的民兵

船只所有权非常多样化。这一现象反映了民兵的总体权

力下放性质，其中涉及地方实体和企业响应过去十年大

的政策举措发出的资助信号。	

	尽管事实证明，公司与中国政府实体的联系并不是

直接识别民兵船只的一种手段，但那些确实有这种联系

的船只——特别是在其他民兵指标之上有这种联系的船

只值得进行调查。o

这些图片于 1999 年 2 月（上方图片）、2022 年 3 月拍摄，其中展示
了存在争议的南海美济礁上的中国建筑物。美国印太司令部司令约
翰·C·阿奎利诺（John C. Aquilino）上将表示，这与中共总书
记习近平先前关于北京不会将他们在争议海域建造的人工岛改造成
军事基地的保证形成鲜明反差。中共已将至少三个人工岛完全军事
化，并配备了反舰和防空导弹系统、激光和干扰设备以及战斗机。 
美联社

该报告最初的标题是《拉下中国海上民兵的幕帘》（Pulling Back the Curtain on China's 
Maritime Militia），由战略与国际研究中心的亚洲海上透明度倡议和高级国防研究中心于 
2021 年 11 月发布。文章经过编辑以适应《论坛》的排版。如要查看完整的报告，请访问  
https://www.csis.org/analysis/pulling-back-curtain-chinas-maritime-militia。
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资源资源

大战大战

中国如何将水资源武器化
布拉马·切拉尼（BRAHMA CHELLANEY）

《论坛》插图
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长长期以来，中国共产党政府一直非常愿意将

他们掌握的相对于其他国家的优势武器化。	

他们对全球稀土矿物供应的垄断及其大规模

的国际贷款计划便是两个突出的例子。中华人民共和国	

（中国）目前持有的债务占全球国内生产总值的	5%		

以上，世界银行（World	Bank）、国际货币基金组织

（IMF）以及经济合作与发展组织（OECD）的所有债权

国等主要贷款方均比不上中国。	

为了获得对其战略目标的支持，中国共产党（中共）

鼓励并随后利用其他国家在贸易、金融、重要药品和	

医疗器械、矿产和旅游业收益方面对中国的依赖。中共

的胁迫工具包包括非官方的进出口限制和其他非关税	

壁垒、消费者抵制、限制中国旅游团，甚至包括阻止	

捕鱼。

鉴于中共无视国际规则的历史，习近平总书记领导	

的这个政党没有放过水资源武器化，这并不令人惊讶。

水是一种创造和维持生命的资源，其日益严重的短缺正

在给印太经济的未来蒙上一层阴影。

胁迫性水霸权

中华人民共和国建国后不久，中共吞并了新疆和西藏，

使该国国土面积翻了一番多，成为世界面积第四大国。

他们吞并了水资源丰富的西藏高原，这是第二次世界大

战后历史上影响最深远的地缘政治事态发展之一，至少

是因为它使得中国与不丹、印度、缅甸和尼泊尔接壤。

西藏是印太地区十大河系的发源地，意味着这种吞

并事实上改变了该地区的水资源地图。这一事态发展促

进了中国作为一个现代没有能够与之匹敌国家的水资源

霸权的崛起。	

如今，中国在西藏高原国际边界附近建造的巨型堤坝

使中共能够对下游国家掌握优势。包括中国大陆在内的

十多个国家有	10	多亿人依靠源自西藏的河流来维持生

计，包括从丰富的鱼类中摄取蛋白质。	

就人均水平而言，印太地区是世界上水资源最紧张的

地区，中国对水资源的渴求加剧了该地区面临的淡水挑

战。水资源已经成为中国与其沿岸邻国关系的新鸿沟。

随着中共越来越多地将该国建设水坝的重点从水坝饱	

和的国内河流转向从少数民族聚居地流出的跨国河流，

这种分歧变得更加明显。

只有三条源自中国的重要跨国河流——流向哈萨克

斯坦或俄罗斯的黑龙江、伊犁河和额尔齐斯河发源于青

太阳神节（Chhath Puja）期间，印度教信徒在印度古瓦哈提布拉马
普特拉河岸边祈祷。中华人民共和国计划在布拉马普特拉河建造一座
超级大坝，以操纵跨界河流流动。法新社/盖蒂图片社
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墨脱项目
拟建的中国水坝发电量
可达 60 千兆瓦*，几乎
是中国中部全球规模最
大水坝——三峡大坝发
电量的三倍。

*一千兆瓦=1000兆瓦

中国

印度

印度

阿鲁纳 
恰尔邦

争议边界

藏木大坝
510兆瓦容量

乌弄龙

大华桥

苗尾

流域

已建成/在运行大坝

在建大坝

规划大坝

功果桥

小湾

大朝山

达卡

古瓦哈提

琅勃拉邦

拉萨

糯扎渡

景洪

橄榄坝

北本

巴莱

萨纳坎

漫湾

里底
托巴

黄登

大拐弯

雅鲁藏布江

孟加拉湾

湄公河

湄公河

布拉马普特拉河

缅甸
孟加
拉国

不丹

泰国

西藏西藏

中国的湄公河
干流大坝
中国在这条河流上游运行着 11 座大坝，总蓄
水量超过 470 亿立方米，可发电 21 千兆瓦。
研究表明，这些大坝会对维持数千万人的下游
渔业和农场造成破坏性的经济和环境影响。

中国的布拉马普特拉河 
大坝项目
中华人民共和国计划在布拉马普特拉河
（被称为雅鲁藏布江）的一段建造一座
超级大坝，这引发关于其对印度和孟加
拉国潜在下游影响的担忧。

来源：史汀生中心、GraphicNews

香江
为了确保印度人口能够获得
墨脱大坝剩余的水流，印度
计划在阿鲁纳恰尔邦建造一
座 10 千兆瓦的水坝。中国
声称阿鲁纳恰尔邦大部分地
区属于“藏南”。新的印度
水坝可能会进一步影响到下
游居民。

藏木是西藏首个布拉马
普特拉河水电站项目， 
于 2014 年投入运行。
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老挝

大朝山

金边

胡志明市

暹粒

糯扎渡

景洪

琅勃拉邦

沙耶武里

巴春

班库
坡诺

东沙洪

上丁

松博

漫湾

南海

柬埔寨 越
南

《
论
坛
》
插
图

2019 年，泰国廊开府桑昆区的湄公河俯瞰图。这里毗邻老挝，图片揭
示了泰国北部曾经涨满的水道如何变成了稀疏肮脏的细流，而这主要
是由于中国和老挝上游建造了许多水坝。法新社/盖蒂图片社

藏高原之外。青藏高原丰富的水资源和矿产资源是对

其进行政治征服的一大因素。中国从伊犁河分流出来

的水有可能把哈萨克斯坦最大的湖泊——巴尔喀什湖

（Balkhash）变成另一个已成为人为环境灾难象征的咸

海（Aral	Sea）。

中国在源自西藏的跨国河流上兴建的许多巨型新水

坝造成的环境代价最大。中国已经拥有比世界其他地区

加起来还要多的大型水坝，他们已成为在亚太地区就水

资源共享建立制度化合作的主要障碍。

可能首当其冲受到中共控制跨界水域流量项目影

响的国家是湄公河（Mekong）和布拉马普特拉河

（Brahmaputra）（西藏人称之为“雅鲁藏布江”）等

最下游的那些国家。布拉马普特拉河是孟加拉国最大的

淡水来源。与此同时，越南位于两条河流从西藏高原边

缘流出的下游：作为越南北部主要水道的红河，以及越

南南部主要河流湄公河。	

与许多邻国之间签订双边水务条约（包括历史上的竞

争对手印度与巴基斯坦之间的共享条约）相反，中国拒

绝共享水资源或基于规则联合管理共同水资源的概念。

因此，他们拒绝与任何下游国家缔结共享水资源条约。

中国声称，静水和流水受其所在国家的充分主权管

辖。他们声称对国际边界本国一侧的水域拥有“无可争

辩的主权”，包括有权根据自己的需要尽可能多地转移

共有水资源。	



34 IPD FORUMFORUM

羊群在资源丰富的青藏高原吃草，这里是
印太地区许多主要河流的发源地。美联社

这一原则最初体现在一个多世纪以前在美国臭名昭

著的、现已信誉扫地的哈蒙理论（Harmon	Doctrine）

中。这一理论是以当时的美国司法部长贾德森·哈蒙

（Judson	Harmon）的名字命名。他提出了这样一个概

念，即根据国际法美国就共有水资源对墨西哥不承担任

何义务，并且实际上可以自由地将共有水资源转用于满

足美国的需求。尽管有这种理论，但美国在	1906	年至	

1944	年期间还是与墨西哥缔结了水资源共享协议。

中国拒绝接受	1997	年联合国关于共有水资源的公

约，将他们关于上游国家有权对其国际边界本国一侧的

水资源行使绝对的领土主权，或无论对下游国家的影响

如何，他们都有权转移共有水资源的观点记录在案。	

这表明，哈蒙理论在诞生国可能已经死亡，但在中

国仍然存在。

比三峡更大的大坝

鉴于中共的使命是通过使邻国处于从属地位来帮助中国

实现印太地区的优势地位，中共在国际关系中宣扬平等

互惠，但实际上并他们没有采用这种方式。没有以中国

为中心的印太地区，中国便将无法实现全球主导地位。

中共将印度和日本视为中国在该地区的两个潜在同等

竞争对手。正是在这一背景下，他们想对印度打淡水

牌——这张牌与日本毫不相干，因为日本与中国隔着	

大海。

中共寻求针对印度复制其湄公河流域战略。通过在湄

公河上建造巨型水坝和水库，他们已获得对该河流跨界

流动的控制权——这条河流是下游地区各国的生命线。

中共有效地将下游国家拖入了围绕水资源问题的地缘政

治博弈这种高风险游戏。	

中国在湄公河上的	11	个巨型水坝让中共手握武器，

并有能力关闭东南亚大陆大部分地区的水龙头。这使得

下游国家要依赖中国的“善意”来继续获得淡水。

中共及其军事部门——中国人民解放军希望通过类似

但更为多层面的战略去控制印度。在中国对印度的行动

中，间接战争要素显而易见，包括重新设计河流的跨界

流动、进行网络攻击和吞并存在争议的喜马拉雅领土。

自	2020	年	5	月以来，中国的领土修正主义导致中印军队

在喜马拉雅地区的持续军事对峙，释放出爆发更多冲突

甚至是全面战争的幽灵。

与印度的军事对抗之际，中国的橡皮图章议会于	

2021	年	3	月批准了中共关于在布拉马普特拉河上建造世

界上第一座超级大坝的决定。这座超级大坝将横跨地球

上最长、最深的峡谷，靠近严重军事化的西藏与印度边

界。

布拉马普特拉河在喜马拉雅山脉	U	形拐弯，形成西藏

的雅鲁藏布大峡谷，并从海拔超过	2,800	米处向印度洪

泛平原急转而下。这个峡谷是世界上生物多样性最丰富

的地区之一，拥有全球最大的尚未开发的河水能量集中

地。	

这座超级大坝将使中国在长江上破纪录的三峡大坝相

形见绌，每年发电量大约会比三峡多三倍。	

在一个经常发生地震活动的地区建造超级大坝可能使

之成为印度下游社区的定时“水炸弹”。2020	年	8	月，

创纪录的洪水让世界上最大的三峡大坝面临危险，约有
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4	亿中国人面临风险。

2021	年，中共建成了一条穿越险峻峡谷的战略公

路，并开通了通往附近军事城镇的高铁服务，为大坝的

建设奠定了基础。铁路和公路让向偏远地区运送重型设

备、材料和工人成为可能——之前这些偏远地区因地形

险恶，无法通行。	

这座超级大坝将让中国能够操纵跨界河流，并让其

对印度下游的阿鲁纳恰尔邦提出的长期领土主张获得优

势。

中共试图用水资源作为对抗印度的武器，而可以无视

其项目可能在一个生物多样性丰富的地区造成的不可挽

回的损害。此外，该地区是藏族人的圣地，其山脉、悬

崖和洞穴代表着藏族守护神多杰帕嫫（Dorje	Phagmo）

的身体，布拉马普特拉河代表着她的脊柱。

孟加拉国人口稠密，主要由洪泛平原和三角洲组成，

很可能首当其冲地承受该项目造成的破坏。该国	1.65	亿

人口面临着受到环境和气候变化威胁的未来，而中国大

坝造成的破坏可能会引发新的难民潮涌入印度，而印度

已经接收了数百万孟加拉国移民。

更深的影响

西藏文化秉承对自然的崇高敬意，在许多世纪以来一直

充当环境哨兵，为保护生物多样性和原始景观作出了贡

献。但是，一个充满掠夺性的中共，一步步地，一直在

亵渎藏人神圣土地。	

从在几十年前从印度夺取的边境地区匆忙开采黄金，

到在国际河流上疯狂建造水坝，中共一直在西藏过度开

发掠夺自然资源。自满族清朝以来，中国人称西藏，

即“西部宝地”，这可以解释为什么中国主要的水资源

和采矿项目会集中在青藏高原。	

中国缺乏远见的经济增长耗尽了本国的自然资源，	

他们正在贪婪地耗尽生态脆弱的西藏高原的资源。这里

不仅是世界上最大的高原，也是最高的高原，赢得了	

“世界屋脊”的称号。布拉马普特拉河超级大坝海拔约	

1520	米，将会是最高的大坝。

中国正在建造或规划的大型水坝大多集中在其地震活

跃的西南地区，该地区主要居住着西藏人或其他少数民

族。这些项目将引发因人们流离失所和土地被淹没造成

的民族关系紧张。

然而，下游国家无力劝阻中国修建大坝的狂热行为

造成环境破坏。尽管存在战争风险，但印度仍与中国对

抗，并公开挑战中国的能力和权力。然而，除了曝光中

国的单边行动外，几乎没有其他办法来应对中国对跨界

河流流动的重新设计。

中国的上游活动引发了印度边境各邦的山洪爆发，

污染了布拉马普特拉河的主动脉——曾经原始的香江

（Siang	River）。中国在印度边境附近的超级大坝可能

造成比对湄公河盆地的影响规模更大的破坏——由于中

国的巨型大坝网络，湄公河盆地的干旱显现变得更加频

繁。这些大坝还破坏了湄公河的年度洪水循环，阻碍了

喜马拉雅山脉富含营养的沉积物的流动，从而破坏了生

物多样性和渔业。但这些大坝帮助中共利用其上游水控

制措施来影响下游国家的政策。中国与湄公河下游国家

没有水务条约。尽管中国在	2020	年底同意与湄公河委

员会（Mekong	River	Commission）（一个区域治理机

构）共享更多的全年数据，但最近的报告发现，中国尚

未提供下游国家管理流量所需的透明度或足够及时的	

数据。

由于中共将控制和操纵河流作为中国势力的支点，

印太地区已成为最有可能引发水冲突的爆发点。北京已

经对许多邻国拥有重大的金融、贸易和政治影响力。现

在，通过操纵对跨界河流流动的不对称控制，他们试图

掌控印太地区的水龙头。o

一位印度小贩在等待船只时沿着布拉
马普特拉河岸边散步。法新社/盖蒂图片社
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22016年蔡英文总统上台时推出的新南向政

策（NSP）虽然不是台湾第一次出台这类政

策，但为加强该岛与18个主要目标国家（当

中包括东盟10个成员国、6个南亚国家、澳大利亚

和新西兰）的关系提出了全面的愿景。

但与早些时候李登辉总统和陈水扁总统统治下的

侧重于经济相互依存的南向政策不同，蔡英文的新

南向政策具有更广泛的动机，也旨在加强人与人之

间的交流，并进一步将其范围多样化到教育交流和

旅游中，以加强台湾在该地区的软实力。

据网络新闻杂志《外交家》（The	Diplomat）

报道，蔡英文表示，“新南向政策是台湾的亚洲

地区战略，其目标和理念与‘东盟印太展望’

（Association	of	Southeast	Asian	Nations	Outlook	

on	the	Indo-Pacific）和印度‘东进政策’（Act	

East	Policy）的目标和理念相一致。各方共同努力，

这些举措可通过相辅相成的经济和社会成就来实现

互利。”

新南向政策侧重于四个主要领域：

• 经济与贸易合作。经济与贸易合作。通过出口基础设施建设服

务，帮助台湾中小企业在目标国家扩张和向台

湾企业提供财政援助，建立新的经济和贸易伙

伴关系。此外，与目标国家的供应链和国内需

求建立更密切的联系，并在基建项目上开展合

作。

• 人才交流。人才交流。通过扩大青年学者、学生和行业专

业人员的交流和培训计划，分享人力资源并补

充伙伴国家的优势。这些举措包括双边学术交

流项目、一个新南向人才匹配网站和一个台湾

企业公司注册和寻找人才的信息平台。

• 资源共享。资源共享。利用台湾在文化、旅游、医疗、技

术、农业和中小企业方面的软实力，创造双边

台湾的政策为与印度的战略合作提供了机遇。

向南看向南看
与与往东走往东走

台湾陆军预备役军人南势埔接受训练期间，台湾总统蔡英文对他们
发表讲话。路透社

萨赫利·查塔拉杰（SAHELI CHATTARAJ）
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和多边合作机会。策略包括促进农业合作，增

加与其他国家的双向旅游，吸引新南向国家的

居民到台湾寻求优质医疗保健服务。

• 区域互联互通。区域互联互通。加强官方和民间交流，签署

和更新贸易协定，使与伙伴国家的多边和双

边合作制度化，加快谈判和对话。

新南向政策对台湾的战略意义
世界上只有十几个国家与台湾有正式的外交关系，

大多数国家则承认中华人民共和国。中国共产党坚

持认为，中华人民共和国是以中国为国名的唯一主

权国家，并且自治的台湾岛是其一部分。美国国务

院表示，尽管作为其“一个中国”政策的一部分，

美国与台湾没有官方外交关系，但美台之间有着	

“牢固的非官方关系”。

根据美国国务院的一份概况介绍，“虽然美国

与台湾没有外交关系，但双方有着牢固的非官方关

系……对台湾海峡两岸和平与稳定的持久利益。”

这份概况介绍提到了	1979	年的《台湾关系法》

（Taiwan	Relations	Act），该法案为美台关系提供

了法律依据，并体现了美国帮助台湾保持防御能力

的承诺。台湾和美国的价值观相似，商业和经济联

系深厚，人员之间的联系牢固，这是两国友谊的基

石。

这份概况介绍指出，美国期望“以和平手段解决

两岸分歧”。

新南向政策也可以被看作是台湾在商业、贸易、

教育、人员交流和旅游等领域与邻国加强关系的一

项举措。

一份题为《推进愿景：台湾的新南向政策》

（Moving	the	Vision	forward:	Taiwan's	New	

Southbound	Policy）的政府文件指出：“它为台

湾促进一种旨在减少对单一市场依赖的新经济发展

模式……并避免与中国的‘一带一路’倡议直接竞

争，后者侧重于地区基础设施。台湾的项目都是关

于人和软实力，并支持旅游、教育、医疗、科技、

中小企业和农业。”

印度与新南向政策
印度与台湾的关系大多是在印度坚持一个中国政策

的阴影下发展的。但地缘战略环境的变化可能导致

印度成为对台湾具有吸引力的投资目的地。

2014 年，图片中间的印度总理莫迪发布“印度制造”（Make in India）标志。美联社
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1949	年中国成立后，印度承认并且随后与中

国建立了正式的外交关系。1971	年，印度在联

合国进一步支持中国，随后联合国做出有利于中

国的决定，将台湾从联合国大会（U.N.	General	

Assembly）和安全理事会（Security	Council）驱逐

出去，从而关闭了印度与台湾加强合作的大门。然

而，根据印度政府的	1992	年“东望政策”（Look	

East	Policy），印度再次开始加大关注其东部邻

国。1995	年，台湾在新德里建立了驻印度台北经济

文化中心（TECC），印度在台北建立了印度台北协

会（ITA）。两个机构都开始提供领事馆服务，并促

进经济、贸易、教育和人员交流。

自那以后，印度与台湾的接触逐渐加强。2014	

年下半年，印度的东望政策升级成为“东进政策”

（Act	East	Policy），更加重视区域合作。印度在

总理莫迪的领导下通过“印度制造”（Make	in	

India）等项目启动了多项吸引外国直接投资的举

措。这些项目主要是鼓励外国企业在印度设立制造

业公司。这一举措还使外国企业在印度注册变得更

为容易。此外，随着商品和服务统一税制，外国实

体在印度设立投资公司变得更加可行和容易。印度

政府还宣布提供补贴以吸引投资，古吉拉特邦、马

哈拉施特拉邦、安得拉邦、泰米尔纳德邦和北方邦

等邦提供土地、水和电力补贴。

新南向政策还让台湾将其部分制造基地转到印

度。印度是一个具有吸引力的投资目的地，他们拥

有熟练和廉价的劳动力。

“台湾和印度是彼此可靠且自然而然的伙伴。我

们两国有着共同的自由、民主、法治和尊重人权等

基本价值观，”台湾驻印度大使葛葆萱于	2020	年	

11	月对《印度斯坦时报》（Hindustan	Times）表

示，“值得注意的是，印度的东进政策与台湾的新

南向政策之间存在着巨大的交叉点。后者的目的是

加强台湾与东南亚、南亚和大洋洲	18	个目标国家的

关系。”

为加强和提升印台工业和贸易联系，驻印度台北

经济文化中心与印度台北协会还签署了一项促进产

业合作的协议。富士康和正新等台湾企业已在印度

启动制造活动。此外，由于台湾在文化上与东亚国

家类似，他们可以学习日本、新加坡和韩国的经验

和商业模式，这些国家已在印度经营了一段时间。

葛葆萱向《印度斯坦时报》表示：“我们正在目

睹全球供应链的重组，这为双方进一步加强制造业

领域的联系创造了许多机会。因此，我们应当认真

评估各自的立场，并制定政策，以建立更加牢固的

伙伴关系。”

台湾已表示愿意加强与印度的关系，而印度是新

南向政策的主要目标国家之一。印度还需要更多的

合作伙伴去加入其“印度制造”倡议，以开始在印

度制造产品，不仅在印度销售，还将出口到国外。

此外，在中国通过其一带一路基础设施计划（也被

称为“一带一路”倡议）加强对南亚影响力的背景

下，以及印度与中国的贸易赤字背景下，事实将证

明印台之间更广泛的商业和文化伙伴关系对两者都

有好处。

葛葆萱对《印度斯坦时报》表示：“在过去的

25	年里，台湾和印度都已从双方不断发展的贸易和

投资、教育交流和技术合作中受益匪浅。现在，我

们应该重新确定我们互利的目标和实现这些目标的

战略。”o

本文最初发表于东西方中心（East-West Center）的《亚太公报》（Asia Pacific 
Bulletin），可在以下网址查阅：https://www.eastwestcenter.org/publications/india% 
E2%80%99s-act-east-and-taiwan%E2%80%99s-new-southbound-policy-are-
win-win。文章经过编辑以适应《论坛》排版，并包含《论坛》员工的附加报道。

莫迪总理等待一位来访贵宾抵达新德里。美联社



40 IPD FORUMFORUM

一带一路的巨额债务一带一路的巨额债务
中国基建项目

让买家后悔莫及

《论坛》插图
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这这座连接马尔代夫首都马累与机场的桥梁是由中

华人民共和国（中国）提供	2	亿美元贷款建造，

被称为“繁荣之桥”，其更官方的名称是中国-马尔代

夫友谊大桥（China-Maldives	Friendship	Bridge）或锡

纳马累大桥（Sinamale	Bridge）。一开始像是个友好

的提议。这座桥于	2018	年开通后，不再需要快艇将抵

达机场的乘客载往首都，而且它在附近的胡鲁马累岛

（Hulhumale）引发的开发潮受到热烈欢迎。

然而，与中国的许多一带一路基建项目一样，它最

终进入了一个深受不可持续债务困扰的流氓项目库。弗

吉尼亚州威廉斯堡威廉和玛丽学院（College	of	William	

and	Mary）的研究人员于	2021	年	9	月完成的一项为期

四年的研究表明，42	个中低收入国家的“一带一路”项

目债务超过其国内生产总值（GDP）的	10%，其中包括

文莱、柬埔寨、老挝、马尔代夫、缅甸和巴布亚新几内

亚。

该学院的全球研究所（Global	Research	Institute）下

属的国际开发实验室AidData在其题为《一带一路银行

业务：来自	13,427	个中国开发项目的最新全球数据集

的见解》（Banking	on	the	Belt	and	Road:	Insights	from	

a	new	global	dataset	of	13,427	Chinese	development	

projects）的报告中指出，中国在	165	个国家支持价值达

到惊人的	8,430	亿美元的项目。报告指出，与这些项目

相关的大约	3,850	亿美元债务基本上不受公众监督。

2013	年，中国共产党习近平总书记启动“一带一

路”倡议，以中国融资推动非洲、欧洲和印太地区的

基础设施建设。独立智库外交关系委员会（Council	on	

Foreign	Relations）表示，习近平希望这些项目（包括

公路、铁路、发电厂和管道）将扩大中国的出口，提升

中国的陆上和海上交通设施连接，促进其制造业，并加

强其“在国外的经济、政治和军事影响力。然而，如果

新投资未能产生足够的回报，也可能不可持续地提高债

务水平，并造成与中国的政治摩擦。”

据金融和政治新闻服务机构	EconomyNext	2022	年	

1	月的报道，当时的马尔代夫总统阿卜杜拉·亚明

（Abdulla	Yameen）在	2013	年至	2018	年的任期内经

历了一轮借贷狂潮，但由于缺乏可行性和对债务增加的

担忧，马尔代夫官员现在正在关闭一些“一带一路”项

《论坛》员工

曾被称为“繁荣之桥”的连接马
尔代夫主要机场与首都的一个由
中国出资的项目已成为不可持续
债务的象征。路透社
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目。马尔代夫议会议长、马尔代夫民主党领袖穆罕默

德·纳希德（Mohamed	Nasheed）于	2019	年对美

联社表示，他估计马尔代夫欠各中国实体的债务高达	

30	亿美元，但中国官员声称这一数字要低得多。世界

银行表示，预计马尔代夫	2022	年的国内生产总值约

为	53	亿美元。

纳希德在其政党于	2018	年击败亚明后开始对这些

债务发出警报。自从亚明被推翻后，马尔代夫政府与

印度建立了更密切的关系。纳希德声称这位前领导人

将马尔代夫推入债务陷阱，带头发出了该指控。他告

诉	EconomyNext，除非通过审核将中国贷款减少到与

实际情况相符的价值，否则该国政府将无法偿还中国

贷款。

马尔代夫已停止岛屿度假村的一些项目。“度假村

的建设和这些岛屿的所有权再次受到质疑，”纳希德

向该网站表示，“有大约六到七个岛屿处于中国公司

不同的建设阶段。但建设工作现在已经停止很长一段

时间，这些岛屿的合同所有权仍有待法院裁定。”

隐藏的债务、高昂的成本

根据	AidData	的数据，中国的国际发展融资投入每年

接近	850	亿美元，现在他们现在以	2-1	的优势超过了

美国及其他主要大国。AidData	报告指出，中国实体

没有进行赠款或非优惠贷款去提振陷入困境的国家，

而是“利用债务而不是援助来建立在国际发展金融市

场的支配地位”。报告指出，自	2013	年推出“一带

一路”以来，中国的贷款与赠款比例保持在	31-1。

中国国有银行提供的贷款条件不如多边债权人有

利，他们的平均贷款利率为	4.2%。然而，对于债务国	

的纳税人而言，更大的问题是，借贷的性质往往对公	

研究人员表示，连接中国昆明市和老
挝万象的高速铁路项目的大部分债务
都不受公众监督。路透社

 “贷款的性质往往对公众隐瞒，
使得难以评估陷入困境的政府
真正的敞口。”
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众隐瞒，从而难以评估陷入困境的政府的真正风险敞口。

AidData	报告称，这是因为中国	70%	的海外贷款是针

对国有公司、国有银行、特殊目的载体、合资企业和私

营部门机构的。债务国往往不直接借款，即使他们在发

生违约时可能负有赔偿责任。

报告指出：“这些债务大部分没有出现在政府的资产

负债表上。”但是，大多数贷款机构“受益于明示或默

示的东道国政府责任保护形式，这种保护形式模糊了私

人债务和公共债务之间的区别，并带来了重大的公共财

政管理挑战”。

2021	年	12	月，老挝与中国开通了一条价值	60	亿美

元的铁路连接，这些挑战在老挝变得越来越明显。这条

铁路将老挝首都万象与中国南部城市昆明连接起来。据

《马尼拉时报》（The	Manila	Times）报道，老挝总统

通伦·西苏里（Thongloun	Sisoulith）在开通仪式上表

示，这条铁路预示着“现代基础设施发展的新时代”，

并称“老挝人民已经梦想成真”。

尽管老挝政府希望这条铁路到	2027	年将实现盈利，	

但专家们担心为其提供资金的中国贷款是不可持续的。	

亚洲开发银行研究所（Asian	Development	Bank	

Institute）分析师乔纳森·安德鲁·莱恩（Jonathan	

Andrew	Lane）在	2020	年	9	月的一份报告中写道，连接

这个	700	万人口的国家与昆明之间“这条价值高昂的铁

路商业逻辑有限”。他认为，对老挝的好处并不比风险

大。莱恩写道：“还本付息将进一步削弱老挝政府有限

的税收能力。”

AidData	报告警告指出，该国近一半的	133	亿美元债	

务债主为北京，而这条铁路连接意味着更多的隐性债务。	

三家中国国有企业和一家老挝企业在该项目上结成伙伴	

关系，这条铁路	35.4	亿美元的债务当中北京方面投资了		

70%。AidData	的研究人员表示，在贷款违约情况下，	

这家合资公司必须由哪个国家来拯救还存在不确定性。	

AidData	警告称，如果该铁路“盈利不足，35.4	亿美总

债务元的	0-100%	可能会成为老挝政府的还款义务”。

斯里兰卡的绝望

在斯里兰卡，2022	年造成奶粉和煤气等必需品短缺，

债务危机日益严重。5	月中旬斯里兰卡正式拖欠外债，

面临破产，这场危机达到高潮。据网络新闻杂志《外交

家》报道，仅	2022	年一年，斯里兰卡的外债总额便达

到	70	亿美元。其外债总额超过	510	亿美元，至	2026	年

到期的债务达	250	亿美元。

2022 年 1 月，图片中间的时任
斯里兰卡总统戈塔巴亚·拉贾帕
克萨和中国外交部长王毅抵达中
国出资兴建的科伦坡港口城市填
海造地项目。
美联社
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2022	年	4	月，等待购买食品和燃料的长长的队伍

引发了斯里兰卡各地为期数周的抗议活动，导致戈塔

巴亚·拉贾帕克萨（Gotabaya	Rajapaksa）总统于		

7	月辞职——人们指责是他导致了该国经济的崩溃。

抗议者之一、27	岁的纳韦恩德拉·利亚纳拉查奇

（Naveendra	Liyaanarachachi）于	2022	年	5	月中旬向

《纽约时报》（The	New	York	Times）表示：“只有

总统下台才行，没有别的办法。”

在拉贾帕克萨逃离该国后，斯里兰卡议员选举总理

拉尼尔·维克勒马辛哈（Ranil	Wickremesinghe）为

总统。

尽管这个依赖旅游业的国家现金紧张的局面部分是

由于新冠疫情造成，但政府的持续借款导致大量无法	

偿还的外债即将到期。据《外交家》报道，2021	年		

7	月至	9	月斯里兰卡经济收缩达	1.5%，2021	年	12	月	

该国通货膨胀率飙升至	12.1%。

斯里兰卡现金短缺造成经济下滑，导致燃料进口放

缓。水力发电大坝的水位急剧下降加剧了电力和燃料短

缺。据总部设在印度的全球新闻网络	WION	报道，	

由于斯里兰卡面临违约风险，该国领导人曾于	2022	年		

1	月向中国债权人寻求救济。据	WION	报道，拉贾帕克

萨于今年	1	月对来访的中国外交部长王毅表示：“如果

能将注意力转向重组债务偿还安排，以此作为应对新冠	

疫情下经济危机的一个办法，则将能极大地缓解这个	

国家面临的困境。”但中国并没有提供任何减免。	

“斯里兰卡一定会尽快克服暂时的困难，”中国外交

部的一位发言人表示。

斯里兰卡自	2007	年以来通过主权债券积累了	118	亿	

美元的债务，占其外债的	36.4	%。据路透社报道，斯

里兰卡第二大债权方是亚洲开发银行，该行向斯里兰

卡提供了	46	亿美元的贷款。紧随其后的最大债权国是

日本和中国，斯里兰卡欠这两个国家的债务分别约为

35	亿美元。

尽管中国不是斯里兰卡最大的债权国，但其项目

一直最具争议性。其中一个引人注目的例子是汉班托

塔港——该港口于	2010	年	11	月在中国资金支持下

启用，并最终移交中国控制。2017	年，在斯里兰卡

无法偿还债务的情况下，招商局港口控股有限公司获

得了该港口	99	年的租赁经营权，并与斯里兰卡国企

斯里兰卡国家港务局（Sri	Lanka	Ports	Authority）

合资，持有这个项目	70%	的股份。

腐败、抗议和丑闻

在整个印太地区和世界各地，丑闻继续与“一带一路”	

项目如影随形。AidData	的评估指出，35%	的“一带

一路”项目遇到实施问题，例如“腐败丑闻、劳动违

规、环境危害和公众抗议”。相比之下，“一带一

路”以外的中国政府基础设施组合有	21	%面临类似问

题。报告指出：“由于腐败和定价过高以及公众情绪

的重大变化使得与中国保持密切关系变得非常困难，

东道国政策制定者正在搁置高规格的‘一带一路’建

设项目。”报告还使用了“一带一路”计划的另一个

英文缩写——BRI。

也许这一趋势最为明显的莫过于马来西亚，在那里

大量的“一带一路”项目因丑闻而停滞不前。例如，

“35% 的‘一带一路’项目遇到
了腐败丑闻、劳工违规、环境危
害和公众抗议等实施问题。”

斯里兰卡汉班托塔港
的约 70% 根据一项 
99 年的合同租给了
中国国有运营商。
法新社/盖蒂图片社
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东海岸衔接铁道（East	Coast	Rail	Link）是马来西亚

标志性的一带一路项目。这条	640	公里的铁路将连

接西海岸的巴生港和东海岸的哥打巴鲁。据《外交

家》2021	年	10	月报道，该项目因腐败指控于	2018	

年暂停，此后经历了多次重新谈判和重新调整。

该项目处于一场丑闻风暴的中心，最终于	2018	年	

5	月将时任总理纳吉布·拉扎克（Najib	Razak）

赶下台。那一年，	92	岁的马哈蒂尔·穆罕默德

（Mahathir	Mohamad）对纳吉布提出挑战，让他

在选举中大败。马哈蒂尔退休前曾领导这个国家长

达	22	年。

《外交政策》（Foreign	Policy）杂志	2019	年		

1	月报道称，纳吉布选举失败后，“可能没有人会比

北京的官员更加感到沮丧”。这是因为纳吉布在全国

各地开展了无数项目，给中国大开方便之门。纳吉布

最终成为与国家发展基金——一个马来西亚发展有限

公司（1MDB）有关的丑闻的焦点。据《外交政策》

报道，他的反对者声称，“一些注入马来西亚的中国

资金正被用于填补该基金贪婪腐败的金库”。

2019	年	1	月，《华尔街日报》（The	Wall	Street	

Journal）提供了证据。一系列会议的记录显示，马

来西亚官员向中国同僚建议，中国应以夸大的成本为

基建项目提供融资，以帮助清偿一个马来西亚发展有

限公司的债务。据《外交政策》报道：“这种报道如

果真实的话，则可以为广泛存在的关于中国利用腐败

政权推进‘一带一路’计划的疑虑提供实实在在的

证据。”

纳吉布无法承受这种丑闻的打击。2021	年	12	月，

马来西亚法院以腐败指控维持了对他的定罪和	12	年	

监禁判罚。法院认定，纳吉布从	SRC	International	非

法获得约	1,000	万美元。SRC	International	曾是现已

解散的一个马来西亚发展有限公司旗下企业。

伊斯梅尔·萨布里·雅各布（Ismail	Sabri	

Yaakob）于	2021	年	8	月继任总理，并发誓要保留这

条铁路。但是，“一带一路”的声誉受损已成事实。

研究和分析公司	Rhodium	Group	的副总监阿加莎·

克拉茨（Agatha	Kratz）在	2021	年	3	月的播客中向

战略与国际研究中心表示，新冠疫情加剧了中国项目

因担心债务可持续性问题而被搁置的既有趋势。她表

示：“这确实开启了整个一带一路倡议的债务陷阱外

交故事。突然之间，国际媒体开始关注这些挫败，你

知道，对这个倡议的关注变得相当糟糕。”o

由于定价纠纷和政治
丑闻，马来西亚东海
岸衔接铁道（East 
Coast Rail Link）的
建设被推迟。
法新社/盖蒂图片社





前
所未有的新冠疫情带来的挑战所未有的新冠疫情带来的挑战

突出表明了军事医学界在确保突出表明了军事医学界在确保

不仅是武装部队而且是更广泛不仅是武装部队而且是更广泛

社会的福祉和准备就绪方面的社会的福祉和准备就绪方面的

重要作用。从研发新冠疫苗到应对全球供应链重要作用。从研发新冠疫苗到应对全球供应链

中断和提供救生用品，印太各地的军事医疗保中断和提供救生用品，印太各地的军事医疗保

健从业者和规划人员在动荡的公共卫生环境中健从业者和规划人员在动荡的公共卫生环境中

发挥了关键作用，并携手合作以取得胜利。发挥了关键作用，并携手合作以取得胜利。

“这确实是充满挑战的时代——新冠“这确实是充满挑战的时代——新冠

病毒在全球以惊人的速度蔓延，并产生了病毒在全球以惊人的速度蔓延，并产生了

毁灭性的影响，”时任美国印太司令部毁灭性的影响，”时任美国印太司令部

（USINDOPACOM）军医主任帕梅拉·米勒（USINDOPACOM）军医主任帕梅拉·米勒

（Pamela	Miller）少将在	2022	年	3	月的印太（Pamela	Miller）少将在	2022	年	3	月的印太

军事卫生交流会（IPMHE）上致欢迎辞时表军事卫生交流会（IPMHE）上致欢迎辞时表

示，“疫情重塑了我们所有人的生活，并强调示，“疫情重塑了我们所有人的生活，并强调

了伙伴关系、共享最佳实践以及共同应对快速了伙伴关系、共享最佳实践以及共同应对快速

变化的世界中下一个挑战的重要性。”变化的世界中下一个挑战的重要性。”

这次活动由印太司令部和印度武装部队医疗这次活动由印太司令部和印度武装部队医疗

服务队（Armed	Forces	Medical	Services）主服务队（Armed	Forces	Medical	Services）主

办，来自	30	多个国家的军事医学专家在虚拟办，来自	30	多个国家的军事医学专家在虚拟

会场齐集一堂，回顾抗击疫情的经验教训，并会场齐集一堂，回顾抗击疫情的经验教训，并

深入探讨创伤和战地手术、基因疗法、远程医深入探讨创伤和战地手术、基因疗法、远程医

疗、机器人和人道主义援助和救灾（HADR）疗、机器人和人道主义援助和救灾（HADR）

行动中的护理支持等既有主题和新兴主题。米行动中的护理支持等既有主题和新兴主题。米

勒在接受《论坛》采访时表示：“此次活动对勒在接受《论坛》采访时表示：“此次活动对

于关系发展和医疗领域的重要人才和专业知识于关系发展和医疗领域的重要人才和专业知识

交流至关重要。它还提供了在科学或行动医学交流至关重要。它还提供了在科学或行动医学

环境中的研究、合作和主题专家交流方面的后环境中的研究、合作和主题专家交流方面的后

续接触机会。”		续接触机会。”		

米勒于	1989	年被委任为美国海军后备护士米勒于	1989	年被委任为美国海军后备护士

队（U.S.	Navy	Reserve	Nurse	Corps）少尉，队（U.S.	Navy	Reserve	Nurse	Corps）少尉，

并获得了爱荷华大学（University	of	Iowa）并获得了爱荷华大学（University	of	Iowa）

护理学士和硕士学位，以及德斯莫因斯大学护理学士和硕士学位，以及德斯莫因斯大学

（Des	Moines	University）（也位于她的家（Des	Moines	University）（也位于她的家

乡爱荷华州）医疗管理硕士学位和骨病医学乡爱荷华州）医疗管理硕士学位和骨病医学

博士学位。她在加利福尼亚州圣地亚哥海军博士学位。她在加利福尼亚州圣地亚哥海军

医疗中心（Naval	Medical	Center	San	Diego,	医疗中心（Naval	Medical	Center	San	Diego,	

California）完成了急诊医学过渡性实习和住院California）完成了急诊医学过渡性实习和住院

医师培训。米勒曾担任护士团军官和医疗团军医师培训。米勒曾担任护士团军官和医疗团军

官，包括部署到伊拉克支持“持久自由行动”官，包括部署到伊拉克支持“持久自由行动”

（Operation	Enduring	Freedom），她在那里（Operation	Enduring	Freedom），她在那里

是负责领导移动冲击创伤排的军官。是负责领导移动冲击创伤排的军官。

米勒被任命为美国印太司令部军医主任之前米勒被任命为美国印太司令部军医主任之前

曾担任多个领导职务，包括高级医务长、部队曾担任多个领导职务，包括高级医务长、部队

外科医生、行动医学专业领导、指挥官、副参外科医生、行动医学专业领导、指挥官、副参

谋长、美国舰队司令部后备舰队外科医生以及谋长、美国舰队司令部后备舰队外科医生以及

大西洋海军后备医疗部队副司令。她曾两次被大西洋海军后备医疗部队副司令。她曾两次被

授予功绩勋章（Legion	of	Merit）、四次被授授予功绩勋章（Legion	of	Merit）、四次被授

予军功奖章（Meritorious	Service	Medal）、予军功奖章（Meritorious	Service	Medal）、

两次被授予海军成就勋章（Navy	Achievement	两次被授予海军成就勋章（Navy	Achievement	

Medal）和优秀军人志愿服务勋章（Military	Medal）和优秀军人志愿服务勋章（Military	

Outstanding	Volunteer	Service	Medal）。Outstanding	Volunteer	Service	Medal）。

为成功
开处方
合作对于应对 
健康威胁至关重要

《论坛》员工
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米勒在印太军事卫生交流会之后不久接受《论

坛》采访时强调了军事卫生系统的未来重点领域，

讨论了系统该在抗击新冠疫情方面的一些成功，并

讨论了军民卫生保健领域中的协同作用。“全社会

方法是有效和高效应对任何地区或全球紧急情况

（包括与医疗保健相关的紧急情况）的最关键要

素，”她说道。

此次印太军事卫生交流会的主题是“动荡、不确此次印太军事卫生交流会的主题是“动荡、不确

定、复杂和模棱两可的世界中的军事医疗保健”。定、复杂和模棱两可的世界中的军事医疗保健”。

新冠疫情所造成的令人难以置信的动荡如何塑造印新冠疫情所造成的令人难以置信的动荡如何塑造印

太地区和全球的军事医疗保健？你预计未来几年在太地区和全球的军事医疗保健？你预计未来几年在

哪些方面需要额外的培训、专业知识、资源或重点哪些方面需要额外的培训、专业知识、资源或重点

关注？关注？

SARS-CoV-2	病毒（注：即新冠病毒）的毒性和传

播性清楚地表明了人与人之间的广泛相互作用。新

冠病毒对海外军事基地设施的影响与其对岛国、岛

屿州和岛屿领土的影响非常类似。基地可能是偏僻

的，出行可能有限并受到监控，但基地没有有机维

持资源。食品、水和日常消耗品需要运送或装运，

增加了新冠病毒感染的风险。	

医疗保健背景下的其他培训、专业知识和资源

将需要侧重于具有新冠肺炎及其他传染病标准操作

程序的医疗保健工作者和设施，包括个人防护设备

（PPE）程序、指定和创建孤立单元、限制暴露的

必要设备以及物流供应链管理等领域。

生物监测将需要与国际专家和军事委员会积极沟

通和协调，以确定和监测可能的传染病早期阶段的

关键指标。部队的健康保护和生物监测工作必须与

国际伙伴进行协调和整合，以便尽早进行探测和预

警。

新冠毒病疫情严重影响到了全球各地的卫生系

统。今后改善包括军队卫生系统在内的卫生保健系

统的努力应侧重于：	

•  提高医院快速增援能力，以应对与大规模流

行病相关的医疗保健需求的显著增加。

•  确保提供足够数量的一线医务人员，以支持

因疫情需求而负担过重或自己生病的工作人

员。

•  改进监测、数据收集、病例调查和信息传

播。

•  加速检测方法、疫苗和治疗剂的研发。
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当前的公共卫生危机如何影响到盟国、伙伴国家和志同当前的公共卫生危机如何影响到盟国、伙伴国家和志同

道合的国家之间的军事医疗保健的互操作性？比如，这道合的国家之间的军事医疗保健的互操作性？比如，这

些伙伴国家是如何合作解决与个人防护装备、药物和其些伙伴国家是如何合作解决与个人防护装备、药物和其

他关键物品相关的供应链问题的？他关键物品相关的供应链问题的？

伙伴国家提高了对传染病指标和针对未来的流行病可能

采取的战略的相互认识和理解。在整个责任区（AOR），

各国都在要求不断变化的过程中记录了这些要求，无论

是针对个人防护装备、药物、呼吸机还是其他物品。大

使馆处理了这些请求，并在接到执行特定任务或提供特

定资源的要求时，通过正常的预先存在的程序，与美国

国防部结成伙伴关系。责任区各主要伙伴国家随时准备

支持那些需要帮助的人，通过沟通和协作，我们得以最

大限度地支持那些需要帮助的人。我们所有人都有可能

根据各自的系统细微差别，更好地了解每个医疗保健系

统在危机时刻的反应。

在整个社会，大流行病应对突出了挑战和机遇。在军事在整个社会，大流行病应对突出了挑战和机遇。在军事

保健领域汲取了哪些经验教训？你觉得军方应对新冠疫保健领域汲取了哪些经验教训？你觉得军方应对新冠疫

情的行动有哪些成功之处和不足之处？情的行动有哪些成功之处和不足之处？

所学到的经验： 

•  进一步定义问题集及了解与添加设备和人员组合

或将设备或医疗专业人员视为资源解决方案相关

的结果的能力。

成功案例：

•  除了卫生保健系统的普遍经验教训外，还有备灾

方面的普遍经验教训。大流行病影响到社会的所

有部门，而规划国家的战略应对需要超越医疗保

健，将视野扩大到采购系统、供应链、行动支持

和物流等方面。军方在这些方面的准备工作方面

拥有经验，这促成了军方在疫情期间的一些成

功。例如，部队分布在全球各地，包括在严酷的

环境中。尽管如此，（美国）军方还是为	97.8%	

的现役人员接种了疫苗。这标志着我们在应对这

一流行病方面取得了真正的成功。	

机遇：	

•  我们需要改进的领域包括将公共卫生数据与驱动

大流行病的其他因素（包括环境和气象决定因

素）相关数据合并的能力。数据现代化和使用数

据和信息的创新方法（包括使用人工智能）将提

高我们管理未来大流行病的能力。

你能告诉我们军事医疗保健方面的进步融入民事医疗你能告诉我们军事医疗保健方面的进步融入民事医疗

保健以及民事医疗保健的进步融入军事医疗保健相保健以及民事医疗保健的进步融入军事医疗保健相

的情况吗？鉴于新冠疫情，全社会方法对抗地区和的情况吗？鉴于新冠疫情，全社会方法对抗地区和

全球公共卫生突发事件的重要性如何？全球公共卫生突发事件的重要性如何？

全社会方法是切实有效应对任何地区或全球紧急情

况（包括与医疗保健有关的紧急情况）的最关键因

素。提供资金和训练有素的人力始终是任何应对措

施的主要限制因素，尤其如果是全球性应对措施。	

军事医疗保健的进步将在全社会推广的一个例

子是（美国国防部）沃尔特·里德陆军研究所

（WRAIR）正在开展的新冠疫苗方面的工作。	

印度武装部队医疗服务队总指挥、海军中将拉贾特·达
塔（Rajat Datta）在印太军事卫生交流会上致开幕词。
安东尼·J·里维拉（ANTHONY J. RIVERA）上士/美国海军

美国海军少将、印太司令部军医主任帕梅拉·米勒于
2022 年 3 月在印太军事卫生交流会上致开幕词。这项 
交流活动由美国印太司令部和印度武装部队医疗服务队
主办。
安东尼·J·里维拉（ANTHONY J. RIVERA）上士/美国海军



50 IPD FORUMFORUM

沃尔特·里德陆军研究所正在开发一种对多种新冠

病毒变体提供免疫应答的新冠疫苗。这可以防止随

着新变种的出现对新疫苗的需求。

全社会方法强调社会价值观和社区参与，以及值

得信赖和透明的领导。只有通过全社会方法，我们

才能确保最弱势群体的生命和生计得到保护。

两年多来，这一大流行病要求军事保健部门投入大两年多来，这一大流行病要求军事保健部门投入大

量时间、精力和资源。在同一时期，军事医疗保健量时间、精力和资源。在同一时期，军事医疗保健

的其他领域（如人道主义援助和救灾）有哪些重要的其他领域（如人道主义援助和救灾）有哪些重要

发展？发展？

人道主义援助和救灾是美国国防部的一个专业领

域。灾害管理和人道主义援助卓越中心（Center	

for	Excellence	in	Disaster	Management	and	

Humanitarian	Assistance）是直接向印太司令部

（USINDOPACOM）报告的部队，也是促进印太地

区备灾和社会韧性提升的主要机构。新冠疫情增加

了与我们责任区国家合作的机会，以促进人道主义

援助和救灾方面的地区知识和专业能力的提升。新

冠疫情期间，这些项目在虚拟空间持续繁荣发展。

新冠疫情时代如何为军方医疗部门为应对下一次疫新冠疫情时代如何为军方医疗部门为应对下一次疫

情做好准备？情做好准备？

新冠疫情清楚表明，医疗保健界需要在各级进行沟

通、协调与协作。这使个人、团队、组织、机构、

政府和军队能够相互联系，制定和更新行动概念、

计划和行动。	

新冠疫情表明社会和军方对货物和消耗品的依

赖，而这些货物和消耗品与关键的供应和运输基础

设施相整合，并且过度依赖外国供应。新冠疫情具

有巨大的教育意义。我们学会了如何预防和治疗	

一种全新的病毒。我们还学会了如何通过沟通与合

作，更好地组织全社会对威胁作出多方面的反应。

在疫情期间组织多边活动面临哪些后勤挑战？在疫情期间组织多边活动面临哪些后勤挑战？

组织印太军事卫生交流会是一项艰巨的任务，尤其

是在新冠疫情不断变化的情况下。最初，此次活动

是线下进行。会议地点和住宿提早确定，以确保资

金支持。印太司令部赞助了来自世界各地的	25	位代

表与会，在与我们在印度的伙伴一起监测新冠疫情

的同时，这仍处于不断变化的状态。	

由于最近奥密克戎病例激增，活动开始三个星期

之前，临时改成虚拟方式进行。这需要建立虚拟环

境和多个同步的会议室，才能进行所有的介绍和让

所有发言者发言。部分专题介绍需要预先录制，以

便让多个用户能在多个时区访问该专题。另外还有

必要收集和准备预先录制的演示文稿。

你在印太军事卫生交流会中了解到了哪些最令你感你在印太军事卫生交流会中了解到了哪些最令你感

到兴奋的军事医疗保健的发展？到兴奋的军事医疗保健的发展？

军事医学在人工智能、可穿戴设备和技术方面的应



用，可提高监测健康状况的能力和加强监控，以

及提升表现。

像印太军事卫生交流会这样的活动在加强印太及像印太军事卫生交流会这样的活动在加强印太及

其他地区盟国和伙伴国家军事医疗保健组织的专其他地区盟国和伙伴国家军事医疗保健组织的专

门知识、有效性和互操作性方面有多大价值？鉴门知识、有效性和互操作性方面有多大价值？鉴

于虚拟技术的应用范围扩大等因素，你预计未来于虚拟技术的应用范围扩大等因素，你预计未来

几年印太军事卫生交流会将如何演变？几年印太军事卫生交流会将如何演变？

多国和多边大型活动和会议，如印太军事卫生

交流会和军民健康安全峰会（Military	Civilian	

Health	Security	Summit）是建立在美国与外国的

伙伴关系和医疗界内部的关系之上，旨在提高彼

此的能力，不仅为我们的军队，而且也为所有的

公民提供有效和高效的医护。

这项活动对于发展关系和交流医疗领域的宝贵

人才和专业知识以造福整个地区至关重要。它还

能提供就科学或行动医学环境中的研究、协作和

专题专家交流进行后续接触的机会。这个平台还

为所有大小国家提供了展示其本国人才和专门知

识的机会。

过去几年来，我们一再证明，这些接触可以在

虚拟空间中进行。然而，呼声很大的反馈是，任

何活动都不能代替只能在面对面场合加以优化的

个人互动和关系建设的价值。o

由美国国际开发署（U.S. 
Agency for International 
Development）捐赠的新冠
疫情救援物资抵达新德里。
玛莎·范利舒特（MARTHA VANLIESHOUT）/ 
美国国际开发署
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应对非传统应对非传统

安全威胁
各国必须建立牢固的伙伴关系，以应对不断变化的地区挑战

冷
战结束以来安全概念的转变导致针对安

全的非军事威胁（因此被称为非传统威

胁）也纳入其中。非传统安全包括气候

变化、能源和粮食等资源短缺、传染

病、自然灾害、跨国犯罪、人口和毒品贩运以及大规模

移徙等一系列人类安全问题。分析家称之为人类安全与

发展的关系。非传统安全领域通常不属于关于更直接的

国家安全威胁（如领土侵占）的讨论范围。应对这些挑

战也往往需要跨国行为者的参与。

这份报告将探讨就非传统安全威胁开展合作如何能	

够促进在印太地区建立更牢固的伙伴关系。报告将审视

两个截然不同但相互关联的部分。首先，它将确认影响

南亚和东南亚国家以及太平洋岛国的关键问题。其次，	

报告分析了四方安全对话（Quad）、东盟区域论坛、	

蓝点网络（Blue	Dot	Network）和环印度洋区域合作联

盟（IORA）等合作平台如何能够缓解非传统安全问题，

并为各国提供更好的安全治理和区域参与者之间合作的

机会。

非传统安全问题：概览非传统安全问题：概览
南亚南亚 

南亚经历了一系列自然灾害。例如，2004年，地震

和海啸摧毁了印度洋沿岸地区。2007年，锡德气旋

（Cyclone	Sidr）袭击了斯里兰卡、印度、巴基斯坦、

阿富汗和孟加拉国，造成灾难。2020年，安攀气旋

（Cyclone	Amphan）在孟加拉国、不丹、印度和缅甸造

成近500万人流离失所。这是自然灾害造成的世界上最

大规模的流离失所现象之一。这些灾害造成了经济损失

和大量人员伤亡。由于早期预警系统不足和反应不力，

影响往往会更加严重。	

近年来，地区内各国面临着与气候变化有关的日益

严重的非传统安全威胁。联合国政府间气候变化专门委

员会（Intergovernmental	Panel	on	Climate	Change）

预测，海平面上升将对该区域的低洼地区产生灾难性影

响。与此同时，喜马拉雅山的冰川衰退可对河流系统构

成严重威胁。

此外，气候变化引起的移徙也在增加。世界银行在	

2018	年的一份报告中预测，由于气候变化，到	2050	年	

将有超过	1.4	亿人从母国迁出。气候变化引起的移徙不

仅加剧了紧张局势和不平等，而且还对教育和医疗保健

等基本服务的获得产生了影响。比如，孟加拉国已成

为这一现象的热点。孟加拉国除了面临这些挑战外，

还有来自缅甸的罗兴亚族流离失所者的涌入。据联合

国难民事务高级专员称（U.N.	High	Commissioner	for	

Refugees），缅甸	100	万在邻国流离失所的罗兴亚人和

寻求庇护者中，有	86	万人在孟加拉国。

在这方面，可考虑采取一系列广泛的移徙措施，包括	

将移徙问题纳入国家发展倡议的主流，协同增效移徙和

斯里帕纳·班纳吉（SREEPARNA BANERJEE）和普拉特纳什里·巴苏（PRATNASHREE BASU）/
观察家研究基金会（OBSERVER RESEARCH FOUNDATION）
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人道主义援助框架，为当地利益攸关方制定全面的人道

主义应急培训方案。其他战略可包括加强公私伙伴关系，

确保民间社会团体的参与，给移民和侨民社区赋权。

东南亚东南亚 

东南亚仍然是在金三角地区开展运作的非法毒品卡特尔

的热点。金三角被认为是世界上第二大毒品产区和主要

的鸦片产地。	

据联合国估计，自	2006	年以来缅甸的罂粟种植面积

增加了两倍，现已达到	60,703	公顷。尽管缅甸政变前取

得了一些经济增长，但开发项目对边缘地区的影响鞭长

莫及，因此罂粟种植等活动继续蓬勃发展。虽然联合国

试图在缅甸和老挝引入作物替代，以此进行干预，但贩

毒活动迅速增加，也对其他国家构成了挑战。	

例如，拥有世界上最严格的禁毒法律之一的越南是海

洛因和冰毒的过境枢纽。日本、中华人民共和国和韩国

等国以及东盟国家出现从使用海洛因转向从金三角走私

和贩运的苯丙胺类兴奋剂。

与南亚一样，东南亚各国——特别是印尼、缅甸、菲

律宾、泰国和越南也面临着与气候变化有关的威胁。联

合国预测，未来	10	年东南亚的洪水和干旱风险将增加，

在菲律宾造成经济损失将占国内生产总值的3%、老挝占	

2%、柬埔寨占	1.5%	以上。

其他威胁同样严峻：印尼的森林覆盖率已从	1990	年

的	65.4%	下降到	2013	年的	50.2%，原因是棕榈油的过度

开发；来自一些东南亚国家（以及中国）的塑料废物占

世界海洋塑料废物的一半；印尼和菲律宾等国家因位于

环太平洋火山带而长期受到地震和相关灾害的威胁。	

太平洋岛国太平洋岛国 

尽管太平洋岛国的温室气体排放量仍然很低，但不能低

估全球变暖对这些岛国的威胁，特别是海平面上升的威

胁。这些国家还经历了跨国犯罪、自然灾害以及非法和

不可持续的资源开采。他们往往资源有限，难以对付这

些威胁，因此需要多边伙伴关系的帮助。

合作应对非传统威胁合作应对非传统威胁
世界上不乏旨在加强常规安全的伙伴关系。然而，当务

之急是扩大现有机制的范围，将减轻非传统安全威胁纳

入其中，并建立新的合作框架。

多年来，东盟的区域安全框架不断受到非传统安全挑

战的考验。其中包括	1997	年的亚洲经济危机、2002-03	

年的严重急性呼吸系统综合征（SARS）疫情、2007	年

的禽流感疫情以及最近	2020	年在全球范围内蔓延的新

冠疫情。	

东盟已经建立了若干机制来应对这些挑战。例如，

《东盟灾害管理和应急协定》（ASEAN	Agreement	on	

Disaster	Management	and	Emergency	Response）是

各成员国加强集体努力以减少灾害风险和应对灾害的政

策支柱。与此同时，东盟地区论坛（ASEAN	Regional	
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“贵族融合”（Noble Fusion）演习期间，日本海上自卫队和美
国海军舰艇在菲律宾海编队航行。  
泰勒·克伦肖（TAYLOR CRENSHAW）上士/美国海军
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Forum）是成员们讨论安全问题和制定合作措施，以通

过政策制定加强地区和平与安全的平台。东盟政治安全

共同体（ASEAN	Political-Security	Community）为各国

开展安全合作和实现政治联盟铺平了道路。	

《东盟打击贩运人口（特别是妇女和儿童）行动计

划》（ASEAN	Plan	of	Action	Against	Trafficking	in	

Persons,	Especially	Women	and	Children）概述了东盟

成员国国内法律和政策以及相关国际义务范围内的具体

步骤。其目标是应对所有会员国共同面临的地区挑战。	

2020	年初，东盟成员国发布行动限制令，启动信息

共享，应对新冠疫情。	

东盟还在不同平台上与其他国家合作，比如与日本、

中国和韩国的东盟加三倡议（ASEAN	Plus	Three）。

该集团还在东盟地区论坛救灾演习（ASEAN	Regional	

Forum	Disaster	Relief	Exercise）中与印度开展合作。

事实上，印度很希望与东盟灾害管理人道主义援助协调

中心（ASEAN	Coordinating	Centre	for	Humanitarian	

Assistance	on	Disaster	Management）建立密切联系。

新冠疫情期间，印度还表示愿意与东盟合作生产非专利

药品和医疗技术。	

蓝点网络蓝点网络 

澳大利亚、日本和美国于	2019	年启动了蓝点网络

（Blue	Dot	Network）项目，以促进基础设施的发展。

该网络通过认证等方式与印度等国合作，强调可持续项

目。一项关键的网络协议涉及东盟国家的“智慧城市”

项目。一些国家还提议设立“蓝点市场”（Blue	Dot	

Marketplace），通过确认对粮食安全、灾害和健康的潜

在影响，帮助各国实现可持续基础设施。	

环印度洋区域合作联盟环印度洋区域合作联盟 

环印联盟的目标是通过其	23	个成员国和	10	个对话伙伴

加强区域合作与可持续发展。该组织将应对其成员面临

的许多传统和非传统安全和安保挑战，包括海盗行为、

海上武装抢劫、恐怖主义、人口贩运、无证移徙以及贩

运野生动植物、毒品和武器。还有一些挑战，如非法、

不报告和不管制（IUU）捕捞活动、海洋健康的退化以

及海洋资源的非法开采——所有这些都会因为气候变化

而加剧。	

2021	年	1	月，环印联盟第一次灾害风险管理专家组

会议制定了设立环印联盟灾害风险管理工作组（IORA	

Working	Group	on	Disaster	Risk	Management）的路线

图。

菲律宾陆军士兵为超级台风奥德特（Odette）（又称台风雷伊）的受
害者提供膳食。该台风是 2021 年袭击菲律宾的最强烈和最具破坏性
的风暴。路透社
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成员国还敲定了印度洋人道主义援助和救灾（HADR）	

行动准则。环印联盟应加强打击非传统安全威胁的合

作，在环印联盟行动计划关于设立海事安全和安保常设

工作组的提案的基础上再接再厉。

环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议 

由孟加拉国、不丹、印度、缅甸、尼泊尔、斯里兰卡

和泰国组成的环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议

（BIMSTEC）已确认打击恐怖主义和有组织国际犯罪的	

斗争是该区域可持续增长和维持和平的先决条件之一。	

2009	年通过的《环孟加拉湾多领域经济技术合作倡

议打击国际恐怖主义、跨国有组织犯罪和非法贩毒合

作公约》（BIMSTEC	Convention	on	Cooperation	in	

Combating	International	Terrorism,	Transnational	

Organized	Crime	and	Illicit	Drug	Trafficking）是一项	

建立信任的措施，各成员国可根据本国法律法规共同	

应对这些挑战。	

虽然第	15	条公约并未提及人口贩运或无证件移徙，

但是环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议成员国的国家

安全顾问每年举行会议，各国正在批准合作机制。然

后，国家安全顾问将制定执法、情报和安全方面的合作

与协调措施。这可以促进安全机构的能力建设，并实现

实时信息共享。在灾害管理方面，环孟加拉湾多领域经

济技术合作倡议可以通过分享知识和技术专门知识、制

定标准作业程序以及建立一支救灾部队并为其提供资

金，促进能力建设合作。	

小型多边论坛小型多边论坛 
四方对话四方对话 

四方安全对话（Quad）是澳大利亚、印度、日本和美国

之间基于成员国对确保印太地区繁荣的共同利益而建立

的战略伙伴关系。四方对话议程涵盖关键技术和材料、

可靠的供应链、基础设施、人工智能、量子计算、网络

问题、新冠疫情应对、疫苗生产和气候变化等领域的合

作，并可与东盟国家就具体问题开展合作。

四方对话还将为印太地区的灾害管理和能力建设制定

一个强有力的架构。	

澳印日三边合作澳印日三边合作 

印太地区的地缘战略重要性可成为澳大利亚、印度和日

本加强合作和促进基于规则的秩序的完美契机。	

三国致力于为彼此及其邻国提供人道主义援助和救灾

支持。此外，印度和日本开展了重点关注人道主义援助

和救灾行动的联合演习。新冠疫情也让三国通过共享医

疗用品和人道主义援助和救灾行动，在科学发展和研究

能力方面开展工作。	

另一个挑战是非法、不报告和不管制捕捞活动，这种

活动由于消费者的需求而加剧，并可能让资源稀缺问题

恶化。还有海盗行为、贩运和走私以及强迫劳动等海上

犯罪的威胁。澳大利亚、印度和日本本国拥有大规模渔

业社区，他们应通过环印联盟以及印度洋金枪鱼委员会

（Indian	Ocean	Tuna	Commission）等其他针对性平台

开展合作，扩大其影响范围。

新的地区秩序新的地区秩序

三边、少边和多边集团的出现以及志同道合的国家之间

日益增强的双边协同是塑造新地区秩序的关键事态发

展。与此同时，根据国家利益和目标设计的战略选择将

继续成为印太地区的一大特征。	

各国应推行应对各种非传统安全威胁的地区战略和行

动计划。国家和非国家行为者可以在现有地区框架和举

措的基础上再接再厉，制定更具针对性的行动计划。	

除了以经济或安全需要为基础的传统伙伴关系形式

外，注重具体和可衡量目标的基于功能的合作正在迅速

成为一种首选的合作模式。过去几年在印太地区出现的

少边平台正在朝着基于功能的合作结构的方向发展。	

对于非传统安全领域的进展，这可能是有益的。o

本报告最初于 2022 年 3 月由总部位于印度新德里的观察研究基金会发布。文章经过编辑以适
应《论坛》的排版。全文见https://www.orfonline.org/research/strengthening-partnerships-
to-counter-non-traditional-security-threats-in-the-indo-pacific/。

一名印尼军官在一艘涉嫌在印尼专属经济区非法捕鱼的越南船只旁边
站岗。路透社
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芯片
大战

台湾采取措施 
去挫败中国对 
其产业的经济攻击
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文章及图片：路透社

台
湾调查局的一名高级官员	2022	年	

4	月表示，台湾反间谍机构已经对

涉嫌非法挖角半导体工程师及其他

科技人才的约	100	家中国公司进行了调查。

这位官员表示，这是自	2021	年初以来受到

起诉的七家公司之外采取的行动。当中	27	家

公司要么被搜查，要么其所有者已受到调查局

传唤接受询问。

科技发达的台湾制造了世界上大多数微芯

片，这些芯片用于从喷气式战斗机到移动电话

的各种用途。台湾政府一直担心中国复制这种

成功的举措，包括通过经济间谍、挖角人才及

其他方法。台湾最接近的竞争对手韩国控制着

约	17%	的市场份额。

台湾拥有工业巨头台积电，占全球最先进

半导体制造能力的	92%，生产体积最小、速度

最快的芯片，并拥有中华人民共和国（中国）

所需的芯片专业知识。

迄今为止，该岛著名的微芯片工业已成为

某种防御盾牌。分析人士表示，由于台湾半导

体行业对中国经济至关重要，台湾方面认为，

中国只有在不得已的情况下才会采取可能危及

半导体制造厂的军事行动。	

台湾半导体研究中心在新竹的工厂展示两枚芯片。

《论坛》插图
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全球芯片短缺和北京宣称要实现先进芯片自力更生的

目标，中国共产党总书记习近平在与美国的贸易战后更

加强力地推动这一进程。这加剧了对工程人才的争夺，

从而增加了台湾面临的风险。

2020	年	12	月，台湾在其主要间谍组织——司法部调

查局内设立了一个工作队，以应对挖角问题。

该局要求保持匿名以免调查受到阻碍高级官员表示，

涉及突袭或询问的案件是“冰山一角”。

调查局表示，该官员的评论代表其个人观点。

增强决心

由于声称台湾为该国领土的中

国施加了更大的军事压力，这

加强了台北保护其芯片产业优

势地位的决心。	

鉴于美国对芯片的依赖，中

国的侵略还引起了各国对中国

接管台湾产业的担忧。新美国

安全中心（Center	for	a	New	

American	Security）2022	年	

1	月的一项研究指出，多边应

对措施和全球努力加强供应链

韧性也有助于保护台湾的微芯

片产业。

2022	年	2	月，台湾政府提

出了一部防止中国在对其加紧

经济间谍活动的担忧日益增加

的情况下窃取芯片技术的法

律。

台湾内阁根据国家安全法提出了新的经济间谍罪，	

规定对向中国或“外国敌军”泄露核心技术者处以最长

达	12	年的监禁。

以台积电最先进的	2	纳米芯片制造技术为例，台湾

行政院发言人罗秉成表示，根据新的法律，这种技术对

台湾的安全至关重要，因此除了现有的商业秘密法律之

外，还需要受到额外的保护。

罗秉成表示：“众所周知，台积电……拥有世界领

先的技术。如果他们的技术被盗窃，将会产生重大影

响。”

罗秉成还指出，将建立一个指定的经济间谍法庭，以

加快审判。

台湾政府还建议收紧法律规定，防止中国企业通过设

在第三国的公司非法挖角台湾人才。台湾立法院必须先

通过修正案，然后才能成为法律。

台湾当局已加大对中国通过非法手段在台湾投资的处

罚力度，台湾政府称近年来这些非法手段已导致多起产

业间谍案件。

台湾行政院长苏贞昌在一

份声明中表示：“近年来，红

色供应链对台湾工业的渗透越

来越严重。他们挖角了我国的

高科技人才，窃取了我国的核

心技术和关键技术。”

2022年3月，台湾调查局

开展了迄今为止规模最大的行

动，对八家公司进行了突袭，

旨在打击他们所称的“中国共

产党的非法人才挖角和秘密盗

窃活动”。

已采取的策略

中国企业雇佣台湾工程师本身

并不违法。然而，台湾法律禁

止中国投资半导体供应链的某

些部分（包括芯片设计），并

要求对芯片封装等领域进行审

查，这使得中国芯片公司难以在该岛合法开展经营。

台湾工程师可以去中国，但很多人更喜欢岛上的生活

质量，尤其是在新冠疫情限制措施使得出行变得更加困

难的时候。

据这名高级官员及其一名同事表示，正在调查的一起

案件涉及一家声称是一家台湾数据分析公司的企业。该

公司被当局认为是一家总部位于上海的芯片公司的一个

分支机构，这家公司向中国发送芯片设计蓝图。

智能手机显示台积电徽标。
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2022	年	3	月中旬，经过近一年的监视之后，调查局

传唤该公司老板进行询问。相关官员拒绝指认该公司，

因为还没有提出指控。

采用的其他策略包括在开曼群岛等避税天堂设立公

司，因此很难确认是来自中国的投资。

总部位于北京的集成电路设计公司忆芯科技

（Starblaze	Technology）被指控未经批准在新竹台湾

科技中心开办研发中心。法庭文件显示，据称该公司通

过	Zoom	进行工作面试，并使用一家香港公司处理工资

和保险事宜。

中国国企旗下的通富微电子（Tongfu	

Microelectronics）被指控拥有一家非法办公室，其员工

的工资通过一家香港子公司的离岸账户以美元支付。这

些被告于	2022	年	1	月被判有罪。

最渴望的人才

总部位于台北的以赛亚调研（Isaiah	Research）公司副

总裁	Lucy	Chen	说道，去年中国的芯片公司以两到三倍

于当地水平的薪酬来招揽台湾人才。最受欢迎的员工包

括集成电路设计师，他们可以远程工作。

新竹一家芯片公司的主管表示，由于很难在薪酬上竞

争过对手，本地企业只能努力提供更有保障的长期职业发

展机会和福利待遇，诸如日托中心、按摩和健身房等。

而那些自愿被挖走的人有可能在台湾的科技公司中再

难找到工作并且可能会受到公开羞辱。有几位去中国中

芯国际工作的台积电高管被台湾媒体打成“叛徒”。

当局正在努力加大对挖角行为的惩罚力度。最高

刑期从一年增加到三年，最高罚款从	5,200	美元增至

520,525	美元。o
《论坛》员工为这篇报道提供了资料。

台湾半导体研究中心，一名工程师准备对一枚芯片进行测试。
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文化与习俗IPDF

方便方便面
商店商店
泰国商店提供受欢迎的 
印太菜肴美食之旅

文章及图片：路透社

在以美味、辛辣的美食和街头美食而闻名的泰

国，方便面似乎不太可能成为热门菜肴。

但对于像拉查达蓬·克朗甘姆（Ratchadaporn	

Krongngam）这样的青少年来说，这家商店有	70	多

种来自印太地区的方便面，让你可以立即烹饪和食

用——这是一种值得品味的体验。

自	2021	年	10	月在曼谷一家商场开业以来，无数年

轻顾客浏览了摆满来自中国、香港、印尼、韩国和台

湾等整个地区的方便面的鲜橙色方货架。

“这是我第三次来这里，”18	岁的拉查达蓬说道，	

“我喜欢这里，因为我想尝试新的和不同类型的方便

面，因为我想知道它们都是什么样的味道。”

顾客经常在该商店用餐，他们可以自己花三分钟去

烹饪事物，价格在	6	至	250	泰铢（0.18	至	7.46	美元）。

18	岁的西拉亚科恩·查罗恩特（Sirayakorn	

Charoenthat）表示，与在餐厅用餐相比，这里的价格

对学生来说更合理。

方便面在多个印太国家非常受欢迎，因为它们的口

味、多样性、方便性和价格低廉，虽然健康专家警告

不要食用过多的高加工食品，因为它们缺乏重要的营

养成分。

Good	Noodle	的董事总经理昂库尔·旺科尔图特

（Ungkool	Wongkolthoot）表示，新冠疫情期间，他

在曼谷的便利店和超市中搜寻能够找到的所有不同类

型的方便面，最终发现超过	350	种。

因此，他看到了一个商机。

“我想给客户提供面条即时体验，”他说道，“而

不只是从其他便利店或超市购买面条，然后忘记在家

里去吃。”
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2021 年 10 月，在曼谷一家商场开业的 
Good Noodle 商店，一位学生浏览了
来自印太各地的各种面条选择。 
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评论之声IPDF

上
一次我在布城论坛（Putrajaya	

Forum）发言已经是四年前。可以

毫不夸张地说，自四年前我们会

面以来，世界已经发生变化，并且发生了不是

一个，而是两个具有划时代意义的事件——新

冠疫情和俄罗斯入侵乌克兰。这些独特的挑战

对现有的安排、联盟和伙伴关系进行了压力测

试，揭示了差距和脆弱性。我们应该集体处

理这些问题，因为没有一个国家能够单独解

决问题。我的马来西亚同僚达图·斯里·希

沙穆丁·侯赛因（Dato	Seri	Hishammuddin	

Hussein	）正确地指出的其他跨国挑战，例如

恐怖主义、气候变化和自然灾害，在我们处理

这两个事件时可能已经不再受到关注，但未来

它们同样可能会震惊我们这些国家。

新冠疫情和俄乌冲突对全球产生了影响，远

远超出了安全领域。两者有一个共同点，我们

可以吸取经验教训来制定或加强现有举措，以

使我们的地区或至少东盟更具韧性。虽然有相

当多的挑战，但我将把重点放在三个方面。

首先，供应链中断。我认为，我们所有人都

经历过新冠疫情，目睹了国家封锁期间原材料

和制成品的流动受到阻碍。我敢肯定，这在很

多很多其他国家都曾发生过。这导致基本消费

品和主食、半导体等电子零部件，甚至个人防

护装备等关键医疗用品的短缺。俄乌冲突也造

成了类似的影响。大宗商品和燃料的价格已经

大幅上涨。俄罗斯是世界最大的小麦出口国，

加上“欧洲粮仓”乌克兰，他们几乎占据世界

小麦出口的三分之一。俄罗斯还供应了约	40%	

的欧洲天然气和约四分之一的欧盟原油进口。

总体而言，东盟是农产品的净出口国。我们

应当探索各种机制，汇集资源，以增强我们地

区在危机时期的韧性并尽量减少干扰。东盟致

力于在	2020	年发表农业和林业部长联合声明，

以确保该地区在新冠疫情期间的粮食安全和营

养，并通过东盟新冠疫情应对基金（COVID-19	

ASEAN	Response	Fund）帮助各成员国采购抗

击疫情所需的医疗用品和设备。东盟还努力将

关税豁免扩大到一系列基本商品，甚至扩大到

包括主食和疫苗相关产品。这些是好的举措，

但我们需要做更多的事情。

我们面临的第二项挑战是地缘政治竞争和联

盟。在一个完美的世界上，我们抗击新冠的斗

争（这是一个公共卫生的挑战）应该是一个共

同的斗争——无论政治意识形态或所属关系如

何，不论是发达经济体还是新兴经济体。我们

都知道，我们并不生活在一个完美的世界中，

但即使如此，多边机构也面临困难，难以在两

极分化的世界中采取协调行动。即使是疫苗的

分配和选择也可能被政治化，导致疫苗选择、

分配和接受、医疗保健、氧气充足和医疗产品

方面的巨大差异。当前的俄乌冲突危及减少碳

排放等与气候变化有关的努力、发展绿色企业

和融资、与网络安全有关的努力、建设数字经

济和加强数字规范。当这些竞争加剧时，所有

的前景与可能性
黄永宏（NG ENG HEN）医生/新加坡国防部

扩大印太地区安全合作
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“自从我们上次见面以来，两大划时代的事件 

已改变我们的世界。脆弱性和缺陷已经暴露出来， 

我们必须采取集体行动解决这些问题， 

以确保地区内外的和平、稳定和进步能够继续下去。”
新加坡国防部长黄永宏医生 

2022 年 3 月在布城论坛发表演讲

五国联防（包括澳大利亚、马来西亚、新西兰、新加坡和英国）成立 50 周年庆祝活动期间，一架新加坡空军“奇努克”（Chinook）
直升机从新加坡海军舰艇“坚信”号（RSS Steadfast）（下方）和澳大利亚皇家海军舰艇“堪培拉”号（HMAS Canberra）上方
飞越。法新社/盖蒂图片社
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这些都将很难被列入全球议程。

第三项挑战是现有的威胁的恢复或加剧。我指的是

恐怖主义和网络攻击。尽管存在新冠疫情行动限制，

但恐怖团体仍在积极组织、煽动和实施袭击，包括在

我们地区。伊斯兰国（ISIS）和基地组织（al-Qaida）

等全球恐怖组织已证明他们具有韧性和适应性。他

们继续开展招募和实施激进化战略，并正在利用网络

空间取得巨大成效。随着新冠疫情旅行限制措施的取

消，我们预计恐怖活动将会增加。

对于来自网络领域的威胁，新冠疫情和俄乌冲突也

显示了虚假信息对现实世界的影响。新冠疫情下，阴

谋和反疫苗运动造成了不必要的恐慌，分裂了人们及

其政府，并破坏了全球公共卫生工作。

关键基础设施可通过数字领域受到影响。2021	年		

5	月，对美国主要石油管道系统	Colonial	Pipeline	的勒

索软件袭击造成了美国东海岸产品流动的阻塞。同年

10	月，伊朗的燃料系统遭到网络攻击。最近，网络攻

击影响到了比利时和德国港口的石油运输。这些事件

是虚拟世界和物理世界之间错误划分的明显例子。

国家行为者和非国家行为者都已认识到数字领域的

力量，而来自这一领域的威胁只会增加。

安全合作的前进之路

东盟可以根据各国可以商定的国际原则，集体应对这

些挑战。请允许我列举三个关键领域。

第一，我们必须维护每一个国家的主权和领土完整

的首要地位。在出现争端的地方，我们必须拒绝任何

国家的强迫和非法侵略，而是寻求以和平手段解决争

端。在这方面，我们有一些很好的例子，包括在马来

西亚和印尼关于锡帕丹岛和利吉丹岛的争端、马来西

亚和新加坡关于白礁岛、中岩礁和南礁的争端，以及

新加坡在柔佛海峡内和周围填海造地期间，这些争端

都是在公认的国际法或惯例的基础上和平解决的。

第二，虽然每个国家都必须能够根据自己的利益

作出决定，但也有共同的机制来应对跨国挑战，并采

取建立信任措施，以缓和紧张局势和减轻不利后果。

一名印尼士兵站在一个液氧罐附
近。这个液氧罐是新加坡政府在
新冠疫情期间所提供医疗用品的
一部分。路透社
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同样，我们在本地区也有积极的合作实例——马来西

亚和新加坡加入了	2004	年开始的马六甲海峡巡逻，

马来西亚也是	2017	年建立的《苏禄海-塞雷贝斯海三

方合作协议》（Trilateral	Cooperative	Agreement	in	

the	Sulu-Celebes）的缔约方（该协议旨在应对恐怖

主义和海盗行为等威胁）。我们有建立信任的倡议，

例如《海上意外相遇守则》（Code	for	Unplanned	

Encounters	at	Sea）（东盟国防部长扩大会议

（ADMM-Plus）所有	18	个国家的海军都已实施该守

则）和《军机空中相遇行为准则》（Guidelines	for	Air	

Military	Encounters）。我们应该利用类似的合作框架

来应对跨国挑战，包括应对对基本商品甚至能源供应

链的干扰。

第三，在安全部门，我们必须加强对话与协作，

加强信任，通过既定平台增进理解。东盟国防部长会

议（ADMM）和东盟国防部长扩大会议（由	18	个国

家组成）占世界军事力量的近	90%——现在是亚洲

事实上的安全安排。我们还有澳大利亚、马来西亚、

新西兰、新加坡与英国之间的五国联防（Five	Power	

Defence	Arrangements）。我们通过东盟国防部长会

议网络安全和信息卓越中心（ADMM	Cybersecurity	

and	Information	Centre	of	Excellence）、东盟网络	

防务网络（ASEAN	Cyber	Defence	Network）和反恐

信息设施（Counter-Terrorism	Information	Facility）

等倡议开展协作。这些多边平台可促进信息共享，加

强军方之间的信任，增进地区合作，以实现我们的共

同目标，减轻共同的威胁。

通过加强东盟内部以及东盟对这些挑战的韧性和反

应，我们将提高东盟中心地位的可信度。

自从我们上次见面以来，两大划时代的事件已改

变我们的世界。脆弱性和缺陷已经暴露出来，我们必

须采取集体行动解决这些问题，以确保地区内外的和

平、稳定和进步能够继续下去。	o

新加坡国防部长黄永宏医生于 2022 年 3 月 29 日在马来西亚第六届布城论坛上发表讲话。 
该论坛由马来西亚国防与安全研究所（Malaysian Institute of Defence and Security）组
织，汇聚国防部长、官员和学术界人士，共同讨论国防和安全问题。文章经过编辑以适应
《论坛》的排版。

金色眼镜蛇演习（Cobra Gold）期间，
来自新加坡、泰国和美国的士兵在泰国
的彭世洛府为一所学校铺设混凝土。
胡利奥·里维拉（JULIO RIVERA）上士/美国海军



韩国首次试射
固体燃料火箭

韩
国军方表示，他们在 2022 年 3 月

下旬首次成功发射了固体燃料火

箭，这将有助于其最终发射卫星

星群，以更好地监测朝鲜等威胁。

此次发射是韩美双方在 2021 年同意结束

几十年来对韩国弹道导弹和火箭开发的限制

以来的第一次此类试验，距离朝鲜进行其最

高水平的导弹试验不到一周。

韩国国防部在一份声明中提到朝鲜一周

前的洲际弹道导弹试验表示：“这枚固体推

进航天运载火箭的试射成功，是在非常关键

的时刻加强我军自主天基侦察侦察领域防御

力的重要里程碑。”

声明指出，时任韩国国防部长徐旭（Suh 

Wook）观察了这枚利用“纯韩国技术”开

发的火箭的发射。

有关官员们表示，2022 年 6 月韩国首次

使用国产火箭成功发射了卫星。

韩国科学部表示，这枚“世界”号

（NURI）三级火箭在从韩国的罗老太空中

心（Naro Space Center）起飞后，在 700 

公里的目标高度将一颗正常运行的卫星送入

轨道。此次发射旨在验证该火箭的性能。 

韩国防部表示，与世界号的液体燃料设

计相比，2022 年 3 月 30 日测试的固体燃料

火箭将更简单，开发和制造成本更低，发射

速度更快。

声明还指出，三月份的试验验证了大型

固体燃料引擎、整流罩分离、级分离和上级

姿态控制技术，这些是太空运载火箭的重要

技术。

韩国国防部表示，他们计划使用该火箭

将一颗小型卫星或若干颗超小型卫星送入低

地轨道，并随后将一些技术转让给私营部

门，以帮助振兴国内航天工业。

韩国国防部/美联社 

路透社
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2022 年 1 月，新德里，印度边境安全部队（Indian Border Security Force） 

一个女性团队在共和国日阅兵排练期间展示摩托车技能。

美联社

精彩回眸IPDF

打包 
 巡逻
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