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นิิตยสารอิินโดแปซิกิ ดีีเฟนส์์ ฟอรััม เป็็นนิิตยสาร
ทางการทหารรายไตรมาสท่ี่�จัดัทำำ�ขึ้้ �นโดยผู้้�บัญัชาการ
กองบัญัชาการสหรััฐฯ ประจำำ�ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก เพื่่�อ
เป็็นพื้้ �นท่ี่�แสดง ความคิดิเห็น็ในระดับันานาชาติิสำำ�หรัับ 
บุคุลากรทางการทหารของภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก ความ คิดิ
เห็น็ท่ี่�แสดงออกในนิิตยสารนี้้ �มิิได้้แสดงถึงึ หรืือเก่ี่�ยวข้้อง
กับันโยบายหรืือมุมุมองของกองบัญัชาการหรืือหน่ว่ยงาน
อื่่�น ๆ ของรััฐบาลสหรััฐฯ แต่อ่ย่า่งใด บทความทั้้ �งหมด
เขีียนขึ้้ �น โดยคณะผู้้�จัดัทำำ�นิตยสาร อิินโดแปซิฟิิิก ดีีเฟนส์์ 
ฟอรััม รวมถึงึบุคุคลอื่่�นดังัท่ี่�แจ้้งชื่่�อไว้้ใต้้หัวัเรื่่�อง รััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงกลาโหมได้้กำำ�หนดให้้ตีีพิมพ์์นิิตยสารนี้้ �เพื่่�อ
กิิจการของรััฐตามความประสงค์์ของกระทรวงกลาโหม 

ขอแสดงความนับัถือ

เจ้้าหน้้าที่่� ฟอรััม

เรียนทา่นผู้อา่นที่เคารพ

ยิิ
นดีีต้อนรัับสู่่�นิตยสารอิินโดแปซิฟิิิก ดีีเฟนส์์ ฟอรััม ฉบับัว่า่ด้้วยความร่่วมมืือเชิิง

ยุทุธศาสตร์์

การสร้้างความไว้้วางใจ ความเชื่่�อมั่่�น และความร่่วมมืือระหว่า่งหน่ว่ยงาน

ทางทหารและความมั่่�นคง ตลอดจนรััฐบาลของพันัธมิิตร หุ้้�นส่ว่น และประเทศท่ี่�มีีแนวคิิด

เดีียวกันันั้้ �นมีีความสำำ�คัญัต่อ่การยกระดับัความมั่่�นคงในภูมิูิภาคเช่น่เดีียวกันักับัการสร้้าง

ขีีดความสามารถและการทำำ�งานร่่วมกันัในระดับัพหุภุาคีี การรุุกรานยูเูครนของรััสเซีีย

และสงครามท่ี่�ตามมาแสดงให้้เห็น็ถึงึบทบาทของความร่่วมมืือเชิิงยุทุธศาสตร์์ท่ี่�ไม่เ่พีียงแต่่

เป็็นการปกป้้องแผ่น่ดินิเกิิดเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัเป็็นการรัักษาสันัติภิาพในภูมิูิภาคด้้วย

ข้้อมูลูในฉบับันี้้ �จะแสดงให้้เห็น็ว่า่ เหตุใุดการสร้้างเครืือข่า่ยพันัธมิิตรท่ี่�เชื่่�อถืือได้้อย่า่ง

รอบคอบมีีความสำำ�คัญัยิ่่�งต่อ่การส่ง่เสริิมค่า่นิิยม กฎเกณฑ์์ และบรรทัดัฐานท่ี่�มีีร่วมกันัทั่่�ว

ทั้้ �งภูมิูิภาค และมีีความสำำ�คัญัต่อ่การบรรลุกุารป้้องปรามแบบบูรูณาการในสภาพแวดล้้อมท่ี่�

เปลี่่�ยนแปลงไปของการแข่ง่ขันัเชิิงยุทุธศาสตร์์นี้้ � 

ในยุคุนี้้ � พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นต้้องพิิจารณาถึงึความพร้อมของการจัดัการด้้านความ

มั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่�อีีกครั้้ �ง เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถสำำ�หรัับความมั่่�นคงและการป้้องกันัร่่วม 

และเพื่่�อบรรเทาภัยัคุกุคามท่ี่�เกิิดจากผู้้�กระทำำ�การชั่่�วร้้ายท่ี่�กำำ�ลังัพัฒันาเทคโนโลยีีขั้้ �นสูงู 

ตามท่ี่� ดร. อัลัเฟรด โอห์์เลอร์์ส ศาสตราจารย์์ท่ี่�ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ

เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง อธิิบายไว้้ในบทความเปิิดของเขา 

โครงสร้้างความมั่่�นคงท่ี่�ได้้รัับสืืบต่อ่กันัมาของอิินโดแปซิฟิิิก ซึ่่�งสร้้างขึ้้ �นจากการเป็็น

พันัธมิิตรครั้้ �งประวัตัิศิาสตร์์ของสหรััฐอเมริิกากับัออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น ฟิิลิปิปินส์์ เกาหลีีใต้้ และ

ไทย จะช่ว่ยจัดัการกับัภัยัคุกุคามดังักล่า่วได้้ นายโนบุคุัตัสึ ึคาเนฮาระ แห่ง่มหาวิิทยาลัยั

โดชิิฉะ ยังัระบุถุึงึมุมุมองของญ่ี่�ปุ่่� นในประเด็น็นี้้ �เก่ี่�ยวกับัวิิธีีการปรับปรุงยุทุธศาสตร์์ของอิิน

โดแปซิฟิิิกในการท่ี่�จะรัักษาสันัติภิาพในภูมิูิภาค รวมถึงึวิิธีีการท่ี่�มีีประสิทิธิภาพในการป้้อง

ปรามไม่ใ่ห้้สาธารณรััฐประชาชนจีีนรุุกรานไต้้หวันัได้้

อาจจำำ�เป็็นต้้องมีีโครงสร้้างด้้านความร่่วมมืือใหม่ ่ๆ เพื่่�อท่ี่�จะปรับให้้เหมาะสมกับัสาขา

ของเทคโนโลยีีโดยเฉพาะและข้้อกำำ�หนดของปฏิิบัตัิกิารทุกุพื้้ �นท่ี่� ในอีีกบทความหนึ่่�ง พล.ต. 

เอส บีี อัสัธานา ท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการจากกองทัพัอินเดีีย ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�เก่ี่�ยวกับัการรัับมือ

แบบพหุชุาติแิละแบบหลายมิติท่ิี่�เกิิดขึ้้ �นจากโครงสร้้างของพันัธมิิตรท่ี่�มีีมากยิ่่�งขึ้้ �น เช่น่ การ

เจรจาความมั่่�นคงจตุภุาคีี ซึ่่�งประกอบไปด้วยออสเตรเลีีย อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ

ขอบเขตความมั่่�นคงได้้ขยายตัวัออกไปในช่ว่งหลายปีี ท่ี่�ผ่า่นมา เพื่่�อให้้รวมถึงึหน่ว่ยงาน

และกลไกพหุภุาคีีท่ี่�สำำ�คัญั สมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ หรืือ อาเซีียน 

และการประชุมุรััฐมนตรีีกลาโหมของอาเซีียนถืือเป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�โดดเด่น่ เช่น่เดีียวกับัการมีี

ส่ว่นร่่วมกับัการประชุมุหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกและการเป็็นเจ้้าภาพในการจัดัการด้้านความมั่่�นคง

ทางการเมืืองของประเทศอื่่�น ๆ ในอิินโดแปซิฟิิิก

น.อ. ราอูลู เปโดรโซ แห่ง่กองทัพัเรืือสหรััฐฯ ท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการ และศาสตราจารย์์

ของโฮเวิิร์์ด เอส. เลวีี ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านกฎหมายความขัดัแย้้งทางอาวุธุท่ี่�ศูนูย์์กฎหมาย

ระหว่า่งประเทศสต็อ็กตันัของวิิทยาลัยัยุทุธนาวีีสหรััฐฯ ได้้อธิิบายไว้้ในอีีกบทความหนึ่่�งว่า่ 

โครงการเสรีีภาพในการเดินิเรืือของสหรััฐฯ จะยังัคงเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญัในการต่อ่ต้้าน

การละเมิิดคำำ�สั่่�งระหว่า่งประเทศท่ี่�สร้้างขึ้้ �น น.อ. เปโดรโซ ระบุวุ่า่ โครงการนี้้ �แสดงให้้เห็น็ถึงึ

ความมุ่่�งมั่่�นของสหรััฐฯ ในการรัักษาระบบกฎหมายท่ี่�มั่่�นคงของมหาสมุทุรทั่่�วโลกสำำ�หรัับ  

ทุกุ ๆ ประเทศ

เราหวังัว่่าบทความเหล่่านี้้ �จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการเจรจาในระดับัภูมิูิภาคเก่ี่�ยวกับั

ประเด็็นเร่่งด่่วนเหล่่านี้้ � เรายิินดีีรับฟังความคิิดเห็็นของท่่าน กรุุณาติิดต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม 

ท่ี่� ipdf@ipdefenseforum.com เพื่่�อแบ่่งปัันความคิิดเห็็น

พลโท สตีีเฟน ดีี. สเกลนกา
นาวิิกโยธินสหรััฐฯ
กองทัพับกสหรััฐฯ

พลเรืือตรีี จอห์์น เอฟ.จีี. เวด
เจ้้ากรมยุทุธการ

กองทัพัเรืือสหรััฐอเมริิกา
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ผู้้� เขีียนบทความ
IPDF

การประชุมสัมมนาปฏิบัติการทางข้อมูลแปซิฟิกและ
สงครามแม่เหล็กไฟฟ้า ในหัวข้อ "การดำ�เนินการตาม
การป้องปรามแบบบูรณาการ" ใน พ.ศ. 2565 จะมุ่งเน้น
เรื่องวิธีการที่ปฏิบัติการทางข้อมูลแปซิฟิกและการดำ�เนิน
การของคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าจะมีส่วนช่วยในการป้องปราม
การดำ�เนินการในพื้นที่สีเทา การบีบบังคับ และสงคราม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การประชุมใหญ่แบบเปิดของการประชุมสัมมนาจะเริ่มขึ้น
ที่โรงแรมเฮล โคอา ซึ่งเป็นศูนย์สันทนาการของกองทัพ
ที่ค่ายฟอร์ต เดอรุสซี เมืองโฮโนลูลู ในวันที่ 18 ตุลาคม 
โดยมีการจัดงานสังสรรค์ในช่วงเย็น การประชุมใหญ่
แบบเปิดจะจัดขึ้นอีกครั้งในวันที่ 19 ตุลาคม จากนั้น การ
ประชุมสัมมนาจะย้ายไปจัดที่ค่าย เอช.เอ็ม. สมิธ เพื่อ
หารือกันอย่างเป็นความลับเป็นเวลา 1 วันครึ่ง ระหว่าง
วันที่ 20 - 21 ตุลาคม

การประชุมสัมมนาปฏิบัติการทางข้อมูลแปซิฟิกและ
สงครามแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นกิจกรรมการพัฒนาระดับมือ
อาชีพ การมีส่วนร่วมระหว่างประเทศ และการแก้ปัญหา
ในการดำ�เนินงานเพียงกิจกรรมเดียวของกองบัญชาการ
สหรัฐฯ ภาคพื้นอินโดแปซิฟิก ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ขีดความ
สามารถ แนวคิด และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเหล่า
นั้นโดยเฉพาะเพื่อส่งมอบปฏิบัติการทางข้อมูลร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ

https://www.fbcinc.com/e/AOCPacific/

การประชุุมสััมมนาปฏิิบััติิการ
ทางข้้อมููลแปซิิฟิิก 

และสงคราม 
แม่่เหล็็กไฟฟ้้า

ประจำำปีีที่่� 11

"การดำำ�เนิินการตาม 
การป้้องปรามแบบบููรณาการ"

วันที่ 17 - 21 ตุลาคม พ.ศ. 2565
โฮโนลูลู รัฐฮาวาย | ค่าย เอช.เอ็ม. สมิธ รัฐฮาวาย

ผู้้� เกษีียณอายุุราชการจากกองทัพัอิินเดีีย พล. ท. เอส บีี อัส
ธานา เป็็นหัวัหน้้าผู้้�ฝึกสอนของสถาบันับริการของอิินเดีียซึ่่�งเป็็นสถาบันัวิิจัยัท่ี่�เก่่าแก่่ท่ี่�สุดุของ
ประเทศ พล.ท.(เกษีียณอายุ)ุอัสัธานาเป็็นนักัวิิเคราะห์์ด้้านยุทุธศาสตร์์และความมั่่�นคง รวมทั้้ �ง
เป็็นนายพลทหารราบท่ี่�ได้้รัับเหรีียญตรา และมีีประสบการณ์์ 40 ปีี  ในการปฏิิบัตัิงิานระดับัชาติิ
และระดับันานาชาติ ิรวมถึงึท่ี่�องค์์การสหประชาชาติ ินายอัสัธานาได้้เขีียนผลงานมากกว่า่ 400 

บทความเก่ี่�ยวกับัยุทุธศาสตร์์และการทหาร   อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 14

ดร. อัลเฟรด โอห์์เลอร์์ส เข้้าร่่วมกับัศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ 
เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2550 ดร. โอห์์เลอร์์สมีีความเช่ี่�ยวชาญ
ในด้้านเศรษฐศาสตร์์การเมืืองของการเติบิโตและการพัฒันาทางเศรษฐกิิจในภูมิูิภาคอิินโด
แปซิฟิิิก โดยได้้สอนและมีีผลงานเขีียนอย่า่งกว้้างขวางในประเด็น็ท่ี่�หลากหลาย ซึ่่�งมีีหลาย
ส่ว่นท่ี่�เชื่่�อมโยงกับัการพัฒันาอย่า่งรวดเร็็วของเอเชีียตะวันัออกและเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 

รวมทั้้ �งภูมิูิภาคหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 10

นายโนบุุคััตสึึ คาเนฮาระ เป็็นศาสตราจารย์์ท่ี่�มหาวิิทยาลัยัโดชิิฉะในเกีียวโต 
ประเทศญ่ี่�ปุ่่� น นายคาเนฮาระเคยเป็็นผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีของนายชินโซ อาเบะ นายก
รััฐมนตรีีญ่ี่�ปุ่่� นในสมัยันั้้ �น ตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2555 - 2562 ใน พ.ศ. 2556 นายคาเนฮาระได้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่ง่รองเลขาธิิการสำำ�นักังานเลขาธิิการความมั่่�นคงแห่ง่ชาติคินแรก อีีกทั้้ �งยังัดำำ�รงตำำ�แหน่ง่
รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัข่า่วกรองและการวิิจัยัของคณะรััฐมนตรีี นอกจากนี้้ � นายคาเนฮาระยังั

ได้้รัับหน้้าท่ี่�ให้้ดูแูลกระทรวงการต่า่งประเทศในฐานะผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักักฎหมายระหว่า่งประเทศและรองผู้้�
อำำ�นวยการสำำ�นักันโยบายต่า่งประเทศอีีกด้้วย   อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 20

ผู้้� เกษีียณอายุุราชการจากกองทัพัสหรััฐอเมริิกา น.อ. ราอููล  
เปโดรโซ เป็็นศาสตราจารย์์ของโฮเวิิร์์ด เอส. เลวีี ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านกฎหมายความขัดัแย้้ง
ทางอาวุธุท่ี่�ศูนูย์์กฎหมายระหว่า่งประเทศสต็อ็กตันัของวิิทยาลัยัยุทุธนาวีีสหรััฐฯ น.อ.(เกษีียณ
อายุ)ุเปโดรโซยังัดำำ�รงตำำ�แหน่ง่อีีกมากมาย ไม่ว่่า่จะเป็็นการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�กลาโหม
ระดับัสูงูของกองทัพัและพลเรืือน รวมถึงึเป็็นผู้้�ช่ว่ยพิเศษของปลัดักระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ด้้าน

นโยบาย และท่ี่�ปรึกษากฎหมายระดับัสูงูของผู้้�บัญัชาการกองบัญัชาการสหรััฐฯ ภาคพื้้ �นอิินโดแปซิฟิิิก น.อ.
(เกษีียณอายุ)ุ เปโดรโซได้้ขึ้้ �นบรรยายท่ี่�สถาบันัการศึกึษาหลายแห่ง่และมีีผลงานเขีียนเก่ี่�ยวกับัความมั่่�นคงทาง
ทะเลและปััญหาของทะเลจีีนใต้้มากมาย อีีกทั้้ �งยังัเป็็นผู้้� เขีียนร่่วมของหนังัสืือหลายเล่ม่ ซึ่่�งรวมไปถึงึหนังัสืือ 
"กฎหมายความมั่่�นคงทางทะเลระหว่า่งประเทศ"  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 42

ผู้้�เกษีียณอายุุราชการจากกองทัพัสหรััฐฯ พล.ร.ต. ไมเคิิล  
เบเกอร์์ มีีประสบการณ์์ในด้้านยุทุธศาสตร์์ การวางแผนฉุกุเฉิิน ปฏิิบัตัิกิารส่ง่กองกำำ�ลังัใน
ต่า่งประเทศ และการฝึึกระดับัพหุชุาติ ิพล.รต.(เกษีียณอายุ)ุเบเกอร์์ได้้สอนเก่ี่�ยวกับัการดูแูลผู้้�
บาดเจ็็บจากการสู้้�รบ การคัดัแยกผู้้�ป่วยและการดูแูลอาการบาดเจ็็บ รวมถึงึการรัับมือภัยัพิบัตัิท่ิี่�
ซับัซ้อนและภาวะฉุกุเฉิินทางมนุษุยธรรม พล.รต.(เกษีียณอายุ)ุเบเกอร์์ได้้ตีีพิมพ์์บทความท่ี่�ได้้รัับ

การตรวจสอบจากผู้้� เช่ี่�ยวชาญกว่า่ 70 บทความ อีีกทั้้ �งยังัได้้บรรยายในการประชุมุระดับันานาชาติมิากมาย 

นายเจคอบ เบเกอร์์ สำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัมหาบัณัฑิิตด้้านการศึกึษาระดับัวิิชาชีีพ
ในสาขาโครงการข่า่วกรองประยุกุต์์ท่ี่�สถาบันัการศึกึษาต่อ่เนื่่�องของมหาวิิทยาลัยัจอร์์จทาวน์์ 
นายเบเกอร์์ได้้ร่่วมเขีียนบทความเก่ี่�ยวกับัจุดุบรรจบของข่า่วกรอง สุขุภาพระดับัโลก การเฝ้้า
ระวังัภาวะการระบาดใหญ่่ และความมั่่�นคงของชาติิ

ดร. ดีีออน แคนยอน ศาสตราจารย์์ท่ี่�ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ 
เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง เป็็นผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านการจัดัการวิิกฤตการณ์์ ความปลอดภัยัทาง
ชีีวภาพ ภูมิูิภาคหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก และการกระทำำ�อันัสุ่่�มเสี่่�ยงบนพื้้ �นท่ี่�สีีเทา โดยผลงานวิิจัยัของ
ดร.แคนยอนมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การทำำ�ความเข้้าใจ การจัดัการ การควบคุมุ ตลอดจนการป้้องกันัภัยั
คุกุคามด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ซับัซ้อนและไม่เ่คยหยุดุนิ่่�งด้้วยแนวทางท่ี่�เป็็นนวัตักรรม ดร.แคนยอน

ได้้เขีียนบทความหลายร้อยบทความในช่ว่งการทำำ�งานของเขาตลอด 29 ปีี  ท่ี่�ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. 
อิิโนะอุเุอะ เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง และสถาบันัอื่่�น ๆ ในสหรััฐฯ และออสเตรเลีีย

ดร. เซบาสเตีียน เควานีี 
ศาสตราจารย์์ท่ี่�ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง เป็็น
ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านความมั่่�นคงทางสุขุภาพ การทูตูทางสุขุภาพ นโยบายต่า่งประเทศด้้านสุขุภาพ 
ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งประเทศ โรคระบาด ภาวะการระบาดใหญ่่ และการสาธารณสุขุระดับั
โลก นอกจากนี้้ � ดร.เควานีียังัทำำ�งานภาคสนามอีีกหลายงานมากกว่า่ 100 ภารกิิจในแอฟริกา 

ตะวันัออกกลาง และภูมิูิภาคหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก  อ่า่นเนื้้ �อหาได้้ท่ี่�หน้้า 46

Q
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ความร่่วมมืือทางท่่าเรืือ

มื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565 ออสเตรเลีีย
ประกาศว่่าจะมอบเงิินจำำ�นวน 420 ล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.52 หมื่่�นล้้านบาท) แก่่
ประเทศเพื่่�อนบ้้านในแปซิิฟิิกอย่่างปาปััวนิิวกิินีีเพื่่�อ
ยกระดัับท่่าเรืือสำำ�คััญ ท่่ามกลางความกัังวลของ
รััฐบาลสหรััฐฯ และรััฐบาลออสเตรเลีียว่่าการลงทุุน
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐบาลจีีนในหมู่่�เกาะ
แปซิิฟิิกนี้้�จะแอบแฝงไปด้้วยความทะเยอทะยาน
ทางทหาร

เงิินทุุนสนัับสนุุนของออสเตรเลีียจะช่่วยให้้
บริิษััทการท่่าเรืือของปาปััวนิิวกิินีีเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการรองรัับเรืือที่่�มีีขนาดใหญ่่มากขึ้้�น 
รวมไปถึึงเรืือบรรทุุกสิินค้้าในเส้้นทางการค้้าที่่�
สำำ�คััญ ซึ่่�งจะช่่วยพััฒนาการเชื่่�อมโยงทางการค้้า
ได้้ นางมาริิส เพย์์น รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
การต่่างประเทศออสเตรเลีียในขณะนั้้�น กล่่าวใน
แถลงการณ์์

อีีกทั้้�งเงิินทุุนดัังกล่่าวยัังจะมีีการนำำ�ไปใช้้

สำำ�หรัับซ่่อมแซมท่่าเรืือชายฝั่่�งที่่�มีีอายุุมากถึึง 70 
ปีีอย่่างเร่่งด่่วนด้้วย (ภาพ: เรืือบรรทุุกสิินค้้าจอด
เทีียบท่่าที่่�เมืืองท่่าในปาปััวนิิวกิินีี)

เมื่่�อ พ.ศ. 2561 สื่่�อของออสเตรเลีียได้้รายงาน
เรื่่�องท่่าเรืือที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากจีีนที่่�สร้้างขึ้้�น
ในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกอีีกแห่่งหนึ่่�งอย่่างวานููอาตูู ซึ่่�ง
วานููอาตููและรััฐบาลจีีนปฏิิเสธเรื่่�องการที่่�พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนต้้องการใช้้ท่่าเรืือแห่่งนี้้�สำำ�หรัับเรืือ
ทางการทหาร  รอยเตอร์์

นายปีี เตอร์์ ดัตัตันั รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหม
ออสเตรเลีียในขณะนั้้ �น กล่า่วว่า่ ออสเตรเลีียและสหราช
อาณาจักัรจะ "ตอบโต้้" การโจมตีีทางไซเบอร์์จากอิิหร่่าน 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน และรััสเซีีย

ออสเตรเลีียและสหราชอาณาจักัรจะร่่วมมืือกันัใช้้
มาตรการคว่ำำ��บาตรทางไซเบอร์์เพื่่�อยกระดับัการป้้อง
ปราม โดยมีีการเพิ่่�มค่า่ใช้้จ่า่ยสำำ�หรัับกิจกรรมของรััฐท่ี่�
เป็็นปฏิิปัักษ์์ในพื้้ �นท่ี่�ไซเบอร์์ นางมาริิส เพย์น รััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงการต่า่งประเทศออสเตรเลีียในขณะนั้้ �น 
กล่า่วภายหลังัการลงนามในข้้อตกลงร่่วมกับันางลิซิ ทรุส 
รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่งประเทศสหราชอาณาจักัร 
เมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565

"ออสเตรเลีียมีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะทำำ�งานร่่วมกับัพันัธมิิตร
อย่า่งสหราชอาณาจักัร เพื่่�อท้้าทายผู้้�กระทำำ�การชั่่�วร้้ายท่ี่�ใช้้
เทคโนโลยีีในการบ่อ่นทำำ�ลายเสรีีภาพและประชาธิิปไตย" 
นางเพย์นกล่า่วในแถลงการณ์์

นอกจากนี้้ � การหารืือทวิิภาคีียังัระบุพุื้้ �นท่ี่�ท่ี่�ออสเตรเลีีย
และสหราชอาณาจักัรจะสามารถทำำ�งานร่่วมกันัได้้ใน
ภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก รวมถึงึในโครงการเรืือดำำ�น้ำำ ��พลังังาน
นิิวเคลีียร์ของออสเตรเลีีย  รอยเตอร์์

 ความร่ว่มมืือทางไซเบอร์์
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การจััดหา 
ขีีปนาวุุธ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมแห่่งชาติิเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ระบุุว่่า ฟิิลิิปปิินส์์วางแผนที่่�จะซ้ื้�อระบบขีีปนาวุุธต่่อ
ต้้านเรืือบนชายฝั่่� งจากอิินเดีีย ซ่ึ่� งมีีมููลค่่าเกืือบ  

375 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.36 หมื่่�นล้้านบาท) เพื่่�อ
เสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้แก่่กองทััพเรืือ

ฟิิลิิปปิินส์์กำำ�ลัังอยู่่� ในระยะสุุดท้้ายของโครงการมูลค่่า 
5.85 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2.12 แสนล้้านบาท) 
ที่่�มีีระยะเวลาห้้าปีี ซ่ึ่� งเป็็นโครงการปรัับปรุุงยุุทโธปกรณ์์
ของกองทััพให้้ทัันสมััย ซ่ึ่� งรวมถึึงเรืือรบและเฮลิิคอปเตอร์์ใน
ช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่�สองที่่�สหรััฐอเมริิกาใช้้ในช่่วงทศวรรษ
ที่่� 1960 (พ.ศ. 2503 - 2512) นายเดลฟิิน ลอเรนซานา 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมแห่่งชาติิฟิิลิิปปิินส์์ในขณะ
นั้้�น (ในภาพ) ระบุุในโพสต์์เฟซบุ๊๊ �กเมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 
2565 ว่่า ภายใต้้ข้้อตกลงกัับอิินเดีีย บริิษััทเอกชนอย่่าง  
บราห์์มอส แอโรสเปซจะส่่งมอบยุทโธปกรณ์์ เจ้้าหน้้าที่่�

ควบคุุมรถไฟ และผู้้�ดู ูแล ตลอดจนให้้การสนัับสนุุนทางโลจิิ
สติิกส์์ต่่าง ๆ

ระบบขีีปนาวุุธต่่อต้้านเรืือแบบใหม่่นี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อป้้อง
ปรามไม่่ให้้เรืือต่่างชาติิรุุกล้ำำ��เขตเศรษฐกิิจพิิเศษในช่่วง 200 
ไมล์์ทะเลของแต่่ละประเทศ ใน พ.ศ. 2561 ฟิิลิิปปิินส์์ได้้ซ้ื้�อ
ขีีปนาวุุธพิิสััยขยายระบบสไปค์์ที่่�สร้้างโดยอิิสราเอล ซ่ึ่� งถืือเป็็น
ขีีปนาวุุธทางเรืือระบบแรกสำำ�หรัับการป้้องปรามทางทะเล

ใน พ.ศ. 2564 ฟิิลิิปปิินส์์และพัันธมิิตรได้้ประณามการ
รุุกล้ำำ��ทางเรืือของจีีนกว่่าร้้อยลำำ�ซึ่� งระบุุว่่า เป็็นกองกำำ�ลััง
พลเรืือนติิดอาวุุธทางทะเล ที่่�ได้้เข้้าสู่่�ดิินแดนอธิิปไตยของ
ฟิิลิิปปิินส์์ทางทะเลฟิิลิิปปิินส์์ตะวัันตก รอยเตอร์์

รัั 
ฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมญ่ี่�ปุ่่� นในขณะนั้้�นกล่่าวก่อนการเจรจา
ระหว่า่งรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่างประเทศและรััฐมนตรีีว่า่การ
กระทรวงกลาโหมของทั้้�งสองประเทศในช่่วงต้น้ปีี  พ.ศ. 2565 ว่า่ ฝรั่่�งเศส

และญ่ี่�ปุ่่� นต้อ้งเผชิิญกับัความท้า้ทายด้า้นความมั่่�นคงร่่วมกันัในภูมิูิภาคอิินโด
แปซิิฟิิกท่ี่�จะมีีแต่่ "ยากลำำ�บากยิ่่�งข้ึ้�น" 

การเจรจาระหว่า่งรััฐบาลญ่ี่�ปุ่่� นและรััฐบาลฝรั่่�งเศสเกิิดข้ึ้�นขณะท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่� นผลักัดันั
เพื่่�อเสริิมความร่่วมมืือด้า้นความมั่่�นคงกับัพันัธมิิตรชาติิตะวันัตก เน่ื่�องจากญ่ี่�ปุ่่� น
เองก็ก็ำำ�ลังัเผชิิญกับัความตึึงเครีียดท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ จากสาธารณรััฐประชาชนจีีน
และการพัฒันาขีีปนาวุธุของเกาหลีีเหนืือ

ฝรั่่�งเศสมีีดินแดนโพ้น้ทะเลในภูมิูิภาคอิินโดแปซิิฟิิกและยังัมีีกองทัพัประจำำ�
การอยู่่�ในภูมิูิภาคนี้้�  ความตึึงเครีียดท่ี่�เพิ่่�มข้ึ้�นซึ่่� งมีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกับัไต้ห้วันัท่ี่�เป็็น
ประชาธิิปไตยและการท่ี่�พรรคคอมมิิวนิสต์จ์ีีนยืืนหยัดัในอำำ�นาจอธิิปไตยนั้้�น ได้้
เน้น้หนักัไปยังับทบาทด้า้นความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่� น การทดสอบอาวุธุอย่า่งต่่อเน่ื่�อง
และรวดเร็็วของเกาหลีีเหนืือเม่ื่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565 ก่่อให้เ้กิิดความกังัวล
มากยิ่่�งข้ึ้�น

นายโนบุุโอะ คิิชิิ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมญ่ี่�ปุ่่� นในขณะนั้้�น กล่่าว
ว่า่ "ความพยายามแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวในการเปลี่�ยนแปลงสถานะโดยใช้ก้องกำำ�ลังัยังั
คงดำำ�เนิินอยู่่�จนถึึงปััจจุุบันัในภูมิูิภาคอิินโดแปซิิฟิิก และสภาพแวดล้อ้มด้า้นความ
มั่่�นคงโดยรอบญ่ี่�ปุ่่� นและฝรั่่�งเศสเองก็เ็ริ่่�มมีีความตึึงเครีียดและสั่่�นคลอนแล้ว้" นาย
คิิชิิและนายโยชิิมาสะ ฮายาชิิ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่างประเทศญ่ี่�ปุ่่� น ได้้
พบปะหารืือกับัพันัธมิิตรฝรั่่�งเศส ซึ่่� งมีีนายฌอง-อีีฟส์ เลอ ดริิอ็อ็ง รััฐมนตรีีว่า่การ
กระทรวงการต่างประเทศฝรั่่�งเศสในขณะนั้้�น และนางฟลอร็็องซ์์ ปาร์์ลีี รััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงกลาโหมฝรั่่�งเศสในขณะนั้้�น ผ่า่นการประชุุมทางวิดิีีโอ (ในภาพ)

แถลงการณ์ระบุุว่า่ ทั้้�งสองประเทศตกลงท่ี่�จะเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้า้น
ความมั่่�นคงและเพิ่่�มพูนูความร่่วมมืือทวิภิาคีีในภูมิูิภาคอิินโดแปซิิฟิิก "รััฐมนตรีี
ทั้้�งส่ี่�ท่่านต่่างกังัวลอย่า่งยิ่่�งต่่อสถานการณ์ในทะเลจีีนใต้แ้ละทะเลจีีนตะวันั
ออก และเห็็นพ้อ้งต้อ้งกันัว่า่จะคัดัค้า้นความพยายามแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวในการ
เปลี่�ยนแปลงสถานะโดยใช้ก้องกำำ�ลังั" แถลงการณ์ดังักล่่าวระบุุ "อีีกทั้้�งยังัยืืนยันั
ถึึงความสำำ�คัญัของสันัติิภาพและเสถีียรภาพในช่่องแคบไต้ห้วันั และเห็็นพ้อ้งท่ี่�จะ
กระตุ้้� นให้ฝ่้่ายต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งแก้ไ้ขปััญหาระหว่า่งช่่องแคบนี้้�อย่า่งสันัติิ"

ญ่ี่�ปุ่่� นและฝรั่่�งเศสได้บ้รรลุข้อ้ตกลงด้า้นความมั่่�นคงสำำ�คัญัหลายประการ รวม
ทั้้�งข้อ้ตกลงเก่ี่�ยวกับัการถ่ายโอนยุทุโธปกรณ์และเทคโนโลยีีทางกลาโหม อีีกทั้้�ง
ยังัได้เ้พิ่่�มการฝึึ กซ้อ้มทางทหารร่วมในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมาด้ว้ย   รอยเตอร์์

แข็ง็แกร่่งขึ้้�น
ไปด้้วยกันั
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สถาบนัวิจยัสงิคโปร์ระบใุนรายงานการ
ประเมินภยัคกุคามประจำ�ำปีที่ เผยแพร่ใน
เดือนมกราคม พ.ศ. 2565 วา่ภยัคกุคามจาก
ผู้ ก่อการร้ายในประเทศแถบเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้และเอเชียใต้ใน พ.ศ. 2564 มีจำ�ำนวน
ลดลง โดยตัง้ข้อสงัเกตวา่ข้อจำ�ำกดัการ
เคลื่อนไหวของโควิด-19 ทำ�ำให้ "จำ�ำนวนการ
ก่อการร้ายลดลง"

โดยเหตกุารณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการก่อการ
ร้ายในบงักลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ฟิลปิปนส์ มีจำ�ำนวนลดลงในชว่งที่รัฐบาล
กำ�ำลงัตอ่สู้กบัภาวะการระบาดใหญ่ ตาม
รายงาน "แนวโน้มและการวิเคราะห์การตอ่
ต้านการก่อการร้าย" ที่จดัพิมพ์โดยวิทยาลยั
นานาชาติศกึษา เอส. ราชารัตนมั

ในขณะเดียวกนั กลุม่นกัวิจยัพบวา่ 
ใน พ.ศ. 2564 เหตกุารณ์ความรุนแรงที่
เกี่ยวข้องกบัการก่อความไมส่งบในชายแดน
ภาคใต้ของไทยมีความคล้ายคลงึกบั
เหตกุารณ์ที่เกิดขึน้ใน พ.ศ. 2563

การวิเิคราะห์์ดังักล่า่วระบุวุ่า่ "ในท้้ายท่ี่�สุดุ 
การสำำ�รวจใน พ.ศ. 2564 ได้้เน้้นย้ำำ ��ให้้รััฐต่า่ง ๆ  
เล็ง็เห็น็ถึงึความจำำ�เป็็นอย่า่งต่อ่เนื่่�องในการ
จัดัการกับัความคับัข้้องใจท่ี่�สั่่�งสมมานานซึ่่�ง
จุดุชนวนให้้เกิิดลัทัธิหัวัรุุนแรงสุดุโต่ง่"

รายงานดงักลา่วระบวุา่ การโจมตีและ
แผนการโดยกลุม่ตดิอาวธุอิสลามหวัรุนแรง
ในอินโดนีเซีย ซึง่เป็นประเทศที่ใหญ่ที่สดุใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีจำ�ำนวนลดลงใน
ชว่งสองปี ระหวา่ง พ.ศ. 2563 ถงึ 2564 เม่ือ
เทียบกบัก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 
กิจกรรมของกลุม่ก่อการร้ายเจมาอาห์ อนั
ชารุต เดาละห์ หรือ เจเอดี แทบหยดุชะงกั
ในปี  พ.ศ. 2563 ถงึ 2564 และกิจกรรมการ
ก่อการร้ายของกลุม่ก่อการร้ายมจูาฮิดีนอิน
โดนีเซียตะวนัออกที่ลดลงใน พ.ศ. 2564 
"สว่นหนึง่อาจเป็นผลมาจากข้อจำ�ำกดัการ
เคลื่อนไหวและต้นทนุที่สงูขึน้ที่เกี่ยวข้องกบั
การเดนิทางภายในประเทศอนัเน่ืองมาจาก
ภาวะการระบาดใหญ่" รายงานดงักลา่วระบุ

ใน พ.ศ. 2564 กลุม่ก่อการร้ายเจมา
อาห์ อนัชารุต เดาละห์ มีสว่นเกี่ยวข้องกบั
เหตกุารณ์อยา่งน้อย 9 เหตกุารณ์รวมถงึ
เหตกุารณ์ที่ใช้วตัถรุะเบดิอีก 5 เหตกุารณ์ ซึง่
รวมถงึการโจมตีด้วยระเบดิพลีชีพสองครัง้
และแผนระเบดิพลีชีพเม่ือเทียบกบัเหตกุารณ์
เม่ือปีที่ผ า่นมาที่มีจำ�ำนวน 11 ครัง้

การวิเคราะห์ดงักลา่วพบวา่เป้าหมาย
ของผู้ ก่อการร้ายที่พบบอ่ยที่สดุในอินโดนีเซีย
คือตำ�ำรวจ เป้าหมายอ่ืน ๆ ของกลุม่หวัรุนแรง
อินโดนีเซียใน พ.ศ. 2564 คือ "พลเรือน รวม
ถงึชาวคริสต์ ตลอดจนชาวอินโดนีเซียและ
ชาวจีนแผน่ดนิใหญ่" รายงานดงักลา่วระบุ

เม่ือต้นเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 กอง
กำ�ำลงัรักษาความมัน่คงอินโดนีเซียประกาศ
วา่พวกเขาได้สงัหารนายอาหมดั กาซาลี ซึง่
ต้องสงสยัวา่เป็นสมาชิกของกลุม่ก่อการร้า
ยมจูาฮิดีนอินโดนีเซียตะวนัออก ในเทือก
เขาของจงัหวดัสลุาเวสีกลาง ทำ�ำให้จำ�ำนวน
สมาชิกของกลุม่ก่อการร้ายดงักลา่วลดลง
เหลือเพียงสาม

มาเลเซียและฟิ ลิปปิ นส์
การวิเคราะห์นี้ มีความเช่ือมโยงที่เจาะจง
เฉพาะไปที่ภาวะการระบาดใหญ่และการลด
ลงของกิจกรรมการก่อการร้ายในมาเลเซีย
ใน พ.ศ. 2564 "ข้อจำ�ำกดัการเคลื่อนไหวที่
ขบัเคลื่อนด้วยภาวะการระบาดใหญ่ที่ขดั
ขวางการเคลื่อนไหวระหวา่งรัฐและระหวา่ง
ประเทศยงั 'ลดจำ�ำนวนการก่อการร้าย' ใน
มาเลเซียด้วย"

ใน พ.ศ. 2564 เจ้าหน้าที่ไมไ่ด้ทำ�ำการ
จบักมุใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการก่อการร้าย
ในคาบสมทุรมาเลเซีย แตไ่ด้มีการจบักมุใน
รัฐซาบาห์ของมาเลเซียบนเกาะบอร์เนียว
ประมาณ 15 ครัง้ในชว่งเดือนพฤษภาคม
ถงึเดือนกนัยายน พ.ศ. 2564 การวิเคราะห์
ดงักลา่วระบวุา่มีการจบักมุเจ็ดครัง้ใน พ.ศ. 
2563, 72 ครัง้ใน พ.ศ. 2562, 85 ครัง้ใน พ.ศ. 
2561, 106 ครัง้ใน พ.ศ. 2560 และมีการ
จบักมุ 119 ครัง้ใน พ.ศ. 2559

อีกทัง้การวิเคราะห์ดงักลา่วยงัแสดงให้
เหน็ถงึความกงัวลวา่ภยัคกุคามจากการ
ก่อการร้ายได้แพร่เข้ามาทางออนไลน์ด้วย

หน่่วยคอมมานโดของกองทัพัเรืืออินิโดนีเซีียดำำ�เนิิน

การฝึึกซ้้อมต่่อต้้านการก่่อการร้้ายในบัันดาร์์ลัมัปุุง

ภัยัคุุกคามจากการก่่อการ

ร้้ายในอินิโดแปซิิฟิิก
ลดลงใน พ.ศ. 2564 เปิิด เผยโดย
สถาบันัวิิจัยัสิิงคโปร์ ภาพโดย เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ

เบนาร์์นิิวส์์

ข่่าวผู้้� ก่่อการร้้ าย
IPDF
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"การปิดเมืองที่รัฐบาลกำ�ำหนดบีบให้ผู้คน
ต้องใช้เวลาทางออนไลน์มากขึน้ จงึเพ่ิม
โอกาสที่กลุม่บคุคลเปราะบางจะต้องพบ
เจอกบัอดุมการณ์หวัรุนแรงในพืน้ที่ไซเบอร์ 
กลุม่ตา่ง ๆ ทัว่ทัง้ภมิูภาคนี้  เชน่ กลุม่ไอ
เอส (รัฐอิสลาม) ได้ทุม่เทสรรหาบคุลากร
และปลกูฝังแนวคดิหวัรุนแรงผา่นสื่อสงัคม
ออนไลน์ในชว่งที่มีภาวะการระบาดใหญ่" 
การวิเคราะห์ดงักลา่วระบุ

ในพืน้ที่ไกลออกไป กองทพัฟลปิปนส์ได้
ยกยอ่งการยดึฐานก่อการร้ายในภาคใต้ของ
มินดาเนา กลุม่นกัวิเคราะห์ระบวุา่เหตกุารณ์
ก่อการร้ายที่ประสบความสำ�ำเร็จทัว่ประเทศ
ใน พ.ศ. 2562 มีจำ�ำนวนลดลงจาก 134 ครัง้
เหลือ 59 ครัง้ใน พ.ศ. 2563 และลดลง
เหลือ 17 ครัง้ใน พ.ศ. 2564 โดยให้คำ�ำนิยาม
เหตกุารณ์ที่ประสบความสำ�ำเร็จวา่เป็นการ
โจมตีที่ทำ�ำให้ผู้ อ่ืนได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต

การวิิเคราะห์์ดังักล่า่วระบุวุ่า่การปิิดเมืือง
จากโควิิด-19 ท่ี่�รััฐบาลกำำ�หนดส่ง่ผล 
กระทบต่อ่การปฏิิบัตัิกิารของการก่่อการร้้าย 
"จากการท่ี่�รััฐบาลได้้จำำ�กัดัการเคลื่่�อนไหว
ของประชาชนทั่่�วไป รวมถึงึผู้้�ก่อการร้้ายเป็็น
จำำ�นวนมาก เป็็นผลให้้การขนส่ง่ของผู้้�ก่อการ
ร้้ายเสี่่�ยงท่ี่�จะถูกูตรวจพบได้้ง่า่ยขึ้้ �น" การ
วิิเคราะห์์ดังักล่า่วระบุุ

บงักลาเทศและไทย
ใน พ.ศ. 2564 ในบงักลาเทศ "มีการโจมตี
ที่ล้มเหลวสองครัง้เม่ือเทียบกบัการโจมตี

ที่ประสบความสำ�ำเร็จสี่ครัง้ใน พ.ศ. 2563" 
รายงานดงักลา่วระบแุละเสริมวา่เจ้าหน้าที่ยงั
ได้ทำ�ำการจบักมุผู้ ต้องสงสยัวา่เป็นผู้ ก่อการ
ร้ายได้ประมาณ 130 รายทัว่ประเทศ

กลุม่ก่อการร้าย นีโอ-เจเอม็บี ซึง่เป็นกลุม่
แยกที่สนบัสนนุกลุม่ไอเอสของนายจามาต-
อลุ-มจูาฮิดีน บงักลาเทศ "ปรากฏตวัขึน้เพ่ือ
มุง่เป้าไปที่หนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายและ
โบสถ์ จากการรายงานของแกนนำ�ำศาสนา
ฮินดแูละศาสนาพทุธและบคุลากรขององค์กร
นอกภาครัฐ" ตามรายงานของการวิเคราะห์
ดงักลา่ว

ทัง้ยงัระบอีุกวา่กลุม่ก่อการร้าย นีโอ-เจ
เอม็บี ได้พยายามที่จะฝึกอบรมวิธีการผลติ
ระเบดิแสวงเคร่ืองให้แก่สมาชิกของตน รวม
ถงึ "ระเบดิคลอโรฟอร์มเพ่ือมุง่เป้าไปที่รถ
โดยสารประจำ�ำทาง ห้องเรียน และสาธารณ
สถานเพ่ือการพยายามฆา่แบบเงียบ ๆ"

การบนัทกึเหตกุารณ์ความรุนแรงในพืน้ที่
ชายแดนภาคใต้ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อ
ความไมส่งบของไทยจนถงึเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2564 มีการบนัทกึได้ 423 ครัง้โดยมีผู้
เสียชีวิต 104 รายและได้รับบาดเจ็บ 169 ราย 
ตามรายงานดงักลา่ว อตัราดงักลา่วมีความ
คล้ายคลงึกบัเหตกุารณ์ความรุนแรงจำ�ำนวน 
335 ครัง้ที่เกิดขึน้ใน พ.ศ. 2563 ที่มีผู้ เสียชีวิต 
116 รายและได้รับบาดเจ็บอีก 161 ราย

ในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ท่ี่�ส่ว่นใหญ่่เป็็น
ชาวมุสุลิมิ ซึ่่�งเป็็นภูมิูิภาคตามท่ี่�ทราบกันัดีี มีี
ผู้้� เสีียชีีวิิตมากกว่า่ 7,000 รายแล้้วนับัตั้้ �งแต่ท่่ี่�

กลุ่่�มแบ่ง่แยกดินิแดนเริ่่�มก่่อความไม่ส่งบต่อ่
ชาวพุทุธเป็็นส่ว่นใหญ่่ตั้้ �งแต่ ่18 ปีีก่ อน

กลุม่แนวร่วมปฏวตัิแหง่ชาติหรือ บีอาร์
เอน็ ซึง่เป็นกลุม่แบง่แยกดนิแดนที่ใหญ่
ที่สดุในชายแดนภาคใต้ ได้ลดอตัราการ
ปฏบตักิารหวัรุนแรงของตนบนพืน้ฐานทาง
มนษุยธรรมเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 
อนัเน่ืองจากการภาวะระบาดใหญ่ ซึง่นำ�ำไป
สู ่"การลดลงเป็นอยา่งมากของความรุนแรง" 
การวิเคราะห์ดงักลา่วระบุ

"ใน พ.ศ. 2564 กลุม่แนวร่วมปฏวตัิ
แหง่ชาติยงัคงดำ�ำเนินการปฏบตักิารระดบั
ต่�่ำำเพ่ือไมใ่ห้สถานการณ์ของพลเมืองใน
ภาคใต้ที่เลวร้ายอยูแ่ล้วรุนแรงขึน้" ตาม
รายงานของการวิเคราะห์ดงักลา่ว

ภายหลงัการหลีกเลี่ยงการเจรจา
สนัติภาพร่วมกบัเจ้าหน้าที่รัฐเม่ือชว่งต้น
ปี  พ.ศ. 2563 กลุม่แนวร่วมปฏวตัแิหง่ชาติ
ได้เข้าร่วมอีกครัง้โดยพยายามให้ตนได้รับ
การสนบัสนนุจากมาเลเซีย แหลง่ข้อมลูจาก
รัฐบาลระบวุา่ทัง้สองฝ่ายได้มีการพบปะ
กนัแบบเสมือนจริงใน พ.ศ. 2564 และกลุม่
แนวร่วมปฏวตัิแหง่ชาติได้ย่ืนข้อเสนอการ
พกัรบเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 การ
วิเคราะห์ดงักลา่วรายงาน

หน่่วยคอมมานโดของกองทัพัเรืืออินิโดนีเซีียเข้้าร่่วมการ

ฝึึกซ้้อมต่่อต้้านการก่่อการร้้ายในบัันดาร์์ลัมัปุุง ประเทศ

อินิโดนีเซีีย เมื่่�อเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2564 

นาวิกิโยธิินฟิิลิปิปิินส์์ดำำ�เนิินการฝึึกซ้้อมต่่อต้้านการ

ก่่อการร้้ายอันัเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความร่่วมมือืกับั

กองทัพัออสเตรเลียี



การทำำ�ความเข้้าใจยุุคใหม่่ของความเป็็นพัันธมิิตรและ
ความร่่วมมืือในอิินโดแปซิิฟิิก

ดร.อััลเฟรด โอห์์เลอร์์ส 
 ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิกแดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง

นปีี ท่ี่�ผ่า่นมา มีีการรายงานข่า่วเก่ี่�ยวกับัความร่่วมมืือเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ใหม่ ่ๆ ในอิินโดแปซิฟิิิกจากสื่่�อมากมาย การเจรจา
ความมั่่�นคงจตุภุาคีีหรืือ ควอด ซึ่่�งมีีสมาชิิกคืือ ออสเตรเลีีย 

อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐอเมริิกา ยังัคงมีีความสำำ�คัญัอย่า่งเห็น็ได้้
ชัดั โดยเมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2564 ควอดได้้เป็็นสักัขีีพยานในการ
เติิบโตไปข้้างหน้้าของการประชุมุนี้้ �ด้้วยการจัดัการประชุมุสุดุยอดผู้้�
นำำ�ควอดครั้้ �งแรกท่ี่�กรุุงวอชิิงตันั ดีี.ซีี. ซึ่่�งการเน้้นย้ำำ ��ถึงึแนวโน้้มด้้าน
นวัตักรรมในการจัดัการความมั่่�นคงถืือเป็็นการประกาศความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงระหว่า่งออสเตรเลีีย สหราชอาณาจักัร และสหรััฐฯ 

ซึ่่�งรู้้�จั กักันัในนาม อูกูัสั เมื่่�อต้้นเดืือนเดีียวกันันั้้ �น นักัวิิเคราะห์์อธิิบาย
ว่า่ อูกูัสั ซึ่่�งจะช่ว่ยเสริิมความรู้้�ด้ านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และการ
ผสานอุตุสาหกรรมด้้านกลาโหมในหมู่่�พันัธมิิตร เป็็นการเบิกิทางไป
สู่่�ข้้อตกลงไตรภาคีีหรืือภาคีีขนาดเล็ก็ท่ี่�คล้้ายคลึงึกันัท่ี่�กำำ�ลังัจะมีีขึ้้ �น
มากมาย นักัวิิจารณ์์ได้้หยิิบยกประเด็น็นี้้ �ขึ้้ �นมาอย่า่งรวดเร็็ว โดยเน้้น
ย้ำำ ��ถึงึการยกระดับัในการจัดัการความมั่่�นคงอันัเป็็นจุดุเริ่่�มต้้นของยุคุ
ใหม่ข่องความเป็็นพันัธมิิตรและความร่่วมมืือในอิินโดแปซิฟิิิก ซึ่่�งจะ
เป็็นไปตามนี้้ �หรืือไม่ค่งต้้องรอดูกูันัต่อ่ไป ปััจจุบุันัการหารายละเอีียด
เชิิงลึกึอาจเป็็นประโยชน์ในการทำำ�ความเข้้าใจว่า่สิ่่�งใดอาจเป็็นแรง

ความสััมพัันธ์์
ที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น

ใ



11IPD FORUMFORUM

ผลักัดันัให้้เกิิดกระแสการปรับเปลี่่�ยนความสัมัพันัธ์์เชิิงยุทุธศาสตร์์โดย
สหรััฐฯ และพันัธมิิตรร่่วมอุดุมการณ์์ในภูมิูิภาคนี้้ �  

ความเป็็นพันัธมิิตร ความร่่วมมืือ และความสัมัพันัธ์์นั้้ �นมีีอยู่่�
มากมายในอิินโดแปซิฟิิิกซึ่่�งพัฒันาขึ้้ �นโดยสหรััฐฯ และพันัธมิิตรนับั
ตั้้ �งแต่ส่ิ้้ �นสุดุสงครามโลกครั้้ �งท่ี่�สอง โครงสร้้างท่ี่�สำำ�คัญันี้้ �ช่ว่ยหาทางออก
ในประเด็น็ความท้้าทายทางภูมิูิรััฐศาสตร์์และความมั่่�นคงได้้อย่า่งต่อ่
เนื่่�อง ตลอดจนการสร้้างความสงบเรีียบร้อยตามกฎระเบีียบระหว่า่ง
ประเทศก็็ทำำ�ให้้เกิิดเสถีียรภาพ ความมั่่�นคง และความเจริิญรุ่่�งเรืือง
หลายทศวรรษในพื้้ �นท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ของอิินโดแปซิฟิิิก ความเป็็นพันัธมิิตร
ของสหรััฐฯ กับัออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น ฟิิลิปิปินส์์ เกาหลีีใต้้ และไทยเป็็น
ท่ี่�รู้้�กั นัอย่า่งกว้้างขวางว่า่เป็็นรากฐานสำำ�คัญัของโครงสร้้างนี้้ � อย่า่งไร
ก็็ตาม พันัธมิิตรเหล่า่นี้้ �ต่า่ง
อยู่่�ในเครืือข่า่ยความสัมัพันัธ์์
ด้้านความมั่่�นคงแบบทวิิภาคีี
ท่ี่�กว้้างขวางและเป็็นปึึกแผ่น่
ซึ่่�งมีีความเก่ี่�ยวพันักับัแทบจะ
ทุกุประเทศในอิินโดแปซิฟิิิก 
โดยได้้รัับการส่ง่เสริิมจากการ
ทูตูพลเรืือนและทางทหารท่ี่�
เข้้มแข็็งและความช่ว่ยเหลืือ
ด้้านความมั่่�นคงและโครงการ
ความร่่วมมืือท่ี่�ครอบคลุมุ การ
เข้้าถึงึดังักล่า่วได้้แผ่ข่ยาย
ออกไปในช่ว่งหลายปีี ท่ี่�ผ่า่น
มาเพื่่�อรวมองค์์กรและกลไก
พหุภุาคีีในระดับัภูมิูิภาคท่ี่�
สำำ�คัญั สมาคมประชาชาติิ
แห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้
หรืือ อาเซีียน และการประชุมุรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนเป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�
น่า่สนใจเช่น่เดีียวกับัการมีีส่ว่นร่่วมกับัการประชุมุหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกและ
การจัดัการความมั่่�นคงทางการเมืืองในภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิกอื่่�น ๆ อีีก
มากมายท่ี่�มักัจะเน้้นไปท่ี่�การให้้บริการหรืือการทำำ�งานเฉพาะด้้าน

หากการจัดัการเหล่า่นี้้ �ได้้รัับการปฏิิบัตัิอิย่า่งดีีแล้้วในอดีีต เหตุใุด
จึงึต้้องมีีการปรับเปลี่่�ยนใหม่ ่เหตุผุลง่า่ย ๆ คืือยุคุสมัยัได้้เปลี่่�ยนแปลง
แล้้ว โครงสร้้างความมั่่�นคงหลังัสงครามโลกครั้้ �งท่ี่�สองส่ว่นใหญ่่พัฒันา
ขึ้้ �นในบริบทท่ี่�แตกต่า่งกันั มีีการแก้้ไขด้วยเงื่่�อนไขและสถานการณ์์ท่ี่�
แตกต่า่งกันั การแก้้ไขปัญหาด้้านความมั่่�นคงของโครงสร้้างนี้้ �ได้้รัับการ
ออกแบบมาเพื่่�อให้้การสนับัสนุนุในเบื้้ �องต้้นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัความท้้าทาย
ของสงครามเย็็นและการเผชิญหน้้ากับัสหภาพโซเวีียต การล่ม่สลาย
ของสหภาพโซเวีียตในท้้ายท่ี่�สุดุและการสิ้้ �นสุดุลงของสงครามเย็น็ทำำ�ให้้
ได้้เห็น็ "แนวโน้้ม" ในสหรััฐฯ ในช่ว่งเวลาสั้้ �น ๆ ซึ่่�งในเวลาต่อ่มาก็็เบน
ความสนใจไปท่ี่�สงครามการก่่อการร้้ายและขีีดความสามารถด้านความ

มั่่�นคง รวมถึงึการสร้้างสถาบันัเพื่่�อจัดัการกับัความท้้าทายสุดุโต่ง่ต่อ่
เสถีียรภาพของรััฐ จากแนวทางนี้้ � แนวคิดิส่ว่นใหญ่่เก่ี่�ยวกับัการมีีส่ว่น
ร่่วมและการพัฒันาโครงสร้้างความมั่่�นคงได้้รวมประเด็น็สำำ�คัญับาง
ส่ว่นเข้้าด้้วยกันัจนถึงึเมื่่�อไม่น่านมานี้้ � ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัการต่อ่ต้้านลัทัธิ
หัวัรุุนแรงและการก่่อการร้้าย การพัฒันาขีีดความสามารถด้านความ
มั่่�นคงหรืือการป้้องกันั และการยกระดับัสถาบันัหรืือการสร้้างประเทศท่ี่�
มีีปณิธานแรงกล้้ายิ่่�งขึ้้ �น

การเปรียบเทียบที่ตบตา
บริบทในปััจจุบุันัเป็็นสิ่่�งท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่า่งมากจากอดีีต เห็น็ได้้
จากการอุบุัตัิิขึ้้ �นอย่า่งรวดเร็็วของสาธารณรััฐประชาชนจีีนในฐานะท่ี่�

เป็็นคู่่�แข่ง่ท่ี่�รุุกคืืบต่อ่สหรััฐฯ 
และเป็็นอำำ�นาจท่ี่�พร้อมบ่อ่น
ทำำ�ลายระบบตามกฎระเบีียบ
ระหว่า่งประเทศและอำำ�นาจ
อธิิปไตยของพันัธมิิตรในอิิน
โดแปซิฟิิิก แม้้ดูจูากภายนอก
แล้้วความท้้าทายท่ี่�เกิิดขึ้้ �น
จากจีีนอาจชวนให้้เปรีียบ
เทีียบกับัยุคุโซเวีียต แต่น่่ี่�อาจ
เป็็นสิ่่�งลวงตา จีีนเป็็นตัวัแทน
ของหน่ว่ยงานท่ี่�แตกต่า่งจาก
สหภาพโซเวีียต ทำำ�ให้้ภาระใน
การจัดัการกับัจีีนมีีความซับั
ซ้้อนมากกว่า่ นอกเหนืือจาก
การเป็็นรััฐเอกราชแล้้ว จีีนได้้
จดจ่อ่อยู่่�กับัระบบการเมืือง
และเศรษฐกิิจระหว่า่งประเทศ

ของตนและเปลี่่�ยนระบบนี้้ �ให้้เป็็นข้้อได้้เปรีียบ โดยการใช้้ประโยชน์จาก
ทุกุองค์์ประกอบของอำำ�นาจในประเทศผ่า่นโครงการท่ี่�นำำ�โดยรัฐ เช่น่ 
โครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง จึงึทำำ�ให้้จีีนมีีการล้้ม
ล้้าง หลอกลวง และบีีบบังัคับัประเทศต่า่ง ๆ ท่ี่�มีีช่อ่งทางน้้อยกว่า่ ใน
ขณะเดีียวกันั ด้้วยการใช้้ยุทุธวิิธีีพื้้ �นท่ี่�สีีเทาท่ี่�ร้้ายกาจโดยหลีีกเลี่่�ยง
การนำำ�ไปสู่่�สงคราม ทำำ�ให้้อำำ�นาจของจีีนแข็็งแกร่่งขึ้้ �นโดยไม่ต้่้องกระตุ้้�น
ให้้เกิิดการรัับมือด้้านความมั่่�นคงแบบเดิมิท่ี่�อาจสร้้างความเสีียหายได้้ 
ความท้้าทายเหล่า่นี้้ �ไม่ส่ามารถเทีียบได้้กับัการเผชิญหน้้าในสงคราม
เย็น็และแก้้ไขได้้ในลักัษณะเดีียวกันักับัท่ี่�พันัธมิิตรต่อ่ต้้านการก่่อการ
ร้้ายและสร้้างขีีดความสามารถด้านความมั่่�นคงของชาติพิันัธมิิตร วิิธีี
การท่ี่�เราใช้้สร้้างความเป็็นพันัธมิิตรและความร่่วมมืือจำำ�เป็็นต้้องมีีการ
ทบทวนอีีกครั้้ �งขณะเดีียวกับัการสำำ�รวจรููปแบบใหม่ ่ๆ เพื่่�อให้้รัับมือกับั
ความท้้าทายในปััจจุบุันัได้้ดีียิ่่�งขึ้้ �น

การก้้าวหน้้าอย่า่งต่อ่เนื่่�องของเทคโนโลยีีทำำ�ให้้การปรับเปลี่่�ยนนี้้ �มีี
ความสำำ�คัญัยิ่่�งขึ้้ �น พื้้ �นท่ี่�ต่า่ง ๆ ท่ี่�มีีการใช้้เทคโนโลยีี เช่น่ ไซเบอร์์และ
อวกาศขณะนี้้ �มีีความสำำ�คัญัต่อ่ความมั่่�นคงของชาติแิละการแข่ง่ขันั
ทางยุทุธศาสตร์์ และเมื่่�อหลอมรวมกับัความสามารถขั้้ �นสูงูในปััญญา
ประดิษิฐ์์ คอมพิิวเตอร์์ควอนตัมั และโทรคมนาคม 5 จีี หรืือ 6 จีี โอกาส
สำำ�หรัับการปฏิิบัตัิกิารแบบหลายมิติท่ิี่�มีีความซับัซ้อนสูงูจะมีีความเป็็น

ผู้้�นำำ�จากประเทศสมาชิิกการเจรจาความมั่่�นคงจตุุภาคีหีารืือเกี่่�ยวกับัแนวทางในการยกระดับั

ความร่่วมมือืระดับัภููมิภิาคในการประชุุมสุุดยอดแบบพบปะกันัครั้้�งแรกเมื่่�อเดือืนกันัยายน พ.ศ. 

2564 ณ ทำำ�เนีียบขาวในกรุุงวอชิิงตันั ดี.ีซีี.  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

จากซ้้าย: นายโยชิิฮิิเดะ สึึกะ นายกรััฐมนตรีญี่่�ปุ่่� นในขณะนั้้�น, นายนเรนทระ โมที ีนายก

รััฐมนตรีอินิเดียี, นายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีสีหรััฐฯ และนายสก็อ็ตต์ มอร์์ริิสััน นายก

รััฐมนตรีออสเตรเลียีในขณะนั้้�น เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดการเจรจาความมั่่�นคงจตุุภาคีี

รอยเตอร์์

ที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น
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ไปได้้มากยิ่่�งขึ้้ �น แต่แ่ทบจินตนาการไม่อ่อกเลยว่า่ ด้้วยเทคโนโลยีีและ
ความสามารถดังักล่า่ว รากฐานส่ว่นใหญ่่ของโครงสร้้างพันัธมิิตรและ
ความร่่วมมืือในอิินโดแปซิฟิิิกจะพัฒันาขึ้้ �นเมื่่�อใดในช่ว่งครึ่่�งหลังัของ
ศตวรรษท่ี่� 20 จึงึมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้้องประเมิินความพร้อม
ของความร่่วมมืือและการจัดัการด้้านความมั่่�นคงของเราอีีกครั้้ �ง ไม่เ่พีียง
เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถท่ี่�เข้้าถึงึได้้ง่า่ยเพื่่�อความมั่่�นคงและการ
ป้้องกันัโดยรวมของพันัธมิิตรร่่วม
อุดุมการณ์์เท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัเพื่่�อป้้องกันั
ภัยัคุกุคามท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นและท่ี่�กระทำำ�
โดยผู้้�ประสงค์์ร้้าย การปรับปรุง
โครงสร้้างท่ี่�รัับสืืบทอดต่อ่กันัมา
อาจทำำ�ให้้เราเข้้าถึงึความพยายาม
ครั้้ �งนี้้ �ได้้ในบางส่ว่น อาจจำำ�เป็็น
ต้้องมีีโครงสร้้างด้้านความร่่วมมืือ
ใหม่ ่ๆ ท่ี่�มีีลักัษณะเฉพาะกว่า่สาขา
เทคโนโลยีีเหล่า่นี้้ �และข้้อกำำ�หนดของ
ปฏิิบัตัิกิารในทุกุพื้้ �นท่ี่�

พื้ นที่สีเทา
ปััจจุบุันัอิินโดแปซิฟิิิกต้้องเผชิญกับั
ภัยัคุกุคามมากมายท่ี่�ขยายตัวัขึ้้ �น
ซึ่่�งท้้าทายความสัมัพันัธ์์และความมีี
ประสิทิธิภาพของความเป็็นพันัธมิิตรและความร่่วมมืือของเรา ยุทุธวิิธีี
พื้้ �นท่ี่�สีีเทาและภัยัคุกุคามแบบหลายมิติิของจีีน ซึ่่�งรวมถึงึองค์์ประกอบ
ท่ี่�หลากหลายของอำำ�นาจรััฐ ตลอดจนภาคเอกชนหรืือแม้้แต่ก่ลุ่่�มนอก
ภาครััฐและอาชญากรท่ี่�ถูกูบังัคับัเข้้ามา มักันำำ�มาซึ่่�งผลตามมาท่ี่�มาก 
กว่า่การรัับมือกับักองกำำ�ลังัทหาร ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น เป็็นการยากท่ี่�จะระบุุ
ว่า่เรื่่�องใดเป็็นประเด็น็ด้้านความมั่่�นคงหรืือการป้้องกันัโดยสิ้้ �นเชิิง 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อมีีการเพิ่่�มการพิิจารณาทางการเมืือง การทูตู 
กฎหมาย เศรษฐกิิจ การเงิิน เทคโนโลยีี และข้้อมูลูซึ่่�งทำำ�ให้้ยุ่่�งยากและ
สับัสน ถึงึกระนั้้ �น เรายังัคงยึดึมั่่�นในความเป็็นพันัธมิิตรและความร่่วม
มืือซึ่่�งในอดีีตเป็็นแนวคิดิด้้านความมั่่�นคงและการป้้องกันัท่ี่�เก่่าแก่่และ
มีีขอบเขต ไม่ว่่า่โครงสร้้างความร่่วมมืือนี้้ �จะยอดเย่ี่�ยมเพีียงใด แต่ก็่็มีี
ความเสี่่�ยงว่า่จะใช้้การไม่ไ่ด้้เมื่่�อเผชิญกับัสถานการณ์์คลุมุเครืือท่ี่�ไม่่

สามารถระบุ ุ"หลักัฐานมัดัตัวั" 
ท่ี่�ชัดัเจนท่ี่�จะใช้้กระตุ้้�นให้้เกิิด
ข้้อผูกูมัดัการป้้องกันัและความ
มั่่�นคงร่่วมได้้ จะต้้องมีีการบุกุรุุก
จากพลเรืือนติดิอาวุธุทางทะเลก่ี่�
ครั้้ �งถึงึจะเรีียกว่า่การทำำ�สงคราม 
จะต้้องมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐหรืือผู้้�แทน
ทางการเมืืองก่ี่�คนท่ี่�ต้้องได้้รัับ
ความเสีียหายและได้้รัับผลกระ
ทบก่อนจะมีีการยอมรัับว่า่เป็็น
ภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงของ
ชาติ ิจึงึจะเรีียกร้้องบทบัญัญัตัิิ
ของสนธิิสัญัญาได้้ เพื่่�อรัับมือกับั
กรณีีท่ี่�ใช้้การไม่ไ่ด้้ดังักล่า่ว จึงึ
เป็็นเวลาท่ี่�เหมาะสมในการปรับ
โครงสร้้างลักัษณะและขอบเขต

ของความร่่วมมืือนี้้ �เพื่่�อแสดงให้้เห็น็ถึงึความหลักัแหลมของการแข่ง่ขันั
ทางยุทุธศาสตร์์ท่ี่�เกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งสิ่่�งต่า่ง ๆ มักัจะชนะหรืือแพ้้กันัได้้โดยไม่่
ต้้องมีีการปะทะกันั การปรับปรุงรููปแบบเก่่า ๆ และการค้้นหารููปแบบ
พันัธมิิตรใหม่ ่ๆ ท่ี่�มีีประสิทิธิภาพยิ่่�งขึ้้ �นเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั

นอกเหนืือจากประเด็น็การแข่ง่ขันัทางยุทุธศาสตร์์แล้้ว ศตวรรษ
ท่ี่� 21 ได้้แสดงให้้เห็น็ว่า่ในอนาคตมีีแนวโน้้มท่ี่�จะถูกูคุกุคามด้้วยความ

เป็็นเวลาที่่�เหมาะสมในการปรัับ
โครงสร้้างลัักษณะและขอบเขตของ
ความร่่วมมืือดัังกล่่าวเพื่่�อแสดง
ให้้เห็็นถึึงความหลัักแหลมของการ
แข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่� ง
สิ่่�งต่่าง ๆ มัักจะชนะหรืือแพ้้กัันได้้

โดยไม่่ต้้องมีีการปะทะกััน

นายแอนโทนี บลิงิเคน รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ (ซ้้าย) และ

นายเรตโน มาร์์ซููดี ีรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศอินิโดนีเซีีย เข้้าร่่วม

การประชุุมกับัรัฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของสมาคมประชาชาติแิห่่ง

เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้เมื่่�อเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2564 โดยจัดัขึ้้�นพร้้อมกับัการประชุุม

สมัชัชาสหประชาชาติใินนครนิิวยอร์์ก  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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รุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้ �น และมีีความซับัซ้อนท่ี่�เกิินขีีดความสามารถของกลไก
ความร่่วมมืือแบบพหุภุาคีีท่ี่�มีีอยู่่� ภาวะระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ท่ี่�ยังั
คงดำำ�เนิินต่อ่ไปเป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�เห็น็ได้้ชัดัในกรณีีนี้้ � และความท้้าทาย
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศก็็ด้้วยเช่น่กันั โดยแต่ล่ะรููป
แบบได้้ก่่อให้้เกิิดความไม่ม่ั่่�นคงท่ี่�รุุนแรงขึ้้ �นอย่า่งมากในอิินโดแปซิฟิิิก
และจะยังัคงดำำ�เนิินต่อ่ไปในอีีกหลายปีี ข้้างหน้้า ตัวัอย่า่งทั้้ �งสองยังั
ได้้ทดสอบกลไกความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศอย่า่งรุุนแรง ซึ่่�งกระตุ้้�น
ให้้เกิิดความพยายามอย่า่งเร่่งด่ว่นในการพัฒันาทางเลืือกสำำ�หรัับ
การจัดัการกับัประเด็น็สำำ�คัญัต่า่ง ๆ เช่น่ โควิิด-19 ได้้กระตุ้้�นให้้มีีการ
จัดัการในระดับัและขอบเขตท่ี่�แตกต่า่งกันัเพื่่�อแก้้ไขปัญหาต่า่ง ๆ เช่น่ 
การขาดแคลนอุปุกรณ์์ป้้องกันัส่ว่นบุคุคล รวมถึงึการวิิจัยั การพัฒันา 
และการแจกจ่า่ยวัคัซีีน ในด้้านของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 
ยังัคงมีีความร่่วมมืือด้้านนวัตักรรมเพื่่�อปฏิิบัตัิหิน้้าท่ี่�เร่่งด่ว่นในการ
ช่ว่ยเหลืือด้้านมนุษุยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัยั และยังัมีีแนว
โน้้มท่ี่�จะเสริิมสร้้างความพร้อมรัับมือให้้กับัพันัธมิิตรต่า่ง ๆ รวมทั้้ �งหา
แนวทางแก้้ไขปัญหาด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และด้้านองค์์กร 
การจัดัการความร่่วมมืือเฉพาะวิิกฤตเหล่า่นี้้ �และวิิกฤตอื่่�น ๆ ควบคู่่�ไป
กับัความเป็็นพันัธมิิตรและความร่่วมมืืออย่า่งเต็ม็ท่ี่� มีีแนวโน้้มท่ี่�จะ
พัฒันาขึ้้ �น ซึ่่�งบางครั้้ �งจะเป็็นในลักัษณะเฉพาะกิิจท่ี่�มีีวัตัถุปุระสงค์์และ
ความสำำ�คัญัท่ี่�เฉพาะเจาะจงและมีีระยะเวลาแตกต่า่งกันั

ความร่วมมือมีความสำ�ำคัญมากขึ้ นแล้ว
ความร่วมมือมีความสำ�ำคญัมาโดยตลอด แตเ่น่ืองจากการแก้ไขปญหา
ด้านความมัน่คงที่จำ�ำเป็นทัง้ตอนนี้ และในอนาคต การพฒันาความ
ร่วมมือในบางแงม่มุจงึอาจมีเง่ือนไขและความคาดหวงัที่เข้มงวดมาก
ขึน้ จากตวัอยา่งของอกูสั แสดงให้เหน็วา่จำ�ำเป็นต้องมีความมุง่มัน่
และการรวมกลุม่กนัในระดบัที่ลกึมากขึน้ในเชิงคณุภาพ เพ่ือรับมือ
กบัความท้าทายอยา่งเดด็ขาดด้วยความคลอ่งตวั ความรวดเร็ว และ

แรงปะทะ โดยความจำ�ำเป็นแล้ว ความร่วมมือบางสว่นในอนาคตอาจ
มีการเลือกและปรับให้เหมาะสมมากขึน้ โดยการรวบรวมพนัธมิตร
เฉพาะที่มีผลประโยชน์และความเกือ้กลูร่วมกนัอยา่งแนบแนน่ ซึง่
อาจทำ�ำให้เกิดความเข้าใจผิด เชน่ ฝ่ายสนบัสนนุพหภุาคีในระดบั
ภมิูภาคและอนภุมิูภาคอาจเกรงกลวัวา่ความมุง่มัน่จะลดลง ซึง่ความ
กงัวลดงักลา่วนัน้ยากที่จะเกิดขึน้ได้ จะมีโอกาสในการจดัการทัว่ทัง้
ภมิูภาคหรืออนภุมิูภาคที่ครอบคลมุและคอยเป็นแบบอยา่งอยูเ่สมอ 
และความมุง่มัน่ตอ่สิง่เหลา่นี้ ไมอ่าจจะลดน้อยลงได้ นอกจากนี้ย งั
ต้องมีการเพ่ิมขอบเขตสำ�ำหรับการจดัการระดบัยอ่ยที่ชว่ยให้กลุม่ชาติ
ตา่ง ๆ เคลื่อนไหวได้อยา่งรวดเร็วและคลอ่งตวั เพ่ือแก้ปัญหาความ
ท้าทายหรือความจำ�ำเป็นเร่งดว่น การเสนอประเดน็เพ่ิมเตมิดงัเชน่ภาคี
ขนาดเลก็ดงักลา่วนัน้ไมจ่ำ�ำเป็นต้องลดความสำ�ำคญัหรือบอ่นทำ�ำลาย
โครงสร้างพนัธมิตรและความร่วมมือ แท้จริงแล้วภาคีนี้ มีศกัยภาพที่จะ
เสริมสร้างโครงสร้างโดยรวมเพ่ือเตมิเตม็ความปรารถนาถงึสนัตภิาพ 
ความมัน่คง และความเจริญรุ่งเรืองในภมิูภาคให้ดียงขึน้ได้

นางเมลิสิซา ไพรซ์์ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงอุตุสาหกรรมกลาโหม
ออสเตรเลีียในขณะนั้้ �น ระบุใุนการแสดงความคิดิเห็น็เก่ี่�ยวกับั อูกูัสั 
ในดีีเฟนซ์์นิิวส์์เมื่่�อเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2564 ว่า่ สภาพแวดล้้อมทาง
ยุทุธศาสตร์์ท่ี่�เสื่่�อมโทรมอย่า่งรวดเร็็วของออสเตรเลีียนั้้ �นเป็็นปััจจัยั
สำำ�คัญัท่ี่�อยู่่�เบื้้ �องหลังัข้้อตกลงฉบับันี้้ � ประเทศในอิินโดแปซิฟิิิกส่ว่น
ใหญ่่อาจต้้องมีีการประเมิินเชิิงยุทุธศาสตร์์ในแง่ล่บร่วมกันั พันัธมิิตร 
หุ้้�นส่ว่น และประเทศร่่วมอุดุมการณ์์อาจจะพลาดพลั้้ �งหากไม่ม่ีีการ 
เตรีียมความพร้อมท่ี่�จะเผชิญกับัสถานการณ์์ท่ี่�น่า่หนักัใจนี้้ � การ
ประเมิินความพร้อมของการจัดัการพันัธมิิตรและความร่่วมมืืออย่า่ง
แน่ว่แน่จ่ะต้้องมีีความสำำ�คัญัอยู่่�ในระดับัสูงู เมื่่�อพิิจารณาการแข่ง่ขันั
ทางยุทุธศาสตร์์นี้้ � คำำ�ถามคืือ "สิ่่�งท่ี่�เรามีีอยู่่�ตอนนี้้ �ในความเป็็นพันัธมิิตร
และความร่่วมมืือของเราเพีียงพอแล้้วหรืือไม่"่ คำำ�ตอบอาจเป็็น "เรา
ต้้องทำำ�ให้้มากกว่า่นี้้ �  o

นายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีสีหรััฐฯ เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอด

เสมือืนจริิงระหว่่างสหรััฐฯ กับัสมาคมประชาชาติแิห่่งเอเชีียตะวันั

ออกเฉีียงใต้้จากทำำ�เนีียบขาวเมื่่�อเดือืนตุุลาคม พ.ศ. 2564

ดิ ิแอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

นายฟููมิโิอะ คิชิิิดะ นายกรััฐมนตรีญี่่�ปุ่่� น (ขวา) และนายสก็อ็ตต์ มอร์์ริิสััน นายก

รััฐมนตรีออสเตรเลียีในขณะนั้้�น แสดงข้้อตกลงการเข้้าถึงึแบบทวิภิาคีขีองทั้้�งสอง

ประเทศในระหว่่างการประชุุมสุุดยอดเสมือืนจริิง เมื่่�อเดือืนมกราคม พ.ศ. 2565

ดิ ิแอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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นระหว่า่งการสนทนากับันายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีี
สหรััฐอเมริิกา นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ได้้
พยายามสร้้างความประทับัใจว่า่ระบบสองขั้้ �วอำำ�นาจนั้้ �นมีีอยู่่�จริิง 

การแสดงท่า่ทีีท่ี่�ก้้าวร้้าวของนายสีีในระหว่า่งการประชุมุสุดุยอดเสมืือน
จริิงเมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2564 นั้้ �นดูเูหมืือนจะกลับัมาอีีกครั้้ �งจาก
อาณัตัิิของเขาท่ี่�ไม่ม่ีีผู้้� ใดทักัท้้วงในการประชุมุใหญ่่ครั้้ �งท่ี่�หกของคณะ
กรรมการกลางของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนท่ี่� 19 แม้้ว่า่ประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�ว
โลกจะยังัคงปรับสมดุลุในหมู่่�ประเทศท่ี่�มีีระบบระดับัโลกแบบขั้้ �วอำำ�นาจ
เดีียว สองขั้้ �วอำำ�นาจ และหลายขั้้ �วอำำ�นาจ โดยจะขึ้้ �นอยู่่�กับัการรัับรู้้� ท่ี่�
แตกต่า่งกันัของแต่ล่ะประเทศ 

หากประชาคมโลกไม่ส่ามารถสร้้างการรัับมือท่ี่�เป็็นไปได้้ในทุกุ
มิิติ ิไม่ว่่า่จะเป็็นทางบก ทะเล อากาศ อวกาศ หรืือพื้้ �นท่ี่�ไซเบอร์์ได้้ 
รััฐบาลจีีนจะใช้้เครื่่�องมืือจากอำำ�นาจทั้้ �งหมดทั้้ �งอย่า่งมีีจริิยธรรมและ
ไร้้จริิยธรรมของตน รวมถึงึใช้้ประโยชน์จากภาวะการระบาดใหญ่่ของ
โควิิด-19 เพื่่�อเป็็นมหาอำำ�นาจแต่เ่พีียงผู้้� เดีียวในเวทีีโลกและเพื่่�อสร้้าง
ภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�มีีจีีนเป็็นศูนูย์์กลาง 

คำำ�นิิยามของภัยัคุุกคามแบบหลากหลายมิิติิของจีีน
สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้ใช้้ยุทุธศาสตร์์เพื่่�อรุุกล้ำำ ��ดินิแดนอธิิปไตย
ของประเทศอื่่�นเพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ ส่ว่นขยายของยุทุธศาสตร์์ "การป้้องกันั
เชิิงรุุก" ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนซึ่่�งเผยแพร่ในสมุดุปกขาวเมื่่�อ พ.ศ. 
2558 ท่ี่�เรีียกร้้องให้้กองทัพัเรืือจีีนออกห่า่งไปจากชายฝั่่�งของจีีน ได้้
นำำ�ไปสู่่�การสร้้างคุณุลักัษณะทางทะเลเทีียมท่ี่�แปรสภาพเป็็นฐานทัพั
ในอิินโดแปซิฟิิิก ซึ่่�งได้้พิิสูจูน์์ให้้เห็น็แล้้วว่า่เสรีีภาพในการเดินิเรืือและ
ท่า่ทีีของกองทัพัเรืือโดยชาติิอื่่�น ๆ ก่่อนหน้้านี้้ �ไม่เ่พีียงพอท่ี่�จะป้้องปราม
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจากการขัดัขวางคำำ�สั่่�งตามกฎระเบีียบดังักล่า่ว
ได้้ จีีนค่อ่ย ๆ ขยายการอ้้างสิทิธิอธิิปไตยของตนออกไปทีีละน้้อยตาม

การตีีความทางประวัตัิศิาสตร์์เพีียงด้้านเดีียวในทะเลจีีนใต้้และทะเลจีีน
ตะวันัออก ตลอดจนไต้้หวันัและดินิแดนอื่่�น ๆ การรุุกรานท่ี่�คล้้ายกันัใน
ภูมิูิภาคลาดักัห์์ของอิินเดีียพิสูจูน์์ให้้เห็น็ว่า่ หากพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ต้้องการ จีีนก็็พร้อมท่ี่�จะละเมิิดข้้อตกลงหรืือสนธิิสัญัญาใด ๆ ท่ี่�ลงนาม
ไว้้กับัประเทศต่า่ง ๆ 

เมื่่�อศาลระหว่า่งประเทศประกาศว่า่การอ้้างสิิทธิ์์�เส้้นประเก้้าเส้้น
ของจีีนในข้้อพิิพาททางอาณาเขตในทะเลจีีนใต้้กับัฟิิลิิปปินส์์นั้้ �นไม่่
ถูกูต้้องตามกฎหมาย พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็เพิิกเฉยต่อ่คำำ�ตัดัสิิน
ดังักล่า่ว พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนแสดงให้้เห็็นว่า่คำำ�ตัดัสิินต่า่ง ๆ จาก
สถาบันัระหว่า่งประเทศใด ๆ ก็็ตามท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามผลประโยชน์เชิิง
ยุทุธศาสตร์์ของพรรคจะถืือเป็็นโมฆะ ด้้วยการขยายตัวัของอำำ�นาจ
ระดับัชาติิท่ี่�เรีียกว่า่พลังัอำำ�นาจแห่่งชาติิทั้้ �งมวล พรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนจึงึได้้เริ่่�มเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งทางทหารในทุกุมิิติิของการทำำ�
สงคราม จีีนได้้พัฒันากองทัพัเรืือของตนจนกลายเป็็นกองทัพัเรืือท่ี่�
ใหญ่่ท่ี่�สุดุในโลกในแง่่ของขนาดกองเรืือ นอกจากนี้้ � จีีนยังัดำำ�เนิินการ
ตามขั้้ �นตอนต่า่ง ๆ เช่่น ผ่่านกฎหมายกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งท่ี่�มีีจีีนเป็็น
ศูนูย์์กลางใน พ.ศ. 2561 และกฎหมายว่า่ด้้วยความปลอดภัยัด้านการ
จราจรทางทะเลท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมใน พ.ศ. 2559 เพื่่�อแสดงความท้้าทาย
ต่อ่ความสงบเรีียบร้อยระหว่า่งประเทศโดยการคุกุคามการใช้้พื้้ �นท่ี่�ส่ว่น
รวมทั่่�วโลกและเขตเศรษฐกิิจพิิเศษของประเทศต่า่ง ๆ ท่ี่�มีีการอ้้างสิิทธิ์์�

ทับัซ้อนกันั ตลอดจนเข้้าถึึงหนึ่่�งในเส้้นทางคมนาคมทางทะเลทั่่�วโลกท่ี่�
คึกึคักัท่ี่�สุดุในอิินโดแปซิิฟิิก 

การแก้้ปััญหาหลายมิิติิ 
แบบเป็็นหนึ่่�งเดีียว

ภััยคุุกคามของพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนที่่�มีีต่่อภููมิิภาคอิินโดแปซิิฟิิก
จำำ�เป็็นต้้องมีีการรัับมืือแบบพหุุชาติิ
และแบบหลากหลายมิิติิ

กองทัพับกอิินเดีีย พล.ต. ท. (เกษีียณอายุรุาชการ) เอส บีี อัสัธานา

นัักเคลื่่�อนไหวได้้ประท้้วงหน้้าสถานกงสุุลจีนีในเมือืงมากาตีขีองฟิิลิปิปิินส์์ ภายหลังัจากที่่�

เรืือของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งของจีนีได้้ยิงิปืืนใหญ่่น้ำำ��ใส่่เรืือส่่งกำำ�ลังับำำ�รุงของฟิิลิปิปิินส์์ที่่�

อยู่่�ใกล้้กับัสันดอนที่่�เป็็นข้้อพิพิาทในทะเลจีนีใต้้เมื่่�อเดือืนพฤศจิกิายน พ.ศ. 2564

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรสใ



15IPD FORUMFORUM

การแก้้ปััญหาหลายมิิติิ 
แบบเป็็นหนึ่่�งเดีียว

สำำ�หรัับการพัฒันาขีีดความสามารถในการสงครามแบบหลาย
มิิติ ิพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็ก้้าวหน้้าไปไกลในการทำำ�สงครามอวกาศ
ในแง่ข่องสินิทรัพย์และเทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้างความปั่่�นป่่วน อีีกทั้้ �ง
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัได้้เพิ่่�มขีีดความสามารถตามแบบแผนและมีี
แผนท่ี่�จะขยายคลังัอาวุธุนิิวเคลีียร์สำำ�หรัับหัวัรบประมาณ 1,000 หัวั
ภายใน พ.ศ. 2573 รายการตัวัคูณูกำำ�ลังัรบของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
มีีแนวโน้้มจะรุุนแรงเป็็นอย่า่งยิ่่�งด้้วยการประยุกุต์์ใช้้ปััญญาประดิษิฐ์์ 
คอมพิิวเตอร์์ควอนตัมั เส้้นทางระยะไกล ระบบความเร็็วเหนืือเสีียง 
รวมถึงึขีีดความสามารถทางไซเบอร์์ แม้้คุณุภาพของยุทุโธปกรณ์์ทาง
ทหารของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนซึ่่�งเคยต้องสงสัยัในอดีีต จะประสบ
ความสำำ�เร็็จอย่า่งมากจากเทคโนโลยีีท่ี่�ละเมิิดลิขิสิทิธิ์์�หรืือวิิศวกรรม
ย้้อนกลับั แต่น่ั่่�นก็็เพีียงพอท่ี่�จะป้้องปรามผู้้� ท่ี่�อาจเป็็นปฏิิปัักษ์์และ
ทำำ�ให้้จีีนบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ท่ี่�มีีมายาวนานของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนท่ี่�
ว่า่ "ชนะได้้โดยไม่ต้่้องออกแรง" 

ด้้านท่ี่�น่า่กังัวลท่ี่�สุดุของการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของจีีน
อยู่่�ในขอบเขตของความสามารถในการทำำ�สงครามแบบไม่ม่ีีการ
เคลื่่�อนไหว ท่ี่�จะนำำ�มาซึ่่�งการประยุกุต์์ใช้้ขีีดความสามารถทางทหาร
ในลักัษณะท่ี่�เหนีียวแน่น่ ในขณะเดีียวกันัก็็สร้้างความมั่่�นใจในการ
ลดการสัมัผัสัทางกายภาพของกองกำำ�ลังัด้้วย การโจมตีีทางเศรษฐกิิจ 
เทคโนโลยีี และดิิจิิทัลัของจีีนต่อ่ประเทศต่า่ง ๆ ทำำ�ให้้ประเทศเหล่า่นั้้ �น
ต้้องพึ่่�งพาจีีนมากขึ้้ �น ซึ่่�งถืือเป็็นการลดทอนความเป็็นเอกราชและไม่รั่ับ
ฟัังเสีียงสะท้้อนต่อ่การกระทำำ�ท่ี่�ไร้้จรรยาบรรณของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
ด้้วยการลงทุนุจากประเทศทางตะวันัตก ทำำ�ให้้จีีนกลายเป็็นผู้้�ผลิติและ
ผู้้�จัดัหาระดับัโลก โดยได้้เป็็นท่ี่�พึ่่�งพาทางห่ว่งโซ่อุ่ปุทานในขอบเขตท่ี่�การ
ตอบสนองของแต่ล่ะประเทศจะยังัคงถูกูปิิดกั้้ �น เว้้นแต่ว่่า่จะมีีการสร้้าง
ทางเลืือกของห่ว่งโซ่อุ่ปุทานและศูนูย์์กลางการผลิติท่ี่�ยืืดหยุ่่�นขึ้้ �น การ
รุุกรานทางเศรษฐกิิจของจีีนปะปนกับัการโจมตีีทางเศรษฐกิิจในประเทศ
ท่ี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ในเส้้นทางของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน เช่น่ ออสเตรเลีีย การ
โจมตีีทางดิจิิิทัลัของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้มีีการพุ่่�งตรงไปยังัเป้้าหมาย
มากยิ่่�งขึ้้ �น และขีีดความสามารถในการทำำ�สงครามทางชีีวภาพของจีีน
ก็็ได้้สั่่�นสะเทืือนประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�วโลก 

การใช้้ยุทุธศาสตร์์ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใน "สงครามทั้้ �งสาม
แบบ" ได้้แก่่ สื่่�อหรืือความคิดิเห็น็ของประชาชน จิิตวิิทยา และกฎหมาย 
ถืือเป็็นท่ี่�ประจักัษ์์ชัดัในการแสดงขีีดความสามารถในการต่อ่สู้้�ในรููป
แบบใหม่ ่ในแง่ข่องยุทุโธปกรณ์์ทางทหาร เทคโนโลยีี การฝึึกซ้้อม 
และการซื้้ �อเสีียง ยุทุธวิิธีีการทำำ�สงครามทั้้ �งสามแบบดูเูหมืือนจะได้้รัับ
ความนิิยมในกลุ่่�มท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเลืือกตั้้ �งในระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�มีีการ
เคลื่่�อนไหวทางการเมืือง

ช่่องโหว่่ของจีีน
ความท้้าทายท่ี่�จีีนแสดงให้้เห็น็นั้้ �นชัดัเจนมาก แต่ย่ังัไม่อ่าจได้้รัับชัยัชนะ
เนื่่�องจากมีีช่อ่งโหว่ท่่ี่�สำำ�คัญั ซึ่่�งช่อ่งโหว่ด่ังักล่า่วคืือเส้้นทางคมนาคม
ทางทะเลอันักว้้างขวางท่ี่�พาดผ่า่นจุดุเสี่่�ยงต่า่ง ๆ ในอิินโดแปซิฟิิิก จีีน
พยายามลดความเสี่่�ยงผ่า่นโครงการเชื่่�อมโยงต่า่ง ๆ เช่น่ ระเบีียง
เศรษฐกิิจระหว่า่งจีีนกับัปากีีสถาน ระเบีียงเศรษฐกิิจระหว่า่งจีีนกับั
พม่า่ และยุทุธศาสตร์์โดยรวมของจีีนเพื่่�อพัฒันาเครืือข่า่ยสถานท่ี่�ทาง
ทหารและการพาณิิชย์ของจีีน รวมถึงึท่า่เรืือและสนามบินิท่ี่�กระจายตัวั

อยู่่�นอกจีีนแผ่น่ดินิใหญ่่ไปทั่่�วเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ ไปจนถึงึจะงอย
แอฟริกา อีีกทั้้ �งยังัพัฒันาความสัมัพันัธ์์ทางการทูตูกับัประเทศเจ้้าภาพ
เพื่่�อให้้มั่่�นใจเรื่่�องแหล่ง่พลังังาน มีีศูนูย์์ท่ี่�เป็็นจุดุเชื่่�อมต่อ่จีีนแผ่น่ดินิใหญ่่
กับัทะเลอาหรัับและอ่า่วเปอร์์เซีียผ่า่นทะเลจีีนใต้้ ช่อ่งแคบมะละกา และ
มหาสมุทุรอิินเดีีย เมื่่�อไม่น่านมานี้้ � จีีนดูเูหมืือนจะพยายามขยายห่ว่ง
โซ่ข่องตนไปยังัแอฟริกาและเอเชีียกลางด้้วย ซึ่่�งศูนูย์์ทั้้ �งหมดอาจถูกูใช้้
ประโยชน์ในการนี้้ �ได้้ 

เศรษฐกิิจจีีนกำำ�ลังัเกิิดรอยร้าวขึ้้ �นหลังัจากท่ี่�ล้้มเหลวในโครงการการ
ลงทุนุโครงสร้้างพื้้ �นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางหลายโครงการ ซึ่่�งการ
ระเบิดิของฟองสบู่่�ทางเศรษฐกิิจของรััฐท่ี่�แท้้จริิงและการกวาดล้้างของ
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน หรืือท่ี่�เรีียกว่า่ "ความเจริิญรุ่่�งเรืืองร่่วมกันั" ผลักัให้้
เกิิดการกระจายความมั่่�งคั่่�งท่ี่�สั่่�นสะเทืือนนายทุนุและนักัลงทุนุ ความ
พยายามของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนในการบีีบคั้้ �นฝ่่ายท่ี่�คัดัค้้านในภูมิูิภาค
ต่า่ง ๆ เช่น่ ซินิเจีียง ทิิเบต และฮ่อ่งกงยังัเผยให้้เห็น็ถึงึความกังัวลใน
การท่ี่�จะสูญูเสีียการควบคุมุไป ซึ่่�งเห็น็ได้้ชัดัในงบประมาณการเฝ้้าระวังั
ภายในประเทศและการใช้้เทคนิิคต่า่ง ๆ ของจีีน เช่น่ การเก็็บข้้อมูลู เพื่่�อ
ปราบปรามฝ่่ายท่ี่�คัดัค้้าน พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ใช้้งบประมาณด้้าน
ความมั่่�นคงภายในมากกว่า่ในการป้้องกันัประเทศ เศรษฐกิิจและเส้้น
ทางคมนาคมทางทะเลของจีีนเป็็นศูนูย์์กลางของ วิิกฤตการณ์์ในการ
รัับมือกับัความท้้าทายท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจากจีีน เนื่่�องด้้วยประชาชนของจีีนจะ
ยังัคงอดทนต่อ่ระบอบการปกครองแบบเผด็จ็การของนายสีีตราบเท่า่ท่ี่�
ระบอบดังักล่า่วยังัคงดำำ�เนิินการทางเศรษฐกิิจได้้ หากไม่ป่ระสบความ
สำำ�เร็็จทางเศรษฐกิิจ จีีนก็็ยังัคงมีีพันัธมิิตรอีีกสองสามประเทศทั้้ �งภายใน
และภายนอกภูมิูิภาค การมุ่่�งเป้้าไปท่ี่�การละเมิิดสิทิธิมนุษุยชนอาจทำำ�ให้้
เกิิดความคับัข้้องใจในการเป็็นผู้้�นำำ�ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน แต่ปั่ัญหา
ดังักล่า่วก็็ยังัขาดช่อ่งโหว่ท่างยุทุธศาสตร์์อยู่่� อย่า่งน้้อยก็ในตอนนี้้ �

อ่่านต่่อท่ี่�หน้า้ 18

จีนีมีด่ี่านทหารชั้้�นนอกเกือืบ 30 ด่่านในหมู่่�เกาะพาราเซลและหมู่่�เกาะสแปรตลีใีน

ทะเลจีนีใต้้ ซึ่่�งรวมถึงึแนวปะการัังเฟีียรีีครอส (ในภาพ) นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2556 จีนีได้้สร้้าง

เกาะเทียีมขนาด 1,200 เฮกตาร์์ ที่่�มีสีิ่่�งปลููกสร้้างทางการทหารและอื่่�น ๆ

โครงการริิเริ่่�มเพื่่�อความโปร่งใสทางทะเลในเอเชีีย
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เครืือข่่ายท่่าเรืือในความควบคุุมของจีีนที่่�ล้้อมรอบอิินเดีีย
และเชื่่� อมต่่อจีีนแผ่่นดิินใหญ่่กัับแอฟริิกาและยุุโรป

เส้้นทางการค้้าทางทะเลหนึ่่�งแถบ
หนึ่่�งเส้้นทางของจีนี

มหาสมุุทร

อินิเดียี

ทะเล

อาหรัับ

ช่องแคบบับั เอล-มันเดบ

ช่่องแคบเฮอร์์มุซ
	• แผนโครงสร้้างพื้้ �นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของ
สาธารณรััฐประชาชนจีีนนำำ�มาซึ่่�งเครืือข่า่ยทางการ
ค้้าท่ี่�เชื่่�อมโยงระหว่า่งจีีนแผ่น่ดินิใหญ่่ไปทั่่�วทั้้ �งเอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้และจากภูมิูิภาคมหาสมุทุรอิินเดีีย
ไปจนถึงึจะงอยแอฟริกา นอกจากเส้้นทางเดินิเรืือ
แล้้ว จีีนยังัมีีความตั้้ �งใจท่ี่�จะสร้้างเส้้นทางบนบกเพื่่�อ
ปิิดช่อ่งโหว่ใ่นเครืือข่า่ยท่า่เรืือของตนผ่า่นโครงการ
ทางหลวงท่ี่�เชื่่�อมโยงกันั 

	• โครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานขนาดใหญ่่ของจีีนแสดงให้้เห็น็
ถึงึช่อ่งโหว่ต่ลอดเส้้นทางคมนาคมทางทะเลของจีีน เพื่่�อยก
ระดับัการควบคุมุ จีีนได้้พยายามสร้้างกองทัพับนท่า่เรืือเชิิง
พาณิิชย์หลายแห่ง่ตลอดเส้้นทางดังักล่า่ว

	• โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางอาจปรับลักัษณะของเส้้นทางการ
ค้้าในมหาสมุทุรอิินเดีียได้้ โดยปัจจุบุันัเป็็นพื้้ �นท่ี่�สาธารณะระดับั
โลกท่ี่�เชื่่�อมโยงกันัและเป็็นโครงสร้้างความมั่่�นคงของโครงการดังั
กล่า่ว โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางกำำ�ลังัทวีีความตึงึเครีียดขึ้้ �น
ระหว่า่งจีีนกับัรัฐในภูมิูิภาคในด้้านเจตนาทางยุทุธศาสตร์์ของ
จีีน การสะสมอาวุธุในภูมิูิภาค และข้้อพิิพาททางอาณาเขตโดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งในทะเลจีีนใต้้

เรืือบรรทุุกเครื่่�องบิินและเรืือรบอื่่�น ๆ จากสมาชิิกการเจรจาความมั่่�นคง

จตุุภาคี ีซึ่่�งประกอบไปด้้วยออสเตรเลียี อินิเดียี ญี่่�ปุ่่� น และสหรััฐอเมริิกา 

เข้้าร่่วมในการฝึึกมาลาบาร์์ในทะเลอาหรัับตอนเหนืือ

กองทัพัเรืืออิินเดีีย/ดิิแอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

ซููดาน

เอริิเทรีีย

อิิหร่่าน

จิิบููตีี

เอธิิโอเปีีย

เคนยา

แทนซาเนีีย

โซ

มา
เลี
ีย

ปา
กีีส
ถา

น

เยเม
น

โอ
มา
น

ซููดาน

แมสซาวา

ลามูู

มอมบาซา

บากาโมโย

ดาร์์เอสซาลาม

โอบ็อ็ค

ดักัม์์

กวาดาร์์
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กรรมสิิทธิ์์�ท่่าเรืือของจีีนในทะเลจีีนใต้้และมหาสมุทรอิินเดีียตั้้ �งแต่่เดืือน
ตุุลาคม พ.ศ. 2556

ปีี ภููมิิภาค รััฐเจ้้าภาพ ท่่าเรืือ ระยะสััญญา

2558 มหาสมุทุรอิินเดีีย ปากีีสถาน กวาดาร์์ 40 ปีี

2558 มหาสมุทุรอิินเดีีย เมีียนมา เจาะพยูู 50 ปีี

2558 ทะเลจีีนใต้้ มาเลเซีีย กวนตันั 60 ปีี

2559 มหาสมุทุรอิินเดีีย จิิบูตูีี โอบ็อ็ค 10 ปีี

2559 ทะเลจีีนใต้้ มาเลเซีีย มะละกา 99 ปีี

2560 มหาสมุทุรอิินเดีีย ศรีีลังักา แฮมบันัโตตา 99 ปีี

2560 ทะเลจีีนใต้้ บรูไน มัวัรา 60 ปีี

2560 มหาสมุทุรอิินเดีีย มัลัดีีฟส์ เฟย์ดูไูฟนอลฮูู 50 ปีี

หมายเหตุ:ุ ปััญหาด้้านความโปร่งใสหมายความว่า่ข้้อมูลูเก่ี่�ยวกับัปีี ท่ี่�ทำำ�ข้้อตกลงและระยะสัญัญาอาจไม่เ่ท่ี่�ยงตรง
ท่ี่�มา: ข้้อมูลูรวบรวมโดยนายริชาร์์ด กีีอาซีี นางสาวเฟย ซู ูและนางสาวลอร่่า ซาลแมน สำำ�หรัับสถาบันัวิิจัยัสันัติภิาพนานาชาติสิต็อ็กโฮล์์ม

ภาพประกอบโดย ฟอรััม

การควบคุุมของจีีนตามประเภท

กรรมสิทิธิ์์�ในท่า่เรืือ

การลงทุนุและการก่่อสร้้างท่า่เรืือ

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ/พื้้ �นท่ี่�อุตุสาหกรรมฝั่่�งท่า่เรืือ

ท่ี่�มา: รายงาน "เส้้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี่� 21" พ.ศ. 
2561 โดยสถาบันัวิิจัยัสันัติภิาพนานาชาติสิตอกโฮล์์ม

มหาสมุุทร

อินิเดียี

อ่่าว

เบงกอล

ช่่องแคบมะละกา

	• โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางกำำ�ลังั
เพิ่่�มการแข่ง่ขันัด้้านการสนับัสนุนุการ
พัฒันาและการเชื่่�อมโยงในภูมิูิภาคอิิน
โดแปซิฟิิิก ซึ่่�งเอื้้ �อให้้เกิิดความมั่่�นคง
และการแข่ง่ขันัทางทะเลท่ี่�มากขึ้้ �น
ในภูมิูิภาคท่ี่�ซับัซ้อนเป็็นทุนุเดิมิ โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งระหว่า่งจีีนกับัสมาชิิก
การเจรจาความมั่่�นคงจตุภุาคีี

	• โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง
จะยังัคงทวีีความตึงึเครีียดทาง
ภูมิูิยุทุธศาสตร์์และการวางท่า่
ทีีทางทหารโดยผู้้�กระทำำ�การใน
ภูมิูิภาค เช่น่ จีีนมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเข้้า
แทรกแซงกิิจการความมั่่�นคงใน
มหาสมุทุรอิินเดีียมากขึ้้ �นเช่น่เดีียว
กับัท่ี่�เคยดำำ�เนิินการในเมีียนมา

ศรีีลัังกา

มััลดีีฟส์์

บัังกลาเทศ

เมีียนมา

ไทย

อิินเดีีย

จีีน

มาเลเซีีย

อิินโดนีีเซีีย

ปา
กีีส
ถา

น

กััมพููชา

บรููไน

เฟย์ดููไฟนอลฮูู

แฮมบันัโตตา

โคลััมโบ

อัันวารา

เจาะพยูู

ระยอง

เกาะกง

ดาราสาคร

มะละกา
กวนตันั

พระสีีหนุุ

มััวรา

17IPD FORUMFORUM
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เหตุุใดฝ่่ายประชาธิิปไตยจึึงต้้องรวมเป็็นหนึ่่�ง
จีีนได้้พยายามส่ง่ต่อ่คำำ�บอกเล่า่ว่า่ระบบการปกครองของตนนั้้ �นดีี
กว่า่ประชาธิิปไตย โดยอ้างว่า่ตนมีีพัฒันาการท่ี่�ดีีขึ้้ �นในช่ว่งภาวะการ
ระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ในแง่ข่องผลลัพัธ์ด้้านสาธารณสุขุและการ
ฟื้้ �นตัวัทางเศรษฐกิิจ ในขณะท่ี่�โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของจีีนได้้
เพิ่่�มขอบเขตทางยุทุธศาสตร์์ของจีีนไปทั่่�วโลกนั้้ �น ก็็ได้้ผลักัให้้ประเทศ
ยากจนหลายประเทศเข้้าสู่่�โครงสร้้างหนี้้ �ท่ี่�ไม่ย่ั่่�งยืืนและจำำ�กัดักรอบ
ทางอธิิปไตยไว้้ให้้ไม่ม่ีีทางเลืือกด้้านการเงิินอื่่�นท่ี่�ดีีกว่า่ แม้้จะมีีปัญหา
มากมายเก่ี่�ยวกับัโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางก็็ตาม เพื่่�อกำำ�หนด
แนวคิิดของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเก่ี่�ยวกับั "สงครามไร้้ข้้อจำำ�กัดั" จีีน
กำำ�ลังัเข้้ายึดึอสังัหาริิมทรัพย์ ใช้้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่่ท่ี่�สำำ�คัญัของ
ประเทศเจ้้าภาพ เช่น่ แร่่หายาก อีีกทั้้ �งยังัติดิตั้้ �งฐานการใช้้งานสองทาง
ทั่่�วโลกเพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์ทางทหารท่ี่�เป็็นไปได้้ และครอบงำ��ระบบการ
เงิินทั่่�วโลก นอกจากนี้้ � พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัมีีความมั่่�นใจมากขึ้้ �นว่า่

ระบอบประชาธิิปไตยจะไม่ส่ามารถรวมเป็็นหนึ่่�งเดีียวกันัได้้อันัเนื่่�องมา
จากหลายประเด็น็ เพราะประเทศระบอบประชาธิิปไตยมักัจะมีีมุมุมอง
ท่ี่�ขัดัแย้้งกันัและมีีกลุ่่�มท่ี่�ง่า่ยต่อ่การแสวงหาผลประโยชน์ ความท้้าทาย
ของจีีนได้้กลายเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัจนประเทศระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�มีี
อุดุมการณ์์เดีียวกันัต้้องร่่วมกันัรัับมือ

การรับมืือแบบพหุุชาติแิละแบบหลากหลายมิิติิ
อิินโดแปซิฟิิิกเป็็นศูนูย์์กลางทางเศรษฐกิิจ การค้้า และประชากรแห่ง่
อนาคต เนื่่�องด้้วยมีีตลาดท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุ มีีเส้้นทางคมนาคมทางทะเลท่ี่�
คึกึคักัมากท่ี่�สุดุ ทั้้ �งยังัมีีศักัยภาพทางทรัพยากรธรรมชาติิเป็็นจำำ�นวน
มาก ดูเูหมืือนว่า่ทุกุมหาอำำ�นาจในโลกจะเอนเอีียงไปยังัภูมิูิภาคนี้้ � ซึ่่�ง
เป็็นภูมิูิภาคท่ี่�มีีประเด็น็ความรุุนแรงท่ี่�อันัตรายท่ี่�สุดุ เช่น่ คาบสมุทุร
เกาหลีี ทะเลจีีนใต้้และทะเลจีีนตะวันัออก รวมถึงึไต้้หวันั อีีกทั้้ �งภูมิูิภาค
นี้้ �ยังัเป็็นภูมิูิภาคท่ี่�ถูกูครอบงำ��ด้วยอิทธิพลของจีีนเกืือบทั้้ �งสิ้้ �น เพื่่�อท่ี่�จะ
รัับมือกับัความท้้าทายของจีีน พันัธมิิตรในระดับัภูมิูิภาคพร้อมกับัฝ่่าย
ระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันัจำำ�เป็็นต้้องผนึกึกำำ�ลังัของ
พวกเขา เนื่่�องจากนายสีีกำำ�ลังัพยายามท่ี่�จะผลักัดันัเรื่่�องเส้้นประเก้้า
เส้้นต่อ่สมาชิิกของสมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ หรืือ 
อาเซีียน และพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเองก็็เริ่่�มมีีความกล้้ามากขึ้้ �นท่ี่�จะ
เปลี่่�ยนแปลงสมดุลุของโลก องค์์การสหประชาชาติสิามารถขัดัขวางจีีน
ได้้เพีียงเล็ก็น้้อย เนื่่�องจากจีีนมีีอำำ�นาจยับัยั้้ �งในฐานะสมาชิิกถาวรของ
คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิและอิิทธิพลของจีีนในองค์์กร

นางเออร์์ซููลา ฟอน แดร์ เลเยินิ ประธานคณะกรรมาธิิการยุุโรป (ซ้้าย) และนางยุุตตา 

อููร์ปิิไลเนน กรรมาธิิการยุุโรปเพื่่�อความร่่วมมือืระหว่่างประเทศได้้หารืือเกี่่�ยวกับัโครงการ

ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานโกลบอลเกตเวย์์มููลค่า 340 พันัล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 12 

ล้้านล้้านบาท) ในกรุุงบรัสเซลส์ เมื่่�อเดือืนธัันวาคม พ.ศ. 2564  รอยเตอร์์

ต่่อจากหน้า้ 15

ผู้้�นำำ�จากประเทศที่่�มีอีุุดมการณ์์เดียีวกันัเข้้าร่่วมการประชุุมรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการ

ต่่างประเทศของกลุ่่�มประเทศอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ� 7 ประเทศในเมือืงลิเิวอร์์พููล สหราช

อาณาจักัร เมื่่�อเดือืนธัันวาคม พ.ศ. 2564  รอยเตอร์์
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อื่่�น ๆ ของสหประชาชาติิยังัมีีมากยิ่่�งขึ้้ �นด้้วย องค์์กรระดับัพหุภุาคีีอื่่�น ๆ 
ท่ี่�จัดัตั้้ �งขึ้้ �นเมื่่�อเกิิดประเด็น็ปััญหาจะต้้องจัดัการกับักลุ่่�มของภัยัคุกุคาม
แบบหลากหลายมิติิของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ซึ่่�งรวมถึงึองค์์ประกอบ
ของสงครามแบบเคลื่่�อนไหวและสงครามแบบไม่เ่คลื่่�อนไหวด้้วยเช่น่กันั 

การขยายพันัธมิิตรด้านความมั่่�นคง 
แม้้ว่า่จะมีีภัยัคุกุคามจากจีีน แต่ก่ารเผชิญหน้้าทางทหารโดยตรงก็็ยังั
ถืือเป็็นเรื่่�องต้้องห้้ามสำำ�หรัับทุกุประเทศ เนื่่�องจากต้้องคำำ�นึงึถึงึศักัยภาพ
ในการทำำ�ลายล้างท่ี่�ถูกูครอบครองโดยมหาอำำ�นาจสำำ�คัญัของโลก ด้้วย
เหตุนุี้้ �เอง การจัดักลุ่่�มแบบทวิิภาคีีและพหุภุาคีีจึงึมีีความสำำ�คัญัมาก
ยิ่่�งขึ้้ �น ซึ่่�งกลุ่่�มเหล่า่นี้้ � ได้้แก่่ การเจรจาความมั่่�นคงจตุภุาคีีหรืือ ควอด 
อันัประกอบด้วยออสเตรเลีีย อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ, พันัธมิิตรด้้าน
ความมั่่�นคงใหม่ข่องออสเตรเลีีย สหราชอาณาจักัร และสหรััฐฯ หรืือท่ี่�
เรีียกว่า่ อูกูัสั, พันัธมิิตรไฟฟ์อายส์ของหน่ว่ยข่า่วกรองจากออสเตรเลีีย 
แคนาดา นิิวซีีแลนด์์ สหราชอาณาจักัร และสหรััฐฯ รวมถึงึองค์์การนาโต 

การท่ี่�จะเผชิญกับัภัยัคุกุคามทางทะเลของจีีนนั้้ �น จำำ�เป็็นต้้องอาศัยั
การดำำ�เนิินการร่่วมกันัของฝ่่ายระบอบประชาธิิปไตย หุ้้�นส่ว่นทาง
ยุทุธศาสตร์์ และพันัธมิิตรท่ี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันั เพื่่�อสร้้างแนวทาง
แบบหลายแนวหน้้าท่ี่�สามารถกีีดกันัเส้้นทางคมนาคมทางทะเลของ
จีีนในจุดุเส่ี่�ยงต่า่ง ๆ และดึงึเอากองทัพัเรืือของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชนให้้ห่่างไกลออกจากชายฝั่่�งทะเลตะวันัออกของจีีนให้้มาก
ท่ี่�สุดุ การดำำ�เนิินการเช่่นนี้้ �จะทำำ�ให้้กองทัพัเรืือของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชนขยายวงกว้้างมากเกิินไปในระหว่า่งท่ี่�พยายามท่ี่�จะปกป้้อง
เส้้นทางคมนาคมทางทะเล ดังันั้้ �นจึงึสร้้างช่่องโหว่ต่ามเครืือข่่าย
ของกองทัพัและสถานท่ี่�เชิิงพาณิิชย์ของจีีนทั่่�วเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 

โดยช่่องโหว่ด่ังักล่า่วอาจถูกูปิิดกั้้ �นได้้ 
แถลงการณ์์ของควอดในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2564 ท่ี่�เรีียกร้้องให้้

เกิิดอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีี เปิิดกว้้าง ครอบคลุมุ และแข็็งแรง โดย "ยึดึตาม
อุดุมการณ์์ทางประชาธิิปไตยและไม่ถู่กูเหน่ี่�ยวรั้้ �งจากการบีีบบังัคับั" สิ่่�ง
นี้้ �เป็็นเรื่่�องท้้าทายหลักัต่อ่ความฝัันของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนท่ี่�ว่า่ภูมิูิภาค
นี้้ �จะมีีจีีนเป็็นศูนูย์์กลาง ประเด็น็ของควอดเรื่่�องการเน้้นย้ำำ ��ถึงึเสรีีภาพ
ในการเดินิเรืือและการบินิข้้ามไม่ไ่ด้้ถูกูละเลย พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ตระหนักัดีีว่า่ตนกำำ�ลังัถูกูกล่า่วอ้้างว่า่เป็็นภัยัคุกุคามต่อ่อิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�
เสรีีและเปิิดกว้้าง

แม้้จะเป็็นการจัดักลุ่่�มท่ี่�ไม่ใ่ช่ท่างการทหาร แต่ค่วอดก็็ยอมรัับความ
ท้้าทายด้านความมั่่�นคงร่่วมกันัเพื่่�อแก้้ไขปัญหาต่า่ง ๆ ไม่ว่่า่จะเป็็นใน
ด้้านไซเบอร์์ อวกาศ เทคโนโลยีีท่ี่�สำำ�คัญั การต่อ่ต้้านการก่่อการร้้าย 
โครงสร้้างพื้้ �นฐาน และความมั่่�นคงด้้านสุขุภาพ เช่น่ สมาชิิกควอดกำำ�ลังั
ร่่วมมืือกันัในการจัดัหาวัคัซีีนโควิดิ-19 จำำ�นวน 1 พันัล้้านชุดุทั่่�วโลก 

ตำำ�แหน่ง่ท่ี่�ตั้้ �งของอิินเดีียทำำ�ให้้การรัับมือระดับัโลกต่อ่ความท้้าทาย
ของจีีนทั้้ �งในทวีีปและพื้้ �นท่ี่�ทางทะเลมีีความสำำ�คัญัเป็็นอย่า่งยิ่่�ง อิินเดีีย
มีีความขัดัแย้้งกับัจีีนมาอย่า่งยาวนานในเรื่่�องพรมแดนท่ี่�ใช้้ร่่วมกันั อีีก
ทั้้ �งอิินเดีียยังัครอบครองส่ว่นท่ี่�เปราะบางท่ี่�สุดุในเส้้นทางคมนาคมทาง
ทะเลของจีีนในมหาสมุทุรอิินเดีียด้วย การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
ทางทหารของอิินเดีียเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัในการรัับมือกับัจีีนอย่า่งแข็็งแกร่่งใน
ทุกุขอบเขต ดังันั้้ �นพันัธมิิตรทางยุทุธศาสตร์์จึงึจำำ�เป็็นต้้องให้้ความร่่วม
มืือเพื่่�อพัฒันาขีีดความสามารถทางทหารของอิินเดีีย  

ออสเตรเลีียจะได้้รัับเรืือดำำ�น้ำำ ��พลังังานนิิวเคลีียร์จากอูกูัสั ซึ่่�งจะช่ว่ย
ส่ง่เสริิมการขยายตัวัของจีีนในอิินโดแปซิฟิิิก ในทำำ�นองเดีียวกันั ความ
พยายามของสหรััฐฯ และสมาชิิกควอดพลัสัอื่่�น ๆ ในการร่่วมมืือกับัผู้้�
มีีส่ว่นได้้เสีียทั่่�วโลก ซึ่่�งรวมถึงึสมาชิิกอาเซีียนท่ี่�กำำ�ลังัเผชิญกับัการบีีบ
บังัคับัจากจีีนถืือเป็็นก้้าวท่ี่�ดีี รััฐบาลจีีนควรได้้รัับฟังข้้อความท่ี่�ว่า่ การ
ทำำ�งานร่่วมกันัทางทหารในหมู่่�ประเทศท่ี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันัจะแสดง
ให้้เห็น็ถึงึการป้้องปรามท่ี่�ทรงพลังั หากการรุุกรานของจีีนก้้าวข้้ามขีีด
จำำ�กัดัความอดทนสากล

นอกจากนี้้ � ยังัจำำ�เป็็นต้้องสร้้างห่ว่งโซ่อุ่ปุทานท่ี่�เป็็นทางเลืือกและ
ระบบนิเวศทางการค้้าและเทคโนโลยีีท่ี่�เป็็นอิิสระจากจีีน เช่น่ โครงการ
ริิเริ่่�มท่ี่�เปิิดตัวัโดยควอด สิ่่�งเหล่า่นี้้ �จะสมบูรูณ์์ได้้ด้้วยความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจ เช่น่ การสร้้างโลกท่ี่�ดีีกว่า่ขึ้้ �นมาใหม่ซ่ึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับักลุ่่�ม
ประเทศอุตุสาหกรรมเจ็็ดประเทศ รวมถึงึความพยายามในการให้้ความ
ร่่วมมืืออื่่�น ๆ เพื่่�อต่อ่ต้้านโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของจีีน เช่น่ 
เครืือข่า่ยจุดุเชื่่�อมสีีฟ้าท่ี่�ก่่อตั้้ �งขึ้้ �นโดยออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ 
และโครงการโกลบอลเกตเวย์์ของสหภาพยุโุรปท่ี่�มีีมูลูค่า่ 340 พันัล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 12 ล้้านล้้านบาท) 

โดยต้องร่่วมกันัรัับมือในระดับัสากลต่อ่ภัยัคุกุคามทางไซเบอร์์ 
อวกาศ ปััญญาประดิษิฐ์์ อาวุธุความเร็็วเหนืือเสีียง เทคโนโลยีีควอนตัมั 
ขีีดความสามารถใต้้ทะเล ชีีวภาพ และการขยายตัวัของนิิวเคลีียร์ ด้้วย
การพัฒันาและการแบ่ง่ปัันทางเทคโนโลยีี ควอดมีีศักัยภาพท่ี่�จะกลาย
เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือท่ี่�มีีประสิทิธิภาพมากท่ี่�สุดุในการต่อ่ต้้านนโยบาย
สุ่่�มเสี่่�ยงของจีีน ในขณะเดีียวกันั การขยายวงกว้้างของควอดพลัสัด้้วย
โครงสร้้างท่ี่�เป็็นระเบีียบแบบแผนจะมีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การรัับมือ
กับัความท้้าทายท่ี่�เกิิดจากจีีนท่ี่�ก้้าวร้้าว  o 

นายนเรนทระ โมที ีนายกรััฐมนตรีอินิเดียี เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�การ

เจรจาความมั่่�นคงจตุุภาคีหีรืือ ควอด ร่่วมกับัออสเตรเลียี ญี่่�ปุ่่� น และสหรััฐอเมริิกา 

ณ ทำำ�เนีียบขาว ในกรุุงวอชิิงตันั ดี.ีซีี. เมื่่�อเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2564  รอยเตอร์์



ภาพประกอบโดย ฟอรััม

แผนการ
อัันยิ่่�งใหญ่่
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นายโนบุคุัตัสึ ึคาเนฮาระ/มหาวิิทยาลัยัโดชิิฉะ
ภาพโดย ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

จจุบุันั กฎระเบีียบระหว่า่งประเทศแบบเสรีีนิยมในอิิน
โดแปซิฟิิิกกำำ�ลังัเกิิดขึ้้ �นเป็็นครั้้ �งแรกในประวัตัิศิาสตร์์
สมัยัใหม่ ่ผู้้�คนส่ว่นใหญ่่ในภูมิูิภาคนี้้ �มาจากเส้้นทางท่ี่�
แตกต่า่งกันั โดยส่ว่นใหญ่่เป็็นชาวตะวันัตกและชาว
ญ่ี่�ปุ่่� น หลายประเทศในอิินโดแปซิฟิิิกตกเป็็นอาณานิิคม 

และประชาชนในประเทศเหล่า่นั้้ �นต่า่งตกเป็็นเหยื่่�อของการเลืือก
ปฏิิบัตัิิทางเชื้้ �อชาติ ิภายหลังัสงครามโลกครั้้ �งท่ี่� 2 ประเทศเหล่า่นี้้ �
ได้้ประกาศเอกราชอย่า่งภาคภูมิูิใจ ทว่า่บางประเทศก็็ยังัต้้องต่อ่สู้้�
เพื่่�ออิิสรภาพของตนเองและบาดเจ็็บล้มตายอย่า่งมหาศาล ทันัทีี
หลังัจากได้้รัับเอกราช ประเทศดังักล่า่วก็็ไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องเชิิดชูรูููป
แบบประชาธิิปไตยแบบตะวันัตกเพราะมหาอำำ�นาจทางอาณานิิคม
ส่ว่นใหญ่่เป็็นประเทศประชาธิิปไตยอยู่่�แล้้ว ยกเว้้นรััสเซีียท่ี่�กลาย
เป็็นเผด็จ็การคอมมิิวนิิสต์์ ประเทศและดินิแดนท่ี่�ได้้รัับอิสรภาพได้้
สำำ�รวจประเภทของการปกครองแบบเผด็จ็การ รวมถึงึการปกครอง
แบบคอมมิิวนิิสต์์ท่ี่�มีีให้้เห็น็ในเวีียดนาม เผด็จ็การทหารท่ี่�มีีให้้เห็น็
ในอิินโดนีีเซีีย เมีียนมา เกาหลีีใต้้ และไต้้หวันั ตลอดจนเผด็จ็การ
ประชานิิยมท่ี่�มีีให้้เห็น็ในฟิิลิปิปินส์์ แม้้จะถูกูกดข่ี่�ด้้วยระบอบ
การปกครอง แต่บ่างประเทศก็็ประสบความสำำ�เร็็จในการพัฒันา
เศรษฐกิิจอย่า่งน่า่ประทับัใจ ในช่ว่งทศวรรษท่ี่� 1980 (พ.ศ. 2523-
2532) ก่่อนสิ้้ �นสุดุสงครามเย็น็ บางประเทศในอิินโดแปซิฟิิิกค่อ่ย ๆ 
หันัมาใช้้ระบอบประชาธิิปไตยทีีละประเทศ และในตอนนี้้ � ประเทศ
เหล่า่นั้้ �นก็็ได้้เป็็นสมาชิิกท่ี่�น่า่ภาคภูมิูิใจของสโมสรแห่ง่เสรีีภาพ

ภูมิูิภาคนี้้ �มีีประชากรร้้อยละ 60 ของประชากรโลก และ
อีีกไม่น่านก็็จะมีีสัดัส่ว่นถึงึร้้อยละ 60 ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศทั่่�วโลก ซึ่่�งน่ี่�เป็็นสิ่่�งท่ี่�หลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้และมีีความ
สำำ�คัญัทางประวัตัิศิาสตร์์ การปฏิิวัตัิิอุตุสาหกรรมท่ี่�เริ่่�มขึ้้ �นใน
สหราชอาณาจักัรได้้เปลี่่�ยนแปลงโลกไปตลอดกาล สัญัญาณท่ี่�
บ่ง่บอกถึงึการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจในปััจจุบุันันี้้ �เรีียกว่า่
ประชาธิิปไตยทางอุตุสาหกรรมขั้้ �นสูงู ขณะนี้้ � กระแสของการ
ปรับปรุงอุตุสาหกรรมได้้เกิิดขึ้้ �นในทวีีปเอเชีียแล้้ว หากพิิจารณา
จากขนาดและกำำ�ลังัแล้้ว จีีนและอิินเดีียกำำ�ลังัมีีอิทธิพลต่อ่
การเมืืองโลกและเศรษฐกิิจโลก จีีน ซึ่่�งได้้รัับประโยชน์มากท่ี่�สุดุ
จากระบบระหว่า่งประเทศแบบเปิิดและเสรีีนิยม กลายเป็็นประเทศ
เศรษฐกิิจท่ี่�ใหญ่่เป็็นอันัดับัสองของโลก แต่น่่า่เสีียดายท่ี่�ในตอน
นี้้ �สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้ยืืนกรานท่ี่�จะเป็็นผู้้�ท้าทายต่อ่กฎ

ระเบีียบระหว่า่งประเทศแบบเสรีีนิยมและต้้องการท่ี่�จะกำำ�หนด
ขอบเขตผลประโยชน์ของตนเอง ดูเูหมืือนพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจะ
มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะอยู่่�รอดต่อ่ไปในฐานะประเทศเผด็จ็การและผู้้�มีี
อำำ�นาจเหนืืออิินโดแปซิฟิิิก

ตะวันัตกต้้องเผชิญกับัความท้้าทายของพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน ภูมิูิภาคนี้้ �กำำ�ลังัเข้้าใกล้้ช่ว่งเวลาแห่ง่จุดุพลิกิผันัท่ี่�จะกำำ�หนดว่า่
ตะวันัตกจะขยายกฎระเบีียบแบบเสรีีนิยมมายังัอิินโดแปซิฟิิิกหรืือ
ยอมจำำ�นนต่อ่การครอบงำ��ของจีีนท่ี่�มีีต่อ่ทั้้ �งอิินโดแปซิฟิิิก

จีีนมีีตััวตนขึ้้�นมาได้้อย่่างไร 
ภายหลังัจากท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่� นพ่า่ยแพ้้ในสงครามแปซิฟิิิกใน พ.ศ. 2488 
สหรััฐอเมริิกาก็็ได้้ถอนความร่่วมมืือกับัพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งหรืือท่ี่�รู้้�จั กั
กันัในชื่่�อ พรรคชาติินิิยมจีีน ท่ี่�มีีการทุจุริิตในขณะนั้้ �น นายโจเซฟ 
สตาลินิ เผด็จ็การคอมมิิวนิิสต์์แห่ง่สหภาพโซเวีียต ได้้เพิ่่�มความ
ช่ว่ยเหลืือให้้แก่่นายเหมา เจ๋อ๋ตง ผู้้�นำำ�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน อย่า่ง
รวดเร็็วเพื่่�อยึดึครองจีีน ช่ว่งเวลาดีี ๆ ระยะสั้้ �น ๆ ระหว่า่งสหภาพ
โซเวีียตและจีีนจึงึเริ่่�มต้้นขึ้้ �น นายเหมา เจ๋อ๋ตง ได้้สถาปนาจีีนขึ้้ �น

ปัั
มุุมมองของญี่่�ปุ่่� นเกี่่�ยวกัับวิิธีีการปรัับใช้้ ยุุทธศาสตร์์อิินโดแปซิิฟิิก

นายฟููมิโิอะ คิชิิิดะ นายกรััฐมนตรีญี่่�ปุ่่� น เข้้าร่่วมการแถลงข่่าวที่่�กรุุงโตเกียีวเมื่่�อเดือืน

ตุุลาคม พ.ศ. 2564 ก่่อนที่่�จะเจรจากับันายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีสีหรััฐฯ เกี่่�ยวกับัการ

เสริิมสร้้างพันัธมิติรด้้านความมั่่�นคงของชาติแิละความร่่วมมือืด้้านความมั่่�นคงระดับั

ภููมิภิาค
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ประเภทของรััฐบาลทั่่�วโลก

เมื่่�อ พ.ศ. 2492 ซึ่่�งความสำำ�เร็็จนี้้ �ได้้มาจากกระบอกปืืนของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์ในการปฏิิวัตัิ ิศักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ มโนธรรม 
เสรีีภาพ และศาสนาล้้วนถูกูปฏิิเสธเพื่่�อผลประโยชน์ของการปฏิิวัตัิิ

ความพยายามของนายเหมาในการเปลี่�ยนแปลงเศรษฐกิิจ
จีีนจากเกษตรกรรมไปสู่่�อุตุสาหกรรมในช่ว่งทศวรรษ 1950 (พ.ศ. 
2493-2502) โดยใช้้แผนการก้้าวกระโดดครั้้ �งยิ่่�งใหญ่่ของเขา
ประสบความล้้มเหลวอย่า่งมาก เนื่่�องจากประชาชนหลายสิบิล้าน
คนต้้องอดตาย นายเหมาถูกูผู้้�นำำ�พรรคบางส่ว่นวิิพากษ์์วิิจารณ์์
ว่า่เขาขาดความเป็็นผู้้�นำำ�สำำ�หรัับแผนการก้้าวกระโดดครั้้ �งยิ่่�งใหญ่่
นี้้ � จากนั้้ �น เขาจึงึเริ่่�มปฏิิวัตัิิวัฒันธรรมเพื่่�อทำำ�ให้้ตำำ�แหน่ง่ของเขา
มั่่�นคงและกำำ�จัดัคู่่�แข่ง่ การเคลื่่�อนไหวนี้้ �ปลุกุปั่่�นให้้เยาวชนท่ี่�รู้้�จั กั
กันัในนาม ยุวุชนแดง กำำ�จัดัคู่่�แข่ง่ท่ี่�มีีศักัยภาพและแนวคิดิใด ๆ ท่ี่�
ขัดัต่อ่เจตจำำ�นงของนายเหมาท่ี่�กำำ�ลังัควบคุมุพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน จากความวุ่่�นวายดังักล่า่ว นายเหมายังัคงสามารถควบคุมุและ
เปลี่่�ยนการปกครองของเขาให้้กลายเป็็นลัทัธิบูชูาบุคุคลได้้

ภายหลังัการเสีียชีีวิิตของนายสตาลินิใน พ.ศ. 2496 นายนีี
กีีตา ครุุชชอฟ ได้้กลายเป็็นผู้้�นำำ�คนใหม่ข่องสหภาพโซเวีียตและ

ริิเริ่่�มท่ี่�จะพัฒันาความสัมัพันัธ์์กับัตะวันัตก นายเหมาท่ี่�ขับัเคลื่่�อน
ด้้วยอำำ�นาจเริ่่�มตีีตัวัออกห่า่งจากรััสเซีีย ใน พ.ศ. 2512 นาย
เหมาเริ่่�มการปะทะทางทหารท่ี่�เกาะดามันัสกีีบริเวณแม่น่้ำำ ��อุสุซูรูีี
บนชายแดนระหว่า่งรััสเซีียและจีีนในไซบีีเรีีย ซึ่่�งส่ง่ผลให้้จีีนเข้้า
ครอบครองดินิแดนดังักล่า่วได้้ในท้้ายท่ี่�สุดุ อย่า่งไรก็็ตาม กองทัพั
โซเวีียตได้้ต่อ่ต้้านความพยายามของนายเหมาท่ี่�จะรุุกคืืบเข้้าไปใน
รััสเซีียมากกว่า่นี้้ � นายเหมาท่ี่�อ่อ่นแอลงพยายามท่ี่�จะเริ่่�มต้้นความ
สัมัพันัธ์์กับัญ่ี่�ปุ่่� นและสหรััฐฯ ซึ่่�งถืือเป็็นผลประโยชน์เชิิงยุทุธศาสตร์์
สุทุธิท่ี่�จะแยกจีีนออกจากโซเวีียต

หลังัจากท่ี่�นายเหมาเสีียชีีวิิตลงใน พ.ศ. 2519 นายเติ้้ �ง เสี่่�ยว
ผิิง ผู้้�สืืบทอดตำำ�แหน่ง่ ก็็ได้้พยายามสร้้างความสมดุลุระหว่า่ง
กองกำำ�ลังัคอมมิิวนิิสต์์เก่่ากับันักัปฏิิรููป นายเติ้้ �งได้้เปิิดประเทศจีีน
เพื่่�อรัับการลงทุนุและเทคโนโลยีีจากต่า่งประเทศและดำำ�เนิินการ
ปฏิิรููปเศรษฐกิิจ ภายหลังัการปรับความสัมัพันัธ์์กับัจีีนให้้กลับัไป
เป็็นปกติแิล้้ว ญ่ี่�ปุ่่� นก็็ได้้ให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้านการพัฒันา ซึ่่�งใน
ปััจจุบุันัน่า่จะมีีมูลูค่า่เทีียบเท่า่กับัเงิินหลายล้านล้้านเยน

การสิ้้ �นสุดุของสงครามเย็น็ใน พ.ศ. 2532 นำำ�ไปสู่่�การล่ม่
สลายของระบอบคอมมิิวนิิสต์์ทั่่�วทั้้ �งยุโุรปตะวันัออก คอเคซัสั และ
เอเชีียกลาง ชัยัชนะแห่ง่เสรีีภาพได้้รัับการเฉลิมิฉลองไปทั่่�วโลก 
และบรรยากาศแห่ง่เสรีีนิยมก็็ได้้แผ่ข่ยายไปอย่า่งรวดเร็็ว การ
พัฒันาเหล่า่นั้้ �นทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์หวาดหวั่่�น เพื่่�อ
เป็็นการตอบโต้้ นายเติ้้ �งหันัหลังัให้้กับัระบอบประชาธิิปไตย และ
ผลักัดันันักัปฏิิรููปอย่า่ง นายหู ูเหยาปััง ท่ี่�ได้้กลายเป็็นมืือขวาของ
เขา เหตุกุารณ์์ดังักล่า่วจุดุชนวนการประท้้วงของนักัศึกึษาท่ี่�เรีียก
ร้้องเสรีีภาพท่ี่�จัตัุรัุัสเทีียนอันัเหมิินใน พ.ศ. 2532 และการสังัหาร

ท่ี่�มา: การสอบถามข้้อมูลูทางภูมิูิศาสตร์์ของรััฐบาล อีีเอสอาร์์ไอ | แมปส์ดอทคอม, เนเชอ
รััล เอิิร์์ธ, ซีีไอเอ เวิิลด์์ แฟกต์์บุ๊๊�ก, ซีีไอเอ, ฟรีีดอม เฮาส์์, ศูนูย์์รััฐธรรมนูญูแห่ง่ชาติ ิ(ข้้อมูลู ณ 
พ.ศ. 2561)

ประชาธิิปไตยท่ี่�มีีประธานาธิิบดีีเป็็นผู้้�นำำ�

ราชาธิิปไตย
ประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา

ธรรมาธิิปไตย

สหพัันธ์์ท่ี่� มีีประธานาธิิบดีีเป็็นผู้้�นำำ�

รััฐพรรคการเมืืองเดีียว
ประชาธิิปไตย

อยู่่�ในช่่วงเปล่ี่�ยนผ่่าน
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หมู่่�พลเรืือน ณ กรุุงปัักก่ิ่�งท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในเวลาต่อ่มาโดยกองทัพัปลด
ปล่่อยประชาชน ทว่่านายเติ้้ �งยังัคงเปิิ ดรัับเงิินและเทคโนโลยีีจาก
ต่า่งชาติิ และญ่ี่�ปุ่่� นก็็ยังัคงให้้การสนับัสนุนุอย่่างต่อ่เนื่่�องภายหลังั
การสังัหารหมู่่�ดังักล่่าว โดยเชื่่�อว่่านายเติ้้ �งเป็็นเพีียงความหวังัเดีียว
สำำ�หรัับการปฏิิรููปและตะวันัตกไม่่ควรผลักัดันัให้้จีีนกลับัไปสู่่�ลัทัธิิ
โดดเด่ี่�ยวสุดุโต่ง่อย่่างเช่่นในยุคุนายเหมาอีีก ซึ่่�งในท้้ายท่ี่�สุดุ จีีนก็็
ยังัคงเอนเอีียงไปทางตะวันัตก

จีีนใช้้ประโยชน์์จากระบบเปิิ ดของตะวันัตกและได้้กลายมา
เป็็นประเทศเศรษฐกิิจท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในศตวรรษท่ี่� 21 หลาย
ฝ่่ายเชื่่�อว่่าจีีนจะกลายเป็็นเหมืือนตะวันัตกได้้ในสักัวันัหนึ่่�ง แต่่
ความคาดหวังัดังักล่่าวกลับัถูกูหักัหลังัอย่่างเจ็็บแสบ ผู้้�นำำ�พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนหวาดกลัวัท่ี่�จะสููญเสีียอำำ�นาจผ่่านการแทรกซึึม
ของเสรีีนิิยมตะวันัตก ความกลัวัของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนทวีีความ
รุุนแรงขึ้้ �นเมื่่�ออุดุมการณ์แห่่งคอมมิิวนิิสต์์เร่ิ่�มจางหายอันัเป็็นผลมา
จากการปฏิิรููปของนายเติ้้ �งและการพัฒันาเศรษฐกิิจของประเทศ 
ผู้้�นำำ�จีีนต้้องการความชอบธรรมรููปแบบใหม่่

ความชอบธรรมในการทุุจริิตและการบีีบบัังคัับ 
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้เปลี่่�ยนแปลงตำำ�นานความรุ่่�งโรจน์์ของ
พรรคท่ี่�เก่ี่�ยวกับัการก่่อตั้้ �งประเทศจีีนมาจนถึึงปััจจุบุันั เพื่่�อ
สร้้างความชอบธรรมตามท่ี่�ตนต้้องการ โดยใช้้ประวัตัิิศาสตร์
ท่ี่�คัดัเลืือกมาอย่่างพิิถีีพิิถันัเพื่่�อเน้้นย้ำำ ��การเล่่าเรื่่�องราว พรรค
คอมมิิวนิิสต์์อ้้างถึึงเหตุกุารณ์ต่า่ง ๆ เช่่น สงครามฝิ่� น อุบุัตัิิการณ์
ลููกศร สงครามจีีน-ฝรั่่�งเศสเพื่่�อแย่่งชิิงอิินโดจีีน สงครามจีีน-ญ่ี่�ปุ่่� น
เพื่่�อแย่่งชิิงคาบสมุทุรเกาหลีี กบฏนักัมวยและการจลาจลในกรุุง
ปัักก่ิ่�งท่ี่�เกิิดขึ้้ �นตามมา การสููญเสีียพื้้ �นท่ี่�ของไซบีีเรีียส่่วนใหญ่่ให้้
กับัรััสเซีีย อุบุัตัิิการณ์แมนจููเรีียโดยญ่ี่�ปุ่่� น สงครามจีีน-ญ่ี่�ปุ่่� นครั้้ �ง
ท่ี่�สอง และสงครามกลางเมืืองกับันายเจีียง ไคเช็็ก นักัชาติินิิยม
จีีน พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนพยายามปลุกุเร้้าอารมณ์ความรู้้�สึึ ก
ของประชาชนชาวจีีนโดยบิิดเบืือนเรื่่�องราวทางประวัตัิิศาสตร์ว่่า

เป็็นเรื่่�องราวความอัปัยศอดสููท่ี่�เกิิดจากมหาอำำ�นาจต่า่งชาติิ ซึ่่�ง
เรื่่�องราวเหล่่านั้้ �นยังักระตุ้้�นให้้เกิิดความต้องการท่ี่�จะปฏิิวัตัิิในหมู่่�
ประชาชนอีีกด้้วย

 ย่ิ่�งไปกว่่านั้้ �น ตำำ�นานดังักล่่าวยังัถูกูใช้้เพื่่�อโหมกระหน่ำำ��เปลว
เพลิิงแห่่งลัทัธิิชาติินิิยมด้วย พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้แต่ง่เติิมเรื่่�อง
ราวความรุ่่�งโรจน์์ของอารยธรรมฮั่่�นท่ี่�ยาวนานกว่่า 5,000 ปีี ลง
ไปในเรื่่�องเล่่าของตน แม้้เรื่่�องเล่่าดังักล่่าวจะไม่่ได้้รัับการอนุมุัตัิิ
จากการตรวจสอบทางวิิชาการ แต่่ก็ถืือเป็็นอุปุกรณ์สำำ�คัญัในการ
ควบคุมุความคิิดทางการเมืืองสำำ�หรัับผู้้�นำำ�ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน อีีกทั้้ �งเรื่่�องราวดังักล่่าวเพิิกเฉยต่อ่ความจริิงท่ี่�ว่่าพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนนั้้ �นสืืบทอดมาจากราชวงศ์์ชิิงแทนท่ี่�จะเป็็นราชวงศ์์
ฮั่่�น กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ทางเหนืือหลายกลุ่่�ม เช่่น ชาวมองโกล ชาว
ทิิเบต และชาวอุยุกููร์ ถืือเป็็นบุคุคลสำำ�คัญัท่ี่�มีีบทบาทในราชวงศ์์
ชิิง ในปััจจุบุันั ประชากรชนกลุ่่�มน้อยของจีีนนั้้ �นมีีมากกว่่า 100 
ล้้านคนและพวกเขาไม่่ได้้อยู่่�ร่่วมกับัลัทัธิิชาติินิิยมฮั่่�น เพื่่�อต่อ่ต้้าน
ความจริิงเรื่่�องนี้้ � พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้พยายามกลืืนกลายกลุ่่�ม
ชาติิพันัธุ์์�อย่่างโหดร้้ายและบีีบบังัคับั

การผสมผสานระหว่่างความต้องการท่ี่�จะปฏิิวัตัิิทาง
ประวัตัิิศาสตร์กับัลัทัธิิชาติินิิยมท่ี่�เพ่ิ่�มมากขึ้้ �นผลักัดันัให้้พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนพยายามขยายขอบเขต โดยเฉพาะการขยาย
ขอบเขตทางทะเล พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเชื่่�อว่่าจะต้้องยึึดครอง
พื้้ �นท่ี่�ทางทะเลอันักว้้างใหญ่่เพื่่�อปกปัักรัักษาหัวัใจของจีีนเอาไว้้ 
จีีนยังัคงเสริิมกำำ�ลังัทางทหารให้้แก่่หมู่่�เกาะและแนวปะการัังใน
ทะเลจีีนใต้้ โดยส่่วนใหญ่่จะใช้้กองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งของตนเพื่่�อ
ยึึดครองและควบคุมุดิินแดน นับัตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2555 เป็็นต้้นมา จีีน
ยังัพยายามกลั่่�นแกล้้งญ่ี่�ปุ่่� น ซึ่่�งเป็็นพันัธมิิตรหลักัของสหรััฐฯ ใน
ภููมิิภาคนี้้ � ผ่่านทางหมู่่�เกาะเซ็ง็กะกุใุนทะเลจีีนตะวันัออกท่ี่�อยู่่�ภาย
ใต้้การควบคุมุของญ่ี่�ปุ่่� น

นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน กำำ�ลังัเพ่ิ่�มการ
รุุกรานครั้้ �งใหม่่เพื่่�อการขยายขอบเขตของจีีน นายสีีเคยเป็็นสมาชิิก
ยุวุชนแดงของลัทัธิิเหมาท่ี่�หัวัรุุนแรงและต่อ่ต้้านค่่านิิยมแบบตะวันั
ตก ในความเป็็นจริิงแล้้ว ประชาชนชาวจีีนถูกูห้้ามไม่่ให้้พููดคุยุ
เก่ี่�ยวกับัค่่านิิยมสากล เช่่น เสรีีภาพ ประชาธิิปไตย และสิิทธิิมนุษุย
ชน ภายใต้้การควบคุมุของนายสีี ซึ่่�งค่่านิิยมเหล่่านั้้ �นได้้รัับการ
สนับัสนุนุในสังัคมตะวันัตก นายสีีพยายามท่ี่�จะเป็็นผู้้�นำำ�เผด็จ็การ
เช่่นเดีียวกับันายเหมาโดยการขยายวาระของตนเองออกไปจนถึึง 
พ.ศ. 2565 และผลงานของเขาท่ี่�เหนืือกว่่านายเหมาคงจะเป็็นการ
รุุกรานไต้้หวันั

การเป็็นพัันธมิิตรกัับตะวัันตกที่่�มีีอุุดมการณ์์
เดีียวกััน 
ไม่่มีีชาติิใดนอกจากสหรััฐฯ ท่ี่�สามารถเผชิิญหน้้ากับัจีีนได้้เพีียง
ลำำ�พังั จีีนมีีแนวโน้้มท่ี่�จะกลายเป็็นประเทศเศรษฐกิิจท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุ
ของโลกภายในช่่วง พ.ศ. 2573 อย่่างไรก็ตาม จีีนจะไม่่สามารถยิ่�ง
ใหญ่่ไปกว่่าตะวันัตกได้้ หากตะวันัตกรวมกันัเป็็นหนึ่่�งเดีียว และ
โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�ง หากประเทศเหล่่านี้้ �เข้้าร่่วมกับัออสเตรเลีีย 
อิินเดีีย นิิวซีีแลนด์์ และประเทศในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ใน

รถที่่�โดยสารนายโยชิิฮิิเดะ สึึกะ นายกรััฐมนตรีญี่่�ปุ่่� นในขณะนั้้�น มาถึงึทำำ�เนีียบ

ขาวในกรุุงวอชิิงตันั ดี.ีซีี. ในเดือืนเมษายน พ.ศ. 2564 เพื่่�อเข้้าพบนายโจ ไบเดน 

ประธานาธิิบดีสีหรััฐฯ และนางคามาลา แฮร์ริิส รองประธานาธิิบดีสีหรััฐฯ
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สโมสรแห่ง่เสรีีภาพและประชาธิิปไตย จำำ�นวนประชากรในจีีนไม่่
ค่อ่ยมีีการเพิ่่�มขึ้้ �นและกำำ�ลังัลดลง ซึ่่�งหมายความว่า่ชาติติะวันัตก
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งเดีียวกันัท่ี่�เป็็นพันัธมิิตรกับัชาติท่ิี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันั
ยังัคงสามารถมีีส่ว่นร่่วมกับัจีีนได้้จากจุดุยืืนท่ี่�เข้้มแข็็ง วิิธีีการปรับ
ตัวัใหม่ใ่ห้้เข้้ากับัแนวทางของตะวันัตกเป็็นประเด็น็ทางยุทุธศาสตร์์
ท่ี่�สำำ�คัญัอันัดับัแรกท่ี่�ต้้องจัดัการ

นายชินโซ อาเบะ นายกรััฐมนตรีีญ่ี่�ปุ่่� นในสมัยันั้้ �น ได้้เปิิดตัวั
ยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้างเป็็นครั้้ �งแรกเมื่่�อ พ.ศ. 
2559 ซึ่่�งได้้มีีการเสนอว่า่ประเทศในอิินโดแปซิฟิิิก ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่เป็็น
ประชาธิิปไตยทางอุตุสาหกรรมหรืืออย่า่งน้้อยก็เป็็นผู้้�สนับัสนุนุ
ตลาดเสรีี ควรปรับตัวัเพื่่�อให้้ภูมิูิภาคท่ี่�กำำ�ลังัเติบิโตนี้้ �กลายเป็็น
ส่ว่นสำำ�คัญัของกฎระเบีียบระหว่า่งประเทศแบบเสรีีนิยม พันัธมิิตร
หลักัของการดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์์นี้้ �จะอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศ
ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น เกาหลีีใต้้ และสหรััฐฯ 

ทั้้ �งนี้้ �ทั้้ �งนั้้ �น อิินเดีียก็ยังัถืือเป็็นองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุในการ
รัักษาความมั่่�นคงของยุทุธศาสตร์์อิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
อีีกไม่น่าน อิินเดีียจะอยู่่�เหนืือจีีนในฐานะประเทศท่ี่�มีีประชากรมาก
ท่ี่�สุดุในโลก โดยมีีอายุเุฉลี่่�ยของประชากรท่ี่�น้้อยกว่า่จีีนถึงึ 10 ปีี  
ขณะเดีียวกันั เศรษฐกิิจของอิินเดีียก็จะเหนืือกว่า่ญ่ี่�ปุ่่� นในอีีก 15 
ถึงึ 20 ปีี ข้้างหน้้า อิินเดีียยังัคงฝัังใจกับัการรุุกรานทิิเบตของจีีนเมื่่�อ 
พ.ศ. 2493 และยังัคงรู้้�สึ กึไม่พ่อใจกับัความสัมัพันัธ์์อันัใกล้้ชิิดของ
จีีนกับัปากีีสถาน ขณะท่ี่�จีีนกำำ�ลังัยืืนหยัดัต่อ่ต้้านตะวันัตกในปััจจุบุันั 
อิินเดีียท่ี่�แม้้จะยึดึมั่่�นต่อ่การทูตูแบบไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใดได้้เอนเอีียงไป
ทางตะวันัตกและประเทศต่า่ง ๆ อย่า่งค่อ่ยเป็็นค่อ่ยไป เช่น่ ญ่ี่�ปุ่่� น
และสหรััฐฯ ท่ี่�มีีค่า่นิิยมร่่วมกันั กรอบยุทุธศาสตร์์ของตะวันัตกท่ี่�มีีกับั
อิินเดีียในอนาคตจะไม่เ่พีียงขึ้้ �นอยู่่�กับัผลประโยชน์ทางยุทุธศาสตร์์
เท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัขึ้้ �นอยู่่�กับัค่า่นิิยมสากลด้้วย

ช่ว่งเวลาเดีียวกับัท่ี่�ภัยัคุกุคามจากจีีนต่อ่กฎระเบีียบระหว่า่ง
ประเทศแบบเสรีีนิยมเริ่่�มชัดัเจนมากขึ้้ �น การรวมกลุ่่�มแบบใหม่แ่ละ

ท่ี่�ได้้ขยายขอบเขตแล้้วของประเทศท่ี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันัก็็กำำ�ลังั
เป็็นรููปเป็็นร่่างขึ้้ �นเช่น่กันั เช่น่ การเจรจาความมั่่�นคงจตุภุาคีีหรืือ 
ควอด ควรผลักัดันัให้้ประเทศอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุบุันั
อย่า่งออสเตรเลีีย อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ เข้้าร่่วม และความ
พยายามเหล่า่นี้้ �ควรเริ่่�มท่ี่�ยุโุรป ซึ่่�งมีีค่า่นิิยมร่่วมและมีีอำำ�นาจทาง
ทหารและเศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญั ข้้อตกลงความมั่่�นคงไตรภาคีีฉบับั
ใหม่ร่ะหว่า่งออสเตรเลีีย สหราชอาณาจักัร และสหรััฐฯ ซึ่่�งรู้้�จั กักันั
ในนาม อูกูัสั จะเป็็นการสนับัสนุนุการป้้องกันัภูมิูิภาคท่ี่�สำำ�คัญัยิ่่�ง

สมาชิิกสมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ หรืือ
อาเซีียน ทั้้ �ง 10 ประเทศเป็็นตัวัแทนของกองกำำ�ลังัระดับัภูมิูิภาคท่ี่�มีี
ขนาดใหญ่่และเกิิดขึ้้ �นใหม่ ่ซึ่่�งควรจะได้้รัับความสนใจจากประเทศ
ตะวันัตกมากขึ้้ �น ด้้วยประชากรท่ี่�มีีจำำ�นวนเพีียงครึ่่�งเดีียวเมื่่�อเทีียบ
กับัจีีน ประเทศสมาชิิกอาเซีียนจึงึได้้มองหาความร่่วมมืือทางการ
ค้้าแบบเสรีี แม้้ผลประโยชน์ทางยุทุธศาสตร์์จะแตกต่า่งกันัไปเช่น่
เดีียวกันักับัการรัับรู้้�ถึ งึภัยัคุกุคาม ประเทศเหล่า่นั้้ �นไม่ต้่้องการ
ถูกูดึงึเข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกับัความขัดัแย้้งทางมหาอำำ�นาจต่า่ง ๆ ใน
ขณะเดีียวกันั พวกเขาก็็เริ่่�มตระหนักัถึงึความทะเยอทะยานของ
จีีนท่ี่�จะทำำ�ให้้พวกเขากลายเป็็นรััฐบรรณาการ ทั้้ �งอิินโดนีีเซีียและ
ฟิิลิปิปินส์์ไม่เ่คยเป็็นรััฐบรรณาการของจีีนมาก่่อนเช่น่เดีียวกันักับั
ญ่ี่�ปุ่่� น เวีียดนาม ซึ่่�งเป็็นอิิสระจากการควบคุมุของจีีนในศตวรรษ
ท่ี่� 10 มีีความระแวดระวังัต่อ่ประเทศเพื่่�อนบ้้านรายใหญ่่อย่า่งมาก 
สิงิคโปร์และไทยมีีความสัมัพันัธ์์ทางประวัตัิศิาสตร์์กับัจีีน แต่ท่ั้้ �ง
สองประเทศก็็เป็็นพันัธมิิตรหรืือหุ้้�นส่ว่นของตะวันัตก อาเซีียนได้้
พัฒันาการทูตูพหุภุาคีีกับัชาติติะวันัตกได้้อย่า่งยอดเย่ี่�ยมตลอด
หลายปีี ท่ี่�ผ่า่นมา และทุกุวันันี้้ �สมาชิิกหลายประเทศต่า่งก็็ภูมิูิใจใน
ระบอบประชาธิิปไตยของตน ด้้วยเหตุนุี้้ � ตะวันัตกจึงึต้้องมีีส่ว่นร่่วม
กับัประเทศในอาเซีียน

การป้้ องกัันเหตุุฉุุกเฉิินในไต้้หวััน 
ความท้้าทายท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุของอิินโดแปซิฟิิิกในศตวรรษท่ี่� 21 คืือการ
รุุกรานไต้้หวันัของจีีนท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น นายสีีพยายามท่ี่�จะก้้าวข้้าม
สิ่่�งท่ี่�นายเหมาได้้ทำำ�ไว้้โดยสานต่อ่สิ่่�งท่ี่�นายเหมาทำำ�ไม่ส่ำำ�เร็็จใน
การยึดึครองไต้้หวันั ไต้้หวันัซึ่่�งมีีประชากร 23 ล้้านคนมีีความภาค
ภูมิูิใจในความสำำ�เร็็จทางเศรษฐกิิจและประชาธิิปไตยของตน เช่น่ 
อุตุสาหกรรมสารกึ่่�งตัวันำำ�ของไต้้หวันั ซึ่่�งเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัของห่ว่งโซ่่
อุปุทานทั่่�วโลก ไต้้หวันัมีีค่า่มากเกิินกว่า่ท่ี่�จะสูญูเสีียให้้กับัระบอบ
เผด็จ็การคอมมิิวนิิสต์์ท่ี่�ไม่ส่นใจเสรีีภาพของประชาชนหรืืออัตั
ลักัษณ์์ท่ี่�โดดเด่น่ของไต้้หวันั

สถานะของตะวันัตกในฐานะผู้้�นำำ�ระดับัโลกถืือเป็็นเดิมิพันั 
หากไต้้หวันัเป็็นฝ่่ายพ่า่ยแพ้้ โลกอาจมองว่า่ตะวันัตกได้้ยอมมอบ
ทั้้ �งอิินโดแปซิฟิิิกให้้กับัระบอบเผด็จ็การของจีีนแล้้ว

ไต้้หวันัไม่่ใช่่เกาะท่ี่�จะสามารถเข้้ารุุกรานได้้อย่่างง่่ายดาย 
เนื่่�องจากมีีบางส่่วนท่ี่�ติิดกับัหมู่่�เกาะภูเูขาไฟของญ่ี่�ปุ่่� นซึ่่�งอยู่่�ถัดั
จากหมู่่�เกาะโอกิินาวา ภูเูขาท่ี่�สูงูถึึง 4,000 เมตรกั้้ �นอยู่่�ทางด้้าน
ตะวันัออกของไต้้หวันั ซึ่่�งเป็็นเกาะหิินท่ี่�มีีพื้้ �นท่ี่�จำำ�กัดัสำำ�หรัับการ
โจมตีีแบบสะเทิินน้ำำ ��สะเทิินบก พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจะไม่่ทำำ�การ
โจมตีีทางทหารแบบเต็็มรููปแบบในทันัทีี แต่่จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม

นายนเรนทระ โมที ีนายกรััฐมนตรีอินิเดียี (กลาง) กล่่าวระหว่่างการ

ประชุุมสุุดยอดของสมาคมประชาชาติแิห่่งเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ในเดือืน
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ในกิิจกรรมพ้ื้ �นท่ี่�สีีเทา นอกจากนี้้ � รััฐบาลจีีนยังัประกาศว่่าการ
แทรกแซงใด ๆ จากต่่างประเทศจะละเมิิดผลประโยชน์์หลักัของ
พรรคคอมมิิวนิสต์จีีนและแทรกแซงกิิจการภายในประเทศของ
จีีน พรรคคอมมิิวนิสต์จีีนยังัประณามการใช้้กองกำำ�ลังัในการต่่อ
ต้้านและประกาศว่่าไม่่สามารถรัับประกันัความปลอดภัยัของ
ประชาชนชาวไต้้หวันัในประเทศจีีนได้้เนื่่�องจากความโกรธแค้้น
ของชาวจีีน

การรุุกรานไต้้หวันัไม่ม่ีีแนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีีข้ าง
หน้้า แต่ภ่ายใน พ.ศ. 2570 เมื่่�อวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ครั้้ �งท่ี่�สาม
ของนายสีีหมดลง มีีการคาดการณ์์ว่า่ขีีดความสามารถทางทหาร
ของจีีนอาจสามารถต่อ่กรกับัการเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมของสหรััฐฯ หรืือ
กองกำำ�ลังัอื่่�น ๆ ท่ี่�เข้้ามาช่ว่ยเหลืือไต้้หวันัมากขึ้้ �น ผู้้� เช่ี่�ยวชาญหลาย
คนเห็น็พ้้องว่า่ เมื่่�อถึึงเวลานั้้ �น การรุุกรานจะไม่ใ่ช่เ่พีียงการคาด
การณ์์อีีกต่อ่ไป แต่เ่ราต้้องระวังัว่า่จะเกิิดขึ้้ �นเมื่่�อใด

ญ่ี่�ปุ่่� นเองก็็จะมีีส่ว่นร่่วมในวิิกฤตดังักล่า่วทันัทีีอันัเนื่่�องมา
จากเหตุผุลหลายประการ โดยประการแรกคืือจีีนอ้้างว่า่หมู่่�
เกาะเซ็ง็กะกุเุป็็นส่ว่นหนึ่่�งของไต้้หวันั ประการท่ี่�สอง เกาะโย
นางุนิุิของญ่ี่�ปุ่่� นและบางส่ว่นของหมู่่�เกาะซาคิชิิิมะอยู่่�ห่า่งจาก
ไต้้หวันั 110 กิิโลเมตร และน่า่จะอยู่่�ในเขตสงคราม นอกจากนี้้ � 
พรรคคอมมิิวนิสต์จีีนอาจพยายามท่ี่�จะต่อ่ต้้านกองกำำ�ลังัป้้องกันั
ตนเองญ่ี่�ปุ่่� นท่ี่�มีีฐานทัพัอยู่่�ในพ้ื้ �นท่ี่�ดังักล่า่ว ประการท่ี่�สาม พรรค
คอมมิิวนิสต์จีีนอาจพยายามท่ี่�จะต่อ่ต้้านฐานทัพัสหรััฐฯ ในญ่ี่�ปุ่่� น 
ซึ่่�งเป็็นฐานทัพัท่ี่�ใช้้สำำ�หรัับปฏิิบัตัิิการเพื่่�อช่ว่ยเหลืือไต้้หวันั

ผู้้�นำำ�ญี่�ปุ่่� นกล่า่วเน้้นย้ำำ ��ว่า่สันัติภิาพและเสถีียรภาพเป็็นสิ่่�ง
จำำ�เป็็นต่อ่ความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่� น ในแถลงการณ์์ร่่วมเมื่่�อ พ.ศ. 2564 
ระหว่า่งนายโยชิฮิิเดะ สึึกะ นายกรัฐมนตรีีญี่�ปุ่่� น กับันายโจ ไบเดน 
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ได้้มีีการกล่า่วถึึงข้้อความเดีียวกันันี้้ � น่ี่�คืือสิ่่�ง
ท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่� นได้้กล่า่วร่วมกับัสหรััฐฯ ก่่อนการกลับัสู่่�ภาวะปกติริะหว่า่ง
ญ่ี่�ปุ่่� นกับัจีีน และสหรััฐฯ กับัจีีน สนธิิสัญัญาพันัธมิิตรระหว่า่ง
สหรััฐฯ และญ่ี่�ปุ่่� นไม่เ่พีียงแต่ม่ีีมาตรา 5 ท่ี่�กำำ�หนดภาระผููกพันัใน
การป้้องกันัร่่วมกันัของญ่ี่�ปุ่่� นเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัมีีมาตรา 6 ท่ี่�กำำ�หนด
ให้้กองทัพัสหรััฐฯ สามารถใช้้ฐานทัพัในญ่ี่�ปุ่่� นเพื่่�อสันัติภิาพและ
เสถีียรภาพของภููมิภาคท่ี่�เรีียกว่า่ตะวันัออกไกล

ตะวันัออกไกลในบริิบทนี้้ �หมายถึึงคาบสมุทุรเกาหลีี ฟิิลิปิปิินส์์ 
และไต้้หวันั ซึ่่�งถููกทิ้้ �งไว้้ในช่อ่งว่า่งทางอำำ�นาจเมื่่�อญ่ี่�ปุ่่� นพ่า่ยแพ้้ใน
สงครามแปซิฟิิิก สหรััฐฯ ต้้องการปกป้องประเทศดังักล่า่วโดยใช้้
ฐานทัพัในญ่ี่�ปุ่่� น และญ่ี่�ปุ่่� นเองก็็คิดิว่า่ไม่ค่วรปล่อ่ยพ้ื้ �นท่ี่�โดยรอบ
ของญ่ี่�ปุ่่� นไว้้โดยไม่ไ่ด้้รัับการป้้องกันัเมื่่�อเผชิิญกับักองกำำ�ลังัสีีแดง
ท่ี่�มีีจำำ�นวนมากของจีีน เกาหลีีเหนืือ และรััสเซีีย น่ี่�คืือข้้อตกลงด้้าน
ความมั่่�นคงระดับัภููมิภาคท่ี่�รวมอยู่่�ในข้้อตกลงด้้านความมั่่�นคง
ระหว่า่งญ่ี่�ปุ่่� นและสหรััฐฯ มาตั้้ �งแต่แ่รกเริ่่�ม

ทันัทีีท่ี่�นายฟููมิโอะ คิิชิิดะ นายกรัฐมนตรีีญี่�ปุ่่� น เข้้ารัับตำำ�แหน่ง่
ในช่ว่งต้้นเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 หลังัจากท่ี่�นายสึึกะได้้ก้้าว
ลงจากตำำ�แหน่ง่ในวันัท่ี่� 3 กันัยายน นายคิชิิิดะได้้เข้้าพบกับั
ประธานาธิิบดีีไบเดนเพื่่�อยืืนยันัถึึงความมุ่่�งมั่่�นของญ่ี่�ปุ่่� นในการ
เสริมสร้างความเป็็นพันัธมิิตรด้้านความมั่่�นคงและความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงในระดับัภููมิภาคของ ทั้้ �งสองประเทศ

แนวทางปฏิิบััติิในอนาคต
การศึึกษาและการฝึึกฝ นอย่า่งหนักัยังัคงสามารถป้้องปรามไม่ใ่ห้้
จีีนรุุกรานไต้้หวันัได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ มีีข้อกังัวลมากมายท่ี่�ต้้อง
จัดัการ ซึ่่�งข้้อกังัวลต่อ่ไปนี้้ �ถืือเป็็นข้้อกังัวลพ้ื้ �นฐานท่ี่�สุดุ

ประการแรกคืือพันัธมิิตรสหรััฐฯ และญ่ี่�ปุ่่� นเผชิิญกับัภัยัคุกุคาม
จำำ�นวนมากของจีีนท่ี่�กระทำำ�ต่อ่ไต้้หวันัเป็็นครั้้ �งแรก จีีนแข็ง็แกร่ง
กว่า่เมื่่�อก่่อนมากโดยมีีขนาดเศรษฐกิิจท่ี่�ใหญ่่พอ ๆ กับัสหรััฐฯ และ
สร้างกองกำำ�ลังัทหารขนาดใหญ่่ งบประมาณด้้านกลาโหมของญ่ี่�ปุ่่� น
ควรเพิ่่�มขึ้้ �นให้้มากกว่า่ร้้อยละ 2 ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ

ประการท่ี่�สอง แนวทางการบังัคับับัญัชาของพันัธมิิตรสหรััฐฯ 
และญ่ี่�ปุ่่� นยังัไม่เ่ป็็นหนึ่่�งเดีียวกันั เช่น่เดีียวกับัในเกาหลีีใต้้หรืือ
นาโต จำำ�เป็็นต้้องมีีแผนปฏิิบัตัิิการท่ี่�เป็็นไปตามสถานการณ์์ใน
กรณีีฉุกุเฉิินของไต้้หวันั และควรมีีการกำำ�หนดบทบาทและภารกิิจ
ใหม่ข่องกองกำำ�ลังัทั้้ �งสองฝ่่าย 

ประการท่ี่�สาม จำำ�เป็็นต้้องมีีการเจรจาเชิิงยุทุธศาสตร์ระหว่า่ง
ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น ไต้้หวันั และสหรััฐฯ โดยท่ี่�สหราชอาณาจักัร
ในฐานะสมาชิิกของอููกัสัจะเป็็นพันัธมิิตรท่ี่�ดีี ฝรั่่�งเศสเองก็็เป็็น
พันัธมิิตรท่ี่�ดีี เนื่่�องจากฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศในภููมิภาคแปซิฟิิิก 
เกาหลีีใต้้ก็็อาจเข้้าร่่วมด้้วยหากสามารถรวบรวมเจตจำำ�นงทางการ
เมืืองได้้ 

ประการท่ี่�สี่่� ควรเสริมสร้างขีีดความสามารถทางปฏิิบัตัิิการเชิิง
บููรณาการของญ่ี่�ปุ่่� น การบังัคับับัญัชาแบบบููรณาการได้้จัดัตั้้ �งกอง
กำำ�ลังัป้้องกันัตนเองขึ้้ �นเมื่่�อ พ.ศ. 2549 และตำำ�แหน่ง่เสนาธิิการ
ของกองกำำ�ลังัป้้องกันัตนเองภาคพ้ื้ �นดินิก็็มีีขึ้้ �นเมื่่�อ พ.ศ. 2561 ซึ่่�ง
การทำำ�เช่น่นี้้ �น่า่จะทำำ�ให้้มีีความแข็็งแกร่งมากขึ้้ �นในฐานะสถาบันั

ประการท่ี่�ห้้า เมื่่�อไม่น่านมานี้้ � ญ่ี่�ปุ่่� นได้้สร้างกองพลน้้อยท่ี่�มีี
ลักัษณะคล้้ายนาวิิกโยธินภายในกองกำำ�ลังัป้้องกันัตนเองภาคพ้ื้ �น
ดินิ ซึ่่�งอีีกไม่น่านกองพลน้้อยดังักล่า่วก็น่า่จะรวมอยู่่�ในแผนบููรณา
การด้้วย  o

นายฟููมิโิอะ คิชิิิดะ นายกรััฐมนตรีญี่่�ปุ่่� น (ซ้้าย) และนายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีสีหรััฐฯ 

กล่่าวทักัทายกันัด้้วยการชนกำำ�ปั้้�นที่่�สำำ�นักงานใหญ่่ของนาโตในเบลเยียีม เมื่่�อเดือืนมีนีาคม 

พ.ศ. 2565
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ผู้้�ต้้องสงสััยที่่�ไม่่ธรรมดา
ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ท้้าทายความมั่่�นคงในอิินโดแปซิิฟิิก

เจ้้าหน้้าที่่� ฟอรััม
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าวะการระบาดใหญ่่ท่ี่�เข้้าสู่่�ปีี ท่ี่�สามได้้เปลี่่�ยนมุมุมองของผู้้�
ปฏิิบัตัิงิานด้้านกลาโหมในอิินโดแปซิฟิิิก ภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคง
ไม่ไ่ด้้อยู่่�ในรููปแบบของกองกำำ�ลังัศัตัรูู ระเบิดิ หรืือขีีปนาวุธุเสมอไป ใน
บางครั้้ �ง ภัยัคุกุคามดังักล่า่วก็็ไม่อ่าจมองเห็น็ได้้ โดยมักัจะเกิิดขึ้้ �น
ตามธรรมชาติ ิและอาจเป็็นผลมาจากผู้้� ไม่ห่วังัดีีท่ี่�ใช้้ประโยชน์จาก
ภูมิูิประเทศท่ี่�ไม่เ่ป็็นระเบีียบ

ผู้้� เช่ี่�ยวชาญเห็น็พ้้องกันัว่า่ ไม่ว่่า่ภัยัคุกุคามจะมาจากแฮกเกอร์์ท่ี่�ใช้้
ประโยชน์จากประชากรท่ี่�ใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตหรืือองค์์กรสุดุโต่ง่หัวัรุุนแรง
ท่ี่�สรรหาเนื้้ �อหาท่ี่�ไม่เ่หมาะสมจากภาวะการระบาดใหญ่่ แต่ภ่ัยัคุกุคาม
รููปแบบใหม่เ่ป็็นภัยัคุกุคามระดับัชาติแิละระดับัภูมิูิภาค และต้้องตอบโต้้
ด้้วยความช่ำำ��ชองและความแน่ว่แน่่

ผู้้� เขีียนรายงานเมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2564 ของซีีเอ็น็เอ ซึ่่�งเป็็น
องค์์กรด้้านการวิิจัยัท่ี่�ไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร ระบุวุ่า่ ผลกระทบด้านความ
มั่่�นคงท่ี่�เกิิดจากภาวะการระบาดใหญ่่นั้้ �นเป็็นเรื่่�องใหญ่่และ "แทบไม่ม่ีี
ส่ว่นใดในชีีวิิตท่ี่�ไม่ส่ัมัผัสักับัไวรััส"

"มุมุมองทางประวัตัิศิาสตร์์ท่ี่�ได้้รัับเมื่่�อเวลาผ่า่นไปจะกำำ�หนด
ประสิทิธิภาพของการตอบสนองทั่่�วโลกต่อ่ไวรััสร้้ายแรงนี้้ �" ผู้้� เขีียนระบุ ุ
"อย่า่งไรก็็ตาม สิ่่�งท่ี่�ชัดัเจนอยู่่�แล้้วคืือ ภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-
19 ได้้เน้้นให้้เห็น็ถึงึความซับัซ้อนในการปกป้้องความมั่่�นคงของชาติิของ
เราในขณะท่ี่�ตอบสนองต่อ่วิิกฤตสุขุภาพระดับัโลก" 

ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�มีีมากมาย
เช่น่เดีียวกับัประเทศอื่่�น ๆ ในโลก พลเมืืองอิินโดแปซิฟิิิกเปลี่่�ยนแปลง
การใช้้ชีีวิิต การเรีียนรู้้�  และการทำำ�งานของพวกเขาไปสู่่�ออนไลน์์ในภาวะ
การระบาดใหญ่่ ซึ่่�งทำำ�ให้้ภูมิูิทัศัน์์ทางไซเบอร์์ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงอยู่่�แล้้วซับั
ซ้้อนขึ้้ �น การเพิ่่�มขึ้้ �นของกิิจกรรมส่ว่นบุคุคลและธุรุกิิจออนไลน์์ทำำ�ให้้
ความท้้าทายด้านความปลอดภัยัทางไซเบอร์์ในภูมิูิภาคนี้้ �รุุนแรงขึ้้ �น 
ตามรายงานข่า่วกรองด้้านความเสี่่�ยงของนิิตยสารข่า่วออนไลน์์เดอะดิิ
โพลแมตเมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2564

"อีีเมลฟิิชชิงยังัคงเป็็นปััจจัยัยอดนิิยมสำำ�หรัับอาชญากรทางไซเบอร์์
ในการขโมยข้้อมูลูจากธุรุกิิจ หน่ว่ยงานภาครััฐ และองค์์กรประชาสังัคม
ทั้้ �งขนาดใหญ่่และขนาดเล็ก็" ตามรายงานของเดอะดิโิพลแมตเมื่่�อเดืือน
สิงิหาคม พ.ศ. 2564 "ธุรุกิิจต่า่ง ๆ มีีการปรับกระบวนการทำำ�งานให้้เป็็น
ดิิจิิทัลัมากขึ้้ �น โดยเป็็นแนวโน้้มก่่อนภาวะการระบาดใหญ่่ ซึ่่�งมีีตั้้ �งแต่่
การแบ่ง่ปัันเอกสารไปจนถึงึการเข้้าถึงึข้้อมูลูของผู้้�ใช้้ เนื่่�องจากมีีผู้้�คน
เชื่่�อมต่อ่กับัอินเทอร์์เน็็ตทั่่�วโลกมากขึ้้ �นในทุกุ ๆ ปีี  ความเสี่่�ยงด้้านการ
เฝ้้าระวังัและความเป็็นส่ว่นตัวัของบุคุคลจากทั้้ �งทางรััฐบาลและบริษััทก็
เพิ่่�มสูงูขึ้้ �นก่่อนการระบาดของโควิิด-19 ด้้วยเช่น่กันั"

อาชญากรรมทางไซเบอร์์ในช่ว่งของภาวะการระบาดใหญ่่แสดงให้้
เห็น็ว่า่กิิจกรรมการเจาะระบบกำำ�ลังัพุ่่�งสูงูขึ้้ �น

•	 กลุ่่�มแฮกเกอร์์ของเกาหลีีเหนืือท่ี่�ใช้้ชื่่�อว่า่ กลุ่่�มลาซารััส ถูกูกล่า่ว
หาว่า่ทำำ�การปล้นสกุลุเงิินดิจิิิทัลัครั้้ �งใหญ่่ท่ี่�สุดุใน พ.ศ. 2563 โดย
โจรกรรมเงิินเสมืือนจริิงท่ี่�มีีมูลูค่า่กว่า่ 275 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
(ประมาณ 1 หมื่่�นล้้านบาท) จากแพลตฟอร์์มแลกเปลี่�ยนคูคูอยน์ 
ตามรายงานของนิิตยสารฟอร์์บส์ เมื่่�อเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2564

•	 เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 สหรััฐอเมริิกาและพันัธมิิตร

ได้้กล่า่วหาสาธารณรััฐประชาชนจีีนว่า่ดำำ�เนิินการเจาะระบบ
อีีเมลของไมโครซอฟท์และการโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
อื่่�น ๆ ทำำ�เนีียบขาว รวมถึงึรััฐบาลในยุโุรปและอิินโดแปซิฟิิิก
ออกแถลงการณ์์ท่ี่�กล่า่วหาว่า่กระทรวงความมั่่�นคงของจีีนใช้้ 
"อาชญากรแฮกเกอร์์ท่ี่�ได้้รัับการว่า่จ้้าง" ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมท่ี่�
ไร้้เสถีียรภาพทั่่�วโลก

•	 การแพร่ระบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดแนวโน้้มอาชญากรรม
ทางไซเบอร์์ในสิงิคโปร์ โดยมีีการละเมิิดข้้อมูลูท่ี่�หน่ว่ยงานจัดัหา
งานและการโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ครั้้ �งใหญ่่ในคลินิิิกการ
แพทย์เฉพาะทาง ตามรายงานของเทคไวร์์ เอเชีีย เมื่่�อเดืือน
ตุลุาคม พ.ศ. 2564 ข้้อมูลูส่ว่นตัวัของลูกูค้้า ฟูลูเลอร์์ตันั เฮลท์์ 
ถูกูโจรกรรมและล้้วงข้้อมูลูผ่า่นทางออนไลน์์หลังัจากผู้้�จำำ�หน่า่ย
ของบริษััทให้้บริการด้้านสุขุภาพรายหนึ่่�งรายงานว่า่มีีการละเมิิด
ข้้อมูลู ผู้้�กระทำำ�ผิดนำำ�ข้้อมูลูดังักล่า่วไปขายในฟอรััมการเจาะ
ระบบ ตามรายงานของหนังัสืือพิิมพ์์เดอะสเตรตส์์ไทมส์์ แฮกเกอร์์
อ้้างว่า่พวกเขาขโมยข้้อมูลูของบุคุคลจำำ�นวน 400,000 คน รวม
ถึงึรายละเอีียดกรมธรรม์์ของพวกเขาด้้วย

•	 เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ยกระดับัคำำ�เตืือนเก่ี่�ยวกับัการโจมตีีทางไซเบอร์์ท่ี่�
ได้้รัับการสนับัสนุนุจากรััฐบาลรััสเซีียต่อ่ธุรุกิิจและโครงสร้้าง
พื้้ �นฐานท่ี่�สำำ�คัญัทั่่�วโลก หลังัจากการรุุกรานยูเูครนของรััสเซีียใน
เดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565 นายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
กล่า่วเมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 ว่า่ "ขนาดของขีีดความ
สามารถทางไซเบอร์์ของรััสเซีียนั้้ �นค่อ่นข้้างส่ง่ผลกระทบ"

เพื่่�อรัับมือกับัภัยัคุกุคามเหล่า่นี้้ � ผู้้�นำำ�อุตุสาหกรรมอิินโดแปซิฟิิิกจึงึ
ดำำ�เนิินการยกระดับัการป้้องกันัทางไซเบอร์์ของภูมิูิภาคตน นิิตยสารเอ็ม็
ไอทีี เทคโนโลยีี รีีวิิว อิินไซต์ สำำ�รวจผู้้�มีีอำำ�นาจตัดัสินิใจด้้านเทคโนโลยีี 
600 คนในอิินโดแปซิฟิิิก และรายงานเมื่่�อเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2563 ว่า่ 
กว่า่สามในสี่่�ขององค์์กรได้้ลงทุนุทางดิจิิิทัลัเพื่่�อปกป้้องวิิธีีการดำำ�เนิิน
ธุรุกิิจใหม่ ่ๆ ผู้้�ตอบแบบสอบถามหกในสิบิคนระบุวุ่า่ พวกเขามีีแผนการ
ดำำ�เนิินธุรุกิิจร่่วมกันัในกรณีีท่ี่�เกิิดการบุกุรุุกทางไซเบอร์์

ดิินแดนที่่�อุุดมสมบููรณ์์สำำ�หรัับกลุ่่�มหััวรุุนแรง
กลุ่่�มวิิจัยัของซีีเอ็น็เอระบุวุ่า่ โควิิด-19 ถืือเป็็นภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่โ่ดย
เป็็น "คู่่�ต่อ่สู้้� ท่ี่�ไร้้รููปร่าง มีีวิิวัฒันาการ และมองไม่เ่ห็น็ ซึ่่�งแพร่กระจาย
โดยปราศจากความตั้้ �งใจ การต่อ่รอง หรืือเป้้าหมาย" ในรายงานท่ี่�มีีชื่่�อ
ว่า่ "ลัทัธิหัวัรุุนแรงสุดุโต่ง่จากไวรััส: โควิิด-19 ภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่่
และการต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายของสหรััฐฯ" นักัวิิจัยัของซีีเอ็น็เอพบว่า่ 
ภัยัคุกุคามแบบดั้้ �งเดิมิ เช่น่ การก่่อการร้้าย สามารถเติบิโตได้้ในความ
วุ่่�นวายท่ี่�เกิิดจากภาวะการระบาดใหญ่่

"โควิิดทำำ�ให้้ทั่่�วทั้้ �งโลกสูญูเสีียเสถีียรภาพ" นั่่�นคืือเรื่่�องจริิง โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาจากการแพร่ระบาดของโควิิดท่ี่�ยาวนานซึ่่�งเกิิด
จากระลอกของสายพันัธุ์์�ต่า่ง ๆ" นางพาเมล่า่ จีี. เฟเบอร์์ หนึ่่�งในผู้้� เขีียน
รายงาน กล่า่วกับั ฟอรััม "องค์์กรหัวัรุุนแรงสุดุโต่ง่และกลุ่่�มก่่อการร้้าย
ใช้้ประโยชน์จากประเด็น็นี้้ � และพยายามขยายสภาพแวดล้้อมท่ี่�ขาด
เสถีียรภาพและเต็ม็ไปด้วยความวุ่่�นวาย แน่น่อนว่า่ภาวะการระบาด
ใหญ่่นี้้ �ถืือเป็็นสภาพแวดล้้อมท่ี่�เหมาะแก่่การอยู่่�รอดของกลุ่่�มคนเหล่า่นี้้ �"

ภ
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นางเฟเบอร์์ ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านความมั่่�นคงและการพัฒันาในภูมิูิภาค
ท่ี่�มีีความขัดัแย้้งและหลังัความขัดัแย้้ง กล่า่วว่า่ โควิิด-19 ก่่อให้้เกิิดภัยั
คุกุคามต่อ่ความมั่่�นคงระดับัชาติ ิระดับัภูมิูิภาค และระดับัโลก โดยเพิ่่�ม
ความเสี่่�ยงท่ี่�ประชากรกลุ่่�มเปราะบางจะกลายเป็็นพวกหัวัรุุนแรง "ปััจจัยั
เสี่่�ยงเหล่า่นี้้ � ได้้แก่่ เนื้้ �อหาออนไลน์์ท่ี่�เป็็นพิิษและมีีความรุุนแรงท่ี่�มีีมาก
ขึ้้ �น ความรู้้�สึ กึไม่แ่น่น่อนทางเศรษฐกิิจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �น ความโกรธอันัเนื่่�องมา
จากการรัับรู้้�ถึ งึความล้้มเหลวของรััฐบาลเพิ่่�มขึ้้ �น ความคับัข้้องใจอันั
เนื่่�องมาจากการรัับรู้้�ถึ งึการตอบสนองของรััฐบาลท่ี่�กดข่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น การ
แยกตัวัออกจากเพื่่�อนและความรู้้�สึ กึโดดเด่ี่�ยวท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �น ตลอดจนระดับั
ความเครีียดท่ี่�สูงูขึ้้ �น" นางเฟเบอร์์กล่า่ว 

เช่น่ ในภูมิูิภาคซาเฮลของแอฟริกา กลุ่่�มหัวัรุุนแรงได้้ใช้้ประโยชน์
จากภาวะการระบาดใหญ่่โดยได้้เพิ่่�มการโจมตีีต่อ่กองกำำ�ลังัรัักษา
สันัติภิาพทั้้ �งในระดับัชาติแิละระดับันานาชาติ ิตามรายงานของนิิตย
สารโมเดิิร์์นดิโิพลเมซีี ในเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2563 "เราเห็็นถึงึความ
พยายามของผู้้�ก่อการร้้ายและกลุ่่�มอื่่�น ๆ ในภูมิูิภาคในการใช้้ประโยชน์
จากภาวะการระบาดใหญ่่เพื่่�อบ่อ่นทำำ�ลายอำำ�นาจรััฐและเสถีียรภาพของ
รััฐบาล" นายฌอง-ปิิแอร์์ ลาครััวซ์์ หัวัหน้้ากองกำำ�ลังัรัักษาสันัติภิาพของ
สหประชาชาติ ิกล่า่วต่อ่คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติเิมื่่�อ
เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 

นางเฟเบอร์์ตั้้ �งข้้อสังัเกตว่า่ กลุ่่�มรััฐอิิสลามในอิินโดแปซิฟิิิกอ้้างว่า่
ไวรััสโคโรนาเป็็นบทลงโทษสำำ�หรัับจีีนท่ี่�ปฏิิบัตัิติ่อ่ชาวมุสุลิมิอุยุกูร์ู์อย่า่ง
เลวร้้าย อย่า่งไรก็็ตาม เมื่่�อไวรััสแพร่กระจายไปแล้้ว กลุ่่�มก่่อการร้้ายจึงึ
เริ่่�มระบุวุ่า่โควิิด-19 เป็็นบทลงโทษจากพระเจ้้าต่อ่ชาติติะวันัตก นอกจาก
นี้้ � กลุ่่�มหัวัรุุนแรงบางกลุ่่�มยังั "ใช้้ภาวะการระบาดใหญ่่เพื่่�อสร้้างความชอบ
ธรรมในการโจมตีีกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� โดยระบุวุ่า่เป็็นสาเหตุขุองการแพร่ระบาด
ของโรค โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งชุมุชนชาวเอเชีีย" นางเฟเบอร์์กล่า่ว

เนื่่�องจากบางรััฐและกองกำำ�ลังัป้้องกันัประเทศต้้องแบกรัับภาระ
ท่ี่�หนักัเกิินไปจากภาวะการระบาดใหญ่่หรืือภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติ ิ
ภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิกจึงึมองเห็น็แผนการต่อ่สู้้�ท่า่มกลางความขัดัแย้้ง 
"ผู้้� ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในกิิจกรรมท่ี่�ผิิดกฎหมายกำำ�ลังัใช้้ประโยชน์จากสภาพ
แวดล้้อมท่ี่�ประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�วทั้้ �งภูมิูิภาคกำำ�ลังัมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ภัยัคุกุคามทาง
สุขุภาพมากกว่า่ความมั่่�นคง" นายลาครััวซ์์กล่า่ว นาย "ลัมัปีี " ลัมับาคา 
ศาสตราจารย์์ด้้านการก่่อการร้้ายและสงครามนอกแบบในภูมิูิภาค
อิินโดแปซิฟิิิกแห่ง่ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะเพื่่�อการ
ศึกึษาด้้านความมั่่�นคง ระบุใุนรายงานเมื่่�อเมษายน พ.ศ. 2563 หัวัข้้อว่า่ 
"ไวรััสโคโรนา การก่่อการร้้าย และกิิจกรรมผิิดกฎหมายในภูมิูิภาคอิินโด
แปซิฟิิิก" แนวโน้้มเหล่า่นี้้ �ยังัคงดำำ�เนิินต่อ่ไปตลอดทั้้ �งปีี ใน พ.ศ. 2564 

•	 พลเรืือนชาวฟิิลิปิปินส์์ 3 คนถูกูสังัหารในเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2564 
เมื่่�อต้้องสงสัยัว่า่เป็็นกบฏคอมมิิวนิิสต์์ท่ี่�โจมตีีกองกำำ�ลังัของรััฐบาล
ท่ี่�ให้้ความช่ว่ยเหลืือในการอพยพออกจากเมืืองคาร์์เมน จังัหวัดัซูรูีี
เกาเดลซูร์ู์ ก่่อนท่ี่�จะเกิิดพายุไุต้้ฝุ่่� น ตามรายงานของเอ็ม็เอสเอ็น็ดอท
คอม นาย อเล็ก็ซานเดอร์์ ปิิเมนเทล ผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัซูรูีีเกาเดล
ซูร์ู์ ร้้องขอให้้ฝ่่ายกบฏของกองทัพัประชาชนใหม่ล้่้มเลิกิการโจมตีี
ในระหว่า่งการเตรีียมรัับมือกับัพายุ ุซึ่่�งเป็็นพายุทุ่ี่�ทำำ�ให้้มีีผู้้� เสีียชีีวิต
มากกว่า่ 400 คนและพลัดัถิ่่�นมากกว่า่ 135,000 คน 

•	 นายลัมับาคาระบุวุ่า่ เกาหลีีเหนืือได้้ปิิดเส้้นทางการข้้ามพรมแดนไป
ยังัจีีนเนื่่�องจากภาวะการระบาดใหญ่่ ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ทำำ�อาชีีพค้าขายท่ี่�

สิ้้ �นหวังัในจังัหวัดัฮัมักยองเหนืือหันัไปจำำ�หน่า่ยเมทแอมเฟตามีีนเพื่่�อ
ความอยู่่�รอดแทน แม้้ว่า่การค้้าเมทแอมเฟตามีีนในเกาหลีีเหนืือจะ
ถืือเป็็นเรื่่�องปกติ ิแต่ก่ารผลิติในท้้องถิ่่�นก็็เพิ่่�มสูงูขึ้้ �นเมื่่�อมีีข่า่วลืือว่า่
ยาเสพติดสามารถป้องกันัหรืือรัักษาโรคได้้ นายลัมับาคากล่า่ว

•	 นอกจากนี้้ � ผู้้�มีีบทบาทของรััฐยังัสามารถใช้้ประโยชน์จากภาวะการ
ระบาดใหญ่่เพื่่�อปิิดปากผู้้� เห็น็ต่า่งได้้อีีกด้้วย ในประเทศจีีน นาย
เหริิน จื่่�อเฉีียง นักัพัฒันามหาเศรษฐีี ท่ี่�รู้้�จั กักันัในนาม "ปืืนใหญ่่" 
อันัเนื่่�องมาจากความตรงไปตรงมาของเขา ได้้เปรีียบนายสีี จิ้้ �น
ผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ว่า่เป็็น "ตัวัตลก" ท่ี่�กระหาย
อำำ�นาจ ผ่า่นโพสต์์บนช่อ่งทางออนไลน์์ใน พ.ศ. 2563 นายเหริิน
กล่า่วว่า่ การจำำ�กัดัเสรีีภาพในการแสดงออกของพรรคทำำ�ให้้ภาวะ
การระบาดใหญ่่นี้้ �รุุนแรงขึ้้ �น นายเหริินหายตัวัไปในเดืือนมีีนาคม 
พ.ศ. 2563 และในเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2563 รััฐบาลประกาศว่า่
เขาถูกูตัดัสินิจำำ�คุกุ 18 ปีี ในข้้อหาทุจุริิต ตามรายงานของดิแิอสโซซิิ
เอทเต็ด็ เพรส นายเหริินมีีผู้้�ติดิตาม 37 ล้้านคนบนเว่ย่ป๋อ เว็บ็ไซต์
เครืือข่า่ยสังัคมออนไลน์์ของจีีน ผู้้�สังัเกตการณ์์หลายคนมองว่า่การ
ดำำ�เนิินคดีีดังักล่า่วนี้้ �ถืือเป็็นการตอบโต้้จากพรรค "นายเหริิน จื่่�อ
เฉีียงไม่ใ่ช่ผู่้้� เห็น็ต่า่งอย่า่งรุุนแรง แต่เ่ป็็นสมาชิิกพรรคคอมมิิวนิิสต์์
ท่ี่�ภักัดีีมานานหลายทศวรรษซึ่่�งสนับัสนุนุการปฏิิรููปการเมืือง" 
นางหยาชิิว หวังั นักัวิิจัยัชาวจีีนท่ี่�ฮิิวแมนไรตส์์วอตช์์ กล่า่วกับั
หนังัสืือพิิมพ์์เดอะนิิวยอร์์กไทมส์์ "พรรคคอมมิิวนิิสต์์ไม่ม่ีีความ
อดทนต่อ่คำำ�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ใด ๆ ท่ี่�มีีต่อ่พรรค แม้้ว่า่คำำ�วิิจารณ์์
เหล่า่นั้้ �นจะเกิิดขึ้้ �นจากความตั้้ �งใจท่ี่�จะปรับปรุงการปกครองของ
พรรคก็็ตาม" 

การต่่อสู้้�กัับภััยคุุกคามใหม่่ ๆ ในฐานะพัันธมิิตร
พันัธมิิตรในอิินโดแปซิฟิิิกกำำ�ลังัจัดัการกับัภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่น่ี้้ �ตั้้ �งแต่่
การต่อ่สู้้�กับัปัญหาการขาดแคลนไมโครชิิปไปจนถึงึการแจกจ่า่ยวัคัซีีน
ต้้านไวรััสโคโรนา เมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2564 ผู้้�นำำ�ของออสเตรเลีีย 
อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ ซึ่่�งเป็็นสมาชิิกของการเจรจาความมั่่�นคงจตุุ
ภาคีีหรืือควอด เห็น็พ้้องกันัท่ี่�จะสร้้างห่ว่งโซ่อุ่ปุทานสารกึ่่�งตัวันำำ�ท่ี่�มีี
ความมั่่�นคงเพื่่�อรัับมือกับัการขาดแคลนท่ี่�ต้้องเผชิญระหว่า่งภาวะการ
ระบาดใหญ่่

ทำำ�เนีียบขาวระบุใุนแถลงการณ์์ว่า่ "พันัธมิิตรควอดจะเปิิดตัวั
โครงการริิเริ่่�มร่่วมกันัเพื่่�อวางแผนขีีดความสามารถ ระบุชุ่อ่งโหว่ ่และ
เสริิมความปลอดภัยัของห่ว่งโซ่อุ่ปุทานสำำ�หรัับสารกึ่่�งตัวันำำ�และส่ว่น
ประกอบท่ี่�สำำ�คัญั" "โครงการริิเริ่่�มนี้้ �จะช่ว่ยให้้มั่่�นใจได้้ว่า่พันัธมิิตร  
ควอดจะสนับัสนุนุตลาดท่ี่�มีีความหลากหลายและการแข่ง่ขันัสูงู ซึ่่�งผลิติ
เทคโนโลยีีสำำ�คัญัท่ี่�ปลอดภัยัสำำ�หรัับเศรษฐกิิจดิิจิิทัลัทั่่�วโลก"

ไมโครชิิปคือสมองท่ี่�อยู่่�เบื้้ �องหลังัเทคโนโลยีีอำำ�นวยความสะดวก
สมัยัใหม่ทุ่กุอย่า่งตั้้ �งแต่เ่ครื่่�องคิดิเลขและคอมพิิวเตอร์์ ไปจนถึงึ
ดาวเทีียมท่ี่�เปิิดใช้้งานจีีพีีเอส 

นอกจากนี้้ � ประเทศสมาชิิกควอดยังัมีีบทบาทสำำ�คัญัในการแจกจ่า่ย
วัคัซีีนป้้องกันัโควิิด-19 อีีกด้้วย เมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2564 ควอดได้้
ส่ง่มอบวัคัซีีนเกืือบ 79 ล้้านโดสให้้แก่่ภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก และอีีก 1.2 
พันัล้้านโดสทั่่�วโลก ตามรายงานของทำำ�เนีียบขาว  

สถาบันัเซรุ่่�มแห่ง่อิินเดีีย ซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิติวัคัซีีนรายใหญ่่ท่ี่�สุดุของโลก 
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ได้้กลับัมาส่ง่ออกวัคัซีีนต้้านไวรััสโคโรนาอีีกครั้้ �งในเดืือนพฤศจิิกายน 
พ.ศ. 2564 เนื่่�องจากเชื้้ �อไวรััสสายพันัธุ์์�โอไมครอนท่ี่�พบในแอฟริกาใต้้
เริ่่�มก่่อให้้เกิิดความกังัวลไปทั่่�วโลก อิินเดีียได้้ระงับัการส่ง่ออกวัคัซีีน
ไปเมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2564 หลังัจากมีีผู้้�ป่วยในประเทศเพิ่่�มขึ้้ �น 
"โครงการนี้้ �จะดำำ�เนิินต่อ่ไปเพื่่�อฟื้้ �นฟูคูวามเท่า่เทีียมในการจัดัหาวัคัซีีน
ทั่่�วโลก" นายอดาร์์ ปุณุณวัลัลา ประธานกรรมการบริหารสถาบันัเซรุ่่�ม 
ระบุผุ่า่นทวิตเตอร์์

รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่� นเดินิหน้้าให้้ความช่ว่ยเหลืือประเทศในภูมิูิภาคเก่ี่�ยว
กับัการจัดัหาวัคัซีีนผ่า่นโครงการเงิินกู้้�มูลูค่า่ 3.3 พันัล้้านดอลลาร์์
สหรััฐ (ประมาณ 1.2 แสนล้้านบาท) และออสเตรเลีียได้้ส่ง่มอบ
เงิินช่ว่ยเหลืือจำำ�นวน 212 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 7.76 พันั
ล้้านบาท) เพื่่�อซื้้ �อวัคัซีีนสำำ�หรัับภูมิูิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้และ
แปซิฟิิิก ตามรายงานของทำำ�เนีียบขาว 

การปกป้้องการไหลเวีียนอย่า่งอิิสระของข้้อมูลูก็็เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั
สำำ�หรัับพันัธมิิตรในอิินโดแปซิฟิิิกในการเผชิญหน้้ากับัภัยัคุกุคาม
รููปแบบใหม่เ่ช่น่กันั ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ ประกาศเมื่่�อ
เดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2564 ว่า่จะร่่วมกันัระดมทุนุในการพัฒันาเครืือ
ข่า่ยการสื่่�อสาร 5จีี ในแปซิฟิิิกใต้้ เพื่่�อป้้องกันัไม่ใ่ห้้จีีนเข้้าควบคุมุ
โครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�สำำ�คัญัของภูมิูิภาคและอาจเผยแผ่ค่่า่นิิยม
เผด็จ็การ ตามรายงานของสำำ�นักัข่า่วญ่ี่�ปุ่่� นเกีียวโดนิิวส์์

มีีการประกาศถึงึการตัดัสินิใจดังักล่า่วไม่น่านหลังัจากท่ี่�ทั้้ �งสาม
ประเทศกล่า่วว่า่ จะช่ว่ยสร้้างเครืือข่า่ยเคเบิลิใต้้ทะเลเพื่่�อปรับปรุงการ
เชื่่�อมต่อ่อิินเทอร์์เน็็ตของประเทศหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก ซึ่่�งได้้แก่่ คิิริิบาส 
ไมโครนีีเซีีย และนาอูรููู

ให้้ความสำำ�คััญกัับการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย
แม้้ว่า่พันัธมิิตรจะรวมตัวักันัเพื่่�อเสริิมการป้้องกันัให้้แก่่ความเปราะ
บางของห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน และการป้้องกันัโรคท่ี่�แพร่กระจายอย่า่ง
รวดเร็็ว นางเฟเบอร์์ นักัวิิจัยัของซีีเอ็น็เอ ยืืนยันัว่า่นักัวางแผนด้้าน
การป้้องกันัจำำ�เป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การขัดัขวางกลุ่่�มหัวัรุุนแรงท่ี่�เติบิโต
ท่า่มกลางภัยัพิบัตัิ ิ"ความพยายามในการต่อ่ต้้านกลุ่่�มหัวัรุุนแรงต้้อง
คำำ�นึงึถึงึเหตุกุารณ์์และแนวโน้้มท่ี่�จะไปกระตุ้้�นพวกเขาด้้วย" นาง  
เฟเบอร์์กล่า่ว "เราพบว่า่ในช่ว่งโควิิด ผลกระทบของภัยัคุกุคามรููป
แบบใหม่ ่เช่น่ ภาวะการระบาดใหญ่่ เป็็นประโยชน์สำำ�หรัับกลุ่่�มเหล่า่
นี้้ �มาก ภาวะการระบาดใหญ่่เป็็นเพีียงหนึ่่�งในภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่ ่
โดยภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่ป่ระเภทอื่่�น ๆ ยังัรวมไปถึงึภัยัพิบัตัิิทาง
ธรรมชาติ ิสภาพอากาศท่ี่�เลวร้้าย ความล้้มเหลวของห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน 
และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญัคือการทำำ�ความ
เข้้าใจว่า่ผลกระทบของภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่ท่่ี่�มีีต่อ่กลุ่่�มหัวัรุุนแรงไม่่
ได้้รวมอยู่่�ในความพยายามต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายหรืือต่อ่ต้้านกลุ่่�มหัวั
รุุนแรงในอดีีต"

นางเฟเบอร์์กล่า่วเสริิมว่า่ การขยายบทบาทในการป้้องกันัซึ่่�ง
เป็็นการต่อ่ต้้านลัทัธิหัวัรุุนแรงสุดุโต่ง่และการปลูกูฝัังแนวคิดิหัวัรุุนแรง 
ควรเป็็นศูนูย์์กลางของยุทุธศาสตร์์ในการต่อ่ต้้านการก่่อการร้้าย โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งในภาวะการระบาดใหญ่่ เช่น่ ความพยายามต่อ่ต้้าน
การก่่อการร้้ายของสหรััฐฯ "ควรตระหนักัด้้วยว่า่ประเทศพันัธมิิตรบาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ี่�ขาดความสามารถในการตอบสนองต่อ่
ความต้้องการของประชากรท่ี่�อยู่่�ในภาวะวิิกฤต จะมีีความเปราะบาง
เป็็นพิิเศษต่อ่ผลกระทบของโควิิดท่ี่�มีีต่อ่กลุ่่�มหัวัรุุนแรง"  o

ครอบครััวหน่ึ่�งได้้ขอลี้้�ภัยัที่่�ศููนย์พักัพิงิช่ั่�วคราวในเมือืงซููริิเกา ประเทศฟิิลิปิปิินส์์ หลังัจากเกิดิพายุุไต้้ฝุ่่� นไรเมื่่�อเดือืนธัันวาคม พ.ศ. 2564 กลุ่่�มกบฏติดิ

อาวุุธโจมตีีกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์ที่่�กำำ�ลังัอพยพชาวบ้้านล่่วงหน้้าก่่อนเกิดิพายุุร้้ายแรง  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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อิิ
นโดแปซิฟิิิกอันักว้้างใหญ่่ถืือเป็็นแนวหน้้าของ
ความท้้าทายทางสภาพภูมิูิอากาศท่ี่�สำำ�คัญั 
ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความขัดัแย้้ง ความไม่ม่ั่่�นคง และ

การบังัคับัย้ายถิ่่�นฐาน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการ
เปลี่่�ยนแปลงในทะเลและมหาสมุทุรก่่อให้้เกิิดภัยั
คุกุคามด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น 

“ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ
ท่ี่�รุุนแรงขึ้้ �น เช่น่ ความไม่ม่ั่่�นคงด้้านอาหารและน้ำำ ��ท่ี่�
เพิ่่�มขึ้้ �น การบังัคับัย้ายถิ่่�นฐานและการพลัดัถิ่่�น การ
รัับมือกับัภัยัพิบัตัิแิละการฟื้้ �นตัวัท่ี่�ไม่เ่ป็็นไปตามคาด
การณ์์ และผลกระทบทางเศรษฐกิิจในวงกว้้าง อาจ
ทำำ�ให้้ช่อ่งโหว่ด้่้านความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่� มีีความซับัซ้อน
มากยิ่่�งขึ้้ �น ซึ่่�งจะทำำ�ลายขีีดความสามารถในการรัับมือ 
ปลุกุปั่่�นความไม่พ่อใจ รวมทั้้ �งทำำ�ให้้ความตึงึเครีียด
และความเปราะบางเลวร้้ายลง” ตามรายงานของ
สภาทหารระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสภาพภูมิูิอากาศ
และความมั่่�นคงในหัวัข้้อ “สภาพภูมิูิอากาศและความ
มั่่�นคงในภูมิูิภาคอิินโด-เอเชีียแปซิฟิิิก” ท่ี่�เผยแพร่
เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 “ผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศจะมีีผลต่อ่ภูมิูิทัศัน์์ด้้าน
ความมั่่�นคงในภูมิูิภาคท่ี่�กำำ�ลังัพัฒันา และมีีแนวโน้้มท่ี่�
จะก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงทางภัยัพิบัตัิใิหม่ ่ๆ ซึ่่�งอาจเกิิด
ขึ้้ �นในรููปแบบท่ี่�คาดการณ์์ได้้ยาก”

ประชากรในภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิกมีีแนวโน้้มท่ี่�จะ
ได้้รัับผลกระทบจากภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติมิากกว่า่
ประชากรท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในภูมิูิภาคอื่่�นถึงึห้้าเท่า่ ตาม
รายงานของสภาทหารระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสภาพ
ภูมิูิอากาศและความมั่่�นคง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�นำำ�ทางทหาร
ระดับัอาวุโุส ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านความมั่่�นคงและสถาบันั

ความมั่่�นคงท่ี่�ดำำ�เนิินงานเพื่่�อคาดการณ์์ วิิเคราะห์์ 
และจัดัการกับัความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงของสภาพ
ภูมิูิอากาศท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป สภาทหารระหว่า่ง
ประเทศว่า่ด้้วยสภาพภูมิูิอากาศและความมั่่�นคงเปิิด
ตัวัท่ี่�กรุุงเฮก ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ใน พ.ศ. 2562 เพื่่�อ
ตอบสนองต่อ่ความต้้องการท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นจากผู้้� เช่ี่�ยวชาญ
ทางทหารในการแบ่ง่ปัันข้้อมูลูและแนวทางปฏิิบัตัิท่ิี่�ดีี
ท่ี่�สุดุเพื่่�อจัดัการกับัปัญหาด้้านความมั่่�นคงและมิิติิทาง
ทหารเก่ี่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 

“โลกกำำ�ลังัอยู่่�ในจุดุหัวัเลี้้ �ยวหัวัต่อ่สำำ�หรัับการ
ดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิูิอากาศของโลก ... เราได้้
เห็น็การเปลี่่�ยนแปลงในด้้านการรัับรู้้� และการยอมรัับท่ี่�
เพิ่่�มขึ้้ �นของมิิติิด้้านความมั่่�นคงของสภาพภูมิูิอากาศ” 
ตามรายงานของสภาทหารระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วย
สภาพภูมิูิอากาศและความมั่่�นคง ในหัวัข้้อ “รายงาน
สภาพภูมิูิอากาศและความมั่่�นคงของโลก พ.ศ. 2564” 
รายงานดังักล่า่วระบุวุ่า่ “ถึงึเวลาแล้้วท่ี่�จะเปลี่่�ยนการ
รัับรู้้�นั้้  �นให้้กลายเป็็นการดำำ�เนิินการ ซึ่่�งขับัเคลื่่�อนด้้วย
ความรู้้�สึ กึท่ี่�เร่่งด่ว่นระหว่า่งประเทศต่า่ง ๆ และผู้้�มีี
บทบาทท่ี่�สำำ�คัญัอื่่�น ๆ เพื่่�อรัับมือกับัความเสี่่�ยงด้้าน
ความมั่่�นคงทางสภาพภูมิูิอากาศ”

ผู้้� เช่ี่�ยวชาญทางทหารแนะนำำ�ให้้เสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งแก่่ชุมุชนผู้้�มีีบทบาทด้านกลาโหมและ
ความมั่่�นคง ซึ่่�งตรวจสอบเก่ี่�ยวกับัผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศท่ี่�ส่ง่ต่อ่สภาพ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านสภาพ
ภูมิูิอากาศระบุวุ่า่ ผู้้�มีีบทบาทเหล่า่นี้้ �ควรได้้รัับมอบ
หมายให้้พัฒันาแนวทางในการบูรูณาการภัยัคุกุคาม
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัสภาพอากาศเข้้ากับันโยบายและการ

ภััยคุุกคาม 
ด้้านความมั่่�นคง
การให้้ความสำำ�คัญักับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
ในยุุทธศาสตร์การป้้ องกันัประเทศ เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม
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ประชาชนในกัมัพููชารเดินิ

ทางบนถนนที่่�ถููกน้ำำ��ท่วม

เนื่่�องจากระดับัน้ำำ��ทะเล

เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
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วางแผนทางกลาโหม รวมถึงึปลูกูฝัังแนวทางเพื่่�อแบ่ง่ปัันแนวปฏิิบัตัิท่ิี่�ดีี
ท่ี่�สุดุและใช้้ประโยชน์จากความเช่ี่�ยวชาญด้านความพร้อมรัับมือ ความ
ช่ว่ยเหลืือด้้านมนุษุยธรรม และการบรรเทาภัยัพิบัตัิ ิ

“เนื่่�องจากเป็็นปััญหาด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ค่อ่นข้้างใหม่แ่ละไม่ใ่ช่ใ่นรููป
แบบเดิมิ ความร่่วมมืือระหว่า่งชุมุชนด้้านความมั่่�นคงในการทำำ�ความ
เข้้าใจและรัับมือกับัภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงทางสภาพภูมิูิอากาศ 
สามารถช่ว่ยปรับปรุงการเตรีียมความพร้อมสำำ�หรัับสภาพแวดล้้อม
ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป” ตามรายงานของสภาทหารระหว่า่ง
ประเทศว่า่ด้้วยสภาพภูมิูิอากาศและความมั่่�นคงแห่ง่ภูมิูิภาคอิินโด-
เอเชีียแปซิฟิิิก 

ไม่่มีีเวลาให้้รออีีกต่่อไป
กลุ่่�มประเทศระดับัภูมิูิภาคใช้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศเป็็น
หัวัข้้อหลักัในการหารืือเก่ี่�ยวกับัความมั่่�นคงแห่ง่ชาติแิละความร่่วมมืือ
ข้้ามชาติมิาเป็็นเวลานาน เช่น่ การประชุมุหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกได้้ทำำ�งานเพื่่�อ
รัักษากระบอกเสีียงท่ี่�เข้้มแข็็งและร่่วมมืือกันัของ 18 ประเทศในหมู่่�เกาะ
แปซิฟิิิกท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการประชุมุเจรจาต่อ่รองเก่ี่�ยวกับัทรัพยากรเพื่่�อต่อ่สู้้�
กับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 

“ผู้้�นำำ�การประชุมุหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกตระหนักัว่า่ การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศเป็็นภัยัคุกุคามหนึ่่�งท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ท่ี่�สุดุในภูมิูิภาคของเรา” 
นายเฮนรีี พูนูา เลขาธิิการการประชุมุหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก กล่า่วในการ
ประชุมุสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศครั้้ �งท่ี่� 26 
ท่ี่�เมืืองกลาสโกว์์ ประเทศสกอตแลนด์์ เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2564 
“แม้้ว่า่จะมีีความคืืบหน้้าในการเจรจา แต่จ่ำำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้ได้้มากกว่า่นี้้ �”

การประชุมุสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ
ครั้้ �งท่ี่� 26 จบลงด้้วยการท่ี่�ผู้้�นำำ�ระดับัโลกกว่า่ 100 คนให้้คำำ�มั่่�นสัญัญาว่า่
จะยุตุิกิารตัดัไม้้ทำำ�ลายป่าภายใน พ.ศ. 2573 เพื่่�อชะลอการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศ ประเทศผู้้�ลงนามท่ี่�อยู่่�ในภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก ได้้แก่่ 
ออสเตรเลีีย ภูฏูาน บรูไน จีีน ฟิิจิิ อิินโดนีีเซีีย ญ่ี่�ปุ่่� น เนปาล นิิวซีีแลนด์์ 

ปาปััวนิิวกิินีี ฟิิลิปิปินส์์ เกาหลีีใต้้ ศรีีลังักา สหรััฐอเมริิกา และเวีียดนาม 
แถลงการณ์์ระบุวุ่า่ บรรดาผู้้�ลงนามได้้ถืือว่า่คำำ�มั่่�นสัญัญาดังักล่า่วจำำ�เป็็น
ต่อ่การบรรลุเุป้้าหมายของข้้อตกลงปารีีส ซึ่่�งเป็็นสนธิิสัญัญาระหว่า่ง
ประเทศท่ี่�ได้้รัับการรัับรองโดย 196 ฝ่่ายใน พ.ศ. 2558 เพื่่�อจำำ�กัดัภาวะ
โลกร้้อนไม่ใ่ห้้สูงูขึ้้ �นเกิิน 2 องศาเซลเซีียส

การประชุมุว่า่ด้้วยมหาสมุทุรของเราเมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 
ได้้จัดัทำำ�แผนปฏิิบัตัิกิาร 6 ประเด็น็เพื่่�อต่อ่สู้้�กับัผลกระทบร้ายแรงต่อ่
แหล่ง่น้ำำ ��ของโลกและได้้รัับคำำ�มั่่�นสัญัญามากกว่า่ 400 รายการ ซึ่่�งคิิด
เป็็นมูลูค่า่ 1.635 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 6 แสนล้้านบาท) 
จากประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�วโลกเพื่่�อปกป้้องสุขุภาพและความมั่่�นคงของ
มหาสมุทุร

“กลุ่่�มประเทศหมู่่�เกาะถืือเป็็นแนวหน้้าของมหาสมุทุรคู่่�และความ
ท้้าทายด้านสภาพอากาศ” นายเซอร์์รัังเจล วิิปส์ จูเูนีียร์ ประธานาธิิบดีี
แห่ง่ปาเลา ซึ่่�งร่่วมเป็็นเจ้้าภาพการประชุมุกับันายจอห์์น เคอร์์ร่ี่� ทูตู
พิิเศษด้้านสภาพภูมิูิอากาศของนายโจ ไบเดน ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
กล่า่ว “ด้้วยการเป็็นเจ้้าภาพจัดัการประชุมุ ปาเลาไม่เ่พีียงแต่ส่ามารถ
แสดงให้้ทั่่�วโลกเห็น็ว่า่เราตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงต่อ่วิิกฤตเหล่า่นี้้ �มากเพีียง
ใด แต่ย่ังัแสดงให้้เห็น็ถึงึวิิธีีแก้้ไขปัญหามากมายในปััจจุบุันัหากเราปรับ
ใช้้วิิธีีการต่า่ง ๆ ดังักล่า่ว”

นายวิปส์เรีียกภัยัคุกุคามท่ี่�ประเทศในภูมิูิภาคแปซิฟิิิกต้้องเผชิญว่า่
เป็็นความจริิง โดยกล่า่วว่า่จำำ�เป็็นต้้องมีีการประสานงานร่่วมกันัเพื่่�อ
พลิกิสถานการณ์์

“ชุมุชนมหาสมุทุรและชุมุชนชายฝั่่�งได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ” นายวิปส์กล่า่ว และขอให้้ชาวปาเลารวม
ถึงึผู้้�คนทั่่�วโลกเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการแก้้ไขปัญหาดังักล่า่ว “ความสัมัพันัธ์์
ของเรากับัมหาสมุทุรนั้้ �นมีีความเป็็นส่ว่นตัวัอย่า่งมาก มหาสมุทุรคืือ
บ้้านของเรา คืือสายใยชีีวิิตของเรา คืือสิ่่�งท่ี่�หล่อ่หลอมตัวัตนของเรา”

นายเคอร์์ร่ี่�เน้้นย้ำำ ��ถึงึความมุ่่�งมั่่�นของสหรััฐฯ ในการเอาชนะการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ มหาสมุทุรเป็็น “ตัวัควบคุมุอุณุหภูมิูิ
สภาพภูมิูิอากาศท่ี่�ยอดเย่ี่�ยม” นายเคอร์์ร่ี่�กล่า่ว “ความมุ่่�งมั่่�นเหล่า่นี้้ �
ช่ว่ยจัดัการกับัภัยัคุกุคามบางส่ว่นท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ท่ี่�สุดุต่อ่มหาสมุทุรในเวลา
นี้้ �” นายเคอร์์ร่ี่�กล่า่ว “ความมุ่่�งมั่่�นเหล่า่นี้้ �จัดัการกับัมลพิิษจากพลาสติกิ 
การทำำ�ประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุมุ ตลอด
จนวิิกฤตสภาพภูมิูิอากาศ โดยไม่ใ่ช่เ่พีียงคำำ�พูดู แต่เ่ป็็นการลงมืือทำำ�”

นับัตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2557 เป็็นต้้นมา การประชุมุมหาสมุทุรของเรา 
ได้้ก่่อให้้เกิิดความมุ่่�งมั่่�นดำำ�เนิินการมากกว่า่ 1,800 รายการ ซึ่่�งคิดิเป็็น
มูลูค่า่ประมาณ 1.08 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 4 ล้้านล้้าน
บาท)

การคาดการณ์์ทางวิิทยาศาสตร์์ระบุวุ่า่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ
อากาศจนถึงึ พ.ศ. 2583 จะส่ง่ผลกระทบอย่า่งรุุนแรงยิ่่�งขึ้้ �นต่อ่ประเทศ
ต่า่ง ๆ รวมถึงึเกาหลีีเหนืือ และประเทศกำำ�ลังัพัฒันาหลายประเทศใน
ภูมิูิภาคเอเชีียใต้้และเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ ตามรายงานการประมาณ
การของสภาข่า่วกรองแห่ง่ชาติสิหรััฐฯ ช่อ่งโหว่ด้่้านการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศอาจก่่อให้้เกิิดความขัดัแย้้งภายในและเพิ่่�มความเสี่่�ยง
ต่อ่ความไม่ม่ั่่�นคงในประเทศท่ี่�กำำ�ลังัพัฒันา รวมถึงึประเทศหมู่่�เกาะ
ขนาดเล็ก็ทั่่�วทั้้ �งมหาสมุทุรแปซิฟิิิกอีีกด้้วย ตามรายงานเมื่่�อเดืือนตุลุาคม 
พ.ศ. 2564

นายเซอร์์รัังเจล วิปิส์์ จููเนีียร์์ ประธานาธิิบดีแีห่่งปาเลา ต้้อนรัับผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมว่่า

ด้้วยมหาสมุุทรของเราในปาเลาเมื่่�อเดือืนเมษายน พ.ศ. 2565  

กระทรวงการต่า่งประเทศสหรััฐฯ
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“ประเทศกำำ�ลังัพัฒันามีีแนวโน้้มท่ี่�จะต้้องปรับตัวัให้้เข้้ากับัความ
ท้้าทายต่า่ง ๆ ท่ี่�เกิิดจากการทวีีความรุุนแรงของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิูิอากาศในวงกว้้างมากขึ้้ �น การบริหารจัดัการน้ำำ ��ท่ี่�ไม่ม่ีีประสิทิธิภาพ
ในประเทศกำำ�ลังัพัฒันาจะเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่อ่ผลกระทบจากสภาพภูมิูิ
อากาศ ซึ่่�งบ่อ่นทำำ�ลายการดำำ�รงชีีพและสุขุภาพของประชาชน บาง
ประเทศจะเผชิญกับัโรคอุบุัตัิใิหม่ห่รืือโรคท่ี่�มีีความรุุนแรงมากขึ้้ �น ตลอด
จนผลผลิติท่ี่�ลดลงจากวัตัถุดุิิบทางการเกษตรท่ี่�มีีอยู่่�เดิมิ” ตามรายงาน
ท่ี่�มีีชื่่�อว่า่ “การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศและการตอบสนองระหว่า่ง
ประเทศท่ี่�เพิ่่�มความท้้าทายต่อ่ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติขิองสหรััฐฯ จนถึงึ 
พ.ศ. 2583” “นอกจากนี้้ � ผู้้�ก่อความไม่ส่งบและผู้้�ก่อการร้้ายอาจได้้รัับ
ประโยชน์ เราประเมิินว่า่ประเทศส่ว่นใหญ่่ท่ี่�อัลักออิิดะห์์หรืือรััฐอิิสลาม
แห่ง่อิิรัักและซีีเรีีย หรืือไอซิสิมีีส่ว่นร่่วมอยู่่�นั้้ �นตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงสูงูต่อ่
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ”

หลักัฐานแสดงให้้เห็น็ว่า่ภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติสิามารถเป็็นจุดุเริ่่�ม
ต้้นของการระบาดในการก่่อการร้้าย ตามรายงานท่ี่�ระบุใุน “วาระการ
เปลี่่�ยนแปลง พ.ศ. 2565: การกำำ�หนดอนาคตท่ี่�แตกต่า่งให้้กับัประเทศ
ของเรา” ซึ่่�งเป็็นงานวิิจัยัท่ี่�ตีีพิมพ์์เมื่่�อเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565 โดย
สถาบันันโยบายเชิิงยุทุธศาสตร์์ของออสเตรเลีีย ซึ่่�งรายงานตั้้ �งข้้อสังัเกต
ว่า่ การก่่อการร้้ายในศรีีลังักาและประเทศไทยพุ่่�งสูงูขึ้้ �นหลังัจากท่ี่�เกิิด 
สึนึามิิในมหาสมุทุรอิินเดีียเมื่่�อ พ.ศ. 2547

“สภาพอากาศท่ี่�ร้้อนขึ้้ �นจะทำำ�ให้้เกิิดการหยุดุชะงักัทางเศรษฐกิิจ
และสังัคมในภูมิูิภาคของเราอย่า่งท่ี่�ไม่เ่คยมีีมาก่่อน โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งในประเทศต่า่ง ๆ เช่น่ อิินโดนีีเซีียและฟิิลิปิปินส์์ท่ี่�มีีช่อ่งโหว่่
ทางเศรษฐกิิจสังัคมท่ี่�สำำ�คัญั” ตามรายงานของสถาบันันโยบายเชิิง
ยุทุธศาสตร์์ของออสเตรเลีีย 

อิินโดนีีเซีียและฟิิลิปิปินส์์คิดิเป็็นร้้อยละ 90 ของประชากรท่ี่�มีีความ
เป็็นอยู่่�ต่ำำ��กว่า่เส้้นแบ่ง่ความยากจนในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ ตาม
ข้้อมูลูของสถาบันันโยบายเชิิงยุทุธศาสตร์์ของออสเตรเลีีย รายงานดังั
กล่า่วระบุวุ่า่ การจ้้างงานทั่่�วทั้้ �งภูมิูิภาคอยู่่�ในภาคส่ว่นท่ี่�ไม่เ่ป็็นทางการ 

โดยไม่ม่ีีเครืือข่า่ยความปลอดภัยัทางสังัคมอย่า่งเป็็นทางการท่ี่�จะช่ว่ย
สนับัสนุนุประชากรจำำ�นวนมากท่ี่�พลัดัถิ่่�นจากภัยัพิบัตัิิ

“ความเหลื่่�อมล้ำำ ��กำำ�ลังัเพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ และความตึงึเครีียดทาง
ชาติพิันัธุ์์�และศาสนาก่่อนหน้้านี้้ �ได้้นำำ�ไปสู่่�อุบุัตัิภิัยัครั้้ �งใหญ่่ของการ
ใช้้ความรุุนแรง ขบวนการแบ่ง่แยกดิินแดน และการก่่อการร้้าย” ตาม
รายงานของสถาบันันโยบายเชิิงยุทุธศาสตร์์ของออสเตรเลีีย “มีีแนวโน้้ม
ว่า่การหยุดุชะงักัของสภาพภูมิูิอากาศจะทำำ�ให้้เหตุกุารณ์์และการโจมตีี
ของผู้้�ก่อการร้้ายในภูมิูิภาคลดลง”

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
สำำ�นักังานเลขาธิิการโครงการสิ่่�งแวดล้้อมในภูมิูิภาคแปซิฟิิิก ซึ่่�งเป็็น
โครงการริิเริ่่�มร่่วมท่ี่�ดำำ�เนิินการในซามัวัและเข้้าร่่วมโดยสถาบันัระหว่า่ง
ประเทศต่า่ง ๆ เพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน ได้้ให้้ความสำำ�คัญักับัผลกระ
ทบทางสิ่่�งแวดล้้อมต่อ่การดำำ�รงชีีวิิตและมรดกทางวัฒันธรรมของ
แปซิฟิิิกตั้้ �งแต่ท่ศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513-2522) สำำ�นักังานเลขาธิิการ
โครงการสิ่่�งแวดล้้อมในภูมิูิภาคแปซิฟิิิกระบุใุน “แผนยุทุธศาสตร์์ประจำำ� 
พ.ศ. 2560 - 2569” ว่า่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศส่ง่ผลกระ
ทบต่อ่ระบบนิเวศชายฝั่่�งและป่่าไม้้ มหาสมุทุร แหล่ง่น้ำำ ��จืด และความ
หลากหลายทางชีีวภาพ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในชุมุชนประเทศแผ่น่ดินิ
ต่ำำ��ขนาดเล็ก็ ซึ่่�งมีีระดับัน้ำำ ��ทะเลสูงูขึ้้ �นและรููปแบบของสภาพอากาศท่ี่�
เปลี่่�ยนแปลงก่่อให้้เกิิดการหยุดุชะงักัทางสังัคมและเศรษฐกิิจ

“ประเทศในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกกำำ�ลังัพยายามสร้้างสมดุลุระหว่า่งความ
จำำ�เป็็นและความปรารถนาทางเศรษฐกิิจของประชากรท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นด้้วยการ
รัักษาสภาพแวดล้้อมท่ี่�ดีีและระบบธรรมชาติ”ิ ตามรายงานเก่ี่�ยวกับัแผน
ของสำำ�นักังานเลขาธิิการโครงการสิ่่�งแวดล้้อมในภูมิูิภาคแปซิฟิิิก “ความ
สามารถของเราในการจัดัการกับัภัยัคุกุคามเหล่า่นี้้ �ร่่วมกันัเพื่่�อสร้้าง
ความร่่วมมืือและวิิธีีแก้้ปััญหาท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดโอกาสท่ี่�ได้้รัับจาก
บริการด้้านระบบนิเวศและความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืืองท่ี่�มั่่�นคง จะเป็็นตัวั
กำำ�หนดอนาคตของประชากรในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก”

ชายคนหนึ่่�งเดินิผ่่านบ้้านร้้างหลังัจากที่่�ประสบภัยัน้ำำ��

ท่่วมเนื่่�องจากระดับัน้ำำ��ทะเลเพิ่่�มสููงขึ้้�นในจังัหวัดัชวา

ตอนกลาง ประเทศอินิโดนีเซีีย  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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มีเีพียีงกองหิินกองเล็ก็ ๆ เท่่านั้้�นที่่�ยังัคงอยู่่�เหนืือสายน้ำำ��ในช่่วงน้ำำ��ลงบนเนิินที่่�ไม่่มีคีนอาศััยอยู่่�บนเกาะมาจููโรในหมู่่�เกาะ

มาร์์แชลล์ เนื่่�องจากน้ำำ��ทะเลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นกัดัเซาะแนวชายฝั่่�งและบ่่อน้ำำ��จืดืมีกีารปนเปื้้� อน   ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

ประเด็น็สำำ�คัญัของสำำ�นักังานเลขาธิิการโครงการสิ่่�งแวดล้้อมใน
ภูมิูิภาคแปซิฟิิิกจนถึงึ พ.ศ. 2569 ได้้แก่่ ความพร้อมกับัรับมือการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การปกป้้องระบบนิเวศและความหลาก
หลายทางชีีวภาพ การจัดัการขยะและการควบคุมุมลพิิษ ตลอดจน 
ธรรมาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แม้้ว่า่ภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 
จะก่่อให้้เกิิดความท้้าทายในการทำำ�งานร่่วมกันัและการดำำ�เนิินการตาม
แผน แต่ผู่้้�นำำ�ของสำำ�นักังานเลขาธิิการโครงการสิ่่�งแวดล้้อมในภูมิูิภาค
แปซิฟิิิกก็็ยังัคงมีีความมุ่่�งมั่่�นต่อ่ภารกิิจนี้้ � 

“ความกลัวั และความไม่แ่น่น่อนต่อ่สิ่่�งท่ี่�กำำ�ลังัจะเกิิดขึ้้ �นนั้้ �นถืือเป็็นเรื่่�อง
ธรรมดา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อเราได้้เห็น็แล้้วว่า่สิ่่�งต่า่ง ๆ เปลี่่�ยนแปลง
ไปเป็็นอย่า่งมากในช่ว่งสองปีี ท่ี่�ผ่า่นมา อันัเป็็นผลมาจากภาวะการระบาด
ใหญ่่” นายโคสีี ลาทู ูผู้้�อำำ�นวยการทั่่�วไปของสำำ�นักังานเลขาธิิการโครงการ
สิ่่�งแวดล้้อมในภูมิูิภาคแปซิฟิิิก ระบุใุนข้้อความบนเว็บ็ไซต์ขององค์์กรเมื่่�อ
เดืือนมกราคม พ.ศ. 2565 “ถึงึอย่า่งไร เราก็็ยังัยืืนหยัดัเช่น่เดิมิ ในช่ว่งเวลา
ท่ี่�ไม่แ่น่น่อนอย่า่งปััจจุบุันันี้้ � เราจำำ�เป็็นต้้องพร้อมรัับมือ เราต้้องไม่ย่อมแพ้้ 
เรามีีหน้้าท่ี่�ต้้องปรับตัวั เปลี่่�ยนแปลง และอดทน”

นายลาทูแูละสมาชิิกคนอื่่�น ๆ กล่า่วว่า่ ถึงึเวลาแล้้วท่ี่�การพูดูคุยุจะ
เปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�การดำำ�เนิินการอย่า่งแท้้จริิง และหลายหน่ว่ยงานก็็เริ่่�ม
ดำำ�เนิินการแล้้ว

“รััฐบาล สถาบันั และบุคุคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่า่งกำำ�ลังัดำำ�เนิินการเพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ มีีการวางนโยบาย
ใหม่ ่ๆ เช่น่ ระบบการดูแูลสุขุภาพท่ี่�ได้้รัับการปรับปรุงและวิิธีีการแก้้
ปััญหาเชิิงนวัตักรรมเพื่่�อรัับมือกับัผลกระทบเชิิงลบของการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศ” ตามรายงานของสถาบันัเอเชีียโซไซตีีแห่ง่สวิิตเซอร์์
แลนด์์ ซึ่่�งเป็็นเครืือข่า่ยระดับัโลกท่ี่�สนับัสนุนุการเจรจาและเสริิมสร้้าง
ความร่่วมมืือในสวิิตเซอร์์แลนด์์และเอเชีีย “แต่ก็่็ยังัมีีปัญหาอีีกมากท่ี่�ยังั
คงต้้องแก้้ไขต่อ่ไป และไม่ม่ีีเวลาให้้รออีีกแล้้ว”

การขาดการดำำ�เนิินการ
ในขณะท่ี่�กองทัพัส่ว่นใหญ่่ทั่่�วโลกปรับตัวัเพื่่�อจำำ�กัดัการปล่อ่ยก๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ แต่ก่องทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนยังัคงไม่แ่ม้้แต่จ่ะ

เอ่ย่ถึงึยุทุธศาสตร์์ด้้านสภาพภูมิูิอากาศของตน
นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ได้้ให้้คำำ�มั่่�นสัญัญาว่า่

จะลดปริมาณการปล่อ่ยก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ของจีีน โดยเริ่่�มตั้้ �งแต่ ่
พ.ศ. 2573 และจะบรรลุกุารปล่อ่ยคาร์์บอนสุทุธิเป็็นศูนูย์์ภายใน พ.ศ. 
2603 “แต่ผู่้้�นำำ�อาวุโุส นักัวิิชาการ และนักัยุทุธศาสตร์์ของกองทัพัปลด
ปล่อ่ยประชาชนไม่ค่่อ่ยพูดูถึงึเรื่่�องนี้้ �เท่า่ใดนักั” ตามรายงานของดีีเฟนส์์
วันัเมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2565

“แม้้ว่า่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของแนวคิดิ
ของกองทัพัจีีนและกองกำำ�ลังัเก่ี่�ยวกับัภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงรููป
แบบใหม่ ่แต่ก่ารรัับมือกับัผลกระทบยังัไม่ป่รากฏว่า่เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ
ยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคง” ตามรายงานของดีีเฟนส์์วันั 

กองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนยอมรัับอย่า่งเงีียบ ๆ ในสมุดุปกขาว
ของกระทรวงกลาโหมเมื่่�อ พ.ศ. 2553 ว่า่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ
อากาศถืือเป็็นความกังัวลด้้านความมั่่�นคง หลังัจากท่ี่�ต่อ่ต้้านการดำำ�เนิิน
การดังักล่า่วมาเป็็นเวลาหลายทศวรรษ ตามรายงานของบล็อ็กสถาบันั
นิิติสิงคราม

เมื่่�อ พ.ศ. 2562 สถาบันันิิติสิงครามตั้้ �งข้้อสังัเกตว่า่ “การท่ี่�จีีน
เปลี่่�ยนจากผู้้�กังัขาไปสู่่�ผู้้� ท่ี่�มีีความเชื่่�อมั่่�นอย่า่งแท้้จริิงเก่ี่�ยวกับัการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศและความมั่่�นคงนั้้ �น โดยส่ว่นใหญ่่แล้้ว
ไม่ใ่ช่เ่พราะผู้้�นำำ�เชื่่�อมั่่�นในทันัทีีว่า่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศเกิิด
ขึ้้ �นจริิง” “จีีนได้้รัับผลกระทบจากอุทุกภัยัท่ี่�เลวร้้ายลง ภัยัแล้้งท่ี่�รุุนแรง
ขึ้้ �น ผลผลิติทางการประมงท่ี่�ลดลง และการเปลี่่�ยนแปลงทางนิิเวศวิิทยา
อื่่�น ๆ รััฐบาลเข้้าใจมาโดยตลอดว่า่ สภาพภูมิูิอากาศท่ี่�ร้้อนขึ้้ �นจะเป็็นภัยั
คุกุคามต่อ่การผลิติทางการเกษตรของประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้เมืืองท่ี่�มีีความ
สำำ�คัญัทางเศรษฐกิิจเสี่่�ยงต่อ่การเกิิดอุทุกภัยัครั้้ �งใหญ่่ และทำำ�ให้้แม่น่้ำำ ��
หลายสายของประเทศแห้้งลงในท่ี่�สุดุ”

ศูนูย์์กลางทางเศรษฐกิิจในเมืืองใหญ่่ ๆ ของจีีนส่ว่นใหญ่่ตั้้ �งอยู่่�ตาม
ชายฝั่่�งตะวันัออกและเมืืองตามหุบุเขาท่ี่�มีีแม่น่้ำำ ��ไหลผ่า่น ตามรายงาน
ของดีีเฟนส์์วันั หากอ้้างอิิงตามรููปแบบประชากร งานวิิจัยัชี้้ �ให้้เห็น็ว่า่น้ำำ ��
ทะเลท่ี่�เพิ่่�มสูงูขึ้้ �นจะทำำ�ให้้ประชากรชาวจีีนต้้องพลัดัถิ่่�นอย่า่งน้้อย 30 
ล้้านคนภายใน พ.ศ. 2593 ตามรายงานของดีีเฟนส์์วันั นอกจากนี้้ � สิ่่�ง
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อำำ�นวยความสะดวกและกองกำำ�ลังัของกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนยังั
มีีความเสี่่�ยงต่อ่การพลัดัถิ่่�น ซึ่่�งรวมถึงึการก่่อตั้้ �งสิ่่�งก่่อสร้้างเหล่า่นั้้ �นบน
แนวปะการัังเทีียมในทะเลจีีนใต้้

“กองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนได้้จัดัตั้้ �งคณะกรรมการผู้้� เช่ี่�ยวชาญ
ด้้านสภาพภูมิูิอากาศเมื่่�อ 13 ปีี ท่ี่�แล้้ว แต่ดู่เูหมืือนว่า่จะไม่ม่ีีการดำำ�เนิิน
การใด ๆ เลย ไม่ม่ีีการกล่า่วถึงึการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศใน
สมุดุปกขาวของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2562 ของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชน และกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนเองก็็ไม่ไ่ด้้ให้้ความสำำ�คัญั
กับัภัยัคุกุคามจากภัยัพิบัตัิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ ว่า่เป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของการฝึึกอบรมหรืือมุมุมองเชิิงยุทุธศาสตร์์” กระทรวงกลาโหม
รายงาน “ยังัไม่ม่ีีการอภิิปรายสาธารณะเก่ี่�ยวกับัการฝึึกซ้้อมหรืือความ
พยายามท่ี่�จะต่อ่สู้้�กับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศท่ี่�ส่ง่ผลกระทบ
ต่อ่สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของจีีน และการก่่อสร้้างบนเกาะใน
ทะเลจีีนใต้้ก็็ไม่ไ่ด้้มีีท่า่ทีีว่า่จะชะลอตัวัลงแต่อ่ย่า่งใด แม้้ว่า่ในความเป็็น
จริิงแล้้วเมื่่�อน้ำำ ��แข็็งละลาย สิ่่�งก่่อสร้้างหลายแห่ง่จะจมอยู่่�ใต้้น้ำำ ��ก็ตาม”

แม้้ว่า่กองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชนและพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจะขาด
ความโปร่งใสในการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิูิอากาศ แต่น่ักัวิิเคราะห์์
เชื่่�อว่า่นายสีีต้องกังัวลว่า่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศจะส่ง่ผลกระ
ทบต่อ่โครงการโครงสร้้างพื้้ �นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของเขา “บริษััท
ของจีีน ประชาชน และรััฐเองก็็กำำ�ลังัเผชิญกับัปัญหาด้้านความมั่่�นคงท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกับัสภาพภูมิูิอากาศมากขึ้้ �น เช่น่ น้ำำ ��ท่ว่มและความแห้้งแล้้งอย่า่ง
รุุนแรง การอพยพ และการประท้้วงเก่ี่�ยวกับัการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้ �นฐาน
ท่ี่�ได้้รัับการสนับัสนุนุจากจีีน” ตามรายงานของสถาบันันิิติสิงคราม “ไม่ใ่ช่่
เรื่่�องเกิินจริิงท่ี่�จะกล่า่วว่า่ การตอบสนองของจีีนต่อ่การเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิูิอากาศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการเกษตร น้ำำ �� และน้ำำ ��ท่ว่ม จะส่ง่ผลกระทบอย่า่ง
ลึกึซึ้้ �งต่อ่ประชากรหลายพันัล้้านคนในทศวรรษหน้้า”

นอกจากนี้้ � นักัสิ่่�งแวดล้้อมยังักล่า่วโทษจีีนท่ี่�สร้้างเขื่่�อนขึ้้ �นตามแนว
แม่น่้ำำ ��โขง ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดน้ำำ ��ท่ว่มและภัยัแล้้งครั้้ �งประวัตัิศิาสตร์์ท่ี่�ส่ง่ผลเสีีย
ต่อ่ชาวประมง รวมถึงึส่ง่ผลกระทบต่อ่การดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนท่ี่�
ต้้องพึ่่�งพาแม่น่้ำำ ��โขงในด้้านอาหารและรายได้้ “ไม่ว่่า่ฝนจะตกลงมามาก
เพีียงใดในช่ว่งฤดูฝูน แต่ก่ารจำำ�กัดัการไหลของน้ำำ ��ในเขื่่�อนต้้นน้ำำ ��ก็ได้้
ทำำ�ลายผลสำำ�เร็็จทางนิิเวศวิิทยาของแม่น่้ำำ ��โขงและทรัพยากรธรรมชาติิ
จากแม่น่้ำำ ��ท่ี่�ประชากรนับัสิบิล้านคนพึ่่�งพาอาศัยัอยู่่�” นายไบรอันั ไอ
เลอร์์ ผู้้�อำำ�นวยการโครงการเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ของศูนูย์์สติมิสันั 
กล่า่วกับัเว็บ็ไซต์ข่า่วดอยช์เวลล์์ของเยอรมนีี

รััฐบาลจีีนปฏิิเสธว่า่เขื่่�อนเป็็นสาเหตุทุ่ี่�ทำำ�ให้้การประมงพังัทลายลง 
อีีกทั้้ �งยังัปฏิิเสธเก่ี่�ยวกับัปัญหาอื่่�น ๆ ท่ี่�อยู่่�ปลายน้ำำ �� ตามรายงานของเอ็น็
บีีซีี นิิวส์์ ในช่ว่งปลาย พ.ศ. 2563 จีีนได้้สร้้างแพลตฟอร์์มออนไลน์์เพื่่�อ
แบ่ง่ปัันข้้อมูลูเก่ี่�ยวกับัการไหลของแม่น่้ำำ ��ตลอดทั้้ �งปีี  นักัวิิจารณ์์กล่า่วว่า่ 
การแบ่ง่ปัันข้้อมูลูไม่ไ่ด้้เปลี่่�ยนแปลงความเป็็นจริิงเก่ี่�ยวกับัการใช้้ชีีวิิตใน
ภูมิูิภาคนี้้ �และผลกระทบท่ี่�ยังัคงเกิิดขึ้้ �นจากเขื่่�อน

“เราทราบถึงึข้้อตกลงและคำำ�มั่่�นสัญัญาของจีีนท่ี่�จะแบ่ง่ปัันข้้อมูลู 
แต่ส่ิ่่�งเหล่า่นั้้ �นไม่เ่พีียงพอ” นางสาวเพีียรพร ดีีเทศน์์ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่าย
รณรงค์์ขององค์์กรแม่น่้ำำ ��นานาชาติ ิซึ่่�งเป็็นองค์์กรอนุรัุักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�
ตั้้ �งอยู่่�ในแคลิฟิอร์์เนีีย กล่า่วกับัดอยช์เวลล์์ “มีีใครบางคนบอกว่า่ การ
เปิิดหรืือปิิดก๊๊อกน้ำำ ��นั้้ �นไม่ไ่ด้้ช่ว่ยอะไรเลย แม่น่้ำำ ��โขงและผู้้�คนในบริเวณ
นั้้ �นต้้องการการไหลของน้ำำ ��ตามธรรมชาติแิละการไหลเวีียนตามระบบ

นิิเวศเพื่่�อคงไว้้ซึ่่�งประโยชน์จากธรรมชาติิ”

ภัยัคุุกคามในปััจจุุบันั
เมื่่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 ฝ่่ายบริหารของประธานาธิิบดีีไบเดนเผย
ถึงึแผนการโดยละเอีียดสำำ�หรัับหน่ว่ยงานรััฐบาลสหรััฐฯ ในการดำำ�เนิิน
การตามแผนการปรับตัวัและเตรีียมความพร้อมต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศ โดยมีีเป้้าหมายคือ รวบรวมความพร้อมด้้านสภาพภูมิูิ
อากาศในภารกิิจและโครงการในทุกุระดับัของรััฐบาล รวมถึงึกองทัพั

“การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศเป็็นภัยัคุกุคามในปััจจุบุันัต่อ่
ความมั่่�นคงของประเทศ และกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ต้้องดำำ�เนิิน
การอย่า่งรวดเร็็วและกล้้าหาญเพื่่�อรัับมือกับัความท้้าทายนี้้ � ตลอดจน
เตรีียมพร้อมสำำ�หรัับความเสีียหายท่ี่�ไม่ส่ามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้” นายลอยด์ 
ออสตินิ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ กล่า่วในแถลงการณ์์
เก่ี่�ยวกับัแผนการปรับตัวัของกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ “เราไม่ไ่ด้้มุ่่�ง
หมายเพีียงแค่จ่ะปรับตัวัให้้เข้้ากับัความหายนะของการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศเท่า่นั้้ �น แต่เ่ราจะทำำ�งานร่่วมกับัประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�วโลก
เพื่่�อรัับมือกับัภัยัคุกุคามนี้้ �”

นายออสติินเรีียกการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศว่า่เป็็นแรงขับั
เคลื่่�อนท่ี่�ไม่เ่สถีียร ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีภารกิิจใหม่ ่ๆ และสภาพแวดล้้อมใน
การดำำ�เนิินงานท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป เหตุกุารณ์์สภาพอากาศรุุนแรงส่ง่ผล 
กระทบต่อ่ความพร้อมของกองทัพัและทำำ�ให้้สูญูเสีียทรัพยากรต่า่ง ๆ ไป 
นายออสติินกล่า่ว ในอนาคต กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ จะดำำ�เนิินงาน
ครอบคลุมุถึงึผลกระทบด้านความมั่่�นคงของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมิูิอากาศในการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง การพัฒันายุทุธศาสตร์์ และการ
วางแผนทั้้ �งหมด นอกจากนี้้ �ยังัรวมความเสี่่�ยงด้้านสภาพภูมิูิอากาศเข้้ากับั
การสร้้างแบบจำำ�ลอง การจำำ�ลองสถานการณ์์ และการทำำ�สงครามอีีกด้้วย

“การพัฒันาประมาณการทางข่า่วกรองท่ี่�ลื่่�นไหลและเครื่่�องมืือ
ในการตัดัสินิใจเก่ี่�ยวกับัอนาคตท่ี่�ไม่แ่น่น่อนตามธรรมชาติิ ซึ่่�งการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศท่ี่�เฉพาะเจาะจงบางอย่า่งอาจเกิิดขึ้้ �น
ได้้แต่ก็่็ยังัไม่ท่ราบโดยแน่ช่ัดั ต้้องใช้้ทั้้ �งวิินัยัและความยืืดหยุ่่�น การ
วิิเคราะห์์ภัยัคุกุคาม การสร้้างแบบจำำ�ลองและการจำำ�ลอง การทำำ�
สงคราม ตลอดจนการทดลองจะช่ว่ยยกระดับัความเข้้าใจของกระทรวง
กลาโหมเก่ี่�ยวกับัสภาพแวดล้้อมในการดำำ�เนิินงานทั้้ �งในปััจจุบุันัและ
อนาคต” ตามท่ี่�ระบุใุนแผนการปรับตัวัด้้านสภาพภูมิูิอากาศของ
กระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ พ.ศ. 2564 “การใช้้ปััญญาประดิษิฐ์์เพื่่�อ
พัฒันารููปแบบการคาดการณ์์และเครื่่�องมืือท่ี่�ช่ว่ยสนับัสนุนุการตัดัสินิใจ
สำำ�หรัับกระบวนการตัดัสินิใจในการดำำ�เนิินงานและธุรุกิิจ จะช่ว่ยแจ้้งให้้
ทราบถึงึการวางแผนและการดำำ�เนิินงานในสหรััฐฯ และต่า่งประเทศ”

แผนของกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ เรีียกร้้องให้้ร่่วมมืือกับัพันัธมิิตร
และประเทศอื่่�น ๆ ในด้้านเทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ โดยการสร้้างขีีดความ
สามารถของประเทศพันัธมิิตรเพื่่�อตอบสนองต่อ่อันัตรายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับั
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ และการทำำ�งานร่่วมกับัชุมุชนท่ี่�อยู่่�
ติดิกับักองบัญัชาการทางทหารของสหรััฐฯ เพื่่�อสร้้างความพร้อมในการ
รัับมือร่่วมกันัและยกระดับัระบบนิเวศท่ี่�ใช้้ร่่วมกันั 

“การวางแผนสำำ�หรัับปัจจุบุันัและในอนาคตเป็็นหน้้าท่ี่�ของเรา” 
นายออสตินิกล่า่ว “และเราคงจะไม่ส่นใจปััญหานี้้ �หากเราไม่ค่ิดิว่า่การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศจะส่ง่ผลกระทบต่อ่สิ่่�งท่ี่�เราทำำ�อย่า่งไร”  o
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พันัธมิิตรทางยุทุธศาสตร์์ใน 

อวกาศ
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สสหรััฐอเมริิกา รวมถึงึพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น ได้้สร้้างเครืือข่า่ย
ร่่วมกันัในช่ว่ง 70 ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีความได้้เปรีียบทางการ
แข่ง่ขันัท่ี่�ไม่เ่หมืือนใครเหนืือคู่่�แข่ง่ทั่่�วไป ในแต่ล่ะวันั พันัธมิิตร
ด้้านกลาโหมจะแบ่ง่ปัันข้้อมูลูข่า่วกรอง ฝึึกอบรม และทำำ�งาน
ร่่วมกันัเพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถร่วมกันัท่ี่�เหนืือชั้้ �นกว่า่
ประเทศใด ๆ จะบรรลุไุด้้เพีียงลำำ�พังั

ความสนใจในอวกาศทั่่�วโลกช่ว่ยให้้สหรััฐฯ สามารถขยาย
และกระชับัความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศของตนได้้ ในขณะ
เดีียวกันัก็็เปิิดลู่่�ทางใหม่ ่ๆ สำำ�หรัับการร่่วมมืือกันั การเข้้าถึงึ
อวกาศมีีส่ว่นสำำ�คัญัต่อ่สิ่่�งมีีชีีวิิตบนโลก เทคโนโลยีีท่ี่�ใช้้งาน
ในอวกาศให้้การสนับัสนุนุท่ี่�สำำ�คัญัต่อ่กิิจกรรมประจำำ�วันั แต่่
มักัไม่เ่ป็็นท่ี่�รู้้�จั กั ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและต้้นทุนุท่ี่�ลด
ลงผลักัดันัให้้สังัคมพึ่่�งพาขีีดความสามารถด้านอวกาศมาก
ขึ้้ �น และการสูญูเสีียสำำ�หรัับการเข้้าถึงึจะส่ง่ผลกระทบในวง
กว้้าง เช่น่ บริการด้้านตำำ�แหน่ง่ การนำำ�ทาง และการจับัเวลาท่ี่�
ให้้การสนับัสนุนุท่ี่�สำำ�คัญัต่อ่โครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�ทันัสมัยั หาก
ไม่ม่ีีการจับัเวลาท่ี่�แม่น่ยำำ� สถาบันัการเงิินจะไม่ส่ามารถทำำ�การ
ประทับัเวลาสำำ�หรัับการทำำ�ธุรุกรรมได้้ ซึ่่�งเป็็นอุปุสรรคต่อ่การ
ใช้้ตู้้� เอทีีเอ็ม็และบัตัรเครดิติ บริษััทสาธารณูปูโภคต่า่ง ๆ ก็็จะ
ไม่ส่ามารถจัดัการและแจกจ่า่ยทรัพยากรท่ี่�สำำ�คัญัได้้ สภาพ
แวดล้้อมทางอวกาศมีีการพัฒันาอย่า่งรวดเร็็ว และเป็็นการนำำ�
ความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญัมาสู่่�สหรััฐฯ และประชาคมนานาชาติิ

ความกังัวลท่ี่�มีีร่วมกันัเก่ี่�ยวกับัภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคง
ช่ว่ยสร้้างรากฐานสำำ�หรัับพันัธมิิตรและความร่่วมมืือท่ี่�เข้้มแข็็ง 
ความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญัรวมถึงึเศษซากในวงโคจรและการพัฒันา
และส่ง่ใช้้งานของขีีดความสามารถด้านการสกัดักั้้ �นดาวเทีียม 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนคืือประเด็น็หลักัของความกังัวล จีีน
สนับัสนุนุการใช้้อวกาศโดยสันัติอิย่า่งเป็็นทางการ แต่จ่ีีนยังัคง
แอบทดสอบและปรับปรุงระบบต่อ่ต้้านทางอวกาศ พร้อมกันั
นี้้ �ยังัออกกฎหมายปฏิิรููปเพื่่�อผสานพื้้ �นท่ี่�ไซเบอร์์และสงคราม
อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ในอวกาศเข้้ากับัปฏิิบัตัิกิารทางทหารร่่วม

จีีนได้้ผสานกิิจกรรมทางพลเรืือนและการทหารให้้
สอดคล้้องกันัอย่า่งรวดเร็็วเพื่่�อขยายการมีีบทบาทในอวกาศ 
และโครงการอวกาศของจีีนเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดเหตุดุาวเทีียม
ตกในสภาพท่ี่�ควบคุมุไม่ไ่ด้้ การทดสอบระบบการสกัดักั้้ �น
ดาวเทีียมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดเศษซากต่า่ง ๆ ท่ี่�เป็็นอันัตราย และการ
ทดสอบภาคสนามของยานร่่อนความเร็็วเหนืือเสีียงท่ี่�มีีความ
สามารถในการโคจรระยะยาวและการโจมตีีระยะไกล นาย 
ลอยด์ ออสตินิ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ได้้
กล่า่วในปราศรััยสำำ�คัญัท่ี่�เวทีีประชุมุด้้านกลาโหมเรแกนเนชันั
แนลเมื่่�อเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2564 ว่า่ จีีน “มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การ
ผสานรวมปฏิิบัตัิกิารข้้อมูลู ไซเบอร์์ และอวกาศเข้้าด้้วยกันั”

เมื่่�อโลกได้้เห็น็สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้ �นหลังัจากการทดสอบอาวุธุ
สกัดักั้้ �นดาวเทีียมของจีีนใน พ.ศ. 2550 การทดสอบอาวุธุต่อ่
ต้้านอวกาศอาจมีีผลลัพัธ์ท่ี่�เป็็นหายนะ และคงอยู่่�ยาวนาน 
การทดสอบในครั้้ �งนั้้ �นทำำ�ให้้เกิิดเศษซากในวงโคจรมากกว่า่ 
3,000 ชิ้้ �น และกลุ่่�มควันัจากเศษซากส่ว่นใหญ่่นั้้ �นคาดว่า่จะ
ยังัคงอยู่่�ในวงโคจรเป็็นเวลาหลายทศวรรษ ซึ่่�งเป็็นภัยัคุกุคาม
ต่อ่สถานีีอวกาศนานาชาติแิละยานอวกาศลำำ�อื่่�น ๆ ภารกิิจ
ครููว-3 ของนาซา ถูกูบังัคับัให้้เคลื่่�อนย้้ายสถานีีอวกาศในเดืือน
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2564 เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงเศษซากท่ี่�เกิิดจากการ
ทดสอบอาวุธุสกัดักั้้ �นดาวเทีียมของจีีน 

เศษซาก ซึ่่�งมาจากส่ว่นท่ี่�เหลืืออยู่่�ของดาวเทีียมพยากรณ์์
อากาศของจีีนท่ี่�ถูกูทำำ�ลายโดยขีีปนาวุธุ อยู่่�บนเส้้นทางท่ี่�จะเข้้า
สู่่�เขตรููปสี่่�เหลี่่�ยมผืืนผ้้า 

กองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ เสริิมสร้้างความแข็ง็แกร่่ง
ให้แ้ก่่พันัธมิิตรในอิินโดแปซิิฟิิก กองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ

ความสนใจในอวกาศทั่่�วโลกช่่วยให้้

สหรััฐฯ สามารถขยายและกระชับั

ความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศของ

ตนได้ ้ในขณะเดีียวกันัก็เ็ปิิดลู่่�ทาง

ใหม่่ ๆ สำำ�หรัับการร่วมมืือกันั

จรวดฟอลคอน 9 ที่่�บรรทุุกดาวเทียีมปล่่อยตัวัออกจากสถานีีกองทัพั

อากาศแหลมคะแนเวอรััลในรััฐฟลอริิดาเมื่่�อเดือืนมกราคม พ.ศ. 

2563 นี่่�เป็็นการเปิิดตัวัอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกของกองทัพัอวกาศ

สหรััฐอเมริิกา  กองทัพัอวกาศสหรััฐฯ
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เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�วููเมราเรนจ์์คอมเพล็ก็ซ์์ของกองทัพัอากาศออสเตรเลียีเตรียมพร้้อมสำำ�หรัับการมา

ถึงึของตัวัอย่่างดาวเคราะห์์น้้อยที่่�รวบรวมโดยยานสำำ�รวจอวกาศขององค์์การสำำ�รวจอวกาศ

ญี่่�ปุ่่� น  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ

ท่ี่�มีีความลึกึ 4 กิิโลเมตร และกว้้าง 48 กิิโลเมตรรอบสถานีี
อวกาศ ตามรายงานของนาซา

ก่่อน พ.ศ. 2550 เศษซากในอวกาศส่ว่นใหญ่่ถูกูปล่อ่ย
ออกมาจากยานพาหนะปล่อ่ยตัวัขึ้้ �นสู่่�อวกาศ ปััจจุบุันั เศษ
ซากมากกว่า่หนึ่่�งส่ว่นสามเกิิดขึ้้ �นจากกิิจกรรมต่า่ง ๆ อย่า่ง
การทำำ�ลายดาวเทีียมท่ี่�โคจรอยู่่�ของจีีนใน พ.ศ. 2550 ในขณะ
ท่ี่�รััฐบาลจีีนยังัคงดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายในการครอบครอง
พื้้ �นท่ี่�อวกาศ แต่อ่นาคตของขอบเขตอวกาศท่ี่�สงบสุขุและเจริิญ
รุ่่�งเรืืองขึ้้ �นอยู่่�กับัการรวมตัวักันัของประเทศเสรีีทั่่�วโลกท่ี่�อุทิุิศตน
ให้้กับัหลักัการของพฤติกิรรมในอวกาศท่ี่�มีีความรัับผิดชอบ 

เครืือข่า่ยพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นท่ี่�เข้้มแข็็งมีีบทบาทสำำ�คัญั
ในการรัักษาเสถีียรภาพ ยับัยั้้ �งการรุุกราน ตลอดจนเผชิญหน้้า
กับัภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงภายในภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก 
ซึ่่�งมีีประชากรมากถึงึร้้อยละ 60 ของประชากรโลก สหรััฐฯ ยังั
คงสร้้างและรัักษาความสัมัพันัธ์์ท่ี่�สำำ�คัญักับัประเทศท่ี่�มีีความ
คิดิเห็น็ตรงกันัทั่่�วทั้้ �งภูมิูิภาค กองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ ส่ง่

เสริิมความสัมัพันัธ์์เหล่า่นี้้ �ผ่า่นข้้อตกลงการรัับรู้้� ในขอบเขต
อวกาศ การฝึึกซ้้อม และการแบ่ง่ปัันโครงสร้้างพื้้ �นฐานเป็็นหลักั

กองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ รัักษาข้้อตกลงการรัับรู้้�
ในขอบเขตอวกาศกว่า่ 25 ฉบับักับัพันัธมิิตรทั่่�วโลก รวมถึงึ
ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น นิิวซีีแลนด์์ เกาหลีีใต้้ และไทย มีีวัตัถุหุลาย
หมื่่�นชิ้้ �นในวงโคจรท่ี่�อาจเป็็นอันัตรายต่อ่ดาวเทีียมและการ
ปล่อ่ยตัวัขึ้้ �นสู่่�อวกาศ ข้้อตกลงการรัับรู้้� ในขอบเขตอวกาศหมาย
ถึงึการติดิตามวัตัถุเุหล่า่นั้้ �นและคาดการณ์์ตำำ�แหน่ง่ของวัตัถุุ
เหล่า่นั้้ �นในช่ว่งเวลาท่ี่�กำำ�หนด ประเทศในอิินโดแปซิฟิิิก รวม
ทั้้ �ง ออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� น และเกาหลีีใต้้ เข้้าร่่วมการฝึึกต่า่ง ๆ เช่น่ 
โกลบอลเซนทิิเนล ซึ่่�งเน้้นย้ำำ ��ถึงึการทำำ�งานร่่วมกันัอย่า่งราบรื่่�น
ระหว่า่งประเทศท่ี่�เข้้าร่่วม 

กองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ ยังัคงแสวงหาโอกาสท่ี่�จะ
ร่่วมมืือกับัประเทศอื่่�น ๆ ในอิินโดแปซิฟิิิกเพื่่�อส่ง่เสริิมพฤติกิรรม
ท่ี่�มีีความรัับผิดชอบในอวกาศ พันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นมีีความ
สำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�ง และกองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ ยังัคงเสริิม



39IPD FORUMFORUM

เครืือข่่ายพันัธมิิตรและหุ้้� นส่่วนท่ี่�เข้ม้แข็ง็มีีบทบาทสำำ�คัญั

ในการรัักษาเสถีียรภาพ ยับัยั้้ �งการรุกราน ตลอดจนเผชิิญ

หน้า้กับัภัยัคุุกคามด้า้นความมั่่�นคงภายในภูมิูิภาคอิินโด

แปซิิฟิิก ซึ่่� งมีีประชากรมากถึึงร้้อยละ 60 ของประชากรโลก

เจ้้าหน้้าที่่�องค์์การสำำ�รวจอวกาศญี่่�ปุ่่� นและตัวัแทนสื่่�อ เดินิชมวููเมราเรนจ์์

คอมเพล็ก็ซ์์ของกองทัพัอากาศออสเตรเลียี  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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ซึ่่� งสิ่่�งนี้้� จะสำำ�เร็็จไม่่ได้ห้ากปราศจากการสนับัสนุุน

อย่า่งแน่่วแน่่และความมุ่่�งมั่่�นของพันัธมิิตรและหุ้้� น

ส่่วนในภูมิูิภาคอิินโดแปซิิฟิิกและทั่่�วโลก 

เกาหลีใีต้้ปล่่อยจรวดขั้้�นตอนเดียีวจากศููนย์์อวกาศนาโร เกาหลีใีต้้และสหรััฐอเมริิกามีขี้้อตกลงการรัับรู้�

ในขอบเขตอวกาศสำำ�หรัับการติดิตามวัตัถุในวงโคจร  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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สร้้างเครืือข่า่ยของตนในยุคุของการแข่ง่ขันัเชิิงยุทุธศาสตร์์ เมื่่�อ
เดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 พล.ต. ดีีแอนนา เบิร์ิ์ต ผู้้�บัญัชาการ
กองบัญัชาการกองกำำ�ลังัอวกาศผสม ได้้เดินิทางเยืือนเกาหลีีใต้้
เพื่่�อกระชับัความสัมัพันัธ์์ของพันัธมิิตรระหว่า่งสหรััฐฯ และ
เกาหลีีใต้้ เกาหลีีใต้้ได้้บรรลุเุป้้าหมายสำำ�คัญัในด้้านความ
ก้้าวหน้้าทางอวกาศ รวมถึงึการจัดัตั้้ �งหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารทาง
อวกาศหน่ว่ยแรก และการปล่อ่ยดาวเทีียมทางทหารโดยเฉพาะ
ดวงแรกของตน “หากปราศจากความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศ
และความร่่วมมืือท่ี่�หลอมรวมกันัโดยผู้้�นำำ�ภายในองค์์กร การ
ดำำ�เนิินการด้้านอวกาศก็็คงมิิอาจเกิิดขึ้้ �นได้้” พล.ต. เบิร์ิ์ต 
กล่า่ว ตามรายงานจากข่า่วประชาสัมัพันัธ์์ของกองทัพัอากาศ
สหรััฐฯ ฉบับัท่ี่� 7 “ความร่่วมมืือเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อความสำำ�เร็็จ”

กองบัญัชาการอวกาศสหรััฐฯ ยังัเป็็นเจ้้าภาพต้อนรัับ 
พล.ท. เกรกอรีี บิลิตันั หัวัหน้้าฝ่่ายปฏิิบัตัิกิารร่่วมของ
ออสเตรเลีียจากกองทัพับกออสเตรเลีีย เพื่่�อยืืนยันัความสำำ�คัญั
ของความร่่วมมืือด้้านอวกาศระหว่า่งทั้้ �งสองประเทศ

มีีคำำ�กล่า่วอันัโด่ง่ดังัของนายวินสตันั เชอร์์ชิิล นายก
รััฐมนตรีีแห่ง่สหราชอาณาจักัรในช่ว่งสงครามโลกครั้้ �งท่ี่� 2 ว่า่ 

“มีีสิ่่�งหนึ่่�งท่ี่�เลวร้้ายกว่า่การต่อ่สู้้�กับัพันัธมิิตร นั่่�นคืือการต่อ่สู้้�
โดยไม่ม่ีีพวกเขา” คำำ�กล่า่วนี้้ �ยังัคงเป็็นจริิงในปััจจุบุันัเหมืือน
เช่น่ใน พ.ศ. 2488 ระบบท่ี่�มีีร่วมกันัของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น
ด้้านความมั่่�นคงทำำ�ให้้สหรััฐฯ และประเทศอื่่�น ๆ ในภูมิูิภาค
อิินโดแปซิฟิิิกมีีความได้้เปรีียบทางยุทุธศาสตร์์มหาศาล การ
แข่ง่ขันัเชิิงยุทุธศาสตร์์ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นใหม่ไ่ด้้เพิ่่�มขอบเขตและระดับั
ของความท้้าทายท่ี่�สหรััฐฯ พันัธมิิตร และหุ้้�นส่ว่นเผชิญอยู่่� เพื่่�อ
ยับัยั้้ �งการรุุกราน จะต้้องมีีจุดุยืืนด้้านความมั่่�นคงในอวกาศท่ี่�
ยืืดหยุ่่�น และหุ้้�นส่ว่นจะต้้องมีีความสามารถในการตรวจจับั
และระบุกุารกระทำำ�ท่ี่�ไม่เ่ป็็นมิิตรในอวกาศ 

ซึ่่�งสิ่่�งนี้้ �จะสำำ�เร็็จไม่ไ่ด้้หากปราศจากการสนับัสนุนุอย่า่ง
แน่ว่แน่แ่ละความมุ่่�งมั่่�นของพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่นในภูมิูิภาค
อิินโดแปซิฟิิิกและทั่่�วโลก การป้้องปรามในอวกาศจำำ�เป็็นต้้อง
มีีความน่า่เชื่่�อถืือและความถูกูต้้องของการตอบสนองข้้าม
ขอบเขตต่อ่การรุุกราน ซึ่่�งเป็็นแนวทางท่ี่�ได้้รัับการยกระดับัขึ้้ �น
อย่า่งมากโดยพันัธมิิตร ด้้วยพันัธมิิตรท่ี่�มั่่�นคงเหล่า่นี้้ � หุ้้�นส่ว่นใน
อิินโดแปซิฟิิิกจะช่ว่ยให้้เกิิดอนาคตท่ี่�สงบสุขุและเจริิญรุ่่�งเรืือง 
ซึ่่�งจะขยายไปไกลเกิินขีีดจำำ�กัดัของภูมิูิศาสตร์์  o

นายยููอิจิิ ิสึึดะ คนที่่�สองจากด้้านขวา หารืือถึงึโครงการเก็บ็รวบรวมตัวัอย่่างดาวเคราะห์์น้้อย

ของญี่่�ปุ่่� น นายสึึดะเคยเป็็นผู้้�จัดัการโครงการฮายาบููสะ-2 ขององค์์การสำำ�รวจอวกาศญี่่�ปุ่่� น 

เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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โครงการเสรีีภาพในการเดิินเรืือของสหรััฐฯ ส่่ง
เสริิมความมั่่�นคงและเสถีียรภาพในระดับัภูมิูิภาค

บนพื้้�นฐานของกติิกา
ระเบีียบที่่�ตั้้�งอยู่่�

การรัักษา

น.อ. (เกษีียณอายุรุาชการ) ราอูลู เปโดรโซ จากกองทัพัเรืือสหรััฐฯ

กประเทศได้้รัับประโยชน์จากอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีี
และเปิิดกว้้างท่ี่�ได้้รัับการปกครองภายใต้้ระเบีียบ
ทางทะเลท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของกติกิาท่ี่�กำำ�หนด

กรอบกฎหมายท่ี่�ยอมรัับได้้สำำ�หรัับการใช้้มหาสมุทุรทั้้ �งหมด
ของโลก แม้้ว่า่ระเบีียบนี้้ �จะมีีบทบาทสำำ�คัญัในการส่ง่เสริิม
สันัติภิาพและความมั่่�นคงและความเจริิญรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจ
ในภูมิูิภาค แต่ค่วามสงบเรีียบร้อยระหว่า่งประเทศนี้้ �ก็็กำำ�ลังั
ถูกูโจมตีีอย่า่งรุุนแรง ประเทศอย่า่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน
และรััสเซีียพยายามท่ี่�จะออกระเบีียบใหม่ ่ซึ่่�งเป็็นระเบีียบ
ท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของ “อำำ�นาจคืือความถูกูต้้อง” ซึ่่�งยิ่่�ง
เป็็นการขับัเคลื่่�อนการอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�ไม่ส่อดคล้้องกับั
กฎหมายระหว่า่งประเทศ โครงการเสรีีภาพในการเดิินเรืือของ
สหรััฐอเมริิกาคืือเครื่่�องมืือหนึ่่�งท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อต่อ่ต้้านการโจมตีี
เหล่า่นี้้ �ต่อ่ระเบีียบระหว่า่งประเทศท่ี่�จัดัตั้้ �งขึ้้ �น ตลอดจนแสดง
ให้้เห็น็ถึงึความมุ่่�งมั่่�นของสหรััฐฯ ในการรัักษาระบบกฎหมายท่ี่�
มั่่�นคงสำำ�หรัับมหาสมุทุรของโลกสำำ�หรัับทุกุประเทศ

โครงการเสรีีภาพในการเดินิเรืือริิเริ่่�มขึ้้ �นใน พ.ศ. 2522 
หลังัจากการบริหารของนายจิมมีี คาร์์เตอร์์ ประธานาธิิบดีี
สหรััฐฯ ในตอนนั้้ �นได้้กำำ�หนดว่า่ การประท้้วงทางการทูตู
ท่ี่�เป็็นลายลักัษณ์์อักัษรไม่ม่ีีประสิทิธิภาพในการพลิกิกลับั

การอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�มากเกิินไป และจำำ�เป็็นต้้องมีีการ
แสดงให้้เห็น็ถึงึปณิธานของสหรััฐฯ ท่ี่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้ �น
ในการโน้้มน้้าวประเทศต่า่ง ๆ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการแสดงสิทิธิ์์�

ท่ี่�ไม่ช่อบด้วยกฎหมายใหม่ห่รืือการสละสิทิธิ์์�ท่ี่�มีีอยู่่� การนำำ�
อนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยกฎหมายทะเลมาใช้้ใน พ.ศ. 
2525 ถืือเป็็นกรอบความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศท่ี่�ครอบคลุมุ
และได้้รัับการยอมรัับอย่า่งกว้้างขวางในการควบคุมุการใช้้
มหาสมุทุรท่ี่�ถ่่วงดุลุผลประโยชน์ของรััฐชายฝั่่�งและทางทะเล
อย่า่งรอบคอบ 

แม้้ว่า่สหรััฐฯ จะมีีบทบาทสำำ�คัญัในการพัฒันาอนุสุัญัญา
ส่ว่นใหญ่่ แต่น่ายโรนัลัด์์ เรแกน ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
ในตอนนั้้ �น ปฏิิเสธท่ี่�จะลงนามเนื่่�องจากข้้อบกพร่องท่ี่�ไม่่
สามารถป้องกันัได้้ในส่ว่นท่ี่� 9 ด้้านการทำำ�เหมืืองก้้นทะเล
ลึกึ อย่า่งไรก็็ตาม ประธานาธิิบดีีเรแกนระบุใุนแถลงการณ์์
นโยบายมหาสมุทุร พ.ศ. 2526 ว่า่สหรััฐฯ จะตระหนักัถึงึสิทิธิ
ของประเทศอื่่�น ๆ ในน่า่นน้ำำ ��นอกชายฝั่่�งของประเทศนั้้ �น ๆ 
ตามท่ี่�ปรากฏในอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยกฎหมาย
ทะเล ตราบเท่า่ท่ี่�ประเทศชายฝั่่�งดังักล่า่วตระหนักัถึงึสิทิธิ
และเสรีีภาพของสหรััฐฯ และประเทศอื่่�น ๆ ภายใต้้กฎหมาย
ระหว่า่งประเทศ

ทุุ



เรืือพิฆิาตติดิตั้้�งขีปีนาวุุธนำำ�วิถิีขีองกองทัพัเรืือสหรััฐฯ ยููเอสเอส จอห์์น เอส. แมคเคน 

ได้้เคลื่่�อนที่่�ผ่่านอ่่าวพระเจ้้าปีีเตอร์์มหาราชในทะเลญี่่�ปุ่่� นในขณะที่่�ดำำ�เนิินปฏิิบััติกิาร

ตามปกติ ิจ.อ. มาร์์คัสั คาสทาเนดา/กองทัพัเรืือสหรััฐฯ
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อย่า่งไรก็็ตาม ประธานาธิิบดีีเรแกนยังัได้้ออกคำำ�เตืือนไปยังั
ประเทศต่า่ง ๆ ท่ี่�แม้้ว่า่จะเป็็นภาคีีอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วย
กฎหมายทะเลก็็ตาม แต่ก็่็ยังัคงยืืนกรานการอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�
ไม่ส่อดคล้้องกับัอนุสุัญัญา เพื่่�อเป็็นการเน้้นย้ำำ ��ถึงึความสำำ�คัญัของ
โครงการเสรีีภาพในการเดินิเรืือ แถลงการณ์์นโยบายมหาสมุทุร
ระบุวุ่า่สหรััฐฯ จะไม่เ่ข้้าไปมีีส่ว่นร่่วมในการกระทำำ�ผิดกฎหมาย
โดยประเทศต่า่ง ๆ ท่ี่�มีีจุดุประสงค์์เพื่่�อจำำ�กัดัสิทิธิและเสรีีภาพใน
การเดินิเรืือของประชาคมระหว่า่งประเทศและสหรััฐฯ จะ “ใช้้และ
ยืืนยันัสิทิธิ เสรีีภาพ และการใช้้ทะเลของตนทั่่�วโลก” ซึ่่�งสอดคล้้อง
กับัความสมดุลุของผลประโยชน์ท่ี่�สะท้้อนอยู่่�ในอนุสุัญัญา
สหประชาชาติวิ่า่ด้้วยกฎหมายทางทะเล

การรัักษาไว้้ซึ่่�งการเข้้าถึงึสำำ�หรัับทุกคน
โครงการเสรีีภาพในการเดินิเรืือดำำ�เนิินการตามเส้้นทางสามเส้้น
ทาง นั่่�นคืือ การสื่่�อสารทางการทูตูโดยกระทรวงการต่า่งประเทศ
สหรััฐฯ การหารืือแบบทวิิภาคีีกับัรัฐบาลอื่่�น ๆ และการยืืนยันัการ
ดำำ�เนิินงานโดยเรืือของกองทัพัเรืือสหรััฐฯ และอากาศยานทาง
ทหาร นับัตั้้ �งแต่เ่ริ่่�มโครงการขึ้้ �น กองทัพัเรืือสหรััฐฯ และกองทัพั
อากาศสหรััฐฯ ได้้ดำำ�เนิินการยืืนยันัเชิิงปฏิิบัตัิกิารหลายร้อยครั้้ �ง
ทั่่�วโลกเพื่่�อแสดงให้้เห็น็ถึงึความไม่ย่อมอ่อ่นข้้อของสหรััฐฯ ต่อ่
การอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�มากเกิินไปท่ี่�มีีจุดุประสงค์์เพื่่�อจำำ�กัดัสิทิธิ
และเสรีีภาพในการเดินิเรืือ รวมถึงึการใช้้ทะเลอย่า่งถูกูต้้องตาม
กฎหมายระหว่า่งประเทศอื่่�น ๆ

ตรงกันัข้้ามกับัข้้อกล่า่วหาว่า่โครงการเสรีีภาพในการเดินิเรืือ
เป็็นการยั่่�วยุแุละอาจส่ง่ผลให้้เกิิดผลลัพัธ์ท่ี่�ไม่ไ่ด้้ตั้้ �งใจ ปฏิิบัตัิกิาร
เสรีีภาพในการเดินิเรืือแท้้จริิงแล้้วคืือการใช้้สิทิธิ เสรีีภาพ และการ
ใช้้น่า่นน้ำำ ��ทะเลและน่า่นฟ้้าอย่า่งชอบธรรมท่ี่�ได้้รัับการรัับประกันั
ต่อ่ทุกุประเทศภายใต้้กฎหมายระหว่า่งประเทศ รวมถึงึอนุสุัญัญา
สหประชาชาติวิ่า่ด้้วยกฎหมายทะเล ปฏิิบัตัิกิารเสรีีภาพในการเดิิน
เรืือ ได้้รัับการวางแผนอย่า่งรอบคอบ ทบทวนตามกฎหมาย อนุมุัตัิิ
อย่า่งเหมาะสมจากหน่ว่ยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจเหนืือกว่า่ และดำำ�เนิิน
การอย่า่งปลอดภัยัและเป็็นมืืออาชีีพในลักัษณะท่ี่�ไม่เ่พิ่่�มจำำ�นวน
ขึ้้ �นมากจนเกิินไป โครงการนี้้ �มีีผลทั่่�วโลก และไม่ไ่ด้้อยู่่�บนพื้้ �นฐาน
ของกิิจกรรมทางการเมืืองหรืือตัวัตนของประเทศท่ี่�ขับัเคลื่่�อนการ
อ้้างสิทิธิ์์�ท่ี่�ผิิดกฎหมาย เช่น่ ใน พ.ศ. 2563 สหรััฐฯ ท้้าทายการอ้้าง
สิทิธิ์์�ท่ี่�มากเกิินไปของ 19 ประเทศ รวมถึงึศัตัรูู (เช่น่ อิิหร่่านและจีีน) 
พันัธมิิตร และมิิตร การดำำ�เนิินโครงการนี้้ �เป็็นประจำำ�กับัทุกุประเทศ

เครื่่�องบิินขับัไล่่เอฟ-35บีี ของกองนาวิกิโยธิินสหรััฐฯ เตรียมขึ้้�นบิินจาก เอชเอ็ม็

เอส ควีนี อลิซิาเบธ ซึ่่�งเป็็นเรืือบรรทุุกเครื่่�องบิินลำำ�ใหม่่ล่่าสุุดของสหราชอาณาจักัร 

ในระหว่่างการเติมิเชื้้�อเพลิงิด้้วยเรืือจากกองทัพัเรืือสหราชอาณาจักัรและกองทัพั

เรืือเนเธอร์์แลนด์์ในทะเลจีนีใต้้ในเดือืนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 เรืือเหล่่านี้้�เป็็นส่่วน

หนึ่่�งของภารกิจิกองเรืือบรรทุุกเครื่่�องบิินโจมตีรีะหว่่างประเทศที่่�นำำ�โดยสหราช

อาณาจักัร เพื่่�อส่่งเสริิมเสรีีภาพในการเดินิเรืือในภููมิภิาคอินิโดแปซิิฟิิกภายใต้้

อนุุสััญญาสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยกฎหมายทะเล  จ.อ. เจ อัลัเลน/กองทัพัเรืือสหราชอาณาจักัร
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เป็็นการรัักษาความถูกูต้้องตามกฎหมาย เจตนารมณ์์ท่ี่�ไม่ย่ั่่�วยุ ุและ
แสดงให้้เห็น็ถึงึปณิธานของสหรััฐฯ ท่ี่�จะรัักษาการเข้้าถึงึมหาสมุทุร
ของโลกสำำ�หรัับเรืือและอากาศยานของทุกุประเทศ

จีีนและรััสเซีียยังัโต้้แย้้งกันัเป็็นประจำำ�ว่า่ตนได้้ “ขับัไล่”่ เรืือรบ
ของสหรััฐฯ ท่ี่�ดำำ�เนิินปฏิิบัตัิกิารเสรีีภาพในการเดินิเรืือออกจากน่า่น
น้ำำ ��ท่ี่�ตนอ้้างสิทิธิ์์� การยืืนกรานท่ี่�ไม่ส่มเหตุสุมผลดังักล่า่วเป็็นการ
โฆษณาชวนเชื่่�อแบบง่า่ย ๆ ท่ี่�มีีจุดุประสงค์์เพื่่�อกระตุ้้�นความรู้้�สึ กึ
ชาติินิิยมในประเทศของตน และเป็็นการแสดงปฏิิบัตัิกิารทางทะเล
ของสหรััฐฯ ท่ี่�ชอบด้วยกฎหมายอย่า่งไม่ถู่กูต้้อง ตลอดระยะเวลา
มากกว่า่ 40 ปีีข องโครงการเสรีีภาพในการเดินิเรืือ ไม่ม่ีีเรืือรบของ
สหรััฐฯ ลำำ�ใดท่ี่�ถูกูขับัไล่อ่อกจากน่า่นน้ำำ ��ของประเทศชายฝั่่�ง หาก
ถูกูท้้าทายจากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐของประเทศชายฝั่่�ง เรืือรบของสหรััฐฯ 
จะตอบว่า่ตนเพีียงแค่ด่ำำ�เนิินปฏิิบัตัิกิารท่ี่�ชอบด้วยกฎหมายอันั
สอดคล้้องกับักฎหมายระหว่า่งประเทศ และจากนั้้ �นก็็ดำำ�เนิินการ
ต่อ่ไปตามเส้้นทางท่ี่�กำำ�หนดไว้้จนกว่า่ภารกิิจจะสำำ�เร็็จ ใน พ.ศ. 
2531 เรืือรบของโซเวีียตสองลำำ�จงใจพุ่่�งเข้้าชนเรืือยูเูอสเอสแครอน
และยูเูอสเอสยอร์์กทาวน์์ ในขณะท่ี่�พวกเขากำำ�ลังัดำำ�เนิินการปฏิิบัตัิิ
การเสรีีภาพในการเดิินเรืือนอกคาบสมุทุรไครเมีีย แม้้ว่า่จะมีีการ
ปะทะกันัและการคุกุคามซ้ำำ ��แล้้วซ้ำำ ��เล่า่จากเรืือโซเวีียตจำำ�นวนมาก 
แต่เ่รืือรบสหรััฐฯ ก็็ยังัคงดำำ�เนิินตามเส้้นทางของตนเองต่อ่ไปจน
กระทั่่�งพวกเขาออกจากทะเลท่ี่�เป็็นดินิแดนท่ี่�โซเวีียตอ้้างสิทิธิ์์�หลังั
จากเสร็็จสิ้้ �นการเดินิทางท่ี่�ใช้้ระยะเวลา 75 นาทีี

เหตุกุารณ์์ทะเลดำำ� พ.ศ. 2531 เป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�ชัดัเจนว่า่โครงการ
เสรีีภาพในการเดินิเรืือสามารถนำำ�มาใช้้เพื่่�อรัักษาสิทิธิและเสรีีภาพ
ในการเดินิเรืือได้้อย่า่งไร โดยโครงการนี้้ �จุดุประกายให้้เกิิดการ
หารืือแบบทวิภิาคีีระหว่า่งสองประเทศมหาอำำ�นาจเก่ี่�ยวกับัแง่มุ่มุ
ทางกฎหมายของการเดินิเรืือผ่า่นโดยสุจุริิตท่ี่�ดำำ�เนิินการมาตั้้ �งแต่ ่
พ.ศ. 2529 การหารืือดังักล่า่วนำำ�ไปสู่่�การลงนามในการตีีความโดย
สอดคล้้องกันัของกฎหมายระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการเดินิเรืือผ่า่น
โดยสุจุริิต พ.ศ. 2532 ซึ่่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จั กักันัในนามข้้อตกลงแจ็็คสันัโฮล 
โดยโซเวีียตได้้ตกลงกับัสหรััฐฯ ว่า่ “เรืือทุกุลำำ� รวมถึงึเรืือรบ โดยไม่่
คำำ�นึงึถึงึสินิค้้าท่ี่�บรรทุกุ ยุทุโธปกรณ์์ หรืือวิธิีีการขับัเคลื่่�อน จะได้้รัับ
สิทิธิ์์�ในการเดินิเรืือผ่า่นทะเลโดยสุจุริิตตามกฎหมายระหว่า่งประเทศ 
ซึ่่�งไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องมีีการแจ้้งเตืือนหรืือการอนุญุาตล่ว่งหน้้า”

การตอบโต้้ต่่อ การอ้้างสิิทธิ์์�ที่่�มากเกินิไปของจีนี
คำำ�แนะนำำ�เชิิงยุทุธศาสตร์์ฉบับัใหม่ข่องรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวง
กลาโหมสหรััฐฯ ท่ี่�ออกในเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 เน้้นย้ำำ ��ว่า่ 
สหรััฐฯ จะขยาย “ท่า่ทีีระดับัโลกเพื่่�อรัับรองการมีีบทบาทของกอง
ทัพัเรืือท่ี่�มีีการผสมผสานกันัท่ี่�เหมาะสมของแพลตฟอร์์ม ขีีดความ
สามารถ และสมรรถนะในการรัักษาเสรีีภาพของทะเล สนับัสนุนุ
กฎหมายและบรรทัดัฐานระหว่า่งประเทศ ยืืนหยัดัเคีียงข้้าง
พันัธมิิตรของเรา และดำำ�เนิินการต่อ่ไปเพื่่�อบินิ ล่อ่งเรืือ และดำำ�เนิิน
การในทุกุท่ี่�ท่ี่�กฎหมายระหว่า่งประเทศอนุญุาต” โครงการเสรีีภาพ
ในการเดินิเรืือท่ี่�แน่ว่แน่น่ี้้ �เป็็นหนึ่่�งในเสาหลักัของท่า่ทีีระดับัโลก
ท่ี่�ขยายตัวัไป ซึ่่�งมีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อตอบโต้้การขยายตัวัของการ
อ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�มากเกิินไปท่ี่�จำำ�กัดัการเข้้าถึงึมหาสมุทุรของ

โลก เมื่่�อไม่ถู่กูท้้าทาย การอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�มีีมากเกิินไปเหล่า่
นี้้ �อาจละเมิิดสิทิธิ เสรีีภาพ และการใช้้งานท่ี่�ถูกูต้้องตามกฎหมาย
ในทะเลท่ี่�สหรััฐฯ และประเทศอื่่�น ๆ โดยสรุุปคือ โครงการเสรีีภาพ
ในการเดินิเรืือเน้้นย้ำำ ��ถึงึความเต็ม็ใจของสหรััฐฯ ในการบินิ ล่อ่ง
เรืือ และปฏิิบัตัิกิารในทุกุท่ี่�ท่ี่�กฎหมายระหว่า่งประเทศอนุญุาต 
และเป็็นตัวัอย่า่งของความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�ไม่ห่วั่่�นไหวต่อ่ระบบกฎหมายท่ี่�
มั่่�นคงและตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของกติิกาสำำ�หรัับมหาสมุทุรของโลก 

สิ่่�งนี้้ �เป็็นจริิงโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในทะเลจีีนใต้้ ท่ี่�ซึ่่�งจีีนเหยีียด
หยามกฎหมายระหว่า่งประเทศเป็็นประจำำ�และมีีส่ว่นร่่วมในการ 
กระทำำ�ท่ี่�เป็็นอันัตรายและยั่่�วยุเุพื่่�อผลักัดันัการอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�
ผิิดกฎหมายของจีีน และข่ม่ขู่่�ประเทศขนาดเล็ก็ท่ี่�ใช้้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลของประเทศตนเองอย่า่งถูกูต้้องตามกฎหมาย 
เมื่่�อ พ.ศ. 2559 ศาลระหว่า่งประเทศมีีมติเิป็็นเอกฉันัท์์ว่า่ไม่ม่ีีพื้้ �น
ฐานทางกฎหมายสำำ�หรัับจีีนในการอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลในทะเลจีีนใต้้
ตามเส้้นประเก้้าเส้้นท่ี่�ขึ้้ �นชื่่�อของจีีน ศาลยังัพิิจารณาว่า่ การแปร
สภาพท่ี่�ดินิขนาดใหญ่่และการสร้้างหมู่่�เกาะเทีียมของจีีนท่ี่�หมู่่�เกาะ
เจ็็ดแห่ง่ท่ี่�จีีนครอบครองในหมู่่�เกาะสแปรตลีีก่อให้้เกิิดอันัตราย
อย่า่งรุุนแรงต่อ่สภาพแวดล้้อมทางทะเล และเป็็นการละเมิิด
พันัธกรณีีของจีีนในการอนุรัุักษ์์และปกป้้องระบบนิเวศท่ี่�เปราะบาง 
มติิดังักล่า่วมีีผลผูกูพันัตามกฎหมาย แต่รั่ัฐบาลจีีนปฏิิเสธท่ี่�จะ
ปฏิิบัตัิติาม ตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2559 สหรััฐฯ ได้้ดำำ�เนิินปฏิิบัตัิกิารเสรีีภาพ
ในการเดินิเรืือมากกว่า่ 30 ครั้้ �ง ซึ่่�งท้้าท้้ายการอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�
มากเกิินไปของจีีนในหมู่่�เกาะสแปรตลีีและหมู่่�เกาะพาราเซล

ประชาคมนานาชาติิมีีหน้้าท่ี่�และความรัับผิดชอบท่ี่�ยั่่�งยืืนใน
การรัักษาเสรีีภาพทางทะเล ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญัต่อ่ความมั่่�นคงและ
ความเจริิญรุ่่�งเรืืองทั่่�วโลก ดังันั้้ �น สหรััฐฯ จึงึสนับัสนุนุให้้ประเทศ
ต่า่ง ๆ ดำำ�เนิินปฏิิบัตัิกิารเสรีีภาพในการเดินิเรืือของตนเองและ
ทำำ�การต่อ่ต้้านอย่า่งเปิิดเผยต่อ่การอ้้างสิทิธิ์์�ทางทะเลท่ี่�มากเกิิน
ไปท่ี่�เป็็นอุปุสรรคต่อ่สิทิธิและเสรีีภาพในการเดินิเรืือ ตราบเท่า่
ท่ี่�บางประเทศยังัคงอ้้างสิทิธิ์์�และยืืนกรานข้้อจำำ�กัดัเก่ี่�ยวกับัสิทิธิ
และเสรีีภาพในการเดินิเรืือท่ี่�เกิินกว่า่ท่ี่�กฎหมายระหว่า่งประเทศ
กำำ�หนด สหรััฐฯ จะยังัคงแสดงให้้เห็น็ถึงึความแน่ว่แน่ใ่นระเบีียบ
ท่ี่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้ �นฐานของกติิกาท่ี่�ได้้รัับการพิิสูจูน์์แล้้วว่า่จำำ�เป็็นต่อ่
การรัักษาความมั่่�นคง เสถีียรภาพ และความเจริิญรุ่่�งเรืืองทั่่�วโลก
สำำ�หรัับทุกุประเทศ  o

เอฟ-35บีี ของกองนาวิกิโยธิินสหรััฐฯ จากฝููงบิินขับัไล่่โจมตีนีาวิกิโยธิิน 211 เตรียม

ลงจอดบนเรืือบรรทุุกเครื่่�องบิิน เอชเอ็ม็เอส ควีนี อลิซิาเบธ ของกองทัพัเรืือสหราช

อาณาจักัรในระหว่่างปฏิิบััติกิารเสรีีภาพในการเดินิเรืือแบบพหุุภาคีใีนทะเลจีนีใต้้ 

จ.อ. เจ อัลัเลน/กองทัพัเรืือสหราชอาณาจักัร



ภาพประกอบโดย ฟอรััม

การพััฒนาข่่าวกรองด้้านสุุขภาพ 
ผ่่านการทำำ �งานร่่วมกััน

ระดัับโลก
การป้้องกัันทางชีีวภาพ
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นการรวบรวมข่า่วกรองท่ี่�รวมถึงึการเฝ้้าระวังัโรค เป็็นเครื่่�องเตืือน
ล่ว่งหน้้าสำำ�คัญัท่ี่�เสริิมสร้้างความสามารถในการตัดัสินิใจและ
ความมั่่�นคงของชาติ ิกองกำำ�ลังัทหาร ทรัพยากรอันัมีีค่า่ทางการ

แพทย์ ตลอดจนหน่ว่ยข่า่วกรองของสหรััฐอเมริิกาและของพันัธมิิตร
มีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การตรวจพบและการรัับมือต่อ่สู้้�กับัการ
ระบาดของโรคอุบุัตัิใิหม่ต่ั้้ �งแต่ใ่นระยะเริ่่�มต้้น ปััจจัยัเหล่า่นี้้ �เน้้นย้ำำ ��ถึงึ
ความจำำ�เป็็นในการจัดัตั้้ �งศูนูย์์บูรูณาการด้้านการป้้องกันัทางชีีวภาพ

หน่ว่ยข่า่วกรองสหรััฐฯ ห้้องปฏิิบัตัิกิาร สถาบันัพลเรืือน 
ทรัพยากรอันัมีีค่า่ของพันัธมิิตรและประเทศหุ้้�นส่ว่นของสหรััฐฯ 
ตลอดจนสื่่�อสังัคมออนไลน์์และเหมืืองข้้อมูลูสามารถนำำ�มาผสาน
รวมกับัเทคโนโลยีีและนำำ�มาใช้้ประโยชน์เพื่่�อการป้้องกันัร่่วมได้้ เรามีี
เสาหลักัพื้้ �นฐานของระบบแจ้้งเตืือนล่ว่งหน้้านั้้ �นอยู่่�แล้้ว และต้้องได้้
รัับเงิินทุนุสนับัสนุนุและการประสานงานท่ี่�ดีีขึ้้ �นในอนาคต

พันัธมิิตร หุ้้�นส่ว่น และการเชื่่�อมโยงระหว่า่งกันั หยฟแจำำ�เป็็น
ต้้องได้้รัับการพัฒันาและประสานงานกันัระหว่า่งรััฐบาล ผู้้�ทำำ�เหมืือง
ข้้อมูลูของสื่่�อสังัคมออนไลน์์ และทรัพยากรอันัมีีค่า่อื่่�น ๆ ท่ี่�สามารถ
สนับัสนุนุภารกิิจนี้้ �ได้้ ความพยายามเหล่า่นี้้ �ต้้องใช้้เงิินทุนุสนับัสนุนุ
ท่ี่�มากขึ้้ �นและการทำำ�งานร่่วมกันัอย่า่งแข็ง็ขันัเพื่่�อประสานข้้อมูลูต่า่ง ๆ   
ให้้เป็็นเกราะป้้องกันัทางชีีวภาพระดับัสากลร่่วมกับัพันัธมิิตรด้้าน
ความมั่่�นคงของสหรััฐฯ

การแพร่เชื้้ �อจากสัตัว์์สู่่�คน อุบุัตัิเิหตุใุนห้้องปฏิิบัตัิกิาร หรืือ
สงครามชีีวภาพล้วนกระตุ้้�นให้้เกิิดการแพร่ระบาดได้้ อีีกทั้้ �งโรคยังั
อาจแพร่กระจายไปทั่่�วโลกอย่า่งรวดเร็็วเช่น่เดีียวกับัท่ี่�เคยเกิิดขึ้้ �นกับั
ภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 โควิิด-19 ยังัแสดงให้้เห็น็ถึงึช่อ่ง
โหว่ด้่้านความมั่่�นคงแห่ง่ชาติขิองสหรััฐฯ และข้้อบกพร่องด้้านความ
สามารถในการรัับมือของสหรััฐฯ รวมถึงึพันัธมิิตรและหุ้้�นส่ว่น ซึ่่�ง
ฝ่่ายตรงข้้ามคงจะรัับทราบแล้้ว

หน่ว่ยข่า่วกรองทางทหารและพลเรืือนได้้ค้้นหาข้้อมูลูจากแหล่ง่
ข้้อมูลูต่า่งประเทศท่ี่�พัฒันาขึ้้ �นจากความพยายามท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่ง
รวดเร็็วในช่ว่งสงครามโลกครั้้ �งท่ี่�สอง โดยสำำ�นักัข่า่วกรองกลาง
สหรััฐฯ ก่่อตั้้ �งขึ้้ �นเมื่่�อ พ.ศ. 2490 และเริ่่�มจัดัทำำ�รายงานข่า่วกรอง
ทางการแพทย์ท่ี่�มุ่่�งเน้้นเรื่่�องขีีดความสามารถและแนวโน้้มของ
กลุ่่�มคอมมิิวนิิสต์์ ขณะท่ี่�สำำ�นักัข่า่วกรองและข้้อมูลูทางการแพทย์
ของกองทัพัสหรััฐฯ ได้้ดูแูลข่า่วกรองทางการแพทย์ของทหารท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง ภายหลังัได้้พัฒันามาเป็็นศูนูย์์ข่า่วกรองทางการแพทย์

ของกองทัพัสหรััฐฯ และต่อ่มาได้้รัับการกำำ�หนดให้้เป็็นศูนูย์์ข่า่วกรอง
ทางการแพทย์แห่ง่ชาติ ิเพื่่�อสะท้้อนถึงึองค์์ประกอบขององค์์กรท่ี่�
กว้้างขึ้้ �น ซึ่่�งปััจจุบุันัประกอบด้วยทำำ�เนีียบขาว กระทรวงการต่า่ง
ประเทศ กระทรวงความมั่่�นคงแห่ง่มาตุภุูมิูิสหรััฐฯ หน่ว่ยงานอื่่�น ๆ 
ตลอดจนลูกูค้้าภายในประเทศและพันัธมิิตรระหว่า่งประเทศ

ในฐานะที่เป็นหนว่ยงานชัน้นำ�ำของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ใน
การจดัทำ�ำขา่วกรองทางการแพทย ศนูย์ขา่วกรองทางการแพทย
แหง่ชาตจิงึมีหน้าที่รับผดชอบในการประสานงานและจดัเตรียมขา่ว
กรองเกี่ยวกบัภยัคกุคามด้านสขุภาพจากตา่งประเทศและปัญหา
ทางการแพทยอ่ืน ๆ แบบบรูณาการและครบวงจรเพ่ือปกป้องผล
ประโยชน์ทัว่โลกของสหรัฐฯ สำ�ำหรับกระทรวงกลาโหมและรัฐบาล
อ่ืน ๆ รวมถงึองค์กรระหวา่งประเทศ

ใ

นัักเคมี ีโยชิิโตะ โอชิิโระ ได้้รวบรวมตัวัอย่่างสำำ�หรัับการทดสอบที่่� 

ฝููงบิินเวชศาสตร์การบิินและอวกาศที่่� 18 ณ ฐานทัพัอากาศ คาเดนะ ประเทศญี่่�ปุ่่� น  

จ.ท. เจสสิกิา เอ็ช็ สมิิธ/กองทัพัอากาศสหรััฐฯ

พล.ร.ต. (เกษีียณอายุรุาชการ) ไมเคิลิ เบเกอร์์ จากกองทัพัเรืือสหรััฐฯ นายเจคอบ เบเกอร์์ ดร. ดีีออน แคนยอน และดร. เซบาสเตีียน เควานีี
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เนื่่�องจากโรคต่า่ง ๆ มีีลักัษณะท่ี่�สามารถแพร่ระบาดข้้าม
พรมแดนได้้ สหรััฐฯ จึงึจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องสามารถตรวจพบโรคได้้
ก่่อนท่ี่�โรคจะเข้้าสู่่�ดิินแดนของสหรััฐฯ ปััญหาคืือประเทศปิิดหลาย
ประเทศ เช่่น จีีน อิิหร่่าน เกาหลีีเหนืือ และรััสเซีีย ยังัไม่่โปร่งใส
ในประเด็็นทางการแพทย์ท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชาชนของตนและ
อาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ประเทศอื่่�น ๆ ด้้วย เช่่น การแพร่ระบาดของ
โรค ข้้อมูลูเก่ี่�ยวกับัการแพร่กระจาย ข้้อมูลูจีีโนม และสถิิติิของ
ศักัยภาพก่อโรคเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการต่อ่สู้้�กับัการแพร่ระบาด
ของโรค แต่ม่ีีลักัษณะเฉพาะท่ี่�หาได้้ยาก

คุณุค่า่ของเครื่่�องมืือเหล่า่นี้้ �ปรากฏชัดัในเดืือนพฤศจิิกายน 
พ.ศ. 2562 เมื่่�อชุมุชนข่า่วกรองสหรััฐฯ และศูนูย์์ข่า่วกรองทางการ
แพทย์แห่ง่ชาติเิริ่่�มมีีการเตืือนถึงึโรคระบาดไปทั่่�วโลก โดยระบุุ
ว่า่การแพร่ระบาดของโควิิด-19 ในจีีนอาจกลายเป็็นเหตุกุารณ์์
หายนะ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ผู้้�มีีอำำ�นาจตัดัสินิใจ และคณะมนตรีี
ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติสิหรััฐฯ ได้้รัับฟังการบรรยายสรุุปเก่ี่�ยว
กับัประเด็น็นี้้ �หลายครั้้ �ง ในช่ว่งต้้นเดืือนมกราคม พ.ศ. 2563 
ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ได้้กล่า่วถึงึการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ใน
บทสรุุปประจำำ�วันัในประเด็น็เก่ี่�ยวกับัความมั่่�นคงของชาติ ิในภาวะ
การระบาดใหญ่่ครั้้ �งนี้้ � หน่ว่ยข่า่วกรองของรััฐบาลและผู้้�รวบรวม
ข่า่วกรองทางการแพทย์ของกองทัพัต่า่งมีีการส่ง่สัญัญาณเตืือน
ล่ว่งหน้้าไปเป็็นอย่า่งดีี

ภััยคุุกคามในอนาคต 
อาวุธุชีีวภาพสังัเคราะห์์เป็็นพาหะทางชีีววิิทยาท่ี่�ถูกูใช้้เป็็นอาวุธุ 
โดยดัดัแปลงผ่า่นชีีววิิทยาสังัเคราะห์์เพื่่�อให้้มีีผลลัพัธ์ กลไก หรืือ
กระบวนการท่ี่�แปลกใหม่ ่เช่น่ คริิสเปอร์์-แคสไนน์์ ซึ่่�งเป็็นคำำ�ย่อ่
ของ คลัสัเตอร์์ เรกูลูารีี อิินเตอร์์สเปซ ชอร์์ต พาลินิโดรมมิิก รีีพีีท 
และ คริิสเปอร์์-แอสโซซิเิอดเต็ด็ โปรตีีนไนน์์ ซึ่่�งเป็็นเทคนิิคการ
แก้้ไขพันัธุกุรรมท่ี่�รัักษาโรคในมนุษุย์์ได้้ แต่ก็่็สามารถนำำ�มาใช้้เพื่่�อ
สร้้างอาวุธุชีีวภาพสังัเคราะห์์ได้้เช่น่กันั ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น อาวุธุชีีวภาพ
สังัเคราะห์์ยังัอาจทำำ�ให้้เกิิดขีีดความสามารถใหม่ ่กล่า่วคืือ เป็็น
อาวุธุท่ี่�ทำำ�ให้้การตรวจพบภัยัคุกุคามเป็็นไปอย่า่งยากลำำ�บาก ไม่ม่ีี
อาวุธุตามแบบแผนท่ี่�เทีียบเคีียงได้้ และยากท่ี่�จะต่อ่กรด้้วย

ตามหลักัคุณุธรรมแล้้ว จีีนได้้ตระหนักัถึงึบทบาทสำำ�คัญัท่ี่�อาวุธุ
นอกแบบแผนนี้้ �อาจมีี อีีกทั้้ �งพลเมืืองจีีนบางส่ว่นยังัปฏิิเสธข้้อ
จำำ�กัดัทางศีีลธรรมของอาวุธุชีีวภาพสังัเคราะห์์อีีกด้้วย จีีนต้้องเต
รีียมพร้อมท่ี่�จะประสานทุกุความสามารถของรััฐบาลในทุกุระดับั
การแข่ง่ขันัด้้วยเครื่่�องมืือท่ี่�ถืือว่า่ถูกูต้้องตามกฎหมายทั้้ �งหมด ตาม
ท่ี่�ระบุใุนหนังัสืือเรื่่�อง “สงครามไร้้ขีีดจำำ�กัดั” เมื่่�อ พ.ศ. 2542 เขีียน
โดยนายเฉีียวเหลีียง และนายหวังั เซีียงซุยุ ผู้้�พันัในกองทัพัอากาศ
ของกองทัพัปลดปล่อ่ยประชาชน

ทรััพยากรอันมีีค่่าทางชีีวภาพที่่ � ต่่างตั้้� งตา
รอคอย 
กองทัพัสหรััฐฯ ร่่วมกับัแหล่ง่ข้้อมูลูข่า่วกรองของตน ซึ่่�งเป็็นศูนูย์์
ควบคุมุและป้้องกันัโรคสหรััฐฯ ท่ี่�ได้้รัับการฟื้้ �นฟูขูึ้้ �นใหม่ ่และสถาบันั
ระดับัโลก สามารถสร้้างหน่ว่ยโครงสร้้างสำำ�หรัับการเตืือนล่ว่งหน้้า
และระบบตอบสนองท่ี่�รวดเร็็วท่ี่�รวมอยู่่�ในศูนูย์์บูรูณาการด้้านการ
ป้้องกันัทางชีีวภาพแห่ง่ชาติไิด้้ กระทรวงกลาโหมมีีฐานทัพัเพื่่�อ
การส่ง่ตัวัในภายภาคหน้้า กองกำำ�ลังั ห้้องปฏิิบัตัิกิาร โรงพยาบาล 
ทรัพยากรข่า่วกรองอันัมีีค่า่ รวมทั้้ �งแหล่ง่ทรัพยากรเพื่่�อการเฝ้้าระวังั
ท่ี่�ล้้วนได้้รัับการสนับัสนุนุจากหน่ว่ยงานท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จใน
ด้้านการเตืือนล่ว่งหน้้า การทดสอบ และมาตรการรัับมือต่า่ง ๆ ใน 
พ.ศ. 2541 องค์์กรภายในกระทรวงกลาโหมห้้าแห่ง่ได้้ร่่วมมืือกันั
สร้้างหน่ว่ยงานลดภัยัคุกุคามด้้านกลาโหม เพื่่�อให้้เกิิดการประสาน
แผนงานและการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับการป้้องปรามนิิวเคลีียร์ อาวุธุ
อานุภุาพทำำ�ลายล้างสูงู และภัยัคุกุคามทางชีีวภาพให้้ดีียิ่่�งขึ้้ �น หน่ว่ย
งานลดภัยัคุกุคามด้้านกลาโหมได้้จัดัหาผู้้�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
สถานท่ี่�สำำ�หรัับห้องปฏิิบัตัิกิารเพื่่�อการทดสอบแบบเคลื่่�อนท่ี่� วัคัซีีน 
ตลอดจนการรัักษาพยาบาลสำำ�หรัับการแพร่ระบาดของโรคอีีโบลาใน
แอฟริกาตะวันัตกอย่า่งรวดเร็็ว

ห้้องปฏิิบัตัิกิารในต่า่งประเทศของกระทรวงกลาโหมได้้ทำำ�การ
วิิจัยัโรคติดิเชื้้ �อท่ี่�มีีความสำำ�คัญัในด้้านสาธารณสุขุและทางการ
ทหาร ระบบเฝ้้าระวังัและรัับมือกับัการติดิเชื้้ �อท่ี่�อุบุัตัิิขึ้้ �นใหม่ท่ั่่�วโลก
ของกระทรวงกลาโหมประกอบไปด้วยหน่ว่ยงานต่อ่ไปนี้้ � ซึ่่�งหลาย
แห่ง่มาจากศูนูย์์ความร่่วมมืือขององค์์การอนามัยัโลก

•	 สถาบันัวิิจัยัวิิทยาศาสตร์์การแพทย์ทหาร ประเทศไทย

นัักเทคโนโลยีชีีีวภาพประเมินิผลของตัวัอย่่างเลือืดที่่�ห้้องปฏิิบััติกิารในสิิงคโปร์์  

รอยเตอร์์

อาวุุธชีีวภาพสังเคราะห์์อาจทำำ �ให้้เกิิดขีดความสามารถใหม่ กล่่าวคืือ เป็็น
อาวุุธที่่ �  ทำำ �ให้้การตรวจพบภััยคุุกคามเป็็นไปอย่่างยากลำำ �บาก ไม่่มีีอาวุุธตาม
แบบแผนที่่ � เทีียบเคีียงได้้ และยากที่่ � จะต่่อกรด้้วย
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•	 หน่ว่ยวิจัยัทางการแพทย์กองทัพับกสหรััฐฯ ประเทศเคนยา
•	 หน่ว่ยวิจัยัทางการแพทย์กองทัพัเรืือสหรััฐฯ ประเทศอิิตาลีี
•	 หน่ว่ยวิจัยัทางการแพทย์กองทัพัเรืือสหรััฐ ประเทศกัมัพูชูา
•	 ศูนูย์์วิิจัยัทางการแพทย์กองทัพัเรืือเฉพาะกิิจ ประเทศเปรู

สถานท่ี่�ทางการทหารในต่า่งประเทศดังักล่า่วคืือพื้้ �นฐานของ
ความพยายามในการเฝ้้าระวังัโรคติดิเชื้้ �อระหว่า่งประเทศท่ี่�มีี
ประสิทิธิภาพ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อมีีการร่่วมมืือกับัหน่ว่ยงานด้้าน
สุขุภาพพลเรืือน เช่น่ องค์์การอนามัยัโลก ประเทศพันัธมิิตร และ
แพลตฟอร์์มด้้านการค้้นหาการแพร่ระบาดของโรคนอกภาครััฐ

เครื่� องมืื อแบบเปิิดระดัับสากล 

โครงการข่า่วกรองโรคระบาดจากแหล่ง่ข้้อมูลูแบบเปิิดหรืืออีีไอโอเอส 
เกิิดจากความร่่วมมืือระหว่า่งผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียด้านสาธารณสุขุทั่่�วโลก
เพื่่�อการตรวจพบ การตรวจสอบ การประเมิิน และการสื่่�อสารเก่ี่�ยวกับั
ภัยัคุกุคามด้้านสาธารณสุขุล่ว่งหน้้าโดยใช้้ข้้อมูลูท่ี่�เปิิดเผยต่อ่สาธารณะ 
โครงการข่า่วกรองโรคระบาดจากแหล่ง่ข้้อมูลูแบบเปิิดอิิงตามโครงการ
แจ้้งเตืือน และรายงานล่ว่งหน้้าของโครงการริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงทาง
สุขุภาพระดับัโลกและระบบตรวจจับัอันัตรายและประเมิินความเส่ี่�ยง 
ตลอดจนการทำำ�งานร่่วมกันักับัโครงการริิเริ่่�มระดับัโลก เช่น่ โครงการเฝ้้า
ระวังัโรคอุบุัตัิใิหม่ ่เครืือข่า่ยข่า่วกรองสาธารณสุขุระดับัโลก ระบบค้นหา

สถานบริการสุขุภาพ รวมถึงึเครื่่�องตรวจสอบสื่่�อของยุโุรป
เครืือข่า่ยข่า่วกรองสาธารณสุขุระดับัโลกเป็็นโปรแกรมบนเว็บ็

ท่ี่�สร้้างขึ้้ �นในช่ว่งปลายทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533 - 2542) โดยใช้้
เครืือข่า่ยของผู้้� เช่ี่�ยวชาญนานาชาติแิละนานาภาษาเพื่่�อตรวจจับั ระบุ ุ
ประเมิิน และบรรเทาภัยัคุกุคามต่อ่สุขุภาพของมนุษุย์์อย่า่งรวดเร็็ว 
ซึ่่�งเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัของโครงการริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงทางสุขุภาพ
ระดับัโลก และระบบตรวจจับัอันัตรายและประเมิินความเสี่่�ยงท่ี่�
องค์์การอนามัยัโลกพัฒันาขึ้้ �น โดยใช้้เครื่่�องมืือด้้านข่า่วกรองของโรค
ระบาดท่ี่�อยู่่�บนเว็บ็และรวบรวมข้้อมูลูจากระบบค้นหาสถานบริการ
สุขุภาพและโครงการเฝ้้าระวังัโรคอุบุัตัิใิหม่ ่เป็็นต้้น ระบบค้นหาสถาน
บริการสุขุภาพใช้้แหล่ง่ข้้อมูลูออนไลน์์ท่ี่�ไม่เ่ป็็นทางการเพื่่�อติดิตาม
การระบาดของโรค และการเฝ้้าระวังัภัยัคุกุคามด้้านสาธารณสุขุ
ท่ี่�อุบุัตัิิขึ้้ �นใหม่ต่ามเวลาจริิง รวมถึงึแอปบนมืือถืืออย่า่ง เอาท์์เบรก 
เนีียร์ มีี สมาคมโรคติดิเชื้้ �อระหว่า่งประเทศได้้เปิิดตัวัโครงการเฝ้้า
ระวังัโรคอุบุัตัิใิหม่เ่มื่่�อ พ.ศ. 2537 ซึ่่�งเป็็นบริการอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อระบุุ
เหตุกุารณ์์ด้้านสุขุภาพท่ี่�ผิิดปกติซิึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกับัโรคติดิเชื้้ �อท่ี่�กำำ�ลังั
อุบุัตัิิขึ้้ �นใหม่แ่ละกลับัมาแพร่ระบาดใหม่อ่ีีกครั้้ �ง รวมถึงึสารพิิษท่ี่�ส่ง่
ผลกระทบต่อ่มนุษุย์์ สัตัว์์ และพืืช

เครื่่�องมืือข่า่วกรองท่ี่�ใช้้สำำ�หรัับการเฝ้้าระวังัด้้านสุขุภาพจะ
รวบรวมและจัดัเรีียงข้้อมูลูให้้โดยอัตัโนมัตัิ ิจากนั้้ �นจึงึประเมิินผล
ข้้อมูลูในปริมาณมากด้้วยอัลักอริิธึึมและมีีการจัดัทำำ�รายงานท่ี่�

ทีมีแพทย์จากสิิงคโปร์์และไทยจำำ�ลองการช่่วยฟื้้� นคืนืชีีพขั้้�นพื้้�นฐานในระหว่่างการฝึึกซ้้อมภาคสนามที่่�คอบร้้าโกลด์ พ.ศ. 2563  จ.อ. โอมาร์์ พาวเวลล์์/กองทัพัเรืือสหรััฐฯ
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เก่ี่�ยวข้้องด้้วย เครืือข่า่ยข่า่วกรองสาธารณสุขุระดับัโลก โครงการเฝ้้า
ระวังัโรคอุบุัตัิใิหม่ ่และระบบค้นหาสถานบริการสุขุภาพ ได้้ทำำ�การ
แจ้้งเตืือนการแพร่ระบาดของโรคท่ี่�ร้้ายแรงท่ี่�สุดุบางส่ว่นในช่ว่งสอง
ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา เช่น่ แม้้จีีนจะเคยประสบกับัโรคทางเดินิหายใจ
เฉีียบพลันัรุุนแรงหรืือโรคซาร์์สมาก่่อน แต่จ่ีีนก็็ไม่ไ่ด้้รายงานข้้อมูลู
ผู้้�ป่วยไข้้หวัดัใหญ่่สายพันัธุ์์� เอ็ช็5เอ็น็1 ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 
2546 จนกระทั่่�งถึงึ พ.ศ. 2549 อย่า่งไรก็็ตามด้้วยการประเมิินเนื้้ �อหา
จากสื่่�อจีีนและการสนทนาท่ี่�ไม่เ่ป็็นทางการทางออนไลน์์ระดับัต่ำำ�� 
โครงการเฝ้้าระวังัโรคอุบุัตัิใิหม่จ่ึงึได้้ทำำ�การแจ้้งเตืือนถึงึโรคซาร์์สเป็็น
ภาษาอังักฤษครั้้ �งแรก ทั้้ �งยังัได้้รัับการยืืนยันัจากรััฐบาลจีีนโดยทันัทีี 
ในทำำ�นองเดีียวกันั ระบบค้นหาสถานบริการสุขุภาพยังัได้้ตรวจพบตัวั
บ่ง่ชี้้ �การระบาดของโรคอีีโบลาเมื่่�อไม่น่านมานี้้ �ก่่อนจะมีีการประกาศ
จากทางการหรืือองค์์การอนามัยัโลกด้้วย นอกจากนี้้ � โครงการข่า่ว
กรองโรคระบาดจากแหล่ง่ข้้อมูลูแบบเปิิดยังัพบการรายงานเก่ี่�ยว
กับัการระบาดของโรคปอดอักัเสบแบบกลุ่่�มในอู่่�ฮั่่�น ประเทศจีีนเป็็น
ครั้้ �งแรก เมื่่�อวันัท่ี่� 31 ธันัวาคม พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นการระบาดก่่อนจะ
กลายเป็็นภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ด้้วย

ย่่างก้้าวเพ่ื่� ออนาคต
ยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติสิหรััฐฯ ได้้วางเค้้าโครงการทำำ�งาน
เพื่่�อการปกป้้องประเทศและรัับรองเสรีีภาพ ความมั่่�นคง และความ
เจริิญรุ่่�งเรืืองในโลกท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วและซับัซ้อน การแปลง
แผนงานของยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติสิหรััฐฯ เข้้าสู่่�การดำำ�เนิิน
การอย่า่งต่อ่เนื่่�องและเป็็นนวัตักรรมยังัคงเป็็นหน้้าท่ี่�หลักัของรััฐบาล

ถึงึเวลาแล้้วท่ี่�สหรััฐฯ จะต้้องเป็็นผู้้�นำำ�ในการพัฒันาศูนูย์์บูรูณา
การด้้านการป้้องกันัทางชีีวภาพ โครงการริิเริ่่�มนี้้ �ต้้องดำำ�เนิินการอย่า่ง
เร่่งด่ว่นเพื่่�อรัับมือกับัโรคติดิเชื้้ �อข้้ามพรมแดนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �น ซึ่่�งคุกุคาม
ความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ

การป้้องกันัทางชีีวภาพแห่ง่ชาติต้ิ้องไม่ใ่ช่ก่ารตอบโต้้เพีียงอย่า่ง
เดีียว การวิิจัยัจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการโดยองค์์กรต่า่ง ๆ เช่น่ สำำ�นักังาน
เทคโนโลยีีชีีวภาพของหน่ว่ยงานโครงการวิิจัยัขั้้ �นสูงูของกระทรวง
กลาโหม หน่ว่ยงานโครงการวิิจัยัขั้้ �นสูงูของกระทรวงกลาโหมจะ
ต้้องใช้้ทรัพยากรต่า่ง ๆ รวมถึงึเงิินทุนุสนับัสนุนุและบุคุลากรท่ี่�มาก
ขึ้้ �น เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการพัฒันาไบโอเซนเซอร์์ การวิินิิจฉัยั มาตรการ
รัับมือ และการป้้องกันัอื่่�น ๆ ท่ี่�ก้้าวหน้้าเพื่่�อให้้ทันัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
ของโรค ซึ่่�งกลายเป็็นเรื่่�องเร่่งด่ว่นมากยิ่่�งขึ้้ �นในตอนนี้้ �ท่ี่�อาวุธุของนักั
ออกแบบสามารถสร้้างขึ้้ �นมาได้้แล้้ว อีีกหนึ่่�งในทรัพยากรอันัมีีค่า่
คืือหน่ว่ยงานลดภัยัคุกุคามด้้านกลาโหม ซึ่่�งมีีภารกิิจคืือการ “ช่ว่ย
ให้้กระทรวงกลาโหมและรััฐบาลสหรััฐฯ สามารถเตรีียมและต่อ่สู้้�กับั
อาวุธุอานุภุาพทำำ�ลายล้างสูงูและการคุกุคามแบบฉับัพลันัได้้” รวมถึงึ
อาวุธุท่ี่�มีีต้นกำำ�เนิิดทางชีีววิิทยา

แผนรัับมือเพื่่�อต่อ่ต้้านภาวะการระบาดใหญ่่และต่อ่ต้้านอาวุธุ
ชีีวภาพสังัเคราะห์์ท่ี่�ครอบคลุมุจะแสวงหาและรัับมือกับัอันัตรายทาง
ชีีวภาพท่ี่�ชัดัเจนและเป็็นปััจจุบุันั ขณะเดีียวกันัก็็สร้้างการพัฒันา
ความรู้้� เก่ี่�ยวกับัความเป็็นไปได้้ของโรคและภัยัคุกุคามท่ี่�อุบุัตัิิขึ้้ �นใหม่่
ของประเทศท่ี่�ดำำ�เนิินการ รััฐบาลสหรััฐฯ ต้้องพัฒันาแผนรัับมือท่ี่�
ยืืดหยุ่่�น รวดเร็็ว และมีีประสิทิธิภาพ ซึ่่�งรวมถึงึการจัดัเก็็บเซนเซอร์์
เฉพาะ อุปุกรณ์์ป้้องกันั และยารัักษาท่ี่�ได้้รัับการดูแูลอย่า่งดีี

พัันธมิิตรของศููนย์์บููรณาการด้านการ
ป้้องกัันทางชีีวภาพ 
สหรััฐฯ อาจพัฒันาการเฝ้้าระวังัโรค การรายงาน และการรัับมือล่ว่งหน้้า
ได้้ผ่า่นศูนูย์์บูรูณาการด้้านการป้้องกันัทางชีีวภาพโดยใช้้ประโยชน์จาก
ความสัมัพันัธ์์ด้้านความมั่่�นคงในปััจจุบุันัท่ี่�มีีร่วมกับัพันัธมิิตรและหุ้้�น
ส่ว่นในภูมิูิภาค ด้้วยแนวทางการประสานงานเพื่่�อปรับปรุงการตระหนักั
รู้้� และการสื่่�อสาร การรายงานเก่ี่�ยวกับัทรัพยากรด้้านข่า่วกรอง ข้้อมูลู
ด้้านสุขุภาพและห้้องปฏิิบัตัิกิาร รวมถึงึการค้้นหาสื่่�อสังัคมออนไลน์์และ
ข้้อมูลูมหาศาลจากแหล่ง่ต่า่ง ๆ จะต้้องมีีการจัดัเรีียง ตรวจสอบ และ
กระจายข้้อมูลูอย่า่งรวดเร็็วเพื่่�อสร้้างการป้้องกันัทางชีีวภาพ

ประเทศพนัธมิตรอาจชว่ยสร้างระบบเตือนลว่งหน้าของโรคได้ ดงั
ที่ประเทศตา่ง ๆ ในอินโดแปซฟิิกที่มีสว่นร่วมสำ�ำคญัในการเฝ้าระวงัโรค
และการเตือนลว่งหน้าได้ดำ�ำเนินการให้เป็นที่ประจกัษ์ ประเทศเหลา่นี้
ได้ร่วมมือกบัสหรัฐฯ อยา่งเหน็ได้ชดัผา่นองค์กรตา่ง ๆ เชน่ ศนูย์เอเชีย
แปซฟิิก แดเนียล เค. อิโนะอเุอะ เพ่ือการศกึษาด้านความมัน่คง

การเฝ้้าระวังัด้้านสุขุภาพและความมั่่�นคงสามารถเชื่่�อมโยงถึงึกันั

ร.อ. คีร์ี์สตินิ ไวท์์ฟิิลด์ แห่่งกองทัพัเรืือสหรััฐฯ (ซ้้าย) และ ร.อ. อลิสัิัน โครว์์ แห่่ง

กองทัพับกสหรััฐฯ (กลาง) เข้้าร่่วมการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� ด้้านการแพทย์ร่่วมกับั

พยาบาลที่่�โรงพยาบาลตุ้้�ยห่่าว ประเทศเวียีดนาม ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความร่่วมมือื

แปซิิฟิิก  จ.ท. ชาแนล เทอร์์เนอร์์/กองทัพัเรืือสหรััฐฯ

แม้้แต่่ในพื้้ � นที่่ � ปฏิิบััติิการที่่ � ท้้าทายอย่่างยิ่่ � ง การใช้้โครงการริิเริ่่ � มทางการทููต
ด้้านการแพทย์ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมด้้านสุุขภาพทั่่ � วโลกของกองทััพยังถืือเป็็น
เครื่่ � องมืือในการรัักษาสัันติิภาพที่่ � มีีประสิิทธิภาพสูง 
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ได้้อย่า่งรวดเร็็วโดยการใช้้ประโยชน์จากประเทศสมาชิิกของการเจรจา
ความมั่่�นคงจตุภุาคีีหรืือควอด ซึ่่�งประกอบด้วย ออสเตรเลีีย อิินเดีีย 
ญ่ี่�ปุ่่� น และสหรััฐอเมริิกา รวมถึงึพันัธมิิตรแบ่ง่ปัันข่า่วกรอง ไฟฟ์ อายส์ 
ท่ี่�ประกอบด้วยออสเตรเลีีย แคนาดา นิิวซีีแลนด์์ สหราชอาณาจักัร และ
สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดเสาหลักัพื้้ �นฐานของเกราะป้้องกันัทาง
ชีีวภาพได้้เนื่่�องจากมีีการส่ง่ข้้อมูลูไปยังัศูนูย์์บูรูณา 
การด้้านการป้้องกันัทางชีีวภาพโดยตรง ในทำำ�นองเดีียวกันั ยังัได้้มีีการ
เสนอให้้ศูนูย์์บูรูณาการทางทะเลระดับัชาติแิละระดับันานาชาติิมีีการ
ลดภัยัคุกุคามข้้ามชาติิทางทะเล

พันัธมิิตรท่ี่�มีีศักัยภาพในศูนูย์์บูรูณาการด้้านการป้้องกันัทางชีีวภาพ
และเกราะป้้องกันัทางชีีวภาพระดับัภูมิูิภาคท่ี่�แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้ �นอาจ
ประกอบด้วย ญ่ี่�ปุ่่� น เกาหลีีใต้้ ไต้้หวันั และเวีียดนาม โดยอาจรวมถึงึ
ประเทศอื่่�น ๆ เช่น่ อิินเดีีย อิิสราเอล องค์์การนาโต และประเทศสมาชิิก
สหภาพยุโุรปเพื่่�อจัดัตั้้ �งเป็็นองค์์กรเฝ้้าระวังัโรคท่ี่�ครอบคลุมุทั่่�วโลก 
เหตุกุารณ์์ปััจจุบุันัได้้แสดงให้้เห็น็ว่า่พันัธมิิตรดังักล่า่วเป็็นทั้้ �งพันัธมิิตร
เชิิงรุุกและประสบความสำำ�เร็็จในการบรรเทาปััญหาภาวะการระบาด
ใหญ่่

การดำำ�เนิินกลยุทุธ์ของสหรััฐฯ อีีกครั้้ �งในคราวต่อ่ไปจะต้้องมุ่่�งเน้้น
ไปท่ี่�การริิเริ่่�มการทำำ�งานสำำ�คัญัร่วมกันั โดยมีีการจัดัเรีียงและหลอมรวม
ข้้อมูลูจากแหล่ง่ข่า่วกรอง ทรัพยากรด้้านสุขุภาพอันัมีีค่า่ และโปรแกรม
รวบรวมข้้อมูลูทางเว็บ็ไซต์บนสื่่�อสังัคมออนไลน์์เพื่่�อเค้้นให้้พบข้้อเท็จ็
จริิงของภัยัคุกุคามต่อ่สุขุภาพและความมั่่�นคงใหม่ ่ๆ หรืือท่ี่�กำำ�ลังั
พัฒันา การใช้้จุดุแข็็งและความร่่วมมืือเชิิงกลยุทุธ์ของความสัมัพันัธ์์ใน
ปััจจุบุันัจะมีีประสิทิธิภาพก็ต่อ่เมื่่�อมีีการแบ่ง่ปัันข่า่วกรองอย่า่งรวดเร็็ว
ในทุกุแพลตฟอร์์ม ดังันั้้ �น แนวทางของสหรััฐฯ จำำ�เป็็นต้้องเป็็นนวัตักรรม
และรัับรองว่า่จะมีีการนำำ�เครื่่�องมืือสำำ�คัญัจากอำำ�นาจของพันัธมิิตรไป
ใช้้ประโยชน์อย่า่งรวดเร็็ว เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการรัับมือกับัภัยั
คุกุคามด้้านสุขุภาพอย่า่งเหมาะสมท่ี่�มีีขอบเขตและจุดุมุ่่�งเน้้นท่ี่�เพีียงพอ

ความมุ่่�  งมั่่ � นด้้านทรััพยากร 

ข่า่วกรองด้้านสุขุภาพระดับัโลกในศตวรรษท่ี่� 21 กลายเป็็นส่ว่นสำำ�คัญั
ของความมั่่�นคงแห่ง่ชาติมิากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ ทั้้ �งยังัเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่ง
ด้้านกลาโหมของชาติแิละต้้องใช้้การแบ่ง่ปัันทางทรัพยากรท่ี่�มากขึ้้ �น
เพื่่�อการทำำ�สงครามตามแบบแผน นอกจากนี้้ �ยังัปกป้้องความมั่่�นคงของ
ชาติิทั้้ �งทางตรงและทางอ้้อม ผ่า่นอำำ�นาจอ่อ่นและการทำำ�งานด้้านความ
มั่่�นคงทางสุขุภาพ

แม้้แต่ใ่นพื้้ �นท่ี่�ปฏิิบัตัิกิารท่ี่�ท้้าทายอย่า่งยิ่่�ง การใช้้โครงการริิเริ่่�ม
ทางการทูตูด้้านการแพทย์ ผ่า่นการมีีส่ว่นร่่วมด้้านสุขุภาพทั่่�วโลก
ของกองทัพัยังัถืือเป็็นเครื่่�องมืือในการรัักษาสันัติภิาพท่ี่�มีีประสิทิธิภาพ
สูงู ข่า่วกรองทางการแพทย์และภัยัคุกุคามของโรคจึงึมีีความสำำ�คัญั
อย่า่งยิ่่�งต่อ่ความปลอดภัยัและความมั่่�นคงของประเทศและประชาชน 
กองกำำ�ลังัทหาร กรมอนามัยั ห้้องปฏิิบัตัิกิาร และหน่ว่ยข่า่วกรอง
พลเรืือนจำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิินทุนุสนับัสนุนุและบุคุลากรเหนืือระดับัดังัท่ี่�เห็น็
ในช่ว่งภาวะการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19

โรคติดิเชื้้ �อกำำ�ลังัพัฒันาและบ่อ่นทำำ�ลายประเทศต่า่ง ๆ อย่า่งรวดเร็็ว 
และยิ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้ �นจากแรงกดดันัด้้านประชากร การเมืือง และ
การเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภูมิูิอากาศท่ี่�ผลักัให้้ประชากรต้้องเข้้าไปอยู่่�

ในถิ่่�นทุรุกันัดารหรืือพื้้ �นท่ี่�อื่่�น ๆ ท่ี่�ก่่อนหน้้านี้้ �ถูกูมองว่า่ไม่ส่ามารถอยู่่�
อาศัยัได้้ ดังันั้้ �นความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะมีีการสัมัผัสัสารใหม่ ่ๆ จึงึเพิ่่�มขึ้้ �นตาม
การเติบิโตของประชากร ภาวะการระบาดใหญ่่ครั้้ �งต่อ่ไปอาจกระทบต่อ่
ประชากรมนุษุย์์อันัเนื่่�องมาจากการแปรสภาพเป็็นเมืืองอย่า่งรวดเร็็วและ
ไม่ย่ั่่�งยืืน การเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภูมิูิอากาศ การเก็็บเก่ี่�ยวและวิิธีีการ
ผลิติอาหารท่ี่�เป็็นอันัตราย โลกาภิิวัตัน์์ ตลอดจนการพึ่่�งพาประเทศอื่่�น ๆ 
สำำ�หรัับสิ่่�งของจำำ�เป็็น

การพัฒันาระบบระดับัโลกท่ี่�มีีประสิทิธิภาพสำำ�หรัับการจัดัการการ
เฝ้้าระวังัโรคติดิเชื้้ �อและข่า่วกรองด้้านสุขุภาพนั้้ �นเป็็นเรื่่�องท้้าทาย แต่ถ่ึงึ
กระนั้้ �น เครื่่�องมืือและหน่ว่ยงานท่ี่�ยอดเย่ี่�ยมก็็มีีพร้อมให้้ใช้้งาน ทั้้ �งยังัมีี
เครื่่�องมืือใหม่ ่ๆ เกิิดขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยเป้้าหมายคือการสร้้างกลไก
การเฝ้้าระวังัและการรายงานท่ี่�มีีการทำำ�งานร่่วมกันัทั่่�วโลก พร้อมเงิินทุนุ
สนับัสนุนุอย่า่งใจกว้้างและบุคุลากรผู้้�มีีความสามารถท่ี่�ดีีท่ี่�สุดุ ซึ่่�งไม่ใ่ช่่
โครงการท่ี่�ต้้องเริ่่�มตั้้ �งแต่ต้่้น เนื่่�องจากมีีทรัพยากรอันัมีีค่า่และความร่่วม
มืือท่ี่�จำำ�เป็็นในการสร้้างการทำำ�งานร่่วมกันัมากมายเป็็นทุนุเดิิม สหรััฐฯ 
อยู่่�ในระดับัเหมาะสมท่ี่�จะจับัจังัหวะ ปรับกรอบความคิดิด้้านการทหาร
และความมั่่�นคง รวมถึงึการจัดัสรรทรัพยากรในบริบทของความมั่่�นคง
ด้้านสุขุภาพ และเป็็นผู้้�นำำ�ในการเตืือนล่ว่งหน้้าและการป้้องกันัทาง
ชีีวภาพทั่่�วโลกในขั้้ �นถัดัไป  o

ร.ท. เรซี่่� ดาลิดิา แห่่งกองทัพัอากาศฟิิลิปิปิินส์์ จัดัเตรียมยาชาสำำ�หรัับผู้้�ป่่วยในระหว่่าง

การเข้้าร่่วมด้้านสุุขภาพแบบสหกิจิโดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการฝึึกบาลิกิาตันั  

ส.ท. ทิิโมธีี เฮอร์์นันัเดซ/นาวิิกโยธินสหรััฐฯ

บทความนี้้ �เผยแพร่ครั้้ �งแรกเมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2564 โดยสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ของ ซีีเคีียวริิตีี เน็็กซัสั 
ของศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง โดยมีีการเรีียบเรีียง
เนื้้ �อหาเพื่่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ ฟอรััม มุมุมองท่ี่�นำำ�เสนอเป็็นของผู้้� เขีียนแต่เ่พีียงผู้้� เดีียว 
และไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนถึงึจุดุยืืนอย่า่งเป็็นทางการของศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ 
เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง
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ข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับการเป็็นผู้้�นำ ำ�ศููนย์์บััญชาการรบแห่่งใหม่่และความสำำ�คััญของความร่่วมมืือ

พล.ต. ฟรานซิสโก แอเรียล เอ เฟลิซิดาริโอที่ 3 ผู้
บัญชาการแห่งศูนย์บัญชาการปฏิบัติการพิเศษของกองทัพ
ฟิลิปปินส์ ได้ให้สัมภาษณ์กับฟอรัม เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 
2565 ซ่ึงเป็นวันครบรอบปีที่สี่ของศูนย์บัญชาการปฏิบัติการ
พิเศษของกองทัพฟิลิปปินส์ ในระหว่างการฝึก บาลิกาตันครัง้ที่ 
37 ซ่ึงเป็นการฝึกร ่วมกันของฟิลิปปินส์และสหรัฐอเมริกา การ
เฉลิมฉลองปิดท้ายด้วยการประกาศของกองทัพฟิลิปปินส์ว่า
ศูนย์บัญชาการปฏิบัติการพิเศษได้กลายเป็นศูนย์บัญชาการรบ
แล้ว ศูนย์บัญชาการปฏิบัติการพิเศษได้รับอำ�ำนาจควบคุมการ
ปฏิบัติการของกลุ่มปฏิบัติการพิเศษทางทะเล ศูนย์บัญชาการ
ปฏิบัติการพิเศษทางทะเล หน่วยปฏิบัติการพิเศษกองทัพอากาศ
ฟิลิปปินส์ รวมถึงหน่วยปฏิบัติการพิเศษกองทัพบกฟิลิปปินส์
ใน พ.ศ. 2561

พล.ต. เฟลิซิดาริโอได้รับตำ�ำแหน่งผู้บัญชาการของศูนย์บัญชาการปฏิบัติการ
พิเศษเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 หลังจากที่ได้ดำ�ำรงตำ�ำแหน่งสำ�ำคัญในกองทัพ
ฟิลิปปินส์และที่สำ�ำนักงานใหญ่ของกองทัพฟิลิปปินส์ รวมทัง้เสนาธิการของกอง
บัญชาการฝึก และกำ�ำหนดหลักนิยม และเจ้าหน้าที่บริหารของสำ�ำนักงานผู้ช่วย
เสนาธิการฝ่ายปฏิบัติการและสำ�ำนักงานรองเสนาธิการฝ่ายปฏิบัติการด้วย 

เขาเริ่่�มต้้นอาชีีพในกองทััพฟิิลิิปปิินส์์หลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาจากโรงเรีียนการ
ทหารฟิลิิปปิินส์์เมื่่�อ พ.ศ. 2532 และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทหารพรานลาดตระเวนมานานกว่่า
ทศวรรษ ต่่อมาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�บั ังคัับการกองพัันทหารพรานลาดตระเวนตั้้�งแต่่ พ.ศ. 
2553 ถึึง 2555 นอกจากนี้้� เขายัังเคยเป็็นผู้้�บั ังคัับบััญชากองพลน้้อยสองกองพล
ในมิินดาเนาเมื่่�อ พ.ศ. 2561 และได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นผู้้�ช่ วยผู้้�บั ัญชาการกองพลรัักษา
การใน พ.ศ. 2562 ก่่อนจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นประธานสำำ�นัักงาน
สัันติิภาพและการพััฒนาของกองทััพฟิิลิิปปิินส์์ในเขตนครหลวงแห่่งชาติิ ในบรรดา
เกีียรติิยศและรางวััลมากมายของเขา พล.ต. เฟลิิซิิดาริิโอ ยัังได้้รัับรางวััลผู้้� ปฏิิบััติิ
การดีีเด่่นเป็็นที่่�ยกย่่องสองรางวััล เหรีียญสดุุดีีผู้้�ก ล้้า และเหรีียญเชิิดชูความสำำ�เร็็จ

เหตุใดคุณจึงสนใจปฏิบัติการพิเศษตลอดอาชีพ
การงานของคุณ 
การได้้ร่่วมปฏิิบัตัิกิารพิิเศษเป็็นเรื่่�องน่า่ตื่่�นเต้้น ซึ่่�ง
น่า่ตื่่�นเต้้นเป็็นพิิเศษในสมัยัท่ี่�ผมเป็็นผู้้�หมวดในกลุ่่�ม
ทหารพรานลาดตระเวน นอกจากการปฏิิบัตัิกิารจริิง
แล้้ว กลุ่่�มทหารพรานลาดตระเวนท่ี่�เป็็นกองทหาร
อิิสระมักัจะถูกูส่ง่ตัวัไปทุกุครั้้ �งท่ี่�ความขัดัแย้้งรุุนแรง
ขึ้้ �น เมื่่�อใดก็็ตามท่ี่�มีีความขัดัแย้้งรุุนแรงขึ้้ �นในซูลูู ูคุณุ
จะถูกูส่ง่ตัวัไปท่ี่�นั่่�นเป็็นเวลาแปดเดืือนหรืือนานกว่า่
นั้้ �น และเมื่่�อความขัดัแย้้งเคลื่่�อนไปสู่่�พื้้ �นท่ี่�อื่่�น คุณุก็็

ต้้องไปท่ี่�นั่่�น ไม่ว่่า่จะในเวซาวาสหรืือในจังัหวัดัอื่่�น ๆ จึงึเป็็นเรื่่�องน่า่ตื่่�นเต้้น
สำำ�หรัับผู้้�หมวดในสมัยันั้้ �นและภายหลังัก็็ได้้เลื่่�อนเป็็นร้้อยเอกและพันัตรีี

ตอ่มาเราได้ทำ�ำงานในหนว่ยปฏบตักิารตอ่ต้านการก่อการร้ายและ
การพฒันาหนว่ยปฏบตักิารพิเศษสำ�ำหรับกองทพัฟลปิปนส์

ผมได้มีสว่นร่วมอยา่งใกล้ชิดเกี่ยวกบัวิธีการที่เราจะวางโครงสร้าง
ความสามารถของเราสำ�ำหรับหนว่ยปฏบตักิารพิเศษ ผมจงึเข้าใจอยา่ง
ย่ิงวา่การที่กองทพัฟลปิปนส์สามารถพฒันาความสามารถของหนว่ย
ปฏบตักิารพิเศษของตนเองได้นัน้มีความสำ�ำคญัเพียงใด

การที่กองทัพฟิลิปปินส์ได้สร้างขีดความ
สามารถร่วมและผสมผสานจะส่งผลต่อ
การบังคับการของคุณอย่างไรบ้าง

เจ้้าหน้้าท่ี่� ฟอรััม

เดิินหน้้าปฏิิบััติิการพิิเศษ

หน่่วยซีีลของหน่่วยปฏิิบััติกิาร

พิเิศษกองทัพัเรืือฟิิลิปิปิินส์์เข้้า

ร่่วมการสาธิิตความสามารถใน

กรุุงมะนิิลา ประเทศฟิิลิปิปิินส์์  
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นัน่จะเป็นการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ในด้านการวางแผน ความ
ก้าวหน้า และอนาคตของเราอยา่งแท้จริง ผมได้ตอ่สู้อยา่งจริงจงั
เพ่ือให้ได้มีคำ�ำสัง่แตง่ตัง้ให้เป็นศนูย์บญัชาการรบ เน่ืองจากเม่ือ
กองกำ�ำลงัพิเศษของกองทพัฟลปิปนส์ได้มีจดุยืน เราก็ถกูจดัให้อยู่
ในกลุม่ของหนว่ยสนบัสนนุการปฏบตักิารทัว่ทัง้กองทพัฟลปิปนส์
ด้วยวิธีใดวิธีหนึง่ นัน่จะทำ�ำให้ความคืบหน้าในการพฒันาสว่นใหญ่
หยดุชะงกัเพราะหนว่ยสนบัสนนุการปฏบตักิารนัน้แตกตา่งจาก
หนว่ยบญัชาการรบโดยสิน้เชิง แผนการทัง้หมดสำ�ำหรับการพฒันา
ความสามารถที่เป็นไปได้และอ่ืน ๆ จะไมพ่ร้อมให้คณุใช้การได้ใน
ทนัที เรายินดีที่ตอนนี้ เราได้รับการแตง่ตัง้และได้รับการยอมรับวา่
ในฐานะศนูย์บญัชาการรบ ซึง่เป็นศนูย์บญัชาการปฏบตักิารพิเศษ

โดยการพัฒันาจะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�แนวโน้้มสำำ�หรัับปฏิิบัตัิกิารพิิเศษ
ใหม่ ่ๆ อย่า่งแน่น่อน ปััจจุบุันัเรามีีการพูดูคุยุในระดับัเดีียวกันักับั
ศูนูย์์บัญัชาการปฏิิบัตัิกิารพิิเศษสหรััฐฯ ในระหว่า่งการฝึึกบาลิกิา
ตันัเก่ี่�ยวกับัการสำำ�รวจปฏิิบัตัิกิารพิิเศษด้้านอื่่�น ๆ นอกเหนืือจาก
การต่อ่ต้้านการก่่อการร้้าย

เรากำำ�ลังัหารืือถึงึภัยัคุกุคามต่อ่ความมั่่�นคงทางทะเลท่ี่�กำำ�ลังั
จะเกิิดขึ้้ �น รวมถึงึวิิธีีการท่ี่�หน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษจะจัดัการกับัภัยั
คุกุคามดังักล่า่ว และแม้้กระทั่่�งการใช้้ยูเูครนเป็็นแบบอย่า่งของวิิธีี
การท่ี่�หน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษจะสามารถระดมพลจากทั้้ �งประเทศ
เพื่่�อต่อ่สู้้�กับัภัยัคุกุคาม ดังันั้้ �น สิ่่�งเหล่า่นี้้ �จึงึเป็็นสิ่่�งท่ี่�ศูนูย์์บัญัชาการ
ปฏิิบัตัิกิารพิิเศษจะสามารถทุ่่�มเทอย่า่งเต็ม็ท่ี่�ในตอนนี้้ � เพื่่�อ
พยายามพัฒันาแนวคิิดแบบในตอนแรกท่ี่�ว่า่จะมีีการปฏิิบัตัิกิาร
พิิเศษสำำ�หรัับกองทัพัฟิิลิปิปินส์์ในอีีก 5 หรืือ 10 ปีีนั บัจากนี้้ � เพื่่�อให้้
สามารถจัดัการกับัภัยัคุกุคามในอนาคตหรืือภัยัคุกุคามท่ี่�กำำ�ลังัจะ
เกิิดขึ้้ �นกับัประเทศทั้้ �งภายในและภายนอกได้้

เมื่่�อการฝึึก บาลิิกาตััน พ.ศ. 2565 มุ่่� งเน้้นไปที่่�การฝึึก อบรม
ร่่วมคุุณจะพููดถึึงคุุณค่่าของการฝึึกร ะดัับทวิิภาคีีเพื่่�อบรรลุุ
ความตั้้�งใจในการทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนอย่่างไร
นั่่�นเป็็นความช่ว่ยเหลืือท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่มาเป็็นเวลานานมากแล้้วอย่า่ง
ไม่ต้่้องสงสัยั ตอนท่ี่�ผมอยู่่�กับัแผนกฝึึกซ้้อมของกองทัพัฟิิลิปิปินส์์ 
ผมเป็็นหนึ่่�งในผู้้� ท่ี่�รัับผิดชอบการฝึึกบาลิกิาตันัสำำ�หรัับกองทัพั
ฟิิลิปิปินส์์และสำำ�หรัับการฝึึกระดับัทวิิภาคีีรายบุคุคลเป็็นส่ว่นใหญ่่
เช่น่เดีียวกับัหลักัสูตูรการศึกึษาและฝึึกการทหารระหว่า่งประเทศ 
ผมเคยเป็็นหนึ่่�งในเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ดำำ�เนิินการและได้้ส่ง่พวกเขาไปเรีียน
ในสหรััฐฯ ในหลักัสูตูรท่ี่�มีีหัวัข้้อเก่ี่�ยวกับัการศึกึษาและฝึึกการ
ทหารระหว่า่งประเทศในเวลาเดีียวกันักับัท่ี่�กำำ�ลังัสร้้างหน่ว่ยรวม
ถึงึการฝึึกระดับัทวิิภาคีี เรามีีส่ว่นร่่วมอย่า่งมากในฐานะท่ี่�เป็็นส่ว่น
หนึ่่�งของกองทัพัฟิิลิปิปินส์์กลุ่่�มจีี8

ตราบใดท่ี่�การพัฒันาได้้ดำำ�เนิินต่อ่ไป ไม่ว่่า่จะเป็็นทักัษะหรืือ
ความสามารถ ถืือว่า่เป็็นเรื่่�องดีีท่ี่�เราสามารถทำำ�ได้้ แม้้จะอยู่่�ใน
ระดับัการฝึึกร่่วมกับัประเทศอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีประสบการณ์์ขั้้ �นสูงูในแวดวง
เฉพาะเหล่า่นั้้ �น แต่น่ั่่�นก็็ใช้้เปรีียบเทีียบได้้ว่า่ความสามารถของคุณุ 
มีีความก้้าวหน้้าเพีียงใด

และมันัเป็็นไปได้้ทั้้ �งสองทางเนื่่�องด้้วยประสบการณ์์ท่ี่�เรามีี
จากระยะเวลาท่ี่�ได้้ต่อ่สู้้�มาหลายสิบิปีี แล้้ว น่ี่�คืือการรวมกันัของ

ประสบการณ์์จากกองกำำ�ลังัของกองทัพัฟิิลิปิปินส์์ท่ี่�ต่อ่สู้้� เพื่่�อ
ประเทศของเราอย่า่งต่อ่เนื่่�องเพื่่�อต่อ่ต้้านการก่่อความไม่ส่งบและ
ต่อ่ต้้านการก่่อการร้้าย ร่่วมกับัเทคโนโลยีี ความสามารถและ
ทักัษะใหม่ ่ๆ ท่ี่�พันัธมิิตรทวิิภาคีีของเรา เช่น่ สหรััฐฯ นำำ�มาให้้เรา 

การรวมกันัของความสามารถ ทักัษะ และประสบการณ์์จริิง
ได้้อุบุัตัิิขึ้้ �นเป็็นอย่า่งดีีเพื่่�อนำำ�มาซึ่่�งการพัฒันาอย่า่งแท้้จริิง ทั้้ �งยังั
เป็็นการถ่่ายทอดทักัษะและความสามารถของทหารของเราด้้วย 
และเราหวังัเพีียงว่า่ประสบการณ์์ของเราจะสอดประสานกับัวิิธีี
คิดิมุมุมองของหน่ว่ยงานของหุ้้�นส่ว่นสหรััฐฯ ท่ี่�มีีต่อ่การฝึึกระดับั
ทวิิภาคีีว่า่จะประโยชน์ต่อ่พวกเขาเช่น่กันั

เจรจาถึึงความสำำ�คััญของศููนย์์บััญชาการปฏิิบััติิการพิิเศษ
ของกองทััพฟิิลิิปปิินส์์ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยปฏิิบััติิการพิิเศษ
ของสหรััฐฯ และประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถ
ของศููนย์์บััญชาการปฏิิบััติิการพิิเศษในภููมิิภาค
คุณุค่า่สำำ�หรัับเราคืือการท่ี่�สหรััฐฯ มีีประสบการณ์์ด้้านปฏิิบัตัิกิาร
พิิเศษเป็็นอย่า่งมาก เรามีีประสบการณ์์เพีียงแค่ใ่นด้้านปฏิิบัตัิกิาร
พิิเศษเพื่่�อต่อ่ต้้านการก่่อความไม่ส่งบและความขัดัแย้้งของเราเอง
เท่า่นั้้ �น แต่ส่หรััฐฯ เคยผ่า่นมาแล้้วในหลายพื้้ �นท่ี่�และมีีประสบการณ์์
เก่ี่�ยวกับัหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษท่ี่�หลากหลาย หลักัการของสหรััฐฯ 
และประเทศอื่่�น ๆ ได้้รัับการพัฒันามาเป็็นอย่า่งดีีแล้้ว เห็น็ได้้ชัดัว่า่
นั่่�นจะเป็็นประโยชน์สำำ�หรัับกองกำำ�ลังัของหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของ
ฟิิลิปิปินส์์หากเราได้้เรีียนรู้้� จากหลักัการต่า่ง ๆ เหล่า่นั้้ �น ด้้วยประเด็น็
นั้้ �นเพีียงอย่า่งเดีียวก็็ถืือว่า่เป็็นเรื่่�องท่ี่�คุ้้�มค่า่อย่า่งยิ่่�งสำำ�หรัับการได้้มีี
การพบปะแบบทวิภาคีี นั่่�นคืือการท่ี่�สหรััฐฯ ได้้พูดูคุยุหารืือกับัเรา

และแน่น่อนว่า่รวมถึงึความรู้้� เก่ี่�ยวกับัวิธิีีการท่ี่�นวัตักรรม
เทคโนโลยีีในการสู้้�รบแบบต่า่ง ๆ ผสานเข้้ากับัหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิาร
พิิเศษ และเมื่่�อเราได้้เห็น็อุปุกรณ์์ท่ี่�สหรััฐฯ นำำ�เข้้ามา และวิิธีีการท่ี่�
พวกเขาสามารถใช้้ประโยชน์จากอุปุกรณ์์สำำ�หรัับปฏิิบัตัิกิารพิิเศษ 
แม้้แต่โ่ครงการขององค์์กรสำำ�หรัับหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของเราก็็ยังั
ต้้องให้้ความสนใจในระดับัหนึ่่�ง ประสบการณ์์การใช้้อุปุกรณ์์ต่า่ง ๆ 
ร่่วมกับัพันัธมิิตรของสหรััฐฯ จะช่ว่ยเราได้้ นอกจากนี้้ � เรายังัฝึึกร่่วม
กับักองปฏิิบัตัิกิารพิิเศษทางอากาศของออสเตรเลีียในด้้านการฝึึก
เพื่่�อต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายของหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษอีีกด้้วย

กรณาบอกเราเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดการปฏิบัติการร่วม รวม
ถึงการฝึก  การมีส่วนร่วม และการแลกเปลี่ยนนัน้ได้สนับสนุน
คุณในการดำ�ำเนินการนี้อย่างไรบ้าง
สำำ�หรัับตอนนี้้ � แนวคิดิในการปฏิิบัตัิกิารยังัอยู่่�ในช่ว่งเริ่่�มต้้นในด้้าน
ท่ี่�กองทัพัมีีความกังัวล เนื่่�องจากเราได้้ยืืนหยัดัในคำำ�สั่่�งการในพื้้ �นท่ี่�
ของเราเป็็นคำำ�สั่่�งเพื่่�อการปฏิิบัตัิกิารร่่วมแล้้ว โดยปกติแิล้้ว การ
ปฏิิบัตัิกิารจะเป็็นของกองกำำ�ลังัภาคพื้้ �นดินิเป็็นส่ว่นใหญ่่ ซึ่่�งกองทัพั
อากาศเพิ่่�งได้้มีีบทบาทในการสนับัสนุนุและกองทัพัเรืือก็็มีีบทบาท
ในการสนับัสนุนุเช่น่กันั ซึ่่�งไม่ไ่ด้้มีีความเท่า่เทีียมกันัโดยแท้้จริิง

แต่ต่อนนี้้ �กำำ�ลังัเปลี่่�ยนไปแล้้ว จากการท่ี่�กองทัพัอากาศและ
กองทัพัเรืือกำำ�ลังัมีีแพลตฟอร์์มใหม่ ่เป็็นอีีกเหตุผุลท่ี่�ทำำ�ให้้การฝึึก
ระดับัทวิิภาคีีช่ว่ยได้้มากเช่น่กันั เมื่่�อเรามีีแพลตฟอร์์มใหม่ ่เราต้้อง

รอยเตอร์
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มีีอำำ�นาจจึงึจะสามารถใช้้แพลตฟอร์์มใหม่ไ่ด้้ ซึ่่�งโชคดีีท่ี่�กองทัพัสหรััฐฯ 
สามารถมอบให้้เราได้้

โครงการเพื่่�อการพัฒันาให้้ทันัสมัยันี้้ �กำำ�ลังัมีีการดำำ�เนิินการ และ
ขณะนี้้ �กำำ�ลังัเกิิดผลประโยชน์ด้้วยแพลตฟอร์์มใหม่ท่่ี่�กำำ�ลังัจะมาถึงึ ซึ่่�ง
ตอนนี้้ �จะเป็็นการใช้้ประโยชน์จากการพัฒันาแนวคิดิการปฏิิบัตัิกิารร่่วม
ของเราอย่า่งเต็ม็ท่ี่� และเราอาจยกระดับัการวางหลักัการของเราเอง
สำำ�หรัับการปฏิิบัตัิกิารร่่วมได้้ถึงึขั้้ �นสุดุโดยการคำำ�นึงึถึงึแพลตฟอร์์มใหม่่
ดังักล่า่ว โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งตอนนี้้ �เรากำำ�ลังัใช้้แพลตฟอร์์มใหม่น่ี้้ �แล้้ว 
เมื่่�อเวลาผ่า่นไป เราจะเห็น็วิิวัฒันาการเต็ม็รููปแบบของแนวคิดิปฏิิบัตัิิ
การร่่วมของกองทัพัฟิิลิปิปินส์์จากการท่ี่�เราได้้ผสานแพลตฟอร์์มใหม่เ่ข้้า
ด้้วยกันั

กรุณาพููดถึึงความสำำ�คััญของการสร้้างสมดุุลระหว่่างความ
ต้้องการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายภายใน และความสามารถในการ
รัับมืือกัับภััยคุุกคามจากภายนอก
ในขณะท่ี่�ยังัดำำ�รงประธานาธิิบดีีฟิิลิปิปินส์์ นายโรดริิโก ดูแูตร์์เต ได้้
ประกาศการรณรงค์์อย่า่งเต็ม็รููปแบบเพื่่�อหวังัว่า่จะยุตุิกิารก่่อความไม่่
สงบ ดังันั้้ �นจุดุมุ่่�งเน้้นส่ว่นใหญ่่จึงึมุ่่�งไปท่ี่�การต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายและ
การต่อ่ต้้านการก่่อความไม่ส่งบในช่ว่งนั้้ �น ทุกุหน่ว่ยของเราล้้วนมีีหน้้าท่ี่�
ต้้องรัับผิดชอบอยู่่�มากมาย

แต่อ่งค์์ประกอบของแต่ล่ะปฏิิบัตัิกิารหลักัยังัคงมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ภัยั
คุกุคามภายนอก เช่น่ สงครามทางทะเล เราได้้บุคุคลผู้้�ทำำ�หน้้าท่ี่�เฉพาะ
ต่า่ง ๆ แล้้วในส่ว่นใหญ่่ และในระดับัแนวคิดิเรายังัมีีสถาบันัวิิจัยัท่ี่�อยู่่�

ภายในปฏิิบัตัิกิารหลักัและมหาวิิทยาลัยับุคุลากรทหารชั้้ �นเอกด้้วยท่ี่�
จะพยายามตรวจดูวู่า่เราจะอยู่่�ท่ี่�ใด และเราจะจัดัการกับัภัยัคุกุคาม
ภายนอกอย่า่งไรภายหลังัการต่อ่ต้้านการก่่อความไม่ส่งบด้วยกำำ�ลังัเต็ม็
รููปแบบ

เพื่่�อความสมดุลุ เราจึงึเน้้นหนักัไปท่ี่�การต่อ่ต้้านการก่่อความไม่่
สงบและการต่อ่ต้้านการก่่อการร้้าย โดยมีีบุคุคลท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เฉพาะใน
การตรวจหาเหตุกุารณ์์และภัยัคุกุคามภายนอก รวมถึงึวิิธีีการท่ี่�เราควร
จัดัการกับัประเด็น็นั้้ �นอย่า่งน้้อยในระดับัแนวคิดิ

เมื่่�อพูดูถึงึการพัฒันาขีีดความสามารถ นั่่�นเป็็นวิิธีีท่ี่�ทำำ�ให้้เราได้้มีี
สินิทรัพย์อันัมีีค่า่ท่ี่�เราสามารถใช้้สำำ�หรัับการป้้องกันัภายนอกได้้อย่า่ง
แท้้จริิง แต่เ่มื่่�อได้้สินิทรัพย์นั้้ �นมาแล้้ว ก็็อาจนำำ�มาใช้้สำำ�หรัับภัยัคุกุคาม
ภายในได้้ทันัทีีเช่น่กันั นั่่�นคืือความสมดุลุกันัระหว่า่งสิ่่�งท่ี่�เรากำำ�ลังั
ดำำ�เนิินการและวิิธีีการท่ี่�เรากำำ�ลังัจัดัหาให้้กับัองค์์กรของเราในขณะนี้้ �

ความท้้าทายสำำ�คััญของศููนย์์บััญชาการปฏิิบััติิการพิิเศษของกอง
ทััพฟิิลิิปปิินส์์คืืออะไร 
สำำ�หรัับตอนนี้้ � ในช่ว่งเริ่่�มต้้น ศูนูย์์บัญัชาการปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของกอง
ทัพัฟิิลิปิปินส์์จะต้้องได้้รัับอำำ�นาจอย่า่งเต็ม็ท่ี่� เพื่่�อท่ี่�จะจัดัการกับัทุกุ
ความท้้าทายของหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษท่ี่�อาจเข้้ามาหาเรา แต่เ่รื่่�องดีี
เก่ี่�ยวกับัเรื่่�องนี้้ �คืือหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษทุกุหน่ว่ยของปฏิิบัตัิกิารหลักั
นั้้ �นได้้รัับอำำ�นาจอย่า่งเต็ม็ท่ี่�ในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายและ
การต่อ่ต้้านการก่่อความไม่ส่งบแล้้ว ปััจจุบุันัทุกุหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษมีี
ความสามารถอย่า่งเต็ม็ท่ี่�

กองกำำ�ลังัฟิิลิปิปิินส์์และสหรััฐฯ เฉลิมิฉลองวันัครบรอบปีีที่่�สี่่�ของศููนย์์บััญชาการปฏิิบััติกิาร

พิเิศษของกองทัพัฟิิลิปิปิินส์์ เมื่่�อวันัที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2565 ที่่�ค่่ายฟอร์์ตแม็ก็ไซไซ ประเทศ

ฟิิลิปิปิินส์์  กองทัพัฟิิลิปิปิินส์์

หน่่วยซีลของกองทัพัเรืือฟิิลิปิปิินส์์บุุกเข้้าโจมตีใีนระหว่่างการจำำ�ลองการสกัดัการลักัพาตัวั

เหยื่่�อที่่�ศููนย์์ฝึึกของกองทัพัเรืือฟิิลิปิปิินส์์ในเมืืองเตอร์์นาตี ี ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

สมาชิกหน่่วยปฏิิบััติกิารพิเิศษกองทัพัเรืือฟิิลิปิปิินส์์ที่่�ต่่อสู้้�กั บักลุ่่�มติดิอาวุธมุุสลิมิที่่�เกี่่�ยวข้อง

กับักลุ่่�มรััฐอิสิลามในมาราวีทีางตอนใต้้ของฟิิลิปิปิินส์์ แสดงสััญลักัษณ์์ชััยชนะหลังัลงจากเรืือ

สะเทินิน้ำำ��สะเทินิบก บีีอาร์พี ีตาร์ลักั ของกองทัพัเรืือฟิิลิปิปิินส์์เมื่่�อเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2560  

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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การท่ี่�ต้้องได้้รัับอำำ�นาจส่ว่นหนึ่่�งเป็็นเพราะคำำ�บัญัชาการนี้้ �มีีวาระอยู่่�
เพีียงสี่่�ปีี เท่า่นั้้ �น แต่ใ่นด้้านความสามารถของทหาร เรามีีเจ้้าหน้้าท่ี่�พร้อม
แล้้ว เราจึงึสามารถรับมือกับัความท้้าทายได้้ นั่่�นไม่ใ่ช่ปั่ัญหา

แม้้ตอนนี้้ �เราจะเน้้นหนักัไปท่ี่�การต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายและการ
ต่อ่ต้้านการก่่อความไม่ส่งบ อย่า่งน้้อยท่ี่�สุดุในระดับัแนวคิดินั้้ �น เราจะ
เริ่่�มต้้นหารืือและให้้อำำ�นาจตนเองเพื่่�อจะพยายามคิดิหาวิิธีีการท่ี่�เราจะ
จัดัการกับัภัยัคุกุคามภายนอกในส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการปฏิิบัตัิกิารของ
หน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษ ทะเลฟิิลิปิปินส์์ตะวันัตก หรืือท่ี่�รู้้�จั กักันัในนาม
ทะเลจีีนใต้้ จะเป็็นหนึ่่�งในจุดุมุ่่�งเน้้นของปฏิิบัตัิกิารพิิเศษด้้านการพัฒันา
แนวคิิด พรมแดนตะวันัตกของทะเลของเราในเซบูแูละทะวีี-ทะวีี พื้้ �นท่ี่�
ชายแดนของเราทั้้ �งหมด และแน่น่อนว่า่รวมถึงึความต้้องการของหน่ว่ย
ปฏิิบัตัิกิารพิิเศษสำำ�หรัับการทำำ�สงครามนอกแบบแผน เมื่่�อใช้้วิิกฤตใน
ยูเูครนเป็็นตัวัอย่า่งของวิิธีีการใช้้ประโยชน์จากหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษ
ในการทำำ�ให้้ผู้้�คนสามารถต่อ่สู้้�ได้้ น่ี่�จึงึเป็็นพื้้ �นท่ี่�ความสามารถของทหาร
ฟิิลิปิปินส์์อย่า่งแท้้จริิง … ตอนท่ี่�เป็็นสงครามกองโจรในช่ว่งสงครามโลก
ครั้้ �งท่ี่�สอง เป็็นต้้น เราควรจะกลับัไปใช้้ความสามารถนั้้ �นได้้อีีกครั้้ �งหากมีี
ความจำำ�เป็็น เช่น่เดีียวกับัท่ี่�ยูเูครนต้้องต่อ่สู้้� เพื่่�อเสรีีภาพของตนในขณะนี้้ � 
พลเมืืองฟิิลิปิปินส์์เองก็็เคยประสบกับัการต่อ่สู้้�ลักัษณะนั้้ �นมาก่่อน และ
เราต้้องหวนกลับัไปสู่่�ความสามารถเหล่า่นั้้ �น

สิ่่�งท่ี่�ผมกำำ�ลังัให้้ความสนใจอยู่่�ตอนนี้้ �คืือสิ่่�งท้้าทายสำำ�หรัับห้าปีี  10 
ปีี  20 ปีี  … ท่ี่�มอบความท้้าทายสำำ�หรัับหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษจากการ
ท่ี่�การก่่อความไม่ส่งบจะยุตุิลิง บุคุลากรของผมกำำ�ลังัให้้ความสนใจไป
ท่ี่�ความต้้องการของหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษท่ี่�จะจัดัการกับัภัยัคุกุคาม

ต่า่ง ๆ ท่ี่�ประเทศต้้องเผชิญในอนาคต และกำำ�ลังัทำำ�งานร่่วมกับัสหรััฐฯ 
และประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อวางแผนและฝึึกกองกำำ�ลังัของเราในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการ
ก่่อการร้้ายบนพื้้ �นท่ี่�ไซเบอร์์และการใช้้อากาศยานไร้้คนขับัสำำ�หรัับปฏิิบัตัิิ
การพิิเศษ ผมได้้พูดูคุยุกับักองพันัทหารปืืนใหญ่่ของเราแล้้วเพื่่�อเริ่่�ม
การฝึึกกับัพวกเขา เพื่่�อให้้แน่ใ่จได้้ว่า่พวกเขาจะสามารถเข้้าร่่วมกับัเรา
ได้้ ผมได้้พูดูคุยุกับัแผนกเกราะของเราแล้้วและบอกพวกเขาว่า่ควรใช้้
เกราะบางส่ว่นกับัปฏิิบัตัิกิารของหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษ เผื่่�อว่า่ในกรณีี
ท่ี่�แผนกเกราะและหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษต้้องทำำ�งานร่่วมกันัจะได้้ไม่เ่กิิด
ปััญหา ผมยังัได้้พูดูคุยุกับักองพลทหารพลร่่มด้้วย ผมได้้นำำ�เสนอแนวคิดิ
ท่ี่�ว่า่ หน่ว่ยท่ี่�ไม่ใ่ช่ห่น่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษของเราส่ว่นใหญ่่จำำ�เป็็นต้้อง
สามารถเข้้าร่่วมกับัหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษได้้และทำำ�การฝึึกร่่วมกันัเพื่่�อ
พัฒันาความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกันัของกองกำำ�ลังั

คุุณมีีสิ่่�งอื่่�นที่่�อยากแบ่่งปัันกัับ ฟอรััม อีีกหรืือไม่่
สุดุท้้ายนี้้ � ผมอยากจะขอบคุณุรััฐบาลสหรััฐฯ และกองทัพัสหรััฐฯ ท่ี่�
ให้้การสนับัสนุนุฟิิลิปิปินส์์มาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เนื่่�องจากเรากำำ�ลังัเข้้าสู่่�การ
หารืือท่ี่�เข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้ �นเก่ี่�ยวกับัวิิธีีการท่ี่�เราจะทำำ�สนธิิสัญัญาการป้้องกันั
ร่่วมหากถึงึเวลา และเราจะพยายามเตรีียมพร้อมเหมืือนกับัท่ี่�เรากำำ�ลังั
เตรีียมการด้้านปฏิิบัตัิกิารพิิเศษอยู่่�ในขณะนี้้ � เราได้้เริ่่�มหารืือถึงึหน่ว่ย
ปฏิิบัตัิกิารพิิเศษด้้านการเดินิเรืือ หน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษด้้านภัยัคุกุคาม
ภายนอก และอื่่�น ๆ แล้้ว

นับัเป็็นความช่ว่ยเหลืือท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่มากสำำ�หรัับเรากับัการท่ี่�สหรััฐฯ ยังั
คงเป็็นมิิตรและอยู่่�ท่ี่�น่ี่�ในฟิิลิปิปินส์์ร่่วมกับัเรา  o
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การเจาะระบบ 
ที่่�ได้้รับการสนัับสนุุน

จากรััฐบาลจีนี
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นายไมเคิลิ โชบริดจ์์

ถึงึเวลาแล้้วที่่�จะยกระดับัสนามต่่อสู้้�และฝ่่าด่่าน “เกรทไฟร์วอลล์”

หน้้าตรงข้้าม: นายสีี จิ้้�นผิงิ เลขาธิิการพรรคคอมมิวินิิสต์์จีนี ปรากฏตัวับนหน้้าจอผ่่านกระจกที่่�เสริิมแต่่ง

ด้้วยระบบดิจิิทิัลัในระหว่่างการประชุุมผ่่านทางอินิเทอร์์เน็็ตที่่�เมือืงอููเจิ้้�น ประเทศจีนี  รอยเตอร์์

นเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 กว่า่ 30 ประเทศทั่่�วทั้้ �งยุโุรป 
อเมริิกาเหนืือ และอิินโดแปซิฟิิิกได้้เข้้าร่่วมในการเปิิดโปงและ

ประณามการทำำ�งานของกระทรวงความมั่่�นคงของจีีนท่ี่�ร่่วมมืือกับั
แฮกเกอร์์และอาชญากรไซเบอร์์ในการเจาะระบบของบริษััท รััฐบาล 
และองค์์กรอื่่�น ๆ ทั่่�วโลก โดยมีีจุดุประสงค์์ท่ี่�จะขโมยทรัพย์สินิทาง
ปััญญาอันัมีีค่า่ ทั้้ �งยังัมีีการโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่อีีกด้้วย

โดยกลุ่่�มดังักล่า่วนั้้ �นประกอบไปด้วยญ่ี่�ปุ่่� น สหรััฐอเมริิกา และอีีก 
28 ประเทศในยุโุรปผ่า่นองค์์การนาโต ตลอดจนออสเตรเลีีย แคนาดา 
และนิิวซีีแลนด์์

นอกจากจะเป็็นประเด็น็ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเฉพาะกับัรัฐบาลจีีนและรััฐบาล
สหรััฐฯ ซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการแข่ง่ขันัทางยุทุธศาสตร์์ระหว่า่งสอง
มหาอำำ�นาจแล้้ว พฤติกิรรมนี้้ �ของจีีนยังัแสดงให้้เห็น็ว่า่จีีนได้้สร้้างความ
ท้้าทายอย่า่งมีีระบบต่อ่สังัคมทั้้ �งหมด จึงึไม่น่่า่แปลกใจเลยท่ี่�กลุ่่�ม
รััฐบาลซึ่่�งมีีขนาดใหญ่่และกำำ�ลังัเติบิโตนี้้ �จะทำำ�งานร่่วมกันัอย่า่งใกล้้ชิิด
มากขึ้้ �นเพื่่�อเผชิญหน้้ากับัปัญหาดังักล่า่ว โดยเป็็นกลุ่่�มรััฐบาลเดีียวกันั
กับัท่ี่�เคยเห็น็ว่า่มีีการเข้้าร่่วมกับัจีีนในการประชุมุจีี-7-พลัสั ท่ี่�คอร์์น 
วอลล์์ ประเทศอังักฤษ เมื่่�อเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2564

การกระทำำ�ของจีีนและความร่่วมมืือของรััฐบาลจีีนกับั “ระบบ
นิิเวศ” ของอาชญากรรมทางการเจาะระบบกำำ�ลังัสร้้างความเสีียหาย
และเป็็นเรื่่�องอื้้ �อฉาว ซึ่่�งนั่่�นไม่ใ่ช่เ่รื่่�องใหม่ ่แล้้วเราควรจะทำำ�อย่า่งไร

เราต้้องเริ่่�มด้้วยการตระหนักัว่า่น่ี่�ไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�องท่ี่�ทางการจีีนมีีการ
ยอมให้้อาชญากรทางไซเบอร์์ปฏิิบัตัิกิารนอกประเทศจีีน แต่รั่ัฐบาลจีีน
กำำ�ลังัทำำ�งานร่่วมด้้วยและทำำ�งานผ่า่นชุมุชนอาชญากรรมทางไซเบอร์์
ของตนเพื่่�อยกระดับัผลประโยชน์และสร้้างความเสีียหายให้้แก่่ประเทศ
อื่่�น รวมทั้้ �งองค์์กรและรััฐบาลของประเทศอื่่�น ๆ ความเสีียหายดังักล่า่ว
เกิิดขึ้้ �นกับัทุกุประเทศท่ี่�ออกแถลงการณ์์เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2564 รวมทั้้ �งเกิิดขึ้้ �นกับับริษััทท่ี่�กำำ�ลังัดำำ�เนิินธุรุกิิจในระบบเศรษฐกิิจ
ของประเทศนั้้ �น ๆ

รััฐบาลและบริษััทต่า่ง ๆ ได้้รัับข้้อความสำำ�คัญัสี่่�ประการจากการ
ดำำ�เนิินการนี้้ �

ประการแรก คืือ การคำำ�นึงึถึงึผลกระทบของพฤติกิรรมท่ี่�เป็็น
อันัตรายและประสงค์์ร้้ายอย่า่งมากของจีีน ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ถึงึเจตจำำ�นง
โดยสันัติแิละไม่ต้่้องการท่ี่�จะเข้้าไปแทรกแซงเขตอำำ�นาจศาลอื่่�น ๆ 
ตลอดจนการพิิจารณาถึงึความเสี่่�ยงและความเสีียหายเฉพาะท่ี่�อาจ

เกิิดขึ้้ �น น่ี่�ถืือเป็็นปััญหาระดับัคณะกรรมการและประธานกรรมการ
บริหารสำำ�หรัับบริษััทในออสเตรเลีียทุกุบริษััท

ประการท่ี่�สอง คืือ รััฐบาลและบริษััทต่า่ง ๆ ต้้องกระชับัความมั่่�นคง
ทางไซเบอร์์ของตนให้้แน่น่แฟ้้นยิ่่�งขึ้้ �นด้้วยการปรับใช้้ชุดุมาตรการ
บรรเทาผลกระทบโดยละเอีียดท่ี่�สหรััฐฯ และหน่ว่ยงานด้้านความ
มั่่�นคงทางไซเบอร์์กำำ�หนดขึ้้ �นเพื่่�อสนับัสนุนุแถลงการณ์์ร่่วมเมื่่�อเดืือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2564 สามสิ่่�งสำำ�คัญัท่ี่�ต้้องทำำ� คืือ การปรับปรุง
ซอฟต์แวร์์ให้้ทันัสมัยัเพื่่�อกำำ�จัดัช่อ่งโหว่ ่เพิ่่�มการตรวจสอบระบบ
ภายในเพื่่�อระบุกิุิจกรรมท่ี่�เป็็นอันัตรายและน่า่สงสัยัภายในเครืือข่า่ย 
และใช้้ซอฟต์แวร์์ป้้องกันัไวรััสพร้อมกับับริการขอบเขตท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรัับ 
(เพื่่�อระบุกิุิจกรรมท่ี่�มาจากแหล่ง่ท่ี่�เป็็นอันัตรายหรืือน่า่สงสัยัก่อนท่ี่�
ระบบจะเสีียหาย)

ขั้้ �นตอนเหล่า่นี้้ �จะทำำ�ให้้กระทรวงความมั่่�นคงของจีีนและกลุ่่�ม
อาชญากรทางไซเบอร์์ท่ี่�ร่่วมงานด้้วยทำำ�การเจาะระบบและสร้้างความ
เสีียหายระหว่า่งประเทศได้้ยากขึ้้ �น

ข้้อความสองประการสุดุท้้ายนี้้ �จะมีีความท้้าทายและมีีความ
สำำ�คัญัมากยิ่่�งขึ้้ �นอย่า่งมีีเหตุผุลสนับัสนุนุ

การโจมตีีระดับัโลกนี้้ �มีีความเก่ี่�ยวข้้องกับัการเจาะเข้้าไปใน
เทคโนโลยีีดิิจิิทัลัของต่า่งประเทศ ซึ่่�งในกรณีีนี้้ �คืือระบบไมโครซอฟท์ 
เอ็ก็ซ์์เชนจ์์ ท่ี่�ใช้้ในหลายประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้วทั่่�วโลก โดยผู้้� โจมตีีจะ
มองหาข้้อมูลูท่ี่�มีีค่า่ ตลอดจนช่อ่งโหว่ใ่นวิิธีีการทำำ�งานของระบบดิิจิิทัลั
ท่ี่�สำำ�คัญัของบริษััทและรััฐบาลต่า่ง ๆ นั่่�นถืือเป็็นปััญหาท่ี่�เลวร้้ายมาก

แต่ใ่ห้้พิิจารณาถึงึช่อ่งโหว่จ่ำำ�นวนมหาศาลอื่่�น ๆ ท่ี่�รััฐบาล ผู้้�
ควบคุมุดูแูลโครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�สำำ�คัญั หรืือหน่ว่ยงานของรััฐต้้อง
เผชิญจากการใช้้เทคโนโลยีีทางดิจิิิทัลัท่ี่�มีีแหล่ง่ท่ี่�มาจากจีีน กระทรวง
ความมั่่�นคงไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องใช้้เครืือข่า่ยแฮกเกอร์์เพื่่�อเข้้าถึงึระบบเหล่า่นี้้ � 
รายงานหลายชุดุของสถาบันันโยบายเชิิงยุทุธศาสตร์์ของออสเตรเลีีย
เก่ี่�ยวกับัการขยายตัวัของยักัษ์์ใหญ่่ด้้านเทคโนโลยีีของจีีนแสดงให้้เห็น็
ว่า่ กระทรวงความมั่่�นคงสามารถเข้้าถึงึและใช้้ข้้อมูลูท่ี่�ได้้มาจากการ
ดำำ�เนิินธุรุกิิจตามปกติิในระบบดิิจิิทัลัของจีีนได้้โดยตรง และหากจำำ�เป็็น 
ทางกระทรวงก็็สามารถดึงึเอาความร่่วมมืืออย่า่งลับั ๆ จากผู้้�ค้าและผู้้�
ประกอบการจีีนได้้ด้้วย

ซึ่่�งนั่่�นจะทำำ�ให้้บริษััทและรััฐบาลต่า่ง ๆ ค่อ่นข้้างมีีความเสี่่�ยงใน
ด้้านการตัดัสินิใจเก่ี่�ยวกับัเทคโนโลยีีดิิจิิทัลัและการนำำ�ซอฟต์แวร์์มาใช้้ 

ใ
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เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การสำำ�รวจอวกาศญี่่�ปุ่่� นดำำ�เนิินการตรวจสอบความปลอดภัยัที่่�สถาบัันอวกาศและวิทิยาศาสตร์นอกโลกในเมือืงซางามิฮิาระใกล้้กับัโตเกียีว แฮกเกอร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

กองทัพัจีนีได้้เปิิดฉากการโจมตีทีางไซเบอร์์ใน พ.ศ. 2564 โดยการโจมตีบีริษัทัและองค์์กรวิจิัยัหลายร้้อยแห่่งของญี่่�ปุ่่� น รวมถึงึหน่่วยงานอวกาศด้้วย  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

ตลอดจนมีีความเสี่่�ยงเก่ี่�ยวกับัองค์์ประกอบทางต้้นทุนุ ประสิทิธิภาพ 
และความสะดวกในการปรับใช้้ทางธุรุกิิจตามปกติิ

โครงการริิเริ่่�มเก่ี่�ยวกับั 5จีี และการเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�ดิิจิิทัลัระดับั
ประเทศ รวมถึงึการตัดัสินิใจด้้านโครงสร้้างพื้้ �นฐานทางดิิจิิทัลัท่ี่�
สำำ�คัญัและเฉพาะเจาะจง ไม่ว่่า่จะเป็็นในด้้านการขนส่ง่ การสื่่�อสาร 
สาธารณสุขุ หรืือการพาณิิชย์อิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ก็็ตาม ตอนนี้้ �จะต้้องไม่ใ่ช่่
แค่ก่ารคำำ�นึงึถึงึความเสี่่�ยงของการถูกูเจาะระบบ แต่ย่ังัต้้องคำำ�นึงึถึงึ
ความเสี่่�ยงของการสร้้างความเสีียหายโดยธรรมชาติขิองผู้้�จัดัหาและ
องค์์กรผู้้�ดำำ�เนิินการทางดิจิิิทัลัด้้วย

ข้้อความสำำ�คัญัประการสุดุท้้ายจากองค์์กรการเจาะระบบเพื่่�อการ
ค้้าของจีีนคืือ ถึงึเวลาแล้้วท่ี่�จะต้้องหยุดุยอมรัับว่า่เศรษฐกิิจและสังัคม
แบบเปิิดมีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ และสิ่่�งท่ี่�เราจะทำำ�ได้้ก็็คืือทำำ�ให้้
ตัวัเราเองตกเป็็นเป้้าหมายได้้ยากขึ้้ �น แทรกซึมึอยู่่�ในการโจมตีีของจีีน 
(และรััสเซีีย ท่ี่�ใช้้โซลาร์์วิินด์์) และแสดงความกังัวลต่อ่ปััญหาดังักล่า่ว

การฟ้้องร้้องท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปยังัเป้้าหมายมากขึ้้ �นและการอายัดั
ทรัพย์สินิของเจ้้าหน้้าท่ี่�จีีน เช่น่ ผู้้�นำำ�และเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกระทรวงความ
มั่่�นคง รวมไปถึงึการตั้้ �งข้้อหาต่อ่อาชญากรทางไซเบอร์์ของจีีนจะเป็็น
ทางออกของปััญหานี้้ � กฎหมายการทุจุริิตท่ี่�เข้้มงวดขึ้้ �นในอีีกหลาย ๆ 

ประเทศ รวมทั้้ �งออสเตรเลีีย ก็็ถืือเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของทางออกเช่น่กันั แต่่
นั่่�นก็็ยังัไม่ม่ากพอท่ี่�จะยับัยั้้ �งปััญหานี้้ �ได้้

จากความท้้าทายอย่า่งมีีระบบท่ี่�จีีนภายใต้้การนำำ�ของ 
นายสีี จิ้้ �นผิิง เลขาธิิการพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน แสดงให้้เห็น็ ถึงึเวลาแล้้ว
ท่ี่�จะให้้บทเรีียนภายในประเทศแก่่รััฐบาลจีีน

ระบบนิเวศทางดิจิิิทัลัของจีีนนั้้ �นยุ่่�งเหยิิง ปะปนกันั และเปราะ
บาง ต้้องใช้้กองกำำ�ลังัของมนุษุย์์เพื่่�อคอยสังัเกตช่อ่งว่า่งและซ่อ่มแซม
รอยแยกเหล่า่นั้้ �น รวมทั้้ �งเพื่่�อดำำ�เนิินการและตรวจตราต่า่ง ๆ นอกจาก
นี้้ � เรายังัทราบว่า่ระบอบพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนนั้้ �นมีีความเปราะบาง
เพีียงใด มีีเพีียงข้้อมูลูท่ี่�เข้้าถึงึพลเมืืองจีีน 1.3 พันัล้้านคนซึ่่�งไม่ไ่ด้้เป็็น
สมาชิิกพรรคท่ี่�ต้้องได้้รัับการตรวจสอบอย่า่งละเอีียดถ่ี่�ถ้้วนเป็็นอย่า่งดีี

การฟัังคำำ�ปราศรััยของนายสีีเนื่่�องในการครบรอบศตวรรษของ
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 ย้ำำ ��เตืือนให้้ทุกุ
คนท่ี่�หลงลืืมไปว่า่ แนวคิดิหลักัท่ี่�เขาและผู้้�นำำ�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนคน
อื่่�น ๆ มีีทุกุวันัคืือ การท่ี่�ต้้องดิ้้ �นรนต่อ่สู้้� เพื่่�อให้้ได้้อยู่่�ในอำำ�นาจต่อ่ไป 
ดังันั้้ �น การรัับรองว่า่ในพื้้ �นท่ี่�ข้้อมูลูของจีีนมีีเพีียง “เส้้นทางท่ี่�ถูกูต้้อง” 
เท่า่นั้้ �นจึงึเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัอันัดับัต้น ๆ สำำ�หรัับนายสีีอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ในทำำ�นองเดีียวกันักับันายวลาดิิมีีร์ ปูตูินิ ประธานาธิิบดีีรัสเซีีย ซึ่่�ง
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เขาได้้เปิิดตัวัยุทุธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติไิปเมื่่�อไม่น่านมานี้้ � ทำำ�ให้้
เห็น็ว่า่ “ความขัดัแย้้งภายในประเทศ” เป็็นสิ่่�งท่ี่�อันัตรายและสำำ�คัญั
ท่ี่�สุดุในการควบคุมุเพื่่�อให้้ได้้อยู่่�ในอำำ�นาจต่อ่ไปสำำ�หรัับเขา เนื่่�องด้้วย
ภัยัคุกุคามจากแนวคิิดและข้้อมูลูต่า่งประเทศได้้ท้้าทายเรื่่�องราวของ
เขา ขณะท่ี่�มีีการแสดงความคิิดเห็น็เก่ี่�ยวกับัการใช้้อำำ�นาจทางไซเบอร์์
และการบิดิเบืือนข้้อมูลูของรััสเซีียต่อ่ประเทศต่า่ง ๆ ช่อ่งโหว่ใ่นพื้้ �นท่ี่�
ทางไซเบอร์์และข้้อมูลูของรััสเซีียก็ทำำ�ให้้นายปูตูินิรู้้�สึ กึกังัวลมากกว่า่ภัยั
คุกุคามอื่่�น ๆ ดูเูหมืือนว่า่นายสีีเองก็็รู้้�สึ กึวิิตกกังัวลในเรื่่�องเดีียวกันักับัผู้้�
ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่คนก่่อนหน้้า

รััฐบาลท่ี่�มักัตกเป็็นเป้้าหมายของรััฐบาลจีีนอยู่่�เสมอสามารถทำำ�งาน
ร่่วมกันัได้้อย่า่งอิิสระเพื่่�อให้้กลุ่่�มท่ี่�มุ่่�งเน้้นการรายงานเก่ี่�ยวกับัจีีนด้้วย
ภารกิิจต่า่ง ๆ เช่น่ เรดิโิอฟรีียุโุรป นี้้ �ได้้ยืืนหยัดัขึ้้ �น โดยการสร้้างและใช้้
แนวทางในยุคุดิิจิิทัลัท่ี่�มีีความสามารถในการละเมิิด “เกรทไฟร์วอลล์์” 
ของรััฐบาลจีีนเป็็นประจำำ� แนวทางดังักล่า่วเป็็นแหล่ง่ข้้อมูลูและการ
แสดงความคิดิเห็น็ภายนอกได้้ รวมทั้้ �งสามารถให้้ภาพของกลุ่่�มผู้้�
ก่่อการร้้ายด้านความมั่่�นคงของจีีนท่ี่�ทุบุตีีชาวฮ่อ่งกงและดำำ�เนิินการ
ท่ี่�ศูนูย์์สอบปากคำำ�โดยพลการ ทั้้ �งยังัให้้ข้้อมูลูของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชนท่ี่�สังัหารหมู่่�นักัศึกึษาชาวจีีนในจัตัุรัุัสเทีียนอันัเหมิินใน พ.ศ. 
2532 ตลอดจนให้้ข้้อมูลูของคำำ�ให้้การของผู้้� เห็น็เหตุกุารณ์์เก่ี่�ยวกับัการ
ละเมิิดต่อ่ประชาชนท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จีีนกำำ�ลังักระทำำ�ต่อ่ชาวมุสุลิมิอุยุกูร์ู์อยู่่�
ทุกุวันันี้้ �ด้้วย

ประวัตัิศิาสตร์์ของจีีนบางส่ว่น ซึ่่�งรวมถึงึการคร่่าชีีวิิตครั้้ �งใหญ่่ต่อ่
ประชาชนของจีีนของนายเหมา เจ๋อ๋ตง ผ่า่นแผนการก้้าวกระโดดครั้้ �งยิ่่�ง
ใหญ่่ของเขา จะท้้าทายนายสีีและเหล่า่ผู้้�นำำ�ท่ี่�เป็็นสหายของเขาผู้้�มีีลัทัธิ
ชาติินิิยมอันัก้้าวร้้าวและขับัเคลื่่�อนด้้วยการโฆษณาชวนเชื่่�อ

ซึ่่�งนั่่�นจะเป็็นยาต้้านพิิษเพีียงบางส่ว่นสำำ�หรัับแนวคิดิอันัไร้้สาระ
เป็็นประวัตัิศิาสตร์์ท่ี่�ว่า่ ปััญหาทั้้ �งหมดของจีีนได้้รัับผลกระทบมาจาก
ชาวต่า่งชาติท่ิี่�ชั่่�วร้้าย และพรรคก็็เป็็นผู้้�พิทักัษ์์ท่ี่�ปกป้้องชาวจีีนอย่า่ง
มีีเมตตา ความแตกต่า่งระหว่า่งชาวอุยุกูร์ู์ท่ี่�ถูกูจัดัฉากว่า่มีีความสุขุ
ดีี กับัความเงีียบและคำำ�ปฏิิเสธเก่ี่�ยวกับัการละเมิิดอื่่�น ๆ ของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนจะเป็็นการเผชิญหน้้าและสั่่�นสะเทืือนพลเมืืองจีีน และ
จะเป็็นการขยายอำำ�นาจของข้้อมูลูภายนอกด้้วย

เราทราบดีีว่า่ข้้อมูลูประเภทนี้้ �เป็็นท่ี่�ต้้องการอย่า่งมากสำำ�หรัับการ
พูดูคุยุหารืือภายในจีีนแผ่น่ดินิใหญ่่และกับัพลเมืืองในท่ี่�ต่า่ง ๆ เช่น่ 
ไต้้หวันัและท่ี่�อื่่�น ๆ ซึ่่�งเห็น็ได้้จากแอปคลับัเฮาส์์ท่ี่�เป็็นการถ่่ายทอดสด
เวลาสั้้ �น ๆ ซึ่่�งการสนทนาประเภทนี้้ �เกิิดขึ้้ �นก่่อนท่ี่�จะถูกูห้้ามใช้้โดยเจ้้า
หน้้าท่ี่�เซ็น็เซอร์์ของจีีนในช่ว่งต้้น พ.ศ. 2564

ในขณะท่ี่�เรากำำ�ลังัคิดิหาวิิธีีท่ี่�จะแสดงให้้รััฐบาลจีีนเห็น็ถึงึช่อ่งโหว่่
ของตนเอง อันัเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการป้้องปรามท่ี่�แข็็งแกร่่งขึ้้ �น แต่ก็่็ถืือ
เป็็นประโยชน์ท่ี่�จะทำำ�ให้้แน่ใ่จว่า่รััฐบาลจีีนเข้้าใจว่า่มีีโครงสร้้างพื้้ �นฐาน
ท่ี่�สำำ�คัญัและช่อ่งโหว่ท่างดิจิิิทัลัมากมาย

ซึ่่�งจะทำำ�ให้้รััฐบาลจีีนได้้ทราบถึงึความเป็็นจริิงในทางปฏิิบัตัิิของ
ประเด็น็นี้้ �และมีีความวิิตกกังัวลเก่ี่�ยวกับัช่อ่งโหว่ท่่ี่�ตนไม่เ่คยรู้้� มาก่่อน 
ทั้้ �งนี้้ �รััฐบาลท่ี่�มีีความสามารถก็อาจเป็็นข้้อจำำ�กัดัท่ี่�เห็น็ได้้ชัดั ซึ่่�งนาย
สีีและเพื่่�อนร่่วมงานของเขาก็็เข้้าใจในประเด็น็นี้้ �เป็็นอย่า่งดีี น่ี่�ถืือเป็็น
อนาคตสำำ�หรัับการป้้องปรามไซเบอร์์

เราหวังัว่า่การรัับมือท่ี่�ได้้รัับความร่่วมมืือจากฝ่่ายระบอบ

ประชาธิิปไตยจะยุตุิแินวทางท่ี่�รััฐบาลของประเทศต่า่ง ๆ ซึ่่�งรวมถึงึ
รััฐบาลออสเตรเลีีย ปิิดปากเงีียบต่อ่สาธารณะเก่ี่�ยวกับัการบุกุรุุกทาง
ไซเบอร์์ของจีีนในวงกว้้าง แม้้จะทำำ�เหมืือนว่า่ความสัมัพันัธ์์กับัรัฐบาล
จีีนได้้คืืบหน้้าไปตามปกติิ

ไม่ม่ีีทางท่ี่�ความสัมัพันัธ์์แบบ “ได้้ประโยชน์ต่อ่ทั้้ �งสองฝ่่าย” ท่ี่�น่า่
เชื่่�อถืือร่่วมกับัรัฐบาลจีีนจะกลับัคืนมาในเวลาเดีียวกันักับัท่ี่�เรากำำ�ลังัถูกู
สอดแนมและปล้นอย่า่งไม่รู่้้�ตั วัโดยแฮกเกอร์์

นัยัยะท่ี่�น่า่รัังเกีียจของการเปิิดเผยความร่่วมมืือระหว่า่งรััฐบาลจีีน
และอาชญากรรมของจีีนครั้้ �งล่า่สุดุขยายวงกว้้างไปมากกว่า่การเป็็น
เพีียงแค่ก่ารจัดัหางานให้้กับัผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์
และหน่ว่ยงานด้้านการต่า่งประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง นับัเป็็นอีีกก้้าวหนึ่่�ง
ของความร่่วมมืือระหว่า่งประเทศท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ ในการจัดัการกับั
ความท้้าทายอย่า่งมีีระบบของจีีน และถึงึเวลาแล้้วท่ี่�จะแสดงให้้เห็น็ว่า่
รััฐบาลจีีนไม่ไ่ด้้อยู่่�เหนืือกว่า่แต่อ่ย่า่งใดในสนามต่อ่สู้้�ทางดิจิิิทัลันี้้ �  o

เมื่่�อเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2563 กระทรวงยุุติธิรรมสหรััฐฯ ได้้ตั้้�งข้้อหาพลเมือืงจีนี

จำำ�นวน 5 คน ที่่�ทำำ�การเจาะระบบโดยมุ่่�งเป้้ าไปที่่�บริษัทัและสถาบัันมากกว่่า 100 

แห่่งในสหรััฐอเมริิกาและต่่างประเทศ รวมทั้้�งบริษัทัวิดิีโีอเกม มหาวิทิยาลัยั และผู้้�

ให้้บริการโทรคมนาคม  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

นายไมเคิลิ โชบริดจ์์ เป็็นผู้้�อำำ�นวยการโครงการด้้านกลาโหม ยุทุธศาสตร์์ และความมั่่�นคงแห่ง่ชาติขิอง
สถาบันันโยบายเชิิงยุทุธศาสตร์์แห่ง่ออสเตรเลีีย บทความนี้้ �เผยแพร่ครั้้ �งแรกในเว็บ็ไซต์เดอะสแตรตเทอ
จิิสต์์ ซึ่่�งเป็็นฟอรััมออนไลน์์ของสถาบันันโยบายเชิิงยุทุธศาสตร์์แห่ง่ออสเตรเลีีย เมื่่�อวันัท่ี่� 20 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2564 โดยมีีการเรีียบเรีียงเนื้้ �อหาเพื่่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ ฟอรััม



วัฒันธรรมและขนบธรรมเนีียม
IPDF
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มหนาวพดัผา่นข้ามชอ่งแคบไต้หวนั ขณะที่นาวิกโยธิน

ไต้หวนักลุม่เลก็ ๆ ยืนตวัสัน่เทาอยูบ่นทา่เทียบเรือที่หา่ง

ไกลในตอนเช้าตรู่ กางเกงขาสัน้และเสือ้แจ็คเก็ตบาง ๆ เปีย กโชก

หลงัจากใช้เวลาสว่นใหญ่ตลอดทัง้วนัในท้องทะเล

"เป็็นเจ้้าหญิิงนิิทราหรืือไง คิดิจะโดดเรีียนใช่ไ่หม" ผู้้�ฝึกตะโกน

ใส่เ่หล่า่ชายผอมบางแต่แ่ข็็งแรงท่ี่�ดูเูหมืือนจะแทบไม่ไ่ด้้นอนมา

หลายวันัขณะท่ี่�พวกเขากำำ�ลังัทำำ�การซิทิอัพัและออกกำำ�ลังักายบนพื้้ �น

คอนกรีีตหยาบ ซึ่่�งบางนายได้้เป็็นลมและหมดสติไิปแล้้วจากความ

เหนื่่�อยล้า ความเย็น็ของน้ำำ ��จากสายยางทำำ�ให้้พวกเขาได้้สติขิึ้้ �นมา

การเข้้าสู่่�หน่ว่ยลาดตระเวนและตรวจตราสะเทิินน้ำำ ��สะเทิิน

บกระดับัสูงูของกองทัพัเรืือไต้้หวันัเพื่่�อท่ี่�จะเป็็นหน่ว่ยซีีลประจำำ�

กองทัพัเรืือสหรััฐอเมริิกาหรืือหน่ว่ยปฏิิบัตัิกิารพิิเศษทางเรืือของ

สหราชอาณาจักัรนั้้ �น ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องง่า่ยสำำ�หรัับผู้้� ท่ี่�ใจไม่แ่ข็็งพอ ใน

สภาวการณ์์ท่ี่�เกิิดสงครามกับัสาธารณรััฐประชาชนจีีนท่ี่�อ้้างว่า่

ไต้้หวันัแห่ง่นี้้ �เป็็นของตน อีีกทั้้ �งยังัได้้เพิ่่�มแรงกดดันัทางทหารและ

การเมืืองต่อ่ไต้้หวันั สมาชิิกมนุษุย์์กบของหน่ว่ยลาดตระเวนและ

ลาดตระเวนสะเทิินน้ำำ ��สะเทิินบกจะข้้ามช่อ่งแคบไปอย่า่งกล้้าหาญ

ด้้วยเรืือขนาดเล็ก็ในยามค่ำำ��คืนเพื่่�อสอดแนมสถานท่ี่�ตั้้ �งของศัตัรูู

และเรีียกให้้มีีการโจมตีี

จากนาวิิกโยธิน 31 นายท่ี่�เริ่่�มเข้้าร่่วมการฝึึกในหลักัสูตูรท่ี่�มีี

ระยะเวลา 10 สัปัดาห์์นี้้ � มีีเพีียง 15 นายเท่า่นั้้ �นท่ี่�ฝึึกจนสำำ�เร็็จ โดย

การฝึึกสัปัดาห์์สุดุท้้ายท่ี่�ฐานทัพัเรืือจั่่�วอิิงทางตอนใต้้ของไต้้หวันัจะ

เป็็นการทดสอบครั้้ �งสุดุท้้าย

"ผมไม่ก่ลัวัตายครัับ" นายฟู ูหยู ูอายุ ุ30 ปีี  กล่า่วภายหลังัจาก

ฝึึกหลักัสูตูร "เส้้นทางสู่่�สวรรค์์" จนเสร็็จสิ้้ �น ซึ่่�งเป็็นหลักัสูตูรอันัเป็็น

อุปุสรรคขั้้ �นสุดุท้้าย โดยจะเป็็นเส้้นทางหิินยาว 100 เมตร ผู้้� เข้้ารัับ

การฝึึกจะต้้องตะลุยุและทำำ�ภารกิิจต่า่ง ๆ เช่น่ การวิิดพื้้ �นจนกว่า่ผู้้�

ฝึึกจะพึงึพอใจ

"น่ี่�เป็็นความรัับผิดชอบของทหาร เป็็นสิ่่�งท่ี่�เราต้้องทำำ�" นายฟูู

กล่า่วเสริิม ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้ �เขาล้้มเหลวในการฝึึกและไม่ผ่่า่นหลักัสูตูร

เป็นเวลากวา่หกวนัห้าคืน อาสาสมคัรที่จะเข้าร่วมหนว่ยลาด

ตระเวนและลาดตระเวนสะเทินน้�้ำำ สะเทินบกจะต้องอดทนตอ่ทกุ

สิง่อยา่งตัง้แตก่ารเดนิสวนสนามไปจนถงึการอยูใ่นน้�้ำำ นานนบั

ชัว่โมง โดยมีเสียงตะโกนของผู้ ฝึกดงัอยูต่ลอดเวลา พวกเขาใช้

เวลาสว่นใหญ่ในทะเลหรือสระวา่ยน้�้ำำ เพ่ือเรียนรู้วิธีกลัน้หายใจเป็น

เวลานาน วิธีการวา่ยน้�้ำำพ ร้อมอปุกรณ์การตอ่สู้ เตม็รูปแบบ รวมถงึ

วิธีการสอดแนมผา่นชายหาด

โดยทุกุ ๆ หกชั่่�วโมง พวกเขาจะมีีเวลาพักัหนึ่่�งชั่่�วโมง ในช่ว่ง

เวลานั้้ �นพวกเขาจะต้้องทานอาหาร โดยเฉพาะหัวักระเทีียมท่ี่�เป็็น

อาหารสำำ�หรัับเสริิมสร้้างระบบภูมิูิคุ้้�มกันัอย่า่งรวดเร็็ว ไปพบแพทย์ 

ไปเข้้าห้้องน้ำำ �� และนอนหลับั พวกเขาอาจนอนได้้เพีียงห้้านาทีี โดย

การซุกุตัวัอยู่่�บนพื้้ �นใต้้ผ้้าห่ม่สีีเขีียวอ่อ่นและถูกูปลุกุให้้ตื่่�นด้้วย

เสีียงนกหวีีด โดยเป้้าหมายคือการผลักัดันัให้้นาวิิกโยธินได้้พัฒันา

ความแข็็งแกร่่งเพื่่�อท่ี่�จะทำำ�ภารกิิจของพวกเขาให้้สำำ�เร็็จไม่ว่่า่จะ

ยากลำำ�บากเพีียงใด และเพื่่�อพัฒันาความภักัดีีท่ี่�แน่ว่แน่ต่่อ่สหาย

และกองทัพั

ผู้้�สมัคัรทุกุคนล้้วนเป็็นอาสาสมัคัรท่ี่�เข้้าร่่วมกองกำำ�ลังัพิิเศษ

นี้้ �เพราะความรัักชาติแิละความปรารถนาท่ี่�จะก้้าวข้้ามขีีดจำำ�กัดั

ของตนเอง นายหวู่่� อู่่�เว่ย่ อายุ ุ26 ปีี  กล่า่วว่า่เขาถืือว่า่การเข้้ารัับ

การฝึึกจนสำำ�เร็็จนั้้ �นเป็็นการท้้าทายตัวัเขาเอง "ส่ว่นท่ี่�ยากท่ี่�สุดุคืือ

แทบไม่เ่หลืือเวลาสำำ�หรัับพักัผ่อ่น มีีเวลาเพีียง 15 นาทีีสำำ�หรัับเข้้า

ห้้องน้ำำ �� และดื่่�มน้ำำ ��ได้้เพีียงอึกึเดีียวก่่อนท่ี่�จะดำำ�เนิินการในส่ว่นถัดั

ไป" นายหวู่่�กล่า่ว "สองสามวันัแรกนั้้ �นเหนื่่�อยจนหมดแรงเลยครัับ 

แล้้วก็็จะค่อ่ย ๆ เริ่่�มชิิน ต้้องอาศัยัพลังัของความตั้้ �งใจและความมุ่่�ง

มั่่�นเป็็นอย่า่งมาก"

เมื่่�อสามารถก้าวผ่า่นเส้้นทางสู่่�สวรรค์์ได้้สำำ�เร็็จและได้้รัับ

การแสดงความยิินดีีจาก ผู้้�บัญัชาการนาวิิกโยธิน หวััั�ง จุุุ�ยหลิิิ�น 

ความเครีียดท่ี่�มากล้้นตลอดสัปัดาห์์ท่ี่�ผ่า่นมาทำำ�ให้้นาวิิกโยธินบาง

นายถึงึกับัหลั่่�งน้ำำ ��ตาในอ้้อมกอดของสมาชิิกครอบครััวท่ี่�ภาคภูมิูิใจ

กับัการได้้รัับเชิิญให้้มาร่่วมยิินดีีกับัการสำำ�เร็็จการศึกึษาของบุตุร

หลานในครั้้ �งนี้้ �

ทั้้ �งผู้้�ฝึกและผู้้�สำำ�เร็็จการศึกึษาของหลักัสูตูรนี้้ �ทุกุนายต่า่งกล่า่ว

ว่า่ ความตั้้ �งใจของสัปัดาห์์นรกนี้้ �ไม่ใ่ช่ค่วามโหดร้้าย แต่เ่ป็็นการ

จำำ�ลองความยากลำำ�บากในสงคราม เช่น่ การอดนอนเป็็นเวลา

หลายวันัเพื่่�อทดสอบว่า่ใครมีีความแข็็งแรงและความกล้้าหาญท่ี่�

จะทำำ�จนสำำ�เร็็จ

"แน่น่อนว่า่เราจะไม่บ่ังัคับัใครให้้เข้้าร่่วมเป็็นอันัขาด ทุกุคนอยู่่�

ท่ี่�น่ี่�ด้้วยความสมัคัรใจ นั่่�นจึงึเป็็นสาเหตุทุ่ี่�เราเข้้มงวดกับัพวกเขา

และคัดัพวกเขาออกอย่า่งเคร่่งครััด" นายเฉิิน โจวหลีี ผู้้�ฝึก อายุ ุ26 

ปีี  กล่า่ว "เราจะไม่โ่บกมืือต้้อนรัับให้้คุณุผ่า่นเข้้ามาได้้ง่า่ย ๆ เพีียง

เพราะคุณุอยากจะมาเท่า่นั้้ �น”

มนุุษย์์กบของไต้้หวันัฝึึกซ้้อม 

เพื่่�อออก ปฏิิบััติกิาร
เรื่่�องและภาพโดย รอยเตอร์์

ล

ผู้้�เข้้ารัับการฝึึกของหน่่วยลาดตระเวนและลาดตระเวนสะเทินิน้ำำ��สะเทินิบก

ของกองทัพัเรืือไต้้หวันัต่่อสู้้�กับัคลื่่�นขณะกำำ�ลังัทำำ�การฝึึกโปรแกรมที่่�มีรีะยะ

เวลา 10 สััปดาห์์เพื่่�อเข้้าร่่วมกับัหน่่วยระดับัสููง
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โอบรัับ 
สภาพแวดล้้อม
ด้้านความมั่่�นคงที่่�กำำ�ลัังพััฒนา

กระบอกเสีียง
IPDF
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นายเฮง ชีี ห่าว/รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหม

โครงการเอเชีียแปซิฟิิิกสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารระดับัสูงูก่่อตั้้ �งขึ้้ �นใน พ.ศ. 2542 
โดยนายเซลลัปัปัน รามนาทันั ประธานาธิิบดีีสิงิคโปร์ในสมัยันั้้ �น นายรามนาทันั
ได้้ดำำ�ริ "ค่า่ยฤดูรู้้อน" ขึ้้ �นมาเพื่่�อรวบรวมเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารจากทั่่�วทั้้ �งเอเชีียแปซิฟิิิก
และในพื้้ �นท่ี่�อื่่�น ๆ มาอยู่่�รวมกันัเพื่่�อหารืือในประเด็น็ด้้านกลาโหมและด้้านความ

มั่่�นคงอย่า่งตรงไปตรงมาและเปิิดกว้้าง และเพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์ แนวคิดิขณะนั้้ �น
รวมถึงึในตอนนี้้ �คืือการท่ี่�สภาพแวดล้้อมแบบไม่เ่ป็็นทางการอย่า่งโครงการเอเชีียแปซิฟิิิกสำำ�หรัับเจ้้า
หน้้าท่ี่�ทหารระดับัสูงูจะเป็็นโอกาสท่ี่�มีีค่า่มากท่ี่�สุดุสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการทำำ�ความรู้้�จั กัเจ้้าหน้้าท่ี่�
ทหารจากพันัธมิิตรประเทศอื่่�น ๆ และได้้รัับประโยชน์จากการอภิิปรายท่ี่�ตรงไปตรงมา ซึ่่�งนั่่�นอาจ
เกิิดขึ้้ �นไม่ไ่ด้้ในระหว่า่งการประชุมุอย่า่งเป็็นทางการ

ตลอดสองทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา โครงการเอเชีียแปซิฟิิิกสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารระดับัสูงูได้้พัฒันาไป
เป็็นอีีกหนึ่่�งคุณุลักัษณะท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรัับในปฏิิทิินระดับัภูมิูิภาค โครงการนี้้ �ได้้รวบรวมผู้้� เช่ี่�ยวชาญ ผู้้�
ปฏิิบัตัิงิาน และผู้้� เข้้าร่่วมจากกว่า่ 30 ประเทศทั่่�วโลกรวมถึงึยุโุรปและตะวันัออกกลาง แพลตฟอร์์ม
ท่ี่�ครอบคลุมุดังักล่า่วซึ่่�งเป็็นพื้้ �นท่ี่�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารได้้แลกเปลี่่�ยนมุมุมองกันัมีีความสำำ�คัญัมาก
ยิ่่�งขึ้้ �น เนื่่�องจากเรากำำ�ลังัเผชิญกับัความท้้าทายด้านความมั่่�นคงมากมายในช่ว่งเวลาแห่ง่ความ
ผันัผวนทางภูมิูิรััฐศาสตร์์นี้้ �

แนวโน้มและความท้าทายทางภมูิรฐัศาสตร์
แนวโน้มในสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงสามประการที่กำ�ำลงัพฒันาขึน้ตรงตามประเดน็ปัญหา
อยา่งเฉพาะเจาะจง

แนวโน้มแรกคือการแขง่ขนัของมหาอำ�ำนาจ ในชว่งไมก่ี่ปีที่ผ า่นมา การแขง่ขนัระหวา่ง
สหรัฐอเมริกากบัจีนทวีความรุนแรงย่ิงขึน้ ปัจจบุนัความเป็นปรปักษ์ระหวา่งทัง้สองประเทศเกิดขึน้
หลายด้านนอกเหนือจากด้านกลาโหม ซึง่รวมถงึด้านการค้า เทคโนโลยี และด้านการเงิน หนึง่ในด้าน
ที่สหรัฐฯ และจีนกำ�ำลงัแขง่ขนักนัเพ่ือชิงความเป็นผู้นำ�ำคือด้านเทคโนโลยี ในภมิูภาคของเรา เรายงั
ได้เหน็การอบุตัขิึน้หรือการเกิดใหมอี่กครัง้ของความร่วมมือระดบัภมิูภาค ซึง่รวมถงึการเจรจาความ
มัน่คงจตภุาคีหรือควอด และที่เกิดขึน้เม่ือไมน่านมานี้ คือข้อตกลงความมัน่คงไตรภาคีที่ประกอบไป
ด้วยออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร และสหรัฐฯ เน่ืองด้วยโครงการริเร่ิมเหลา่นี้ ได้พฒันาขึน้แล้ว เราจงึ
หวงัวา่โครงการเหลา่นี้ จะมีสว่นสนบัสนนุในด้านสนัตภิาพและเสถียรภาพของภมิูภาคอยา่งสร้างสรรค์ 
รวมทัง้เตมิเตม็โครงสร้างความมัน่คงในภมิูภาค

แนวโน้มตอ่มาคือความท้าทายด้านความมัน่คงใหม ่ๆ ที่เกิดขึน้มา ซึง่ไมใ่ชรู่ปแบบเดมิ ภาวะ
การระบาดใหญ่ของโควิด-19 ที่กำ�ำลงัดำ�ำเนินอยูเ่ป็นตวัอยา่งที่สำ�ำคญั และการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภมิูอากาศก็เป็นอีกหนึง่ตวัอยา่ง หลายประเทศที่ไมไ่ด้เตรียมพร้อมในการรับมือกบัความ
ท้าทายของโควิด-19 และคา่ใช้จา่ยจากการไมไ่ด้เตรียมพร้อมซ้�้ำำ สองจะย่ิงทวีคณูสำ�ำหรับทกุความ
ท้าทายรูปแบบใหมท่ี่ยงัไมเ่คยเกิดขึน้มาก่อน

แนวโน้มที่สามคือการหยดุชะงกัและความเสี่ยงด้านความมัน่คงที่เพ่ิมขึน้อนัเน่ืองมาจาก
เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี แม้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะก่อให้เกิดโอกาส
ใหม ่ๆ แตก็่มีความเสี่ยงตามมาเชน่กนั เทคโนโลยีเดียวกนันี้ทำ�ำ ให้เกิดผู้กระทำ�ำการอนัเป็นภยั
คกุคามที่จะใช้ประโยชน์จากชอ่งโหวต่า่งๆ ได้อยา่งงา่ยดายขึน้และใช้ต้นทนุที่ต่�่ำำลง

แนวโน้มทัง้สามประการนี้ มีสิง่ที่เหมือนกนัหนึง่ประการนัน่คือ ความสมัพนัธ์ที่แนน่แฟ้นระหวา่ง
เทคโนโลยีและความมัน่คง เทคโนโลยีคือสนามรบของการแขง่ขนัของมหาอำ�ำนาจ แตถ่งึกระนัน้ 
เทคโนโลยีก็ยงัมอบวิธีการในการจดัการกบัความท้าท้ายตา่ง ๆ ของภาวะการระบาดใหญ่และการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภมิูอากาศ อีกทัง้ยงันำ�ำมาซึง่โอกาสและความเสี่ยงจำ�ำนวนมหาศาล
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ความจำำ�เป็็นในการปรัับตััวของกองทััพ
ด้้วยการจู่่�โจมเข้้ามาของภาวะการระบาดใหญ่่ จึงึเร่่งให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�ดิิจิิทัลั ทำำ�ให้้สังัคมและประเทศต่า่ง ๆ มีีความเสี่่�ยงท่ี่�
จะเผชิญกับัภัยัคุกุคามในพื้้ �นท่ี่�นี้้ �มากยิ่่�งขึ้้ �น เราได้้พึ่่�งพาเทคโนโลยีี
มากยิ่่�งขึ้้ �น และเมื่่�อการพึ่่�งพานั้้ �นเพิ่่�มสูงูขึ้้ �น ความท้้าทายใหม่ ่ๆ ก็็
จะปรากฏตามมาด้้วย ทุกุกองทัพัจะต้้องปรับตัวัเพื่่�อให้้รัับมือกับั
ความท้้าทายดังักล่า่วได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ แล้้วมีีสิ่่�งใดบ้้าง
ท่ี่�กองทัพัสามารถทำำ�ได้้ ผมขอเสนอความพยายามท่ี่�มีีอยู่่�สาม
ประการ

ประการแรก กองทัพัควรพิิจารณาแนวคิดิด้้านกลาโหมในรููป
แบบเดิมิใหม่อ่ีีกครั้้ �ง ในสงครามตามแบบแผน มีีสิ่่�งคงเดิิมสิ่่�งหนึ่่�งท่ี่�
เรามองข้้ามไป ได้้แก่่ ฝ่่ายปฏิิปัักษ์์ท่ี่�ระบุตุัวัตนได้้ชัดัเจน สายงาน
บังัคับับัญัชาท่ี่�รัับผิดชอบ และวัตัถุปุระสงค์์ท่ี่�ถูกูกำำ�หนดขึ้้ �น เป็็นต้้น 
เมื่่�อเผชิญกับัภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่ใ่นขอบเขตต่า่ง ๆ เช่น่ ด้้าน
ไซเบอร์์และข้้อมูลู สิ่่�งคงเดิมิเหล่า่นี้้ �จะเปลี่่�ยนแปลงไป เช่น่ เมื่่�อ
เผชิญกับัการโจมตีีด้านไซเบอร์์หรืือข้้อมูลู เราจะแน่ใ่จได้้อย่า่งไรว่า่
ใครเป็็นตัวัการ เราจะแยกแยะระหว่า่งการโจมตีีท่ี่�เป็็นอาชญากรรม
และการโจมตีีจากผู้้�มีีบทบาททางการเมืืองท่ี่�เป็็นฝ่่ายศัตัรููได้้อย่า่งไร 
แล้้วเราจะรัับมืออย่า่งไร และใครควรเป็็นฝ่่ายรับมือ ผมเชื่่�อว่า่
กองทัพัจะต้้องทบทวนหลักัการ โครงสร้้าง และขีีดความสามารถ
ของตนอีีกครั้้ �งเพื่่�อให้้สามารถรับมือกับัภัยัคุกุคามเหล่า่นี้้ �ได้้อย่า่งมีี
ประสิทิธิภาพในสภาพแวดล้้อมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปนี้้ �

ในด้้านอื่่�นท่ี่�เกิิดขึ้้ �นใหม่ ่เช่น่ ระบบอัตัโนมัตัิ ิเทคโนโลยีีชีีวภาพ 
และปััญญาประดิษิฐ์์ กองทัพัจะต้้องเผชิญหน้้ากับัข้้อคำำ�ถามด้้าน
จริิยธรรมและความถูกูต้้องตามกฎหมาย เช่น่ แม้้ปััญญาประดิษิฐ์์
จะสามารถทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตัวัคูณูกำำ�ลังัรบได้้ แต่ก็่็อาจตามมาด้้วย
ผลลัพัธ์ท่ี่�ร้้ายแรงหากปััญญาประดิษิฐ์์แสดงลักัษณะท่ี่�ไม่ไ่ด้้มีีการ
คาดการณ์์ไว้้ ด้้วยเหตุนุี้้ � สิงิคโปร์จึงึได้้กำำ�หนดหลักัปฏิิบัตัิิอันัเป็็น
แนวทางเบื้้ �องต้้นท่ี่�รู้้�จั กัหน้้าท่ี่� ปลอดภัยั น่า่เชื่่�อถืือ และแข็็งแกร่่ง

ในภาคกลาโหมเพื่่�อส่ง่เสริิมและยกระดับัการพัฒันาและการใช้้
ปััญญาประดิษิฐ์์

ประการท่ี่�สอง ความร่่วมมืือระหว่า่งภาครััฐและเอกชนจำำ�เป็็น
ต้้องมีีมากขึ้้ �นเพื่่�อให้้มีีการรัับมือในระดับัชาติท่ิี่�มีีประสิทิธิภาพ 
ปััจจุบุันัความขัดัแย้้งมักัจำำ�กัดัวงอยู่่�ในพรมแดนทางภูมิูิศาสตร์์และ
เกิิดขึ้้ �นรอบนอกขอบเขตของสนามรบท่ี่�ชัดัเจน จึงึต้้องมองกรอบ
แนวคิิดทางสงครามรููปแบบเดิมิในมุมุท่ี่�ต่า่งออกไป ผู้้�รุกรานจะใช้้
ประโยชน์จากเป้้าหมายอ่อ่นท่ี่�มีีความพร้อมในการป้้องกันัน้้อย
กว่า่ ผู้้�กระทำำ�การอันัเป็็นภัยัคุกุคามมีีการใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์์เพื่่�อ
แพร่กระจายข้้อมูลูเท็จ็ เริ่่�มต้้นการรณรงค์์เพื่่�อสร้้างอิิทธิพล แบ่ง่ขั้้ �ว
ความคิดิ และฉีีกทึ้้ �งสังัคมออกเป็็นชิ้้ �น ๆ สังัคมหลายชาติพิันัธุ์์�และ
หลายศาสนา เช่น่ สิงิคโปร์ จะมีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ 

ด้้วยเหตุนุี้้ � สิงิคโปร์จึงึใช้้แนวทางระดับัชาติิสำำ�หรัับยุทุธศาสตร์์
ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ หน่ว่ยงานความมั่่�นคงทางไซเบอร์์แห่ง่
สิงิคโปร์ท่ี่�ได้้รัับการสนับัสนุนุจากประชาชนในประเทศและหน่ว่ย
งานด้้านกลาโหมทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิิดกับัภาคเอกชน เพื่่�อปกป้้อง
เครืือข่า่ยและโครงสร้้างพื้้ �นฐานทางข้้อมูลูท่ี่�สำำ�คัญั 

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น ความร่่วมมืือระหว่า่งภาครััฐและเอกชนยังัช่ว่ยให้้
องค์์กรด้้านกลาโหมและการทหารได้้ใช้้ประโยชน์จากโอกาสท่ี่�ได้้มา
จากเทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถและประสิทิธิภาพ การดำำ�เนิิน
การดังักล่า่วจะช่ว่ยให้้องค์์กรด้้านกลาโหมได้้ขยายกลุ่่�มผู้้�มีีความ
สามารถ ได้้แลกเปลี่่�ยนความคิดิและสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่ ่ๆ ตลอดจน
เพิ่่�มประสิทิธิภาพของทรัพยากรเพื่่�อจัดัการกับัความท้้าทายด้าน
เศรษฐกิิจและสังัคมร่่วมกันัได้้

ความร่วมมอืระดบัพหภุาคี
ประการที่สาม เม่ือพิจารณาจากลกัษณะแบบขามชาติของ
ภยัคกุคามที่กำ�ำลงัเกิดขึน้ ความร่วมมือระดบัพหภุาคีที่มีมาก
ขึน้จะเป็นกญุแจสำ�ำคญัในการจดัการกบัภยัคกุคามได้อยา่งมี

นายเฮง ชีี ห่่าว รััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงกลาโหม

อาวุุโส ชมโปรแกรมจำำ�ลอง

การบิินที่่�กองบััญชาการ

อากาศยานไร้้คนขับัของกอง

ทัพัอากาศสาธารณรััฐ

สิิงคโปร์์

กระทรวงกลาโหมสิงิคโปร์์
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ประสทิธิภาพ ในการสนบัสนนุหนว่ยงานพลเรือน องค์กรด้านกลาโหม
อาจมีการทำ�ำงานร่วมกนัเพ่ือสง่เสริมกฎ บรรทดัฐาน และหลกัการร่วม
ในด้านไซเบอร์ ข้อมลู ปัญญาประดษิฐ์ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกิดขึน้ ใน
ภาคกลาโหม กองทพัอยูใ่นระดบัที่เหมาะสมจะใช้ประโยชน์จากความ
สมัพนัธ์ที่มีอยูแ่ละเครือขา่ยที่มีร่วมกบัพนัธมิตรระหวา่งประเทศเพ่ือ
รับมือกบัความท้าทายด้านความมัน่คงข้ามชาต ิดงันัน้ เราจงึขอ
สนบัสนนุให้พนัธมิตรของเราในภมิูภาคและนอกภมิูภาคใช้ประโยชน์
จากแพลตฟอร์มตา่ง ๆ อยา่งเตม็ที่ เชน่ การประชมุรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมประจำ�ำสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้หรือ เอดีเอม็เอม็ และคณะทำ�ำงานของกลุม่ผู้ เชี่ยวชาญ

สงิคโปร์เป็นผู้สนบัสนนุความร่วมมือระดบัพหภุาคีอยา่งแข็งขนัมา
โดยตลอดเพ่ือสง่เสริมสนัตภิาพและความเจริญรุ่งเรืองในภมิูภาค ซึง่
สอดคล้องกบัความสนใจของเราที่ต้องการสง่เสริมความสงบเรียบร้อยที่
เปิดกว้างและเป็นไปตามกฎระเบียบ เรายงัคงสร้างเครือขา่ยที่มีอยูอ่ยา่ง
ตอ่เน่ืองเพ่ือยกระดบัความร่วมมือทางทหารเชิงปฏบตัใินขอบเขตที่สำ�ำคญั
ตา่ง ๆ ด้วยประเดน็นี้ และเพ่ือเป็นการรับมือกบัภยัคกุคามในด้านไซเบอร์
และข้อมลูอยา่งทนัทว่งที ใน พ.ศ. 2564 เราจงึได้ประกาศวา่สงิคโปร์จะ
จดัตัง้ศนูย์รวมความเป็นเลศิด้านความมัน่คงทางไซเบอร์และข้อมลูของ
การประชมุรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมอาเซียน ศนูย์ดงักลา่วจะสง่
เสริมการแบง่ปันและการวิจยัด้านข้อมลูเพ่ือชว่ยให้ภมิูภาคนี้ ได้ทำ�ำความ
เข้าใจร่วมกนัเกี่ยวกบัมลัแวร์ทางไซเบอร์ รวมถงึข้อมลูที่ผดพลาดและการ
บดิเบือนข้อมลูที่เกี่ยวข้องกบัด้านกลาโหมให้ลกึซึง้ย่ิงขึน้ ในการก้าวไป
ข้างหน้า สิง่สำ�ำคญัคือทกุองค์กรด้านกลาโหมต้องสร้างรากฐานที่แขง็แกร่ง
ของความร่วมมือเชิงปฏบตัภิายในภมิูภาค และมองหาโอกาสที่จะสร้าง

ความร่วมมือในด้านใหม ่ๆ รวมถงึ
ด้านที่กำ�ำลงัเกิดขึน้

การส่งเสริมมติรภาพ
ปัจจบุนั การที่ประเทศตา่ง ๆ จะร่วมมือกนัจดัการกบัปญหาที่มีร่วมกนั
นัน้มีเหตผุลสนบัสนนุมากกวา่ที่เคย ผมหวงัวา่กองทพัจะพิจารณาวิธี
การตา่ง ๆ ในการปรับตวัและรับมือกบัความท้าทายด้านความมัน่คงที่
ขยายตวัมากขึน้เชน่กนั

ประเทศต่า่ง ๆ ก็็เป็็นเหมืือนมิิตรท่ี่�อาจมีีการแบ่ง่ปัันผลประโยชน์
และมุมุมองร่่วมกันั ในขณะเดีียวกันั แต่ล่ะประเทศอาจไม่เ่ห็น็พ้้องต้้อง
กันัในประเด็น็ต่า่ง ๆ ได้้ทุกุครั้้ �ง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อมีีการเดิมิพันัด้้วย
ผลประโยชน์ท่ี่�ขัดัแย้้งกันัของประเทศ การระงับัข้้อพิิพาทโดยสันัติต้ิ้อง
มีีผู้้�นำำ�ท่ี่�เปิิดกว้้างและยิินดีีท่ี่�จะพูดูคุยุหารืือถึงึความแตกต่า่ง น่ี่�คืือจุดุท่ี่�
ซึ่่�งความสัมัพันัธ์์อันัแน่น่แฟ้้นท่ี่�คุณุสร้้างขึ้้ �นร่่วมกับัประเทศพันัธมิิตร อันั
เป็็นเสีียงท่ี่�คุ้้�นเคยอีีกฟากของปลายสายโทรศัพัท์ หรืือในบริบทปัจจุบุันั
อาจเรีียกได้้ว่า่เป็็นใบหน้้าท่ี่�คุ้้�นเคยอีีกด้้านหนึ่่�งของหน้้าจอ สามารถ
สร้้างความแตกต่า่งท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ได้้

น่ี่�คืือคุณุค่า่ระยะยาวของโครงการเอเชีียแปซิฟิิิกสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�
ทหารระดับัสูงูท่ี่�มีีขึ้้ �นเพื่่�อเสริิมสร้้างโครงสร้้างความมั่่�นคงในภูมิูิภาคของ
เรา โดยการส่ง่เสริิมมิิตรภาพและความร่่วมมืือในหมู่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ทหาร o

นายเฮง ชีี ห่า่ว รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมอาวุโุสแห่ง่สิงิคโปร์ ได้้กล่า่วบรรยายนี้้ �ในระหว่า่งการ
จัดังานโครงการเอเชีียแปซิฟิิิกสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารระดับัสูงู ครั้้ �งท่ี่� 22 เมื่่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2564 ซึ่่�ง
จัดัขึ้้ �นแบบเสมืือนจริิงโดยวิทยาลัยันานาชาติิศึกึษา เอส. ราชารััตนัมัของสิงิคโปร์ โดยมีีการเรีียบเรีียง
เนื้้ �อหาเพื่่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ ฟอรััม

ทหารสิิงคโปร์์ ไทย และสหรััฐฯ เกลี่่�ย

คอนกรีีตที่่�โรงเรีียนไทยในระหว่่างการ

ฝึึกคอบร้้าโกลด์์

จ.อ. จูลูิโิอ ริิเวอรา/กองทัพัเรืือสหรััฐฯ
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ไต้้หวัันปรัับใช้้บทเรีียนจากการรุุกรานยููเครน 
เข้้ากัับการฝึึกซ้้อมทางทหารประจำำ�ปีี

รอยเตอร์์

ต้ห้วันัได้ร้วบรวมบทเรีียนจากการรุกราน

ยูเูครนของรััสเซีียมาเป็็นแนวทางสำำ�หรัับการ

ฝึึ กซ้อ้มทางทหารท่ี่�กำำ�ลังัจะเกิิดข้ึ้�น ซึ่่� งมีีจุดมุ่่�งหมาย

ในการฝึึ กการต่อสู้้� เพื่่�อตอบโต้ก้ารโจมตีีของจีีน 

ตามรายงานของกระทรวงกลาโหมแห่่งชาติิไต้ห้วันั

ไต้ห้วันัท่ี่�ถูกูสาธารณรััฐประชาชนจีีนอ้า้งสิิทธิ์์�

ว่า่เป็็นดิินแดนของตนนั้้�น ได้ย้กระดับัการแจ้ง้เตืือน

ของตนภายหลังัการรุกรานยูเูครนของรััสเซีียใน

เดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2565 โดยได้ม้ีีการเฝ้้าระวังัว่า่

พรรคคอมมิิวนิสต์จ์ีีนอาจมีีการเคล่ื่�อนไหวท่ี่�คล้า้ย

กันับนเกาะแห่่งนี้้�

มีีการจัดัการอภิิปรายข้ึ้�นในไต้ห้วันั และ

ไต้ห้วันัได้เ้ริ่่�มหารืือกับัสหรััฐอเมริิกาเก่ี่�ยวกับัวิธิีีการ

ท่ี่�ไต้ห้วันัอาจจะป้้องกันัตนเองได้ ้ตามรายงานของ

นายชิิว กั๋๋�วเจิ้้�ง รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหม

ไต้ห้วันั "ไม่่เพีียงแต่่มีีการหารืือแลกเปลี่�ยนระหว่า่ง

สหรััฐอเมริิกากับัไต้ห้วันัเท่่านั้้�น แต่่ยังัมีีการหารืือ

กับัประเทศอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีการติดต่่อกับัไต้ห้วันัอยู่่�เป็็น

ประจำำ�" นายชิิวกล่่าวเม่ื่�อปลายเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 

2565

กระทรวงกลาโหมกล่่าวว่า่การฝึึ กฮั่่�นกวง ซึ่่� ง

เป็็นการฝึึ กทางทหารประจำำ�ปีี ท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดของ

ไต้ห้วันั จะจัดัข้ึ้�นเป็็นสองส่่วนในเดืือนพฤษภาคม

และกรกฎาคม พ.ศ. 2565 โดยส่่วนแรกจะเป็็นการ

ฝึึ กซ้อ้มแผนบนโต๊ะ๊ซึ่่� งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ "การกระ

ทำำ�ท่ี่�เป็็นไปได้ข้องพรรคคอมมิิวนิสต์จ์ีีนในช่่วงไม่่ก่ี่�

ปีี ท่ี่�ผ่า่นมาเพื่่�อรุุกรานไต้ห้วันั โดยมีีการคำำ�นึึงถึึงบท

เรีียนของสงครามระหว่า่งรััสเซีียและยูเูครน" ตาม

แถลงการณ์ของกระทรวงกลาโหม การฝึึ กอีีกส่่วน

ในเดืือนกรกฎาคมคืือการฝึึ กซ้อ้มเป็็นเวลาห้า้วันั ซึ่่� ง

รวมไปถึึงการฝึึ กซ้อ้มรบด้ว้ยกระสุุนจริิง

กองกำำ�ลังัได้มุ้่่�งเน้น้ไปท่ี่�การโจมตีีศัตัรููทางทะเล 

การรัักษากำำ�ลังัรบ และ "การรวบรวมกองกำำ�ลังั

ทั้้�งหมดของประชาชนทั้้�งประเทศเพ่ื่�อสนับัสนุุน

การปฏิิบัติัิการทางทหาร" ซึ่่� งอ้า้งอิิงตามการ

ป้้องกันัพลเรืือนและการปฏิิรููปกองหนุุนเพื่่�อพัฒันา

ความสามารถของไต้ห้วันัในการต่อสู้้�กั บัพรรค

คอมมิิวนิสต์จ์ีีน (ภาพ: หน่่วยยานเกราะของไต้ห้วันั

ทำำ�การฝึึ กซ้อ้มรบด้ว้ยกระสุุนจริิงในระหว่า่งการฝึึ ก

ฮั่่�นกวงเม่ื่�อ พ.ศ. 2564 บนเกาะแห่่งหนึ่่�งในเผิงิหูู)

"รััฐบาลและประชาชนของไต้ห้วันัเองก็ต็้อ้ง

เผชิิญกับัภัยัคุุกคามระดับัสูงจากระบอบเผด็จ็การ

ตลอดทั้้�งช่่องแคบไต้ห้วันั ดังันั้้�นจึึงเข้า้ใจถึึง

สถานการณ์ปััจจุุบันัท่ี่�ยูเูครนเผชิิญราวกับัว่า่เป็็น

สถานการณ์ท่ี่�กำำ�ลังัเกิิดข้ึ้�นกับัไต้ห้วันัเอง" นายโจ

เซฟ วู ูรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่างประเทศ

ไต้ห้วันั กล่่าวต่อนายวิทิาลีี คลิิตช์โ์ก นายก

เทศมนตรีีประจำำ�กรุุงเคีียฟของยูเูครน ในระหว่า่ง

การประชุุมทางวิดิีีโอเม่ื่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 

นายวูใูห้ค้ำ ำ�มั่่�นว่า่ไต้ห้วันัจะบริจาคเงิิน 8 ล้า้น

ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 292 ล้า้นบาท) ให้แ้ก่่

รััฐบาลยูเูครนและสถาบันัทางการแพทย์ข์องยูเูครน

ไต้ห้วันัได้ป้ระณามการรุกรานของรััสเซีียและ

เข้า้ร่่วมการคว่ำ ำ��บาตรท่ี่�นำำ�โดยชาติิตะวันัตก รวมทั้้�ง

บริจาคเงิินจำำ�นวน 20 ล้า้นดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 

731 ล้า้นบาท) แก่่ผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวยูเูครน ซึ่่� งเงิินส่่วนใหญ่่

ได้รั้ับมาจากประชาชน จีีนไม่่ได้ป้ระณามรััสเซีียแต่่

อย่า่งใด และได้บ้ริจาคเงิินจำำ�นวน 2.3 ล้า้นดอลลาร์์

สหรััฐ (ประมาณ 84 ล้า้นบาท) ในการช่วยเหลืือ

ด้า้นมนุุษยธรรม

แม้เ้จ้า้หน้า้ท่ี่�ไต้ห้วันัจะเห็็นความคล้า้ยคลึึง

หลายประการในสงครามยูเูครน ซึ่่� งรวมไปถึึงการมีี

ประเทศเพื่่�อนบ้า้นยักัษ์ใ์หญ่่ท่ี่�มีีความทะเยอทะยาน

ทางดิินแดน แต่่พวกเขาก็ย็ังัได้ช้ี้้� ให้เ้ห็็นถึึงความ

แตกต่่างท่ี่�สำำ�คัญัเช่่นกันั เช่่น ไต้ห้วันัมีี "กำำ�แพง

ทางธรรมชาติิ" ของช่่องแคบไต้ห้วันั ซึ่่� งจะทำำ�ให้้

กองทัพัพรรคคอมมิิวนิสต์จ์ีีนนำำ�กองกำำ�ลังัข้ึ้�นบกได้้

ยากข้ึ้�น ไต้ห้วันัยังัมีีกองทัพัอากาศขนาดใหญ่่และมีี

อุุปกรณ์ครบครััน และกำำ�ลังัพัฒันาขีีดความสามารถ

ในการโจมตีีด้ว้ยขีีปนาวุธุท่ี่�น่่าเกรงขามอีีกด้ว้ย

พรรคคอมมิิวนิสต์จ์ีีนได้เ้พิ่่�มแรงกดดันัทาง

ทหารต่อไต้ห้วันัในช่่วงสองปีี ท่ี่�ผ่า่นมา ไต้ห้วันั

ปฏิิเสธการอ้า้งอธิิปไตยของจีีน และกล่่าวว่า่มีีเพีียง

ประชาชนของไต้ห้วันัเท่่านั้้�นท่ี่�สามารถตัดัสิิน

อนาคตของไต้ห้วันัเองได้้

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

ไ

ประเทืืองปััญญา
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หน่ว่ยรูเลตต์์ของกองทัพัอากาศออสเตรเลีียสร้้างความตื่่�นเต้้นเร้้าใจให้้กับัผู้้�ชมก่่อนการแข่ง่ขันั ออสเตรเลีียน ฟอร์์มูลูาวันั 
กรัังด์์ปรีีซ์เมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 ในกรุุงเมลเบิร์ิ์น ทีีมการแสดงผาดโผนก่่อตั้้ �งขึ้้ �นเมื่่�อ พ.ศ. 2513 และสามารถบินได้้
ต่ำำ��ถึงึ 80 เมตร ด้้วยความเร็็วท่ี่�สูงูถึงึ 685 กิิโลเมตรต่อ่ชั่่�วโมง นักับินิมักัจะรัับแรงจีีถึงึ 6 จีี ขณะกำำ�ลังัเคลื่่�อนท่ี่�เพื่่�อแสดงให้้

เห็น็ถึงึการตัดัสินิใจและการทำำ�งานร่่วมกันัระหว่า่งมืือกับัตา

ภาพโดย: ไมเคิลิ เคอร์์รีี/กองทัพัอากาศออสเตรเลีีย

การแสดง ควััน

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

 ภาพส่่งท้้าย
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แพลตฟอร์์มทั้้ �งหมดอาจยังัไม่เ่ปิิดให้้บริิการในบางพ้ื้ �นท่ี่�

www.ipdefenseforum.com

ตอบรับนิตยสารฟรีได้ท ี่ : 
www.ipdefenseforum.com/subscribe
หรืือเขีียนถึึง:	
	 IPD FORUM Program Manager 
	 HQ USINDOPACOM, Box 64013 
	 Camp H.M. Smith, HI 
	 96861-4013 USA

โปรดใส่ข ้อมูลเหล่านี้ :
▶ ชื่่� อ
▶ อาชีีพ
▶ คำำ�นำำ�หน้้านามหรืือยศ
▶ ที่่�อยู่่�
▶ อีีเมล (หากมีี)

สมัครสมาชิกนิตยสารฟรี

สำ�คัญ เปิดเผย 
ออนไลน์

นิตยสารอินโดแปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรัม มอบให้
ฟรีแก่บุคลากรด้านการทหารและความมั่นคงใน
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก

พบกับเราได้ทางเฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม
วอตสแอปป์: @IPDEFENSEFORUM และ
ไลน์: @455JMPUP

อััพเดท
เนื้้�อหาใหม่่ ๆ ทุุกวััน

แอปฯ ใหม่่

เปิิดใช้้ งานแล้้ว!


