
ชุดท่ี 42 ฉบบัท่ี 2 / 2560

กลวิธี
แห่งอ�ำนำจ 
เงินกู้จ�ำนวน
มหำศำลของ
จีนและข้อูกพัน
ที่ตำมมำ 

พร้อมด้วย
ควำมหมำยของอ�ำนำจอธิปไตย กำรลดบทบำท
ของทหำรในศรีลังกำ และผลกระทบ
ของกำรย้ำยถิ่นเพรำะสถำนกำรณ์บังคับ 
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เร่ืองเด่น
10 การย้ายถิ่นเพราะสถานการณ์บงัคับ        
 ประเทศตา่ง ๆ ท่ีมีระดบัน�า้ทะเลเพ่ิมขึน้ ต้องเผชิญกบัปัญหาการ
 ก�าหนดขอบเขตอธิปไตยหากจ�าเป็นต้องย้ายถ่ินฐาน

16 การลดบทบาทของทหารในศรีลังกา   
 ประเทศท่ีเป็นเกาะในเอเชียใต้แหง่นี ้อาจมีการด�าเนินการท่ีเป็น
 ก้าวส�าคญัท่ีสดุเพ่ือสง่เสริมความปรองดอง

20 เงนิกู้จากจนี 
 เงินกู้ของจีนท่ีให้กบัแอฟริกาและลาตนิอเมริกาชว่ยพฒันา
 โครงสร้างพืน้ฐาน แตไ่มไ่ด้ชว่ยเร่ืองตลาดงาน การขาด
 ดลุการค้าหรือความโปร่งใส 

26 อทิธิพลที่น่าสงสัย  
 การทตูสมดุเช็คและวิธีการลา่สดุในการแสวงหาการ
 สนบัสนนุทางการเมืองของจีนอาจบัน่ทอนอธิปไตย 
 ในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก

34 ไกลออกไปจากชายฝ่ัง  
 หนว่ยยามฝ่ังเพ่ิมระดบัความร่วมมือและตระหนกัวา่
 ความส�าคญัท่ีเพ่ิมขึน้ของหนว่ยยามฝ่ัง หมายถงึบทบาทของ
 ประเทศท่ีเพ่ิมขึน้ในการรักษาความมัน่คงในภมิูภาค 

38 ค�าถามและค�าตอบ: ความพร้อม
 และการตอบสนอง
 พล.อ. โรเบร์ิต บี. บราวน์ ผู้บญัชาการกองทพับกสหรัฐฯ ภาค
 พืน้แปซฟิิก ให้สมัภาษณ์กบั ฟอรมั เก่ียวกบัความต้องการของ
 สหรัฐฯ ท่ีจะยงัคงเป็นพนัธมิตรท่ีควรเลือกในอินโดเอเชียแปซฟิิก

44 การสู้รบทางอากาศยานยุคที่ห้า    
 อากาศยานรุ่นใหมล่า่สดุท่ีเป็นข้อได้เปรียบส�าหรับกองก�าลงัร่วม  

50 การเคล่ือนที่แบบล่องหน 
 การลงทนุในอากาศยานยคุท่ีห้าในอินโดเอเชียแปซฟิิก 

54 ท่าทใีนการป้องปราม   
 ขีปนาวธุบราห์มอสจะชว่ยเสริมสร้างกลยทุธ์การป้องกนัตาม
 แบบของอินเดีย 

58 การพฒันาความม่ันคงทางทะเลในทะเลซูลู    
 การปฏิบตังิานร่วมกนัระหวา่งกองทพัฟิลปิปินส์และหนว่ย
 เฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานใน ภาคพืน้ตะวนัตก 
 กอง บญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก 
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สารบญัหลัก

เก่ียวกับหน้าปก:
ภาพนีก่้อให้เกิดค�าถามเชิง
เปรียบเทียบเก่ียวกบัวิธี
การของจีนในการแสวงหา
อิทธิพล และผลกระทบตอ่
อ�านาจอธิปไตยของประเทศ
ท่ีมีขนาดเลก็กวา่ในอินโด
เอเชียแปซฟิิก    
ภาพประกอบโดย ฟอรมั

4  นานาทศันะ

5 ผู้เขียนบทความ  

6 มองภมูภิาค
 ขา่วจากภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก 

8 ข่าวผู้ก่อการร้าย
 อินเดียและสหรัฐฯ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการ
 ตอ่ต้านการก่อการร้าย

62 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
 ความผกูพนัระหวา่งไทยและญ่ีปุ่ นท่ีหาได้ยากในเอเชีย  

64 ส่ือและวทิยาการ 
 การเพ่ิมความปลอดภยัแก่อปุกรณ์อจัฉริยะและ
 โดรนสองแขนท่ีสามารถบนิได้   

65 ประเทอืงปัญญา 
 งานวิจยัด้านดีเอน็เอ ก่อให้เกิดการถกเถียงเร่ืองจริยธรรม 

66 เร่ืองแปลกทั่วโลก 
 เร่ืองราวนา่สนใจ เร่ืองแปลก และเร่ืองบนัเทิง  

67 ภาพส่งท้าย  
 ทหารของกองทพับกอินเดียจากชดุปฏิบตักิารแดร์เดวิล
 ท่ีมีช่ือเสียงแสดงทกัษะการทรงตวัท่ี รัฐปัญจาบในเดือน
 กนัยายน พ.ศ. 2559
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นิตยสารอนิโดเอเชียแปซฟิิก ดเีฟนส์  
ฟอรัม เป็นนิตยสารทางการทหารท่ีจดัท�า
ขึน้ทกุๆ สามเดือน โดยกองบญัชาการทหาร
สหรัฐอเมริกาประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือ
เป็นพืน้ท่ีแสดงความคดิเหน็ในระดบั
นานาชาติส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางทหารของ
ภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก ความคดิเหน็ท่ี
แสดงออกในนิตยสารนีไ้มไ่ด้ท�าหน้าท่ี
เป็นตวัแทนหรือเก่ียวข้องกบันโยบายและ
มมุมองจากกองบญัชาการหรือหนว่ยงาน 
อ่ืนๆ ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยทัง้หมด
ทัง้มวล บทความทัง้หมดถกูเขียนขึน้โดย
คณะผู้จดัท�าของนิตยสารไอเอพีดีเอฟฟอรัม 
รวมถงึบคุคลอ่ืนดงัท่ีแจ้งช่ือไว้ใต้หวัเร่ือง 
เลขาธิการกระทรวงกลาโหมได้ก�าหนดให้ตี
พิมพ์นิตยสารนีเ้พ่ือกิจการของรัฐและตาม
ความประสงค์ของกระทรวงกลาโหม

ผู้บญัชาการกองบญัชาการ
สหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

พลเรือเอก แฮร์รี บี. แฮร์ริส จเูนียร์
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้บญัชาการ

พลอากาศตรี เควิน บี. ชไนเดอร์ 
กองทพัอากาศสหรัฐฯ

เสนาธิการ

พลเรือตรี มาร์ค ซี. มอนต์โกเมอรี 
กองทพัเรือสหรัฐฯ 

ผู้อ�านวยการฝ่ายปฏิบตักิาร

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายแผนงาน 

พนัโท เนธาน ที. ดเิวลเบส
ผู้จดัการนิตยสาร, 

อินโด เอเซีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั

อ�านาจอธิปไตย
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พลเรือเอก แฮร์รี บี. แฮร์ริส จเูนียร์
กองทพัเรือสหรัฐฯ
ผู้บญัชาการ กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

ผูอ่้านท่ีเคารพ  

ยิิ
นดีตอ้นรับสู่นิตยสาร อินโดเอเชียแปซิฟิก ดีเฟนส์  
ฟอรัม ฉบบัล่าสุด ซ่ึงจะเนน้ในเร่ืองอ�านาจอธิปไตย 
มุมมองของชาติต่าง ๆ เก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยก�าลงั
เปล่ียนแปลงไปทีละนอ้ย ขณะท่ีอินโดเอเชียแปซิฟิก

ยงัคงดึงดูดความสนใจของคนทัว่โลก 
แต่เดิมนั้น อ�านาจอธิปไตยหมายถึงสิทธิในการปกครอง

ตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก โลกาภิวตัน์
ท่ีเพิม่ข้ึนท�าใหช้าติต่าง ๆ น�าแนวคิดน้ีไปใชใ้นลกัษณะท่ีแตก
ต่างออกไป ผูน้�าของบรรดาของประเทศจะตอ้งรักษาสมดุล

ระหวา่งความชอบธรรมท่ีมีอยูใ่นประเทศกบัการก�าหนดแนวความคิดของตนเองเก่ียวกบับาทของ
อ�านาจอธิปไตย

แมว้า่ประเทศต่าง ๆ อาจจะมีแนวความคิดเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยท่ีแตกต่างกนัไป แต่ทุกประเทศ
กด็�าเนินการปฏิบติัในขอบเขตของความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยทัว่ไปแลว้ ความแตกต่างในเร่ือง
การตีความเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยจะถกูจ�ากดัโดยระบบนานาชาติและบรรทดัฐานท่ีรองรับระบบดงั
กล่าว สนธิสญัญาระหวา่งประเทศจะผกูมดัใหป้ระเทศต่าง ๆ มอบสิทธิแก่พลเมืองตามท่ีทัว่โลกเห็น
พอ้ง ขณะท่ีกฎหมายระหวา่งประเทศจะก�าหนดบรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นทุกประเทศ

โดยทัว่ไปแลว้ มุมมองเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยท่ียดืหยุน่และครอบคลุมมากข้ึนนั้นค่อย ๆ ปรากฎ
ข้ึนในอินโดเอเชียแปซิฟิกนบัตั้งแต่ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง แนวความคิดน้ีท�าใหเ้กิดโครงการ
และสถาบนัต่าง ๆ แบบพหุภาคี เช่น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) ซ่ึงมุ่ง
มัน่ท่ีจะเช่ือมโยงความหลากหลายของภมิูภาคน้ีเขา้ไวด้ว้ยกนั และเสริมสร้างอ�านาจอธิปไตยโดยทัว่ไป
โดยอาศยัวธีิการรักษาความมัน่คงโดยรวมมากข้ึน

อยา่งไรกต็าม แรงกดดนัจากภายนอกกส่็งผลกระทบต่อวธีิการแบบพหุภาคีดงักล่าว ชาติมหาอ�านาจ
สามารถหลีกเล่ียงแนวความคิดเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยดงักล่าวโดยการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
กบับริษทัเอกชนในประเทศอ่ืน ๆ ในภมิูภาค นอกจากน้ี ความขดัแยง้กย็งัคงมีอยูใ่นหมู่ประชาชาติ 
ประเทศต่าง ๆ ไดอ้า้งสิทธิอธิปไตยท่ีทบัซอ้นกนั

ขณะท่ีทัว่โลกยงัคงเผชิญหนา้กบัการก่อการร้าย วกิฤตการณ์ทางดา้นมนุษยธรรมต่าง ๆ เช่น ภยั
พิบติัทางธรรมชาติ และความทา้ทายดา้นความมัน่คงอ่ืน ๆ แนวความคิดเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยท่ีแตก
ต่างกนัของบรรดาประเทศและการไม่แทรกแซงไดส้ร้างความขดัแยง้มากยิง่ข้ึน แมป้ระเทศต่าง ๆ จะ
แสดงความเตม็ใจมากข้ึนในการเขา้ร่วมโครงการก�ากบัดูและในระดบัโลก แต่การก�าหนดโครงสร้าง
นโยบายภายในของประเทศต่าง ๆ อาจส่งผลต่อแนวความคิดเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยของประเทศนั้น ๆ 

เน้ือหาฉบบัน้ีจะเป็นการวเิคราะห์เร่ืองแนวความคิดเก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยท่ีแตกต่างกนัและ
สภาพการณ์ท่ีอาจผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายและการปฏิบติัของชาติต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวธีิการสร้างความ
ปรองดองของศรีลงักาไปจนถึงกลวธีิในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศของประเทศ
ท่ีเป็นเกาะในแปซิฟิก ตลอดจนการใชป้ระโยชนจ์ากเศรษฐกิจละการทูตของจีนท่ีเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือโนม้
นา้วพฤติกรรมของชาติต่าง ๆ ทัว่ทั้งภมิูภาคและทัว่โลก ขณะท่ีบรรดาประเทศในอินโดเอเชียแปซิฟิก
ก�าลงัเผชิญกบัความหมายท่ีกวา้งข้ึนของอ�านาจอธิปไตย การฝึกและการสร้างความร่วมมือแบบพหุภาคี
กลายเป็นส่ิงส�าคญัมากข้ึนเร่ือย ๆ เพ่ือจะสามารถบรรลุสมดุลแห่งอ�านาจท่ีเท่าเทียมกนัและการสร้าง
เสถียรภาพและความรุ่งเรืองในภมิูภาค

ผมหวงัวา่เน้ือหาฉบบัน้ีจะใหแ้ง่มุมท่ีลึกซ้ึงส�าหรับผูอ่้านและกระตุน้ใหเ้กิดความคิด ผมยนิดีรับฟัง
ความคิดเห็นของท่าน กรุณาติดต่อและแบ่งปันความคิดเห็นไดท่ี้ iapdf@iapdforum.com
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ผู้เขียนบทความ
IAPDF

อินโดเอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เสนอเนือ้หา
ท่ีครอบคลมุทางออนไลน์ โดยมีบทความใหม ่ๆ ท่ี
โพสต์ทกุวนั ตดิตามได้ท่ี  
www.iapdforum.com

   ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถ:

   n   เข้าไปอ่านเนือ้หาต่าง ๆ ออนไลน์

   n   ตดิตามนิตยสารย้อนหลัง
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อินโดเอเชียแปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เป็นนิตยสารราย
ไตรมาสท่ีจดัท�าขึน้โดยกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�า
ภาคพืน้แปซฟิิกส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางการทหารและ
บคุคลากรด้านความมัน่คงในภมิูภาคอินโดเอเชีย
แปซฟิิก โดยประกอบไปด้วยเนือ้หาเชิงลกึท่ีมีคณุภาพ
ในหวัข้อตา่ง ๆ ท่ีมีผลตอ่การรักษาความมัน่คงใน
ภมิูภาค ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการตอ่ต้านการก่อการร้าย  
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ หรือภยัพิบตัทิาง
ธรรมชาติ

เรายนิดรัีบค�าตชิมและ
ข้อเสนอแนะจากท่าน

ร่วมสนทนา

วนิิจฉัย เร่ืองราวต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบกับหลากหลายชีวติ

ฟอรมั กระตุ้นให้เกิดการอภิปรายเชิงความ
คดิและสง่เสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ท่ี
สร้างสรรค์ ทา่นสามารถสง่บทความ ภาพ หวัข้อ
อภิปราย หรือข้อคดิเหน็ตา่ง ๆ มายงั บรรณาธิ
การฟอรมัได้ทางออนไลน์ หรือสง่มาท่ี
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พล.อ. โรเบร์ิต ราบ.ี บราวน์ เป็นผู้
บญัชาการกองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก ซึง่
เป็นผู้น�าสว่นก�าลงัเหลา่ทพัท่ีใหญ่ท่ีสดุของกอง
ทพับกสหรัฐฯ ก่อนท่ีจะเข้าร่วมปฏิบตังิานใน
กองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2559 พล.อ. บราวน์ได้ด�ารง
ต�าแหนง่ผู้บญัชาการศนูย์การรบผสมเหลา่
กองทพับกสหรัฐฯ ท่ีคา่ยลีเวนเวิร์ธ รัฐแคนซสั 
ในบทบาทนี ้พล.อ. บราวน์ได้เป็นผู้น�าในการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งการศกึษา การ
พฒันาความเป็นผู้น�า การสนบัสนนุและการ

พฒันาการฝึก ตลอดจนการพฒันาและบรูณาการหลกันิยมท่ีกองทพับกสหรัฐฯ 
ใช้ในการตอ่สู้และชนะสงคราม  อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 38

พล.อ.ท. เจฟฟ์ แฮร์ริเจยีน และ 
น.อ. แมกซ์ เอม็. มารอสโก ที่ 3 ได้
แบง่ปันข้อมลูเชิงลกึเก่ียวกบัอากาศยานยคุท่ีห้า
ซึง่เป็นระบบปฏิบตักิารท่ีได้รับการพฒันาอยา่ง
เตม็ท่ี เพ่ือเป็นองค์ประกอบในการขยายก�าลงั
อ�านาจของสหรัฐฯ ในศตวรรษท่ี 21 พล.อ.ท. 
แฮร์ริเจียน เป็นผู้บญัชาการกองบญัชาการกลาง
กองทพัอากาศสหรัฐฯ ภมิูภาคเอเชียตะวนัตก
เฉียงใต้ ในฐานะผู้บญัชาการก�าลงัรบร่วมทาง
อากาศของกองบญัชาการกลาง พล.อ.ท. แฮร์ริ
เจียนรับผิดชอบเร่ืองการพฒันาแผนเผชิญเหตุ
ฉกุเฉินและด�าเนินการปฏิบตักิารทางอากาศ
ในพืน้ท่ีเอเชียกลางและเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้
ซึง่ประกอบไปด้วยประเทศตา่ง ๆ 20 ประเทศ 
นอกเหนือจากการบงัคบับญัชาในระดบัเท่ียว
บนิ ฝงูบนิและกองบนิแล้ว พล.อ.ท. แฮร์ริเจียน
ได้ออกบนิในภารกิจการสู้รบเพ่ือสนบัสนนุการ
ปฏิบตักิารจสัท์ คอส และปฏิบตักิารพายทุะเล
ทราย น.อ. มารอสโกเป็นนกับนิ เอฟ-22 แรป
เตอร์ แหง่กองทพัอากาศสหรัฐฯ ซึง่ปฏิบตัหิน้าท่ี
ในต�าแหนง่รองผู้อ�านวยการการปฏิบตักิารทาง
อากาศและพืน้ท่ีไซเบอร์ท่ีกองบญัชาการกองทพั

อากาศแปซฟิิก ฐานทพัร่วมเพิร์ลฮาร์เบอร์-ฮิกแคม ในรัฐฮาวาย น.อ. มารอสโกได้
ออกบนิในภารกิจการสู้รบหลายครัง้ด้วยอากาศยาน เอฟ-15ซี ก่อนท่ีจะเปลีย่นมา
บนิอากาศยาน เอฟ-22 น.อ. มารอสโกบงัคบับญัชาฝงูบนิ เอฟ-22 และก่อนหน้า
นีไ้ด้ท�าหน้าท่ีผู้บญัชาการหนว่ยปฏิบตักิารท่ี 325 ท่ีฐานทพัอากาศทินดอลล์ ในรัฐ
ฟลอริดา   อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 44

นางเดบาลินา โกซอล เป็นนกัวิจยัท่ีศนูย์
เพ่ือการศกึษาด้านความมัน่คงของมนษุย์ ซึง่เป็น
องค์กรวิจยันอกภาครัฐท่ีไมห่วงัผลก�าไรในเมือง
ไฮเดอราบดั ประเทศอินเดีย ผลงานของเธอได้รับ
การเผยแพร่ไปทัว่อินโดเอเชียแปซฟิิกและทัว่โลก 
นางโกซอลส�าเร็จการศกึษาระดบัปริญญามหา
บณัฑิตในสาขาการศกึษาระหวา่งประเทศจาก
สเตลลา มาริส คอลเลจ ในเมืองเจนไน ประเทศ
อินเดีย และอาศยัอยูใ่นกรุงเดลี ส�าหรับ ฟอรมั 
ฉบบันี ้นางโกซอลเขียนบทความเก่ียวกบักลยทุธ์
ในการป้องปรามและความตงึเครียดตามแนว

ชายแดนระหวา่งอินเดียและจีน     อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 54
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นิวซีแลนด์

นกัล่าโปเกมอนช่วยต�ารวจจบัโจรตวัจริง
นกัเลน่เกมสมาร์ทโฟน โปเกมอน โก ในนิวซีแลนด์ ท่ีออกไปตามหา
โปเกมอนตามท้องถนน สามารถลา่ได้มากกวา่ท่ีคาดหวงัไว้ด้วยการจบั
โจรทบุรถแล้วควบคมุตวัไว้จนกระทัง่ต�ารวจมาถงึท่ีเกิดเหต ุ

เจ้าหน้าท่ีต�ารวจนิวซีแลนด์ระบวุา่กลุม่วยัรุ่นก�าลงัตามลา่ 
โปเกมอน ซึง่เป็นตวัการ์ตนูในโลกเสมือน ในเมืองนาเปียร์บนเกาะ
เหนือของนิวซีแลนด์ ก่อนท่ีจะได้ยินเสียงสญัญาณกนัขโมยของรถยนต์
คนัหนึง่ และเหน็ชายสวมหน้ากากว่ิงผา่นไป 

“กลุม่วยัรุ่นไมไ่ด้ใช้โปเกบอลจบัคนร้าย แคช่ว่ยกนัจบัตวัชายคนดงั
กลา่วไว้จนต�ารวจมาถงึ” ต�ารวจกลา่วโดยอ้างอิงถงึอปุกรณ์ออนไลน์
ท่ีใช้ในการจบัโปเกมอนท่ีจะปรากฏตวัในสถานท่ีตา่ง ๆ เชน่ วดัหรือ
สถานท่ีส�าคญัท่ีผู้คนมารวมตวักนั 

ต�ารวจแจ้งวา่ ผู้ ท่ีถกูจบัเป็นชายวยั 28 ปี และจะถกูตัง้ข้อหาลกั
ทรัพย์และต้องถกูด�าเนินคดีในศาล

โปเกมอน โก ของคา่ยเกมนินเทนโดได้รับความนิยมอยา่งคาดไม่
ถงึ โดยเกมนีจ้ะใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงแตง่เติมและแผนท่ีของกู
เกิลเพ่ือให้ตวัการ์ตนูในเกมปรากฏตวัในโลกแหง่ความจริงในพืน้ท่ีใกล้
เคียง และสามารถมองเหน็ผา่นกล้องโทรศพัท์มือถือของผู้ เลน่ 

อยา่งไรก็ตาม เกมนีก็้ได้ถกูกลา่วโทษในบางประเทศวา่เป็นสาเหตุ
ท่ีท�าให้ผู้ เลน่ได้รับบาดเจ็บหรือถกูจีป้ล้นเพราะมวัแตเ่ลน่เกมจนไมท่นั
ระวงัตวั ท�าให้เจ้าหน้าท่ีต้องออกมาเตือนให้คนเลม่เกมด้วยความ
ระมดัระวงัมากย่ิงขึน้

ในเมืองนาเปียร์ ต�ารวจได้เตือนผู้ เลน่ให้นกึถงึความปลอดภยั
สงูสดุของตนเองเป็นหลกั 

 “การจบัเจ้าโปเกมอนตวัเลก็ ๆ ไมไ่ด้ดีตอ่ตวัผู้ เลน่เองเทา่นัน้ 
เพราะในกรณีนี ้มนัยงัดีตอ่เจ้าหน้าท่ีต�ารวจอีกด้วย แตเ่ราก็ไมอ่ยากให้
พลเมืองดีต้องเจ็บตวั” ดาบต�ารวจ เดวิด ซเูทอร์แลนด์ กลา่ว    รอยเตอร์

จนี 

เจ้าหน้าท่ีเปิดเผยวา่ ในท่ีสดุงานอนรัุกษ์ในจีนท่ีด�าเนินตอ่เน่ืองมา
หลายทศวรรษก็ให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มคา่ส�าหรับแพนด้ายกัษ์ ซึง่ได้
รับการปรับเลื่อนสถานะจาก “ใกล้สญูพนัธุ์” เป็น “เปราะบางตอ่
การสญูพนัธุ์” ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 เน่ืองจากประชากร
แพนด้ายกัษ์มีจ�านวนเพ่ิมขึน้ การประกาศปรับสถานะส�าหรับ
แพนด้ายกัษ์ (ไอลโูรโพดา เมลาโนลกูา) เป็นสว่นหนึง่ของการ
ปรับปรุงบญัชีแดงของสหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาติ
และทรัพยากรธรรมชาต ิ(ไอยซีูเอน็) ซึง่เป็นบญัชีรายช่ือท่ีสมบรูณ์
ท่ีสดุของสถานภาพของพืชและสตัว์ตา่ง ๆ 

สหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละ
ทรัพยากรธรรมชาตเิปิดเผยวา่ จากการประเมินการลา่สดุคาด
วา่นา่จะมีแพนด้ายกัษ์โตเตม็วยัอยูป่ระมาณ 1,864 ตวั แม้จะไม่
ทราบตวัเลขท่ีแนน่อน แตห่ากนบัรวมลกูหมีด้วย ปัจจบุนัก็นา่จะมี
แพนด้ายกัษ์อยูป่ระมาณ 2,060 ตวั

 “หลกัฐานท่ีได้จากการส�ารวจในระดบัชาตอิยา่งตอ่เน่ืองบง่
ชีว้า่ เราสามารถยบัยัง้การลดลงของประชากรแพนด้ายกัษ์ได้
แล้ว และเวลานีแ้พนด้ายกัษ์ก็เร่ิมมีจ�านวนเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ” จาก
รายงานลา่สดุของสหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

มาตรการส�าคญัอยา่งหนึง่ท่ีรัฐบาลจีนได้ลงมือท�าเพ่ืออนรัุกษ์
เจ้าหมียกัษ์สีขาวด�าขนปกุปยุท่ีถือเป็นสญัลกัษณ์ของประเทศนี ้
ก็คือ ความพยายามอยา่งจริงจงัในการเพ่ิมพืน้ท่ีป่าไผซ่ึง่เป็นทัง้
แหลง่อาหารและถ่ินท่ีอยูต่ามธรรมชาตขิองแพนด้ายกัษ์ นอกจาก
นี ้จีนยงัมีโครงการขยายพนัธุ์แพนด้ายกัษ์ด้วยการ “ให้เชา่แพนด้า” 
โดยให้สวนสตัว์ตา่งประเทศขอยืมแพนด้าเพ่ือแลกกบัเงินสด แล้ว
น�าเงินท่ีได้มาเป็นทนุหมนุเวียนในการอนรัุกษ์แพนด้ายกัษ์ตอ่ไป 

“เม่ืออยูใ่นสถานการณ์ท่ีกดดนั จีนก็ท�าได้ดีทีเดียวในการ

แพนด้ายกัษ์หลุดจากบัญชีสัตว์ทีเ่ส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ

อนรัุกษ์ประชากรแพนด้า” นายจอห์น โรบนิสนั นกัไพรเมตวิทยาและ
หวัหน้าคณะอนรัุกษ์ของสมาคมอนรัุกษ์สตัว์ป่ากลา่ว 

“มีเพียงไมก่ี่สายพนัธุ์เทา่นัน้ท่ีถกูลดอนัดบัลง ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึ
ความส�าเร็จในการอนรัุกษ์” นายโรบนิสนักลา่วในท่ีประชมุสมชัชาการ
อนรัุกษ์สิง่แวดล้อมโลกของสหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาติ
และทรัพยากรธรรมชาต ิซึง่จดัขึน้ท่ีเมืองโฮโนลลู ูรัฐฮาวาย และเป็นเวที
ประชมุท่ีใหญ่ท่ีสดุในเร่ืองการอนรัุกษ์ท่ีมีผู้ เข้าร่วมมากกวา่ 9,000 คน 
ทัง้ผู้น�าประเทศ ผู้จดัท�านโยบายและนกัสิง่แวดล้อม 

นายไซมอน สจ๊วต ประธานคณะกรรมการความอยูร่อดของ
สายพนัธุ์ของสหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละ
ทรัพยากรธรรมชาตกิลา่ววา่ การพฒันาดงักลา่ว “ไมใ่ชเ่ร่ืองยากจนเป็น
ไปไมไ่ด้” แตม่าจากการท�างานอยา่งหนกัเพ่ือควบคมุการลกัลอบลา่
แพนด้าและการปลกูต้นไผเ่พ่ิม 

“น่ีเป็นเร่ืองท่ีนา่ยินดี เพราะท่ีน่ีไมใ่ชส่ถานท่ีในโลกท่ีเราคาดหวงั
วา่จะมีเร่ืองแบบนีเ้กิดขึน้” นายสจ๊วตกลา่วกบัผู้สื่อขา่วในระหวา่งการ
แถลงขา่วเพ่ือเปิดเผยบญัชีแดงท่ีได้รับการปรับปรุงให้ทนัเหตกุารณ์ 
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 

ไอสตอ็ก

มองภูมิภาค
IAPDF

ภาพถ่ายเมือ่วนัที ่2 
มนีาคม พ.ศ. 2559 
ของหมแีพนด้าช่ือ
หยวนซินกบัผู้ให้
อาหารทีศู่นย์วจิยัและ
อนุรักษ์หมแีพนด้าแห่ง
ประเทศจนี ในเมอืง
ดูเจยีงเอีย้น มณฑล
เสฉวน ทางตะวนัตก
เฉียงใต้ของจนี 
เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ



7IAPD FORUM

ไทย 

เคร่ืองตดิตามตวันักท่องเทีย่ว
หน่วยงานก�ากับดแูลกจิการโทรคมนาคมของไทยได้การอนุมัตใิน
หลักการต่อแผนการออกซมิการ์ดพเิศษส�าหรับนักท่องเที่ยวต่าง
ชาตเิพื่อให้สามารถตดิตามนักท่องเที่ยวผ่านโทรศัพท์มือถอืได้ 

เจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการ
โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) กล่าวว่าแผน
นีจ้ะใช้กับนักท่องเที่ยวเท่านัน้ ซึ่งไม่ตรงกับประกาศที่ออกมาก่อน
หน้านีท้ี่ระบุว่าแผนนีจ้ะครอบคลุมชาวต่างชาตทิัง้หมด รวมทัง้ผู้ที่
พ�านักอยู่ในประเทศไทยด้วยวีซ่าระยะยาว หนังสือพมิพ์ บางกอก
โพสต์ และส่ืออ่ืน ๆ รายงาน 

กสทช. กล่าวว่ายังต้องมีการศกึษาแผนดงักล่าวเพิ่มเตมิ 
ปัจจุบนักฎหมายได้ก�าหนดให้ผู้ใช้โทรศัพท์มือถอืทัง้ชาวต่างชาติ
และคนไทยต้องลงทะเบยีนเม่ือซือ้ซมิการ์ด 

ภาครัฐมีการตรวจสอบและเฝ้าระวังการใช้งานอนิเทอร์เน็ตใน
ระดบัสูงภายใต้รัฐบาลทหารซึ่งจดัตัง้ขึน้หลังการก่อรัฐประหารใน
ปี พ.ศ. 2557 และมีการจบักุมผู้ใช้งานอนิเทอร์เน็ตที่โพสต์ข้อความ
ทางการเมืองบนเฟซบุ๊กหรือในเวบ็ไซต์อ่ืน ๆ หลายต่อหลายครัง้ 

นายฐากร ตณัฑสิทธ์ิ เลขาธิการ กสทช. เสนอว่า แผนดงักล่าว
จะไม่เพยีงแต่ช่วยจบัผู้ก่อการร้ายและอาชญากรเท่านัน้ แต่ยังจะ
ช่วยในการค้นหานักท่องเที่ยวที่ประสบปัญหาหรือหายตวัไป 

“เราไม่ได้จะก�าจดัสิทธิใด ๆ คณะกรรมการกจิการกระจาย
เสียง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาตไิม่มี
อ�านาจในการตรวจสอบต�าแหน่งที่อยู่ของผู้ใช้” หนังสือพมิพ์ บาง
กอกโพสต์ อ้างองิค�ากล่าวของนายฐากร “แต่ถ้านักท่องเที่ยว
กระท�าความผิดหรือมีหมายศาล เรากจ็ะส่งหมายไปยังผู้ให้บริการ
โทรศัพท์มือถอืเพื่อขอความร่วมมือ” 

การที่นายฐากรไม่อธิบายรายละเอียดของแผนดงักล่าวท�าให้
เกดิข้อกังขา เน่ืองจากไม่มีความชัดเจนว่าซมิการ์ดพเิศษนีจ้ะมี
ความแตกต่างอย่างไรจากซมิการ์ดปกตซิึ่งกส็ามารถใช้ในการ
ตดิตามโทรศัพท์ได้อยู่แล้ว 

เอไอเอส ซึ่งเป็นผู้ให้บริการโทรศัพท์มือถอืรายใหญ่ของไทย
กล่าวว่า บริษัท “ยนิดทีี่จะปฏบิตัติาม” แผนดงักล่าวหากมันจะช่วย
ให้ประเทศมีเสถียรภาพยิ่งขึน้ อย่างไรกต็าม บริษัทตระหนักถงึข้อ
ก�าหนดที่มีอยู่แล้วว่าทกุคน ทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาต ิต้องลง
ทะเบยีนเม่ือซือ้ซมิการ์ด     ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส 

จนี 

ร่างกฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศฉบบัแก้ไขท่ี
ส�านกังานรักษาความปลอดภยัสาธารณะของจีนเผยแพร่ในเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2559 จะให้สทิธิแก่ต�ารวจระดบัอ�าเภอของจีนใน
การตรวจสอบแก้ไขข้อมลูทางอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบัภยัพิบตัทิัง้
ทางธรรมชาตแิละท่ีเกิดจากฝีมือมนษุย์ 

ในแตล่ะปี จีนมีอบุตัเิหตแุละภยัพิบตัทิางธรรมชาตใินอตัรา
สงูอนัเน่ืองมาจากภมิูประเทศท่ีกว้างใหญ่ และมาตรฐานความ
ปลอดภยัสาธารณะและอาคารท่ีคอ่นข้างต�่า รัฐบาลให้ค�ามัน่วา่
จะเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภยัของประเทศให้สงูขึน้ 

เม่ือมีเหตกุารณ์เกิดขึน้ ประชาชนก็มกัจะตอบสนองด้วยความ
โศกเศร้าและโกรธเคือง ซึง่เจ้าหน้าท่ีก็พยายามท่ีจะจ�ากดั 
วงโดยใช้มาตรการควบคมุอินเทอร์เน็ตและการรายงานขา่วของ
สื่อทางการซึง่จะเน้นท่ีงานบรรเทาทกุข์ท่ีบรรลผุลส�าเร็จ 

การแก้ไขกฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อยเฉพาะกาลของ
จีน ซึง่โพสต์ไว้บนเวบ็ไซต์ของส�านกังานรักษาความปลอดภยั
สาธารณะ จะให้อ�านาจใหมแ่ก่ต�ารวจระดบัอ�าเภอเม่ือต้องรับมือ
กบัภยัพิบตัใินเขตรับผิดชอบของตน 

ร่างกฎหมายดงักลา่วระบวุา่ “เม่ือจ�าเป็น” ต�ารวจท้องท่ีจะได้
รับอนญุาตให้ “ใช้มาตรการควบคมุอินเทอร์เน็ต” เม่ือได้รับการ
อนมุตัจิากส�านกังานรักษาความปลอดภยัสาธารณะระดบัมณฑล  

นอกจากนี ้ต�ารวจท้องท่ียงัจะสามารถปิดกัน้พืน้ท่ีภยัพิบตัิ
และจ�ากดั หรือกนัไมใ่ห้คนหรือยานพาหนะเข้าไปในพืน้ท่ีใดพืน้ท่ี
หนึง่เพ่ือเหตผุลทางด้านความปลอดภยั 

เวบ็ไซต์ของส�านกังานไมไ่ด้ระบกุรอบเวลาในการน�ากฎหมาย
ฉบบัแก้ไขมาใช้ แตใ่นทางปฏิบตัแิล้ว ต�ารวจท้องท่ีมกัจะสามารถ
ปิดกัน้ทางเข้าสูพื่น้ท่ีประสบภยัพิบตัไิด้อยูแ่ล้ว และยงัสามารถ
เจรจากบัเวบ็ไซต์และหนว่ยงานท่ีมีอ�านาจในการตรวจสอบแก้ไข
เพ่ือขอแนวทางปฏิบตั ิอยา่งไรก็ตาม หากกฎหมายฉบบัใหมนี่มี้
ผลบงัคบัใช้จริง การปฏิบตัดิงักลา่วก็จะกลายเป็นแบบแผนของ
ทางการและได้รับการรับรองจากรัฐบาลกลาง
รอยเตอร์ 

ไอ
สต

อ็ก

ต�ารวจจะตรวจสอบแก้ไขการ
ถกเถยีงออนไลน์เกีย่วกบัภยั
พบิัตแิห่งชาต ิ

ภา
พป

ระ
กอ

บโ
ดย

 ฟ
อร

มั
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ข่าวผู้ก่อการร้าย
IAPDF

นางสุษมา สวราช รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศอนิเดยี 
กล่าวปราศรัยระหว่างการประชุม 
ฮาร์ต ออฟ เอเชีย ทีห่รุงอสิลามาบัด 
ประเทศปากสีถาน   รอยเตอร์
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อนิเดยีและสหรัฐฯ
เพ่ิมความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย 

นเดียและสหรัฐอเมริกาได้บรรลขุ้อตกลงท่ีจะเพ่ิมความร่วมมือ

ด้านการตอ่ต้านการก่อการร้ายด้วยการขยายขอบเขตในการ

แลกเปลีย่นขา่วกรองเก่ียวกบัผู้ท่ีมีแนวคดิสดุโตง่ท่ีเป็นท่ีรู้จกั

หรือเป็นผู้ต้องสงสยัและภยัคกุคามจากผู้ก่อการร้าย  

หลงัเสร็จสิน้การเจรจาเชิงกลยทุธ์ครัง้ท่ีสองระหวา่ง

สหรัฐฯ และอินเดียในกรุงนิวเดลเีม่ือวนัท่ี 30 สงิหาคม พ.ศ. 2559 นายจอห์น  

เคอร์รี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ ในขณะนัน้ และนางสษุมา 

สวราช รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศอินเดีย กลา่ววา่ ทัง้สองประเทศ

ยงัคงมีความมุง่มัน่อยา่งตอ่เน่ืองท่ีจะตดิตาม และด�าเนินคดีกบัผู้กระท�าผิดท่ี

ก่อการร้ายด้วยการโจมตีหลายครัง้บนแผน่ดนิอินเดีย การก่อการร้ายเหลา่นี ้ได้แก่ 

การโจมตีท่ีเมืองมมุไบในปี พ.ศ. 2551 ท่ีท�าให้มีผู้เสยีชีวิต 172 คน และการโจมตี

ท่ีฐานทพัอากาศปาทานกฏในเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 อินเดียได้กลา่วประณาม

กลุม่ก่อการร้ายท่ีมีความเช่ือมโยงกบัปากีสถานวา่เป็นผู้ก่อเหตโุจมตี 

ในระหวา่งการแถลงขา่วร่วมกบันายเคอร์รี พร้อมด้วยนางเพนนี พริทซ์เกอร์ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ 

ในขณะนัน้ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

พาณิชย์ของอินเดีย นางสวราชกลา่ว

วา่ ทัง้สองฝ่ายเหน็พ้องวา่ “ปากีสถานมี

ความจ�าเป็นเร่งดว่นท่ีจะต้องกวาดล้าง

แหลง่กบดานและเครือขา่ยก่อการร้าย” 

และ “ปากีสถานต้องมีการด�าเนินการ

มากกวา่นีเ้พ่ือน�าผู้กระท�าผิดฐานก่อเหตุ

โจมตีในสองเหตกุารณ์ดงักลา่วมาเข้าสู่

กระบวนการยตุธิรรมโดยเร็ว” 

นางสวราชกลา่ววา่ ตนและนาย  

เคอร์รีได้มี “การประชมุแบบร่วมใจ” 

เก่ียวกบัแนวคดิสดุโตง่ข้ามพรมแดน

ท่ีแพร่กระจายจากกลุม่หวัรุนแรงใน

ปากีสถานท่ีอินเดียและประเทศเพ่ือน

บ้านต้องเผชิญ “เราทัง้สองเหน็พ้องกนัวา่ 

ประเทศตา่ง ๆ ต้องไมมี่การปฏิบตัแิบบ

สองมาตรฐาน เชน่ การแบง่ประเภทระหวา่งผู้ก่อการร้ายท่ีดีและไมดี่ หรือต้องไม่

ท�าตวัเป็นแหลง่กบดานให้กบัผู้ก่อการร้าย” นางสวราชกลา่ว 

นายเคอร์รีกลา่ววา่สหรัฐฯ “มีจดุยืนร่วมกบัอินเดียในการตอ่ต้านการก่อการ

ร้ายทกุรูปแบบไมว่า่จะมาจากท่ีไหนก็ตาม” อยา่งไรก็ตาม นายเคอร์รีกลา่ววา่ตน

ได้เจรจากบัทางการปากีสถานเม่ือเร็ว ๆ นีเ้ก่ียวกบั “ความจ�าเป็นท่ีปากีสถานต้อง

ไมเ่ปิดโอกาสให้กลุม่ก่อการร้ายใด ๆ ใช้ประเทศเป็นท่ีหลบภยั” นายเคอร์รีได้กลา่ว

เจาะจงถงึเครือขา่ยฮกักอนีท่ีก่อเหตใุนอฟักานิสถาน ตลอดจนกลุม่ลชัการ์ อี ไต

บาท่ีถกูกลา่วหาวา่ก่อเหตโุจมตีในอินเดีย 

“สิง่ส�าคญัย่ิงก็คือ ปากีสถานจะต้องเข้าร่วมกบัประเทศอ่ืน ๆ ในการแก้ปัญหา

นี ้และถ้าจะพดูอยา่งเป็นธรรมแล้ว ในชว่งไมก่ี่สปัดาห์และไมก่ี่เดือนท่ีผา่นมา 

ปากีสถานก็มีความเคลือ่นไหวท่ีนา่เช่ือถือมากขึน้” นายเคอร์รีกลา่ว 

รัฐมนตรีของทัง้สองประเทศระบวุา่ ความร่วมมือด้านการตอ่ต้านการก่อการ

ร้ายจะประกอบไปด้วยการขยายขอบเขตในการแลกเปลีย่นข้อมลูท่ีผา่นการคดั

กรอง และการเร่งกระบวนการร้องข้อมลูจากทัง้สองประเทศท่ีเก่ียวกบัผู้ต้องสงสยั

ท่ีคาดวา่จะเป็นผู้ก่อการร้าย 

การเจรจาแบบทวิภาคีระหวา่งอินเดียกบัสหรัฐฯ เกิดขึน้ในภาวะท่ีความ

ตงึเครียดเพ่ิมสงูขึน้ในแคว้นกศัมีร์ ซึง่เป็นพืน้ท่ีขดัแย้งและมีสถานการณ์ความ

รุนแรงระหวา่งอินเดียและปากีสถานมายาวนาน การประท้วงท่ีใหญ่ท่ีสดุในกศัมีร์

เพ่ือตอ่ต้านการปกครองของอินเดียได้เกิดขึน้เป็นบางครัง้ในชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา มี

พลเรือนเสยีชีวิตอยา่งน้อย 68 คนและมีผู้บาดเจ็บหลายพนัคนในภมิูภาคหิมาลยั

แหง่นี ้สว่นใหญ่เกิดจากการท่ีรัฐบาลยิงกระสนุและปืนลกูซองใสผู่้ประท้วงท่ีขว้าง

ปาหินนบัตัง้แตเ่ดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 

ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 ทางการอินเดีย

ได้ยกเลกิมาตรการห้ามออกนอกเคหสถานในเวลา

ก�าหนดท่ีเคยประกาศไว้ในพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของกศัมีร์

ท่ีปกครองโดยอินเดีย ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของนโยบาย

ควบคมุพืน้ท่ีเพ่ือรักษาความปลอดภยั 52 วนั รัฐบาล

ได้ประกาศมาตรการดงักลา่วอีกครัง้ในกศัมีร์ซึง่

เป็นเมืองหลกัของภมิูภาคหลงัจากท่ีมีการประท้วง

เพ่ือตอ่ต้านอินเดียและการปะทะเกิดขึน้ในหลาย ๆ 

ละแวก 

นางสวราชกลา่ววา่ อินเดียยงัคงพร้อมท่ีจะเปิด

การเจรจากบัปากีสถาน แตก่ารเจรจาดงักลา่วเป็น

เร่ืองท่ียากล�าบากเน่ืองจากอินเดียยงัคงเป็นเป้า

หมายของกลุม่ตา่ง ๆ ในปากีสถาน สหรัฐฯ ได้เรียก

ร้องอยา่งตอ่เน่ืองให้มีการเจรจาระหวา่งอินเดียและ

ปากีสถานเก่ียวกบักรณีพิพาท และในการประชมุกบั

นายอาจิต โดวาล ท่ีปรึกษาด้านความมัน่คงแหง่ชาติ

อินเดีย นายเคอร์รีได้กลา่วย�า้ถงึจดุยืนดงักลา่วอีก

ครัง้ตามท่ีทางการสหรัฐฯ ระบุ

ทัง้สองประเทศยงัเหน็พ้องท่ีจะเร่ิมการเจรจาแบบสามฝ่ายใหมอี่กครัง้กบั

อฟักานิสถานเพ่ือหารือเก่ียวกบัอนาคตของประเทศนี ้และทัง้คูไ่ด้ลงนามในข้อ

ตกลงเพ่ือตอ่สู้และตอบโต้การโจมตีทางไซเบอร์

สองประเทศนีย้งัได้ยืนยนัค�ามัน่อีกครัง้ท่ีจะเพ่ิมความร่วมมือในเร่ืองท่ีเก่ียว

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและการพฒันาพลงังานสะอาด รวมถงึการ

ด�าเนินการสร้างเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลยีร์หกเคร่ืองโดยบริษัทเวสตงิเฮาส์ของหรัฐฯ 

ท่ีได้ตกลงกนัไว้ก่อนหน้านี ้

อิ
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส 

ทหารจากกองทพับกอนิเดยีในเมอืงจามูนา บาเลยี ยงิ
สลุตในงานศพของนายกงักาดาร์ ดาไล เพือ่นร่วม
กองทพัทีเ่สียชีวติในระหว่างการโจมตโีดยกลุ่มหัว
รุนแรงในเมอืงอูรี แคว้นกศัมร์ี เมือ่เดอืนกนัยายน 
พ.ศ. 2559  ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส



ประเทศตา่ง ๆ  ท ี่มรีะดบัน้�าทะเลเพ ิ่มข ึ้น้ตอ้งเผชญิกบัปญัหา
การก�าหน้ดขอบเขตอธปิไตยหากจ�าเปน็้ตอ้งยา้ยถ ิ่น้ฐาน้ 

สถานการณบ์งัคบัการยา้ยถ ิ่นเพราะการยา้ยถ ิ่นเพราะ

เจ้าหน้าที่ ฟอรัม
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ารตดัสนิใจท่ียากล�าบากก�าลงัรออยูข้่างหน้า
ส�าหรับบรรดาประเทศท่ีเผชิญกบัความท้าทาย
ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ 
ระดบัน�า้ทะเลท่ีเพ่ิมสงูขึน้ การกดัเซาะชายฝ่ัง

และสภาพอากาศท่ีรุนแรง ความทกุข์ร้อนและความซบัซ้อน
เหลา่นีอ้าจกลายเป็นเร่ืองท่ีนา่หวาดหวัน่มากย่ิงขึน้ส�าหรับ
ประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ ซึง่หลายแหง่ได้เร่ิมมองหาหนทาง
ท่ีไมเ่คยท�ามาก่อนเน่ืองจากมีแนวโน้มวา่จะต้องย้ายถ่ินเพราะ
สถานการณ์เบงัคบั 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสดุท่ีอาจเกิด
ขึน้กบัหมูเ่กาะท่ีประสบภยัเหลา่นี ้ผู้ เช่ียวชาญบางรายชีใ้ห้
เหน็วา่ ระดบัน�า้ทะเลท่ีเพ่ิมสงูขึน้อาจท�าให้ประเทศสว่นน้อย
ในภมิูภาคมีความเสี่ยงท่ีจะสญูหายไป การคาดการณ์ท่ีนา่
กลวัดงักลา่วอาจเกิดขึน้จริงอยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ส�าหรับบาง
ประเทศ ถงึกระนัน้ องค์กรตา่ง ๆ ในระดบัภมิูภาค เชน่ องค์กร
การประชมุหมูเ่กาะแปซฟิิก และองค์กรการประชมุวา่ด้วยเร่ือง
การปรับตวัเพ่ือรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ
ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก ก็มีความมุง่มัน่ท่ีจะหยิบยกเร่ืองนีใ้ห้เป็น
ประเดน็ส�าคญัส�าหรับประเทศท่ีได้รับผลกระทบ เพราะไมเ่พียง
แตจ่ะต้องจดัหาทรัพยากรเพ่ือรับมือกบัสถานการณ์ด้วยตนเอง
เทา่นัน้ แตย่งัต้องเตรียมการท่ีจะร้องขอความชว่ยเหลืออีกด้วย

“เราเช่ือวา่ไมมี่ประเทศใดในภมิูภาคของเราท่ีสามารถ
แก้ไขปัญหาเร่ืองการย้ายถ่ินเพราะสถานการณ์บงัคบัได้
โดยล�าพงัอยา่งเป็นท่ีนา่พอใจ ดงันัน้ ความร่วมมือในระดบั
ภมิูภาคจงึเป็นสิง่จ�าเป็น” องค์กรการประชมุแหง่เอเชียวา่ด้วย
เร่ืองการย้ายถ่ินเพราะสถานการณ์บงัคบั ภายใต้การก�ากบั
ดแูลของศนูย์พฒันานโยบายระบ ุ“อยา่งไรก็ตาม ในสภาพ
แวดล้อมท่ีมกัจะเตม็ไปด้วยความออ่นไหวและการถกเถียง

กนัถงึวิธีการตอบสนองท่ีเหมาะ
สมตอ่การเคลื่อนไหวเพ่ือย้ายถ่ิน
เพราะสถานการณ์บงัคบัในระดบั
ชาต ิการร่วมมือดงักลา่วได้รับการ
พิสจูน์แล้ววา่เป็นเร่ืองท่ียากล�าบาก
เป็นพิเศษในทางปฏิบตั”ิ

ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 
องค์กรการประชมุหมูเ่กาะแปซฟิิกได้เผยแพร่รายงานเร่ือง “กรอบ
การท�างานส�าหรับการพฒันาท่ียืดหยุน่ในแปซฟิิก: แนวทางแบบ
บรูณาการเพ่ือรับมือกบัการเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ
และการบริหารจดัการความเสีย่งจากภยัพิบตั”ิ รายงานนีเ้ป็น
แนวทางส�าหรับภมิูภาคหมูเ่กาะแปซฟิิกท่ีสามารถเลอืกน�าไป
ใช้ได้ โดยมุง่เน้นวิธีการท่ีภาครัฐและเอกชนสามารถท�างานร่วม
กนัเพ่ือลดความเสีย่งและท�าให้ภมิูภาคมีความยืดหยุน่มากขึน้
เม่ือต้องเผชิญกบัการเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ

รายงานดงักลา่วระบวุา่ “รัฐบาลแหง่ชาตแิละรัฐบาลท้อง
ถ่ิน ตลอดจนฝ่ายบริหาร ภาคเอกชน องค์กรประชาสงัคม 
ชมุชน องค์กรระดบัภมิูภาคและหุ้นสว่นด้านการพฒันา ล้วนมี
บทบาทส�าคญัท่ีไมซ่�า้กนัในการจดัการกบัความท้าทายเหลา่
นี ้ทัง้การปฏิบตัโิดยล�าพงัและการร่วมมือกบัฝ่ายอ่ืน ๆ เพ่ือให้
ภมิูภาคแปซฟิิกมีความยืดหยุน่มากขึน้ในอนาคต”

ประเทศท่ีได้รับผลกระทบได้เร่ิมหาวิธีท่ีจะลดผลกระทบ
จากภยัพิบตัเิหลา่นีท่ี้เก่ียวข้องกบัสภาพอากาศท่ีเกิดขึน้บอ่ย
ครัง้ขึน้ในภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก ความท้าทายในพืน้ท่ีนีไ้ด้
ทวีความรุนแรงขึน้เพราะต้องเผชิญกบัภยัพิบตัท่ีิหลากหลาย 
ไมว่า่จะเป็นระดบัน�า้ทะเลท่ีเพ่ิมสงูขึน้และอทุกภยั คลื่นพายุ
หมนุยกซดัฝ่ัง ความรุนแรงของลม การกดัเซาะชายฝ่ัง การ
แทรกซมึของน�า้เคม็เข้าไปในชัน้หินอุ้มน�า้บริเวณชายฝ่ัง และ
การขาดแคลนน�า้และภยัแล้งท่ีอาจรุนแรงขึน้เร่ือย ๆ

กรอบการท�างานส�าหรับการพฒันาท่ียืดหยุน่ในแปซฟิิก
ระบวุา่ เหตกุารณ์ตา่ง ๆ ทัง้ท่ีเกิดขึน้อยา่งรวดเร็วและอยา่ง
ช้า อาจสง่ผลให้ผู้คนและชมุชนท่ีได้รับผลกระทบต้องพลดัถ่ิน 
เน่ืองจากความเสื่อมโทรมของดินและการสญูเสียท่ีดนิ รวมถงึ
การลดลงอยา่งรวดเร็วของปริมาณน�า้และความมัน่คงทางด้าน
อาหาร ตลอดจนสขุภาพและโอกาสทางการศกึษา

“ไมว่า่จะเป็นการด�าเนินการในระดบัชาต ิระดบัชมุชน
ไปจนถงึการแทรกแซงในระดบัภมิูภาค หลาย ๆ โครงการได้
เร่ิมต้นขึน้เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการตอบสนอง
ของท้องถ่ินและการลดความเสี่ยงจากภยัพิบตั ิซึง่ครอบคลมุ
นโยบาย แผนงาน การด�าเนินการและการเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้กบัสถาบนัและอ่ืน ๆ” ตามข้อมลูท่ีระบไุว้ในกรอบ
การท�างานส�าหรับการพฒันาท่ียืดหยุน่ในแปซฟิิก “อยา่งไร
ก็ตาม ความพยายามและการสนบัสนนุเพ่ิมเตมิท่ีส�าคญัท่ีเกิด
ขึน้อยา่งตอ่เน่ืองคือสิง่จ�าเป็นในการรับมือกบัการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภมิูอากาศและการลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิ

เพ่ือการนี ้กรอบการท�างานส�าหรับการพฒันาท่ียืดหยุน่ใน
แปซฟิิกได้ระบเุป้าหมายส�าคญัท่ีเช่ือมโยงกนัสามประการ และ
เรียกร้องให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท�างานร่วมกนั เพ่ือแก้ไขปัญหา
เหลา่นี ้

• การปรับตวัแบบบรูณาการทีแ่ขง็แกร่งและการลดความ
เส่ียงเพื่อเพิม่ความยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูิ
อากาศและภยัพบิตัิ
“การบรรลเุป้าหมายนีเ้ก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการความ
เสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศและภยั
พิบตัอิยา่งประสบความส�าเร็จแบบองค์รวมเม่ือเป็นไปได้ โดยมี
การด�าเนินการตามแนวปฏิบตัแิละขัน้ตอนตามแผนการพฒันา
ทางสงัคมและเศรษฐกิจเพ่ือลดการสะสมความเสี่ยงดงักลา่ว 

ผู้อยู่อาศัยในพืน้ทีส่องรายเดนิ
ลุยน�า้ทีไ่หลบ่าเข้าท่วมในช่วง

น�า้ขึน้ในมหาสมุทรในพืน้ที่
ราบลุ่มของเกาะปะการังมาจูโร 
ซ่ึงเป็นเมอืงหลวงของหมู่เกาะ

มาร์แชลล์  เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ

ก
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ประเทศท ี่เปน็เกาะขนาดเลก็ในภมูภิาคอนิโดเอเชยีแปซิฟกิ
การเปล่ียนแปลงของสภาพภมูอิากาศ 

ระดับน�้าทะเลทีเ่พิม่สูงขึน้ การกัด
เซาะชายฝ่ังและสภาพอากาศทีรุ่นแรง
ในรูปแบบต่าง ๆ ท�าให้หลาย ประเทศ
ทีเ่ป็นเกาะทั่วทั้งภมูภิาคมีความเส่ียงที่

จะสูญหายไป บางประเทศก�าลังเผชญิ
กับการย้ายถิน่เพราะสถานการณ์
บังคับซึง่เป็นทางเลือกทีไ่ม่คุ้นเคย

อนิเดีย

นวิเดลี

วกิตอเรยี

มาเล

มลัดีฟส์
เซเชลส์

พราสลิน

เกาะมาเลเหนอื

เกาะมาเลใต้

มาเฮ 

มหาสมทุรอนิเดีย

และป้องกนัการสร้างความเสี่ยงใหมห่รือการสญูเสียและความเสียหาย 
เป้าหมายนีจ้ะชว่ยเสริมสร้างการพฒันาให้มีความแข็งแกร่งและยืดหยุน่ 
และบรรลปุระสทิธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากร”

• การพฒันาแบบคาร์บอนต�่า
“การบรรลเุป้าหมายนีห้ลกั ๆ แล้วจะมุง่เน้นท่ีการลดความเข้มข้นของ
คาร์บอนในกระบวนการพฒันา การเพ่ิมประสทิธิภาพในการใช้พลงังาน
ท่ีปลายทาง การเพ่ิมการอนรัุกษ์ระบบนิเวศทางบกและทางทะเล และ
การเพ่ิมความยืดหยุน่ของโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังาน เป้าหมาย
นีจ้ะชว่ยให้มีโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังานท่ีมีความยืดหยุน่มากขึน้ 
และเพ่ิมความมัน่คงด้านพลงังานไปพร้อม ๆ กบัการลดปริมาณสทุธิ
ของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก”

• การเตรียมความพร้อม การตอบสนองและการฟ้ืนฟทูีแ่ขง็แกร่ง
“การบรรลเุป้าหมายนีจ้ะประกอบด้วยการพฒันาความสามารถของ
บรรดาประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิกและดนิแดนตา่ง ๆ เพ่ือเตรียมพร้อม

ส�าหรับเหตกุารณ์ฉกุเฉินและภยัพิบตัเิพ่ือจะสามารถตอบสนอง และฟืน้
ตวัจากภยัพิบตัไิด้อยา่งมีประสทิธิภาพและทนัทว่งที ทัง้ภยัพิบตัท่ีิเกิด
ขึน้อยา่งรวดเร็วและอยา่งช้า ๆ ซึง่สถานการณ์อาจจะเลวร้ายลงหรือ
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ โครงการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรับมือกบัภยัพิบตั ิการตอบสนองและการฟืน้ฟ ูจะชว่ยลดการ
สญูเสียมนษุย์และการทนทกุข์ทรมานจนเกินควร ลดผลกระทบท่ีไมพ่งึ
ประสงค์ตอ่ระบบเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อมในระดบัชาต ิจงัหวดั 
ท้องถ่ินและชมุชน”

ดินแดนท ี่ไม่คุ้นเคย
อินโดเอเชียแปซฟิิกเป็นภมิูภาคท่ีเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมิูอากาศเป็นอนัดบัต้น ๆ โดยได้รับผลกระทบจากพายหุมนุเขตร้อน
กวา่ร้อยละ 90 จากทัง้หมดท่ีเกิดขึน้ทัว่โลก นอกจากนี ้ประชากรกวา่
หนึง่ในสามของอินโดเอเชียแปซฟิิกยงัอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีราบลุม่บริเวณ
ชายฝ่ัง ตามข้อมลูของศนูย์พฒันานโยบาย

“สภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงท่ีสง่ผลให้เกิดการย้ายถ่ินเพราะ
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ภาพประกอบโดย ฟอรมั

บาเบลดาออ็ป 
ยัป

ชกุ โปนเป
คอสเร

ชวัเซลิ

ทาราวา คริติมิาตี

มหาสมทุรแปซฟิกิ
เงรลุมุด

ปาเลา 

หมู่เกาะมารแ์ชลล์

ไมโครนเีซยี

ปาลกีรี์

โฮนอีารา

ซวูา

ควาจาเลน
มาจโูร 

คริบิาตี
หมู่เกาะโซโลมอน

ตวูาลู

ทาวาราใต้

กวัดัลคะแนล
มากริา เดนี

วีตีเลวู

ฟนูะฟูตีฟจิิ
วาออีากู

วานอูาเลวู

สถานการณ์บงัคบัในเอเชียแปซฟิิกมีความซบัซ้อน
มากขึน้ไปอีกเน่ืองจากภยัคกุคามในรูปแบบใหม”่ ตาม
ท่ีระบใุนเอกสารการบรรยายสรุปในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 ส�าหรับ
การประชมุแหง่เอเชียวา่ด้วยเร่ืองการย้ายถ่ินเพราะสถานการณ์บงัคบั 

“กลา่วงา่ย ๆ คือ ภมิูภาคนีมี้อายมุากขึน้ ร้อนขึน้ มีความเทา่เทียม
กนัน้อยลงและมีชอ่งทางแทรกซมึผา่นมากขึน้ ภยัคกุคามในรูปแบบ
ใหมบ่างประเภท เชน่ ความไมแ่นน่อนทางการเมือง (ท่ียงัไมถ่งึระดบั
สงครามกลางเมือง) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ เศรษฐกิจ
ตกต�่าและความไมเ่ทา่เทียมกนัท่ีเพ่ิมขึน้ ท�าให้เกิดความเป็นไปได้ใน
การย้ายถ่ินเพราะสถานการณ์บงัคบัมากพอ ๆ กบัภยัคกุคามด้านความ
มัน่คงแบบดัง้เดมิ”

ประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็กวา่ เชน่ ตวูาลแูละหมูเ่กาะมาร์แชลล์
มองวา่ตนมีความเสี่ยงมากท่ีสดุตอ่การย้ายถ่ินเพราะสถานการณ์บงัคบั 
ประเทศท่ีเป็นเกาะปะการังเหลา่นีอ้ยูใ่นกลุม่ประเทศท่ีมีพืน้ท่ีต�่าท่ีสดุใน
โลก ภยัคกุคามท่ีมาพร้อมกบัหมูเ่กาะท่ีจมอยูใ่ต้น�า้คือการท่ีทรัพยากร
น�า้จืดและการเกษตรถกูท�าลายและได้รับความเสียหาย ด้วยเหตผุล

หลาย ประการ เกาะตา่ง ๆ ในมหาสมทุรอินเดีย เชน่ มลัดีฟส์ ก็เผชิญ
กบัชะตากรรมท่ีคล้ายคลงึกนั

คาดการณ์วา่มลัดีฟส์จะมีระดบัน�า้ทะเลเพ่ิมขึน้ 50 เซนตเิมตรภายใน
ปี พ.ศ. 2643 จดุท่ีสงูท่ีสดุในมลัดีฟส์อยูส่งูประมาณ 2.4 เมตรเหนือระดบั
น�า้ทะเล ประเทศนีอ้าจสญูเสยีพืน้ท่ีเกาะร้อยละ 77 เม่ือสิน้สดุศตวรรษนี ้

หากระดบัน�า้ทะเลเพ่ิมขึน้ 1 เมตร และมลัดีฟส์ไมไ่ด้ด�าเนิน
มาตรการป้องกนัชายฝ่ังเพ่ิมเตมิ ประเทศนีจ้ะถกูน�า้ทว่มเกือบทัง้หมด
ภายในปี พ.ศ. 2628 ระดบัน�า้ทะเลท่ีเพ่ิมสงูขึน้ การกดัเซาะชายหาดท่ี
เพ่ิมขึน้ ความรุนแรงของลม คลื่นพายหุมนุยกซดัฝ่ังท่ีมีระดบัสงูขึน้ และ
ภยัคกุคามตอ่ความหลากหลายทางชีวภาพ คือภยัคกุคามอนัใหญ่หลวง
ตอ่มลัดีฟส์ ซึง่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศใน
ชว่งทศวรรษหน้า

กระทรวงมหาดไทยและสิง่แวดล้อมของมลัดีฟส์ได้ก�าหนดมาตรการท่ี
เป็นไปได้เพ่ือให้ประเทศสามารถปรับตวัให้เข้ากบัระดบัน�า้ทะเลท่ีเพ่ิมสงูขึน้ 
มาตรการเหลา่นีป้ระกอบด้วยการปกป้องน�า้ใต้ดนิ การเพ่ิมปริมาณการเก็บ
กกัน�า้ฝน และการเพ่ิมระดบัความสงูของโครงสร้างพืน้ฐานท่ีส�าคญั
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ความรุนแรงของปัญหา
เหลา่นีท้�าให้เกิดข้อสงสยัหลาย
ประการเก่ียวกบัความมัน่คง
ของชาตแิละภมิูภาคตลอดจน
อ�านาจอธิปไตย บทความใน

หนงัสอืพิมพ์ เดอะนิวยอร์ก ไทมส์ มีค�าถาม “ท่ีจริงจงั” บางข้อซึง่ถือวา่
เป็นค�าถามท่ี “นา่สนใจในเชิงสตปัิญญา” ค�าถามเหลา่นี ้ได้แก่ ประชาชน
ท่ีย้ายถ่ินเพราะสถานการณ์บงัคบัจะมีสถานภาพพลเมืองอยา่งไร จะ
เกิดอะไรขึน้กบัรัฐบาลของประเทศ ประเทศจะยงัคงมีสถานะท่ีสมบรูณ์
ในองค์การสหประชาชาตหิรือไม ่จะยงัสามารถควบคมุการประมงและ
แร่ธาตไุด้หรือไม ่หรือทรัพยากรเหลา่นีจ้ะกลายเป็นสว่นหนึง่ของนา่นน�า้
สากล ขณะท่ีค�าถามเหลา่นีย้งัคงเป็นประเดน็ท่ีถกเถียงกนัอยู ่ข้อเสนอ
แนะเก่ียวกบัสิง่ท่ีควรท�าเพ่ือวนัข้างหน้าก็เร่ิมปรากฏขึน้

“การรักษาอธิปไตย และท่ีส�าคญัย่ิงกวา่นัน้คือความเช่ือมัน่วา่ชาว
เกาะจะยงัคงมีสทิธิในการเลือกวิถีแหง่อธิปไตยของตนเอง อาจเป็น
ไปในลกัษณะท่ีสร้างความขดัแย้งระหวา่งผู้ ย้ายถ่ินและเจ้าบ้าน” ตาม
ท่ีระบใุนบทวิจยัเร่ือง “การตดัสนิใจท่ียากล�าบาก: การย้ายถ่ินจาก
ประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ท่ีก�าลงัพฒันาภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภมิูอากาศ” ท่ีตีพิมพ์ในวารสาร เอิร์ทส ฟิวเจอร์ ฉบบัเดือน
เมษายน พ.ศ. 2558 “ความซบัซ้อนเกิดขึน้เม่ือต้องมีการก�าหนดวา่ชาว
เกาะท่ีตัง้รกรากใหมมี่สทิธิมากน้อยเพียงใดในการบริหารจดัการและ
การด�ารงไว้ซึง่กฎหมาย กระบวนการยตุิธรรม ภาษา ระบบการศกึษา
และอตัลกัษณ์ของตน ไมว่า่จะมีอ�านาจธิปไตยหรือไมก็่ตาม เม่ือการ
เปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมครัง้ใหญ่เป็นเร่ืองท่ีต้องคาดคดิไว้ลว่งหน้า 
การประนีประนอมระหวา่งผู้ ย้ายถ่ินและเจ้าบ้านทัง้ในระดบัประเทศ

และระดบัชมุชนจงึเป็นสิง่จ�าเป็น รวมถงึพืน้ท่ีท่ีมีการตัง้รกรากใหมท่ี่
ไมมี่ผู้อยูอ่าศยัก่อนหน้านี ้

การก�าหนดขอบเขต
การก�าหนดขอบเขตชายฝ่ังท่ีมีการระบรุายละเอียดอยา่งชดัเจนในตอนนีใ้น
ขณะท่ีลกัษณะทางกายภาพยงัคงอยูเ่หนือระดบัน�า้ทะเล อาจเป็นมลูฐาน
ทางกฎหมายในการอ้างสทิธิอธิปไตยในอาณาเขตทางทะเลหากแผน่ดนิจม
อยูใ่ต้น�า้ การจดัท�าแผนท่ีแม้ในชว่งน�า้ลดจะชว่ยก�าหนดแนวเขตท่ีชดัเจน
มากย่ิงขึน้ท่ีแสดงให้เหน็เขตเศรษฐกิจจ�าเพาะของประเทศท่ีมีอยูแ่ตเ่ดมิ

“ประเทศชายฝ่ังทกุประเทศควรตรวจสอบให้แนใ่จวา่ได้มีการ
ก�าหนดข้อตกลงเก่ียวกบัการปักปันเขตแดนทางทะเล ไมเ่พียงแตจ่ะ
ต้องมีสนธิสญัญาเหลา่นีเ้ทา่นัน้ แตย่งัต้องระบเุขตแดนด้วยพิกดัทาง
ภมิูศาสตร์ในสนธิสญัญาดงักลา่วเหลา่นีอี้กด้วย” นางโรสแมรี เรย์ฟิวซ์ 
ศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายจากมหาวิทยาลยันิวเซาท์เวลส์ใน
ออสเตรเลียกลา่วกบั เดอะนิวยอร์ก ไทมส์

หลายประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิกได้ก�าหนดและบนัทกึเขตแดน
ชายฝ่ังของตนภายในประเทศเอาไว้แล้วในเวลาน�า้ลด แตก่ารอ้างสทิธิ
นีจ้ะต้องมีการบนัทกึไว้ร่วมกบัประเทศเพ่ือนบ้านหรือกบัหนว่ยงานทาง
ด้านกฎหมายทางทะเลบางแหง่เพ่ือให้แนใ่จวา่การอ้างสทิธิเหลา่นัน้จะ
ยงัคงอยูเ่ม่ือแผน่ดนิหายไป นางเรย์ฟิวซ์กลา่ว

ผู้เช่ียวชาญแนะน�าให้ประเทศตา่ง ๆ ท่ีมีความเสีย่งตอ่การสญูเสยีแผน่
ดนิรีบด�าเนินการโดยทนัที เพราะไมเ่หลอืเวลาให้น่ิงนอนใจได้อีกตอ่ไปแล้ว

ความไมม่ ั่นคงทางน �า
เม่ือเร็ว ๆ ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 บรรดานกัวิจยัจากมหาวิทยาลยั

คลืน่พายุพดัเศษขยะเข้าชายฝ่ังในช่วงที่
ประสบพายุหมุนเขตร้อนแพม ในเดอืน

มนีาคม พ.ศ. 2558 ทีเ่กาะคริิบาตใีน
แปซิฟิก  เก็ตตีอิ้มเมจ
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ไซมอน เฟรเซอร์ ในรัฐบริตชิโคลมัเบียระบวุา่ หลายประเทศท่ีเป็นเกาะ
ขนาดเลก็ในแปซฟิิกได้ประสบกบั “ความกดดนัในเร่ืองน�า้อยา่งมีนยั
ส�าคญั” เพราะปริมาณน�า้จืดท่ีลดลง เร่ืองนีเ้ป็นปัญหาในหลาย ๆ รูป
แบบ นางไดอานา แอลเลน กลา่วกบัเรดโิอ นิวซีแลนด์

สภาพอากาศท่ีร้อนขึน้ท�าให้น�า้ด่ืมท่ีอยูใ่ต้ดินเกิดการระเหยมากย่ิง
ขึน้ เม่ือบวกกบัการขาดปริมาณน�า้ฝนท่ีเพียงพอตอ่การเตมิเตม็ในชัน้
หินอุ้มน�า้ ก็จะสง่ผลให้น�า้ขาดความสมดลุเพราะมีน�า้ท่ีปนเกลือมาก
เกินไปและมีน�า้ท่ีด่ืมได้น้อยเกินไป

“หมูเ่กาะบางแหง่มีข้อบง่ชีแ้ล้ววา่ เม่ือเปรียบเทียบปริมาณน�า้ท่ี
สามารถใช้ได้ในภมิูภาคนีก้บัภมิูภาคอ่ืน ๆ ของโลก ร้อยละ 44 ของ
พืน้ท่ีหมูเ่กาะท่ีเราส�ารวจตกอยูใ่นภาวะกดดนัในเร่ืองน�า้เม่ือเทียบกบั
พืน้ท่ีอ่ืน ๆ ทัว่โลก” นางแอลเลนกลา่วกบัเรดโิอ นิวซีแลนด์

ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียได้ระบวุา่ ภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก
ทัง้หมดนัน้เป็น “จดุศนูย์รวมของความไมม่ัน่คงทางน�า้” ธนาคารเพ่ือ
การพฒันาเอเชียอธิบายวา่ ความไมม่ัน่คงทางด้านน�า้ด่ืมคือการท่ี
ประชากรเพียงคร่ึงหนึง่เทา่นัน้ท่ีสามารถเข้าถงึน�า้และแหลง่น�า้ท่ีสะอาด

แม้จะเป็นตวัเลขท่ีนา่กลวัและความท้าทายตา่ง ๆ ก็มีแนวโน้มวา่จะ
คงอยูต่อ่ไป แตก็่มีความก้าวหน้าบางอยา่งเกิดขึน้ ตามท่ีระบใุนรายงาน
เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 ของ อีโค บซิเินส ซึง่เป็นบริษัทสื่อท่ีให้
ความส�าคญักบัเทคโนโลยีสะอาดทัว่ทัง้อินโดเอเชียแปซฟิิก ตวัเลข
ของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียชีใ้ห้เหน็วา่ ในปี พ.ศ. 2556 พืน้ท่ี
เศรษฐกิจ 38 แหง่จาก 49 แหง่ท่ีถกูประเมินอยูใ่นภาวะ “ขาดความ
มัน่คงทางน�า้” ขณะท่ีในปี พ.ศ. 2559 มีพืน้ท่ีเศรษฐกิจท่ีขาดความ
มัน่คงทางน�า้ 29 แหง่จากทัง้หมด 48 แหง่ท่ีถกูประเมิน ตามท่ีระบใุน
รายงานของ อีโค บซิเินส

อยา่งไรก็ตาม ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียระบวุา่ “การลงทนุท่ี
ส�าคญัและความเป็นผู้น�าคือปัจจยัท่ีจ�าเป็นตอ่การผลกัดนัให้หลาย ๆ 
เมืองในเอเชียและแปซฟิิกอยูใ่นวิถีทางสูค่วามมัน่คงทางน�า้ในชมุชน
เมือง และกลายเป็นเมืองท่ีให้ความส�าคญักบัน�า้”

ประเดน็เก ี่ยวกับการยา้ยถ ิ่นฐาน
ประเดน็ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัผูู้พลดัถ่ินมีแนวโน้มวา่จะน�าไปสู่
การถกเถียงกนัอยา่งเอาจริงเอาจงั

“ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศท่ีเป็นเหตุ
ให้ประชาชนต้องย้ายถ่ินคือหนึง่ในภยัคกุคามรูปแบบใหมท่ี่ส�าคญั
ท่ีจะสง่ผลอยา่งย่ิงตอ่ความมัน่คงของภมิูภาค” ศนูย์พฒันานโยบาย
ระบ ุ“สภาพอากาศท่ีรุนแรง การขาดแคลนทรัพยากรและภยัพิบตัทิาง
ธรรมชาตท่ีิเพ่ิมขึน้ คือปัจจยักระตุ้นความตงึเครียดท่ีอาจเป็นสาเหตขุอง
การอพยพประชากรขนาดใหญ่ ท่ีน�าไปสูก่ารขาดเสถียรภาพทางสงัคม
ภายในประเทศและในบรรดาประเทศเพ่ือนบ้าน”

ผู้เช่ียวชาญกลา่ววา่ สิง่ส�าคญัคือการแยกแยะความแตกตา่งระหวา่ง
ผู้ย้ายถ่ินท่ีไมมี่เอกสารบนัทกึหรือผู้ขอลีภ้ยัและประชาชน (หรืออาจจะเป็น
ประเทศ) ท่ีย้ายถ่ินฐานอนัเน่ืองมาจากเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ

“ผู้ ท่ีย้ายถ่ินเพราะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศไมใ่ชผู่้ลี ้
ภยัภายใต้ฏหมายระหวา่งประเทศ ไมไ่ด้โยกย้ายเพราะความขดัแย้ง
ท่ีรุนแรงและไมไ่ด้คาดคดิวา่จะมีการโยกย้ายเข้าไปในพืน้ท่ีท่ีมีความ
ผนัผวน” บทวิจยัของวารสาร เอิร์ทส ฟิวเจอร์ ระบุ

ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชียประเมินวา่ เพียงแคใ่นชว่งปี พ.ศ. 
2553 ถงึ 2554 มีประชาชนกลายเป็นผู้พลดัถ่ินกวา่ 42 ล้านคน ซึง่เป็น
ผลมาจากสภาพอากาศท่ีแปรปรวนฉบัพลนั

การเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศมีแนวโน้มวา่จะท�าให้เกิดความ
ท้าทายเพ่ิมขึน้หลายประการตอ่ภาคการเกษตรและป่าไม้ โดยเฉพาะ
อยา่งย่ิงในแงข่องการบริหารจดัการสภาพอากาศท่ีรุนแรงท่ีคาดวา่จะ
เกิดบอ่ยครัง้ขึน้และมีความรุนแรงมากขึน้ ภมิูภาคนีมี้มกัจะมีความเสีย่ง
สงูท่ีจะได้รับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศและ
สภาพอากาศท่ีรุนแรง เชน่ อทุกภยั ฝนตกหนกั ภยัแล้งและพายหุมนุเขต
ร้อน และสิง่เหลา่นีคื้อต้นเหตขุองการสญูเสยีการผลติท่ีส�าคญัในภาค
การเกษตรและป่าไม้ในอดีตท่ีผา่นมา แม้วา่เกษตรกร ผู้ดแูลป่าไม้และ
ผู้ปลกูต้นไม้จะพฒันาระบบการเกษตรและป่าไม้ท่ีชว่ยลดความเสีย่งท่ี
เก่ียวข้องกบัสภาพภมิูอากาศ แตร่ะดบัการเปลีย่นแปลงท่ีอาจเกิดขึน้กบั
ตวัแปรสภาพภมิูอากาศหลกั ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ในศตวรรษนีก็้มีแนว
โน้มวา่จะท�าให้เกิดความท้าทายใหมท่ี่มีความรุนแรงมากย่ิงขึน้ 

รายงานของวารสาร เอิร์ทส ฟิวเจอร์ ระบขุ้อพิจารณาท่ีเป็นไปได้
หลายประการส�าหรับประเทศท่ีพลดัถ่ิน รวมถงึการสร้างหมูเ่กาะใหมข่ึน้
ทัง้หมด ตวัเลือกตา่ง ๆ ทางด้านวิศวกรรมอาจท�าให้สามารถสร้างหมู่
เกาะใหมไ่ด้ รวมถงึหมูเ่กาะลอยน�า้ท่ีถกูตรึงอยูก่บัพืน้ทะเลหรือยดึกบั
เกาะท่ีจมอยูใ่ต้น�า้ และการสร้างรัฐเกาะเทียมเพ่ืออยูอ่าศยั 

งานวิจยัอีกชิน้หนึง่แนะน�าให้พฒันาชมุชนหลงัการย้ายถ่ินไปยงั
ประเทศเจ้าบ้าน การพฒันาดงักลา่วจะต้องมีการรวมตวักนัภายใน
ชมุชนและมีความเสี่ยงอยา่งย่ิงท่ีจะสญูเสียภาษา อตัลกัษณ์และ
วฒันธรรมของชาตท่ีิย้ายถ่ิน

นกัวิจยัเร่ิมตระหนกัถงึปัญหาเหลา่นีเ้ม่ือเกือบ 30 ปีท่ีแล้ว จนกระทัง่
บดันี ้ค�าถามตา่ง ๆ เก่ียวกบัหมูเ่กาะท่ีถกูทิง้ร้างก็ยงัคงมีอยู ่ค�าถามเก่ียว
กบัการประมง แหลง่ทรัพยากรแร่ธาตแุละสทิธิในการเดนิเรือ

“ค�าถามดงักลา่วเพ่ิงจะได้รับการวิเคราะห์ แตก็่มีค�าตอบบางอยา่ง
ผดุขึน้มา นอกจากนี ้การขาดข้อมลูเปรียบเทียบและเร่ืองราวความเป็น
มาก็เป็นอปุสรรคตอ่การวิเคราะห์เชน่กนั” บทความของวารสาร เอิร์ทส 
ฟิวเจอร์ ระบุ

บรรดาประเทศท่ีเป็นเกาะนา่จะยินดีมากกวา่หากไมต้่องเลือกทาง
เลือกใด ๆ เลย แตใ่นความเป็นจริงนัน้ ประเทศตา่ง ๆ ท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ท่ี
ราบลุม่จะต้องส�ารวจทางเลือกทางกฎหมายเพ่ือรับมือกบัสถานการณ์
ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ

“ประชาชนของประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ท่ีก�าลงัพฒันาไมไ่ด้เป็น
คนกลุม่เดียวท่ีมีมมุมองด้านเดียวหรือมีเสยีงเดียว สิง่นีคื้อความท้าทาย
และโอกาสในการก�าหนดและการด�าเนินกระบวนการตดัสนิในเร่ืองการ
ย้ายถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ และยอมรับ
วา่กระบวนการตดัสนิใจดงักลา่วจะไมห่ายไปจากการปฏิสมัพนัธ์อ่ืน ๆ 
ทางสงัคม สิง่แวดล้อมและการก�ากบัดแูล” บทความของวารสาร เอิร์ทส 
ฟิวเจอร์ สรุป “แทนท่ีการเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศและการ
ย้ายถ่ินจะเป็นภยัคกุคามใหมห่รือโอกาสโดยเบด็เสร็จส�าหรับประชาชน
ของรัฐท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ท่ีก�าลงัพฒันา สองสิง่นีแ้ละความเช่ือมโยง
ระหวา่งกนัคือองค์ประกอบเพ่ิมเตมิในกระบวนการตดัสนิในท่ีตอ่เน่ือง 
ซึง่เป็นสิง่ท่ีประชาชนของรัฐท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ท่ีก�าลงัพฒันาจะต้อง
เผชิญเก่ียวกบัอนาคตของประเทศและวฒันธรรม”  o
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ของทหารในศรีลังกา
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ประเทศที่เป็นเกาะในเอเชียใต้แห่งนีอ้าจมีการด�าเนิน
การที่เป็นก้าวส�าคัญที่สุดเพื่อส่งเสริมความปรองดอง

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

เจ้าหน้าท่ีการทอ่งเท่ียวศรีลงักาได้สง่เสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีให้
กบัเกาะอนัอบอุน่ไปด้วยแสงแดดแหง่นีท่ี้ท�าให้คนจินตนาการ
ถงึสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีดีท่ีสดุในโลก ผู้คนท่ีเดนิทาง
เข้ามาอาบแดดใน “พืน้ท่ีชายฝ่ังท่ีมีความยาวเกือบ 1,600 
กิโลเมตรและมีต้นปาล์มขึน้เป็นแนว” แหง่นี ้ท�าให้ศรีลงักา
เป็น “จดุหมายปลายทางท่ีเหมาะอยา่งย่ิงส�าหรับผู้คนจากทัว่
โลกท่ีชอบใช้เวลาสว่นใหญ่ท่ีชายหาด” เวบ็ไซต์ของการทอ่ง
เท่ียวบอกเลา่ด้วยความภาคภมิูใจ  

น่ีคือการเปลี่ยนโฉมภาพลกัษณ์อยา่งกล้าได้กล้าเสีย
ส�าหรับประเทศท่ีใช้เวลาเกือบหนึง่ในสี่ของศตวรรษในการ
ขบัเค่ียวกบัสงครามกลางเมืองนองเลือดท่ีท�าให้มีผู้ เสียชีวิต 
100,000 คน และท�าให้ไมส่ามารถเข้าถงึชายหาดสว่นใหญ่
เหลา่นัน้ได้ แปดปีหลงัจากท่ีสงครามสิน้สดุลงและเม่ือนกั
ทอ่งเท่ียวเร่ิมกลบัเข้ามาเยือนประเทศ ปัจจบุนัศรีลงักาได้
เร่ิมปฏิบตัติามแนวทางท่ีนา่จะเป็นก้าวส�าคญัท่ีสดุในการ
เสริมสร้างความสงบสขุ นัน่ก็คือการน�าทหารออกจากวิถีชีวิต
ประจ�าวนัของพลเรือน 

ศรีลงักาได้ประกาศเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 วา่ 
ตนมีแผนท่ีจะลดบทบาทของทหารในประเทศนีภ้ายในปี พ.ศ. 
2561 ซึง่บรรดาผู้ เช่ียวชาญระบวุา่ การด�าเนินการดงักลา่ว
อาจชว่ยพฒันาชีวิตของพลรือนได้อยา่งมากและท�าให้รัฐบาล
ของประเทศนีไ้ด้รับการยอมรับจากนานาชาติมากขึน้ 

เง่ือนไขข้อเดียวก็คือ ศรีลงักาจะต้องท�าให้ส�าเร็จ 
“ตราบใดท่ีคณุมีทหารอยูใ่นพืน้ท่ี คณุก็ยงัคงยดึมัน่อยูก่บั

การท�าสงคราม” นางอลสิสา เอเยอร์ส นกัวิชาการอาวโุสทาง
ด้านเอเชียใต้จากสภาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศกลา่วกบั 
ฟอรมั “กิจกรรมทางทหารได้แผข่ยายเข้าไปในวงการธรุกิจ 
และนัน่คือการปิดกัน้โอกาสส�าหรับภาคเอชน” 

มรดกจากสงคราม
ก�าลงัพลจ�านวนมากของกองทพับกศรีลงักายงัคงปฏิบตัิ
หน้าท่ีอยูท่างตอนเหนือและทางตะวนัออกของเกาะนบัตัง้แต่
ความขดัแย้งระหวา่งขบวนการแบง่แยกดนิแดนพยคัฆ์ทมิฬ
อีแลมและรัฐบาลสงิหลซึง่มีเสียงข้างมากสิน้สดุลงในปี พ.ศ. 
2552 ตามรายงานของเอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ก่อนหน้านี ้ก�าลงัทหารไมเ่พียงแตจ่ะรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศเทา่นัน้ แตย่งัฝังรากลกึยูใ่นองค์กร
เอกชน โดยก�ากบัดแูลทกุอยา่งตัง้แตโ่รงแรมหรูไปจนถงึร้าน
เสริมสวยและร้านค้าปลีก 

ศรีลงักามแีผนทีจ่ะถอนทหารออกจากการมส่ีวนร่วมในอุตสาหกรรม
เอกชนในประเทศทีเ่ป็นเกาะแห่งนีภ้ายในปี พ.ศ. 2561  รอยเตอร์
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นายมงัคลา สมาราวีระ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ
กลา่วเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 วา่ ทหารได้วางมือจากธรุกิจ
บางอยา่งแล้ว และจะถอนตวัออกจากอตุสาหกรรมภาคเอกชนอยา่ง
สมบรูณ์ภายในปี พ.ศ. 2561 ตามรายงานของเอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 
นอกจากนี ้นายสมาราวีระกลา่ววา่ในสองจงัหวดัท่ีมีความป่ันป่วน ได้
มีการเปลี่ยนแปลงผู้น�าจากอดีตผู้น�าทางทหารเป็นผู้วา่ราชการทาง
พลเรือน  

องค์กรธรุกิจท่ีกองทพัเป็นเจ้าของได้กดดนัให้เจ้าของธรุกิจขนาดเลก็
มากมายต้องเลกิกิจการ และก่อให้เกิดกระแสค�าวิจารณ์จากองค์การ
สหประชาชาต ิ“ถงึเวลาแล้วท่ีจะต้องเปิดโอกาสให้กบัภาคเอกชนและ
สง่เสริมให้ผู้ประกอบการได้เตบิโตอยา่งเตม็ท่ี” นางเอเยอร์สกลา่ว 

ในตอนนี ้ขณะท่ีกองทพัให้ค�ามัน่วา่จะมีบทบาทน้อยลงในชีวิตของ
พลเรือน รัฐบาลก็ต้องเผชิญกบัความท้าทายท่ีใหญ่หลวงกวา่เดมิ นัน่
คือ รัฐบาลจะต้องตรวจสอบสมาชิกของรัฐบาลและกองทพัท่ีอยูท่ัง้สอง
ฝ่ังของความขดัแย้งเพ่ือค้นหาการละเมิดสทิธิมนษุยชน

ในปี พ.ศ. 2558 คณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาตไิด้
มีมตเิป็นเอกฉนัท์เพ่ือเรียกร้องให้ศรีลงักาเปิดรับคณะท�างานจากตา่ง
ประเทศเพ่ือเข้าร่วมในการตรวจสอบเหลา่นัน้ ศรีลงักาได้เร่ิมแก้ไขบาง
ประเดน็ท่ีมตดิงักลา่วระบ ุแตก็่ยอมรับความคิดในเร่ืองการก�ากบัดแูล
โดยคณะท�างานจากตา่งประเทศ 

ค�าประกาศลา่สดุของศรีลงักาเม่ือเร็ว ๆ นีป้ระกอบด้วย 
• ศรีลงักาได้จดัตัง้ส�านกังานบคุคลสญูหายเพ่ือค้นหาประชาชนท่ี

สญูหายไปหลงัจากท่ีความขดัแย้งสิน้สดุลงในปี พ.ศ. 2552 แม้
บรรดานกัวิจารณ์จะกลา่วโจมตีรัฐบาลอยา่งรุนแรงวา่ขาดความ
โปร่งใสในการจดัตัง้ส�านกังานนี ้แตส่�านกังานดงักลา่วก็ได้รับ
การยอมรับจากญาตพ่ีิน้องบางสว่นของผู้สญูหายตามรายงาน
ของรอยเตอร์ ศรีลงักาได้ยอมรับเป็นครัง้แรกในเดือน มิถนุายน 
พ.ศ. 2559 วา่ มีผู้สญูหายมากถงึ 65,000 คนในสงคราม
ระหวา่งรัฐบาลกบักลุม่กบฏพยคัฆ์ทมิฬและกลุม่กบฏลทัธิมากซ์ 
ในรายงานท่ีย่ืนตอ่องค์การสหประชาชาตใินเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2559 ศรีลงักาได้ระบวุา่จะจดัตัง้หนว่ยงานคุ้มครองพยาน
ในสงักดัส�านกังานบคุคลสญูหายเพ่ือกระตุ้นให้ญาติพ่ีน้องของ
ผู้สญูหายท่ีระมดัระวงัตวัออกมาให้ความร่วมมือ 

• นายฮาร์ชา เดอ ซลิวา รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงการตา่ง
ประเทศกลา่ววา่ รัฐบาลตดัสนิใจท่ีจะลงนามในสนธิสญัญา
สหประชาชาต ิพ.ศ. 2540 วา่ด้วยเร่ืองการห้ามใช้และสะสมทุน่
ระเบดิสงัหารบคุคล ศรีลงักาคือหนึง่ในไมก่ี่สบิประเทศท่ีเคยตอ่
ต้านสนธิสญัญานี ้ท่ีเรียกวา่อนสุญัญาออตตาวา “เราตดัสนิใจ
ท่ีจะลงนามในอนสุญัญาออตตาวาเพราะเราไมมี่ความตัง้ใจ
ท่ีจะท�าสงครามอีก” นายเดอ  ซลิวา ให้สมัภาษณ์กบัผู้สื่อขา่ว
ตามรายงานของเอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 

• ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 รัฐบาลศรีลงักาได้รายงานตอ่
องค์การสหประชาชาตวิา่ ศรีลงักาได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายใบ
มรณบตัรเพ่ือให้สามารถออก “ใบรับรองการสญูหาย” ได้ ใบรับ
รองเหลา่นีจ้ะเป็นหลกัฐานให้ครอบครัวของผู้สญูหายสามารถ
ย่ืนค�าขอรับประโยชน์ภายใต้โครงการสวสัดกิารสงัคม และยงั
ท�าให้ครอบครัวสามารถจดัการกบัทรัพย์สนิและผลประโยชน์

ตา่ง ๆ ของบคุคลท่ีสญูหายและท�าหน้าท่ีผู้ปกครองชัว่คราวของ
ลกูหรือเดก็ในอปุการะ 

ศรีลงักายงัระบวุา่ตนมีแผนท่ีจะจดัตัง้ศาลพิเศษขึน้ในปี พ.ศ. 2560 
เพ่ือเร่ิมต้นการไตส่วนตามข้อกลา่วหากรณีอาชญากรรมสงคราม 

นางเอเยอร์สเช่ือวา่ ประชาชนศรีลงักาต้องการท่ีจะก้าวไปข้างหน้า
อยา่งรวดเร็วด้วยความพยายามทัง้หมด นางเอเยอร์สอ้างถงึรายงาน
ในเดือนธนัวาค พ.ศ. 2554 โดยคณะกรรมาธิการวา่ด้วยบทเรียนท่ี
ได้รับและการปรองดอง ท่ีระบวุา่รัฐบาลศรีลงักาควรท�าทกุอยา่งท่ี
สามารถท�าได้ในการค้นหาผู้สญูหายและน�าผู้ละเมิดสทิธิมนษุยชนเข้าสู่
กระบวนการยตุธิรรม 

“การชว่ยเหลือผู้ เคราะห์ร้ายและครอบครัวเพ่ือเยียวยาบาดแผลท่ี
เกิดจากความขดัแย้ง และการน�าผู้กระท�าผิดฐานละเมิดสทิธิมนษุยชน
เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมคือความจ�าเป็นเร่งดว่น” รายงานของคณะ
กรรมาธิการวา่ด้วยบทเรียนท่ีได้รับและการปรองดองระบ ุ“นอกจากนีย้งั
ต้องแนใ่จวา่ ผู้คนจะเรียนรู้จากเหตกุารณ์ตา่ง ๆ ท่ีผา่นมาอยา่งแท้จริง 
และไมย่อมให้เหตกุารณ์เหลา่นีเ้กิดขึน้ซ�า้อีก” 

นางเอเยอร์กลา่ววา่ ค�าแนะน�าเหลา่นีไ้มไ่ด้มาจากองค์การ
สหประชาชาต ิ“มนัคือค�าแนะน�าจากชาวศรีลงักา” 

การได้รบัความเคารพ 
การสนบัสนนุระบอบประชาธิปไตยท�าให้ได้รับการสนบัสนนุทางการ
ทตูกลบัคืนมา สหรัฐฯ และแคนาดาท่ีเคยออกมาวิพากษ์วิจารณ์อยา่ง
เผ็ดร้อนในเร่ืองการละเมิดสทิธิมนษุยชนในระหวา่งสงคราม ได้ตอบรับ
นโยบายของศรีลงักาท่ีก้าวเข้าสูธ่รรมาภิบาล 

นายอาทลู เคชาป เอกอคัรราชทตูหรัฐฯ ประจ�าศรีลงักาและมลัดีฟส์  
กลา่ววา่ การเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2558 ได้กระตุ้นให้สหรัฐฯ ท�างานร่วม
กบัศรีลงักาในหลาย ๆ ด้าน รวมทัง้โครงการการพฒันาตา่ง ๆ กิจกรรม
การกวาดล้างทุน่ระเบดิและการฝึกอบรมทางด้านสทิธิมนษุยชน ตาม
รายงานของหนงัสือพิมพ์ออนไลน์ โคลมัโบ กาเซต็ต์ “เราก�าลงัท�างาน
เพ่ือเสริมสร้างความสมัพนัธ์ของเรากบัทกุ ๆ ด้านของรัฐบาลศรีลงักา
ท่ีมีความแตกตา่งกนั รวมทัง้ทางด้านการทหาร เพราะเราเช่ือวา่ทหาร
ท่ีเป็นมืออาชีพเป็นสิง่จ�าเป็นตอ่การพฒันาและความส�าเร็จของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความก้าวหน้า” นายเคชาปกลา่ว 

แคนาดาซึง่มีชมุชนชาวทมิฬนอกประเทศท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกแหง่

นักท่องเทีย่วใช้เวลาอย่างผ่อนคลายในฮิคคาดูวา ซ่ึงเป็นเมอืงตากอากาศช่ือ
ดงัของโลกทีม่ช่ืีอเสียงในเร่ืองชายหาดทีส่วยงามและดงึดูดนักท่องเทีย่วจาก
ต่างประเทศตั้งแต่ช่วงทศวรรษที ่1970 (พ.ศ. 2513-2522) เป็นต้นมา   ไอสตอ็ก
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หนึง่ ได้แสดงทา่ทีท่ีเป็นมิตรกบัศรีลงักาเชน่กนั นายสเตฟาน ดอิอน 
นายกรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศแคนาดาได้เดนิทางไป
เยือนศรีลงักาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ซึง่ถือเป็นการปฏิสมัพนัธ์
อยา่งเป็นทางการอีกครัง้กบัรัฐบาลศรีลงักาท่ีแคนาดาเคยวิพากษ์
วิจารณ์อยา่งรุนแรงหลงัสงคราม แคนาดาระบวุา่ตนได้ลดระดบัความ
สมัพนัธ์กบัศรีลงักาหลงัสงครามเน่ืองจากชาวทมิฬยงัคงต้องเผชิญกบั
การประหตัประหารหลงัจากท่ีความขดัแย้งสิน้สดุลง 

ชาวทมิฬมากมายในแคนาดาท่ีคาดวา่จะมีอยูท่ัง้สิน้ราว ๆ 200,000 
คนกลา่ววา่ พวกเขายินดีกบัการปฏิสมัพนัธ์กนัอีกครัง้ระหวา่งสอง
ประเทศ แตก็่ต้องการให้แคนาดาผลกัดนัให้ศรีลงักาให้ความเคารพตอ่
สทิธิของชนกลุม่น้อยมากขึน้ ตามรายงานของ เดอะแคนาเดียน เพรส 
ซึง่เป็นส�านกัขา่วสื่อผสม  “มนัเป็นยา่งก้าวท่ีดีในทิศทางท่ีถกูต้อง แตเ่รา
อยากให้มีความก้าวหน้ามากกวา่นี”้ นายเดวิด ปปูาลาปิลลยั สมาชิก
องค์กรสภาทมิฬแคนาดากลา่ว 

การลงทุนในเกาะสวรรค์ 
ภมิูทศัน์ท่ีสวยงามของศรีลงักานัน้เตม็ไปด้วยวฒันธรรมท่ีได้รับความ
สนใจ และมีมายาวนานก่อนท่ีประเทศจะพยายามสร้างความปรองดอง
เม่ือไมน่านมานี ้

วงดแูรนดแูรน ซึง่เป็นวงดนตรีแนวนิวเวฟขององักฤษท่ีมีสว่นในการ
ปฏิวตัมิิวสคิวิดีโอในชว่งทศวรรษท่ี 1980 (พ.ศ. 2523-2532) ได้ถ่าย
ท�ามิวสคิวิดีโอเพลง ฮงักรี ไลค์ อะ วูล์ฟ และเพลง เซฟ อะ แพรย์ ใน
ศรีลงักาในขณะท่ีสงครามกลางเมืองก�าลงัคกุรุ่น ในวิดีโอดงักลา่วจะ
เหน็สมาชิกของวงว่ิงไปในป่า เลน่กบัช้างและไปเย่ียมชมวดัวาอารามท่ี
หรูหราสวยงาม “การทอ่งเท่ียวคือรายได้มหาศาลของศรีลงักา” นางเอ
เยอร์สกลา่ว “มนัเป็นประเทศท่ีสวยงามและนา่ต่ืนตาต่ืนใจ” 

บรรดานกัลงทนุก�าลงัให้ความสนใจกบัการทอ่งเท่ียว กลุม่ทนุเครือ
โรงแรมมาตรฐานระดบัโลกมากมายได้หวนกลบัมายงัเกาะรูปหยดน�า้
แหง่นีเ้พ่ือดงึดดูนกัทอ่งเท่ียวให้มาเยือนสวนเคร่ืองเทศท่ีเขียวชอุม่ ไร่ชา
และชายหาดระดบัโลก อยา่งไรก็ตาม การลงทนุจากตา่งประเทศไมไ่ด้
จ�ากดัอยูแ่คก่ารทอ่งเท่ียวเทา่นัน้ 

อินเดียยงัคงเป็นหนึง่ในกลุม่นกัลงทนุตา่งชาตริายใหญ่ท่ีสดุใน
ศรีลงักา โดยใช้เงินลงทนุ 844 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3 
หม่ืนล้านบาท) ในชว่งปี พ.ศ. 2548 ถงึ 2558 ตามข้อมลูของคณะ

กรรมการการลงทนุของศรีลงักา อินเดียน�าเงินจ�านวนนีไ้ปลงทนุใน
หลาย ๆ ภาคสว่น ได้แก่ ปิโตรเลยีม เทคโนโลยี การให้บริการทางการเงิน 
อสงัหาริมทรัพย์ การทอ่งเท่ียว การแปรรูปอาหาร ยางรถยนต์ ซีเมนต์ การ
ผลติแก้วและโครงสร้างพืน้ฐาน อินเดียยงัให้ค�ามัน่วา่จะลงทนุในศรีลงักา
เป็นเงินมลูคา่ 2 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 7 หม่ืนล้านบาท) 
ในชว่งสีปี่ข้างหน้า และยงัสนบัสนนุแผนการเช่ือมโยงโครงขา่ยไฟฟ้าเพ่ือ
พฒันาความนา่เช่ือถือและเสถียรภาพของระบบไฟฟ้าศรีลงักา 

บรรดานกัลงทนุชาวจีนก็หนัไปลงทนุในศรีลงักาเชน่กนั ท่ีโดดเดน่
ท่ีสดุคือการลงทนุในโครงการเมืองทา่โคลมัโบ ซึง่เป็นโครงการบกุเบกิ
และพฒันาท่ีดนิมลูคา่ 1.4 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 4.9 
หม่ืนล้านบาท) ตามรายงานของสื่อตา่ง ๆ เม่ือโครงการนีเ้สร็จสิน้ พืน้ท่ี
ประมาณ 252 เฮกตาร์ท่ีพฒันาแล้วจะกลายเป็นศนูย์กลางการด�าเนิน
ชีวิตท่ียัง่ยืนท่ีคนร�่ารวยสามารถท�างานและพกัอาศยั โครงการนีค้าดวา่
จะสร้างงานได้มากกวา่ 80,000 ต�าแหนง่ และจะมีทา่จอดเรือ สโมรสร
เรือยอชท์ อาคารท่ีพกัอาศยัท่ีมองเหน็ทิวทศัน์ของทะเล โรงแรมระดบั
ห้าดาว ศนูย์การค้า พืน้ท่ีส�านกังานและสนามกอล์ฟขนาดเลก็  

โครงการเมืองทา่โคลมัโบคือความคดิริเร่ิมของศรีลงักา แตต่อนนี ้
เงินทนุทัง้หมดมาจากจีน โครงการเมืองทา่โคลมัโบมีจดุมุง่หมายท่ีจะ
ท�าให้ศนูย์กลางการจดัสง่สนิค้าแหง่นีก้ลายเป็นอะไรท่ีมากกวา่เพียงแค่
พืน้ท่ีขนถ่ายตู้สนิค้า พืน้ท่ีนีจ้ะถกูพฒันาให้เป็นศนูย์กลางทางการเงิน
ท่ีส�าคญัเพ่ือแขง่ขนักบัสงิคโปร์ท่ีอยูท่างตะวนัออกและเมืองดไูบทาง
ตะวนัตก ท�าให้มีหนทางเข้าสูต่ลาดในอนทุวีปอินเดียโดยตรง พร้อมกบั
สง่เสริมการบริโภคเงินทนุตา่งชาตขิองศรีลงักาและเพ่ิมการจ้างงานใน
ท้องถ่ินไปพร้อม ๆ กนั ตามรายงานของนิตยสาร ฟอร์บส์

ความเคลือบแคลงที่ยังคงมีอยู่ 
ดงัท่ีนางเอเยอร์สชีใ้ห้เหน็วา่ หนทางสูธ่รรมาภิบาลจะต้องประกอบ
ไปด้วยความโปร่งใสและการกระท�าท่ีตอ่เน่ือง ชนกลุม่น้อยชาวทมิฬ
จ�านวนมากได้วิพากษ์วิจารณ์กระบวนการสร้างความปรองดองนีว้า่
เป็นกระบวนการท่ีช้าเกินไปและปิดบงัซอ่นเร้นมากเกินไป 

ชาวทมิฬกวา่ 100,000 คนไมส่ามารถกลบัเข้าบ้านของตนเองได้ 
เพราะบ้านเรือนได้รับความเสียหายจากการสู้รบ หรือไมอ่ยา่งนัน้ ท่ีดนิก็
ยงัคงถกูทหารครอบครองอยู ่ตามรายงานของเอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 

ในระหวา่งการไปเยือนศรีลงักาในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 
นายพนั กีมนุ เลขาธิการสหประชาชาตไิด้กลา่วยกยอ่งรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีไมตรีพาลา สริิเสนา ในเร่ืองการด�าเนินการเพ่ือแก้ไขการ
ละเมิดสทิธิมนษุยชน แตน่ายพนัก็ได้กลา่วเพ่ิมเตมิวา่ศรีลงักาสามารถ
ท�าได้มากกวา่นี ้และท�าได้ในเวลาท่ีรวดเร็วกวา่นี ้

ผมขอกระตุ้นให้รัฐบาลศรีลงักาเร่งกระบวนการในการคืนท่ีดนิให้
กบัประชาชน เพ่ือให้ชมุชนผู้พลดัถ่ินท่ีตกค้างอยูส่ามารถกลบัไปยงับ้าน
เรือนของตนเองได้” นายพนักลา่ว ตามรายงานของ แชนเนล นิวส์เอเชีย 
“ในขณะเดียวกนั ก็สามารถลดขนาดของกองทพัทางตอนเหนือและทาง
ตะวนัออก เพ่ือชว่ยสร้างความไว้วางใจและลดความตงึเครียด” 

นายพนักลา่ววา่ ความก้าวหน้าท่ีเพ่ิมขึน้ในการแก้ไขการละเมิดสทิธิ
มนษุยชนจะชว่ยฟืน้ฟช่ืูอเสียงของประเทศในระดบันานาชาต ิ

“ศรีลงักายงัคงอยูใ่นชว่งแรก ๆ ของการฟืน้ฟสูถานะอนัชอบธรรม
ของตนในภมิูภาคและในประชาคมนานาชาต”ิ นายพนักลา่ว  o
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เงนิกูจ้ากจนี
เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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การใช้จา่ยเงินของจีนใน
แอฟริกาและลาตนิอเมริกาเพ่ือ
หาแหลง่วตัถดุบิใหม ่ๆ และ
สร้างงานให้คนจีน ก�าลงัถกู
จบัตามองจากทัว่โลก

นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2543 
เป็นต้นมา จีนก็ได้กลายเป็น
คูค้่ารายใหญ่ท่ีสดุของทวีป
แอฟริกา โดยแตล่ะปีสนิค้าท่ี
ซือ้ขายกนัมีมลูคา่สงูถงึ 1.6 
แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 5.6 ล้านล้านบาท) 
ตามรายงานของนิตยสาร ดิอิ

โคโนมิสต์ ในชว่งทศวรรษตอ่จากนี ้ผู้น�าจีนกลา่ววา่จีนมีแผนจะลงทนุในลา
ตนิอเมริกา 2.5 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 8.7 ล้านล้านบาท)

งบลงทนุมหาศาลดงักลา่วชว่ยตอ่ลมหายใจให้กบัโครงการของ
รัฐ ไมว่า่จะเป็นโครงการก่อสร้างถนน สนามบนิ ทางรถไฟ ทา่เรือและ
โทรคมนาคม ซึง่มีความจ�าเป็นอยา่งมาก ภายในชว่งคร่ึงหลงัของปี 
พ.ศ. 2558 ส�านกัขา่วซนิหวัของทางการจีนอ้างวา่ จีนท�าโครงการเสร็จ
สนิไปแล้ว 1,046 โครงการ สร้างทางรถไฟยาว 2,233 กิโลเมตร และ
ทางหลวงเป็นระยะทาง 3,350 กิโลเมตร ในทวีปแอฟริกา

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่แม้หลายโครงการในจ�านวนนีจ้ะชว่ยพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานของแอฟริกาและสร้างไมตรีจิตรในหมูป่ระเทศลกูหนี ้
แตก็่ไมส่ามารถท�าให้ประชาชนได้รับประโยชน์เตม็ท่ีเหมือนกบัโครงการ
ท่ีใช้เงินทนุท่ีจดัสรรภายในประเทศ นอกจากนี ้การไมจ้่างแรงงาน
ท้องถ่ินและการขาดความโปร่งใสท�าให้การลงทนุของจีนได้รับทัง้เสียง
วิพากษ์วิจารณ์และเสียงช่ืนชม

โครงการท้องถิ่นกับคนงานจีน
แม้วา่ข้อมลูท่ีเช่ือถือได้เก่ียวกบัจ�านวนชาวจีนท่ีท�างานในแอฟริกาอาจ
จะระบอุยา่งแนช่ดัได้ยาก แตต่วัเลขประมาณการสว่นใหญ่จะอยูท่ี่ 1 
ล้านคน

รายงานในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ของสถาบนับรูคกิงส์เร่ือง 
“การปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัแอฟริกา: จากทรัพยากรธรรมชาติ
สูท่รัพยากรมนษุย์” ระบวุา่ “แอฟริกาต้องสร้างงานอีกมากให้กบั
ประชากรหนุม่สาวจ�านวนมากของตน”

“ย่ิงมีชาวจีนเข้ามาท�างานมากเทา่ไร โอกาสท่ีคนแอฟริกนัจะมีงาน
ท�าก็ย่ิงลดลงเทา่นัน้” รายงานขององค์กรไมแ่สวงผลก�าไรด้านนโยบาย
สาธารณะดงักลา่วท่ีตัง้อยูใ่นกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. ระบุ

นายเดวิด ดอลลาร์ ผู้ เขียนรายงานฉบบันีแ้ละเคยด�ารงต�าแหนง่ผู้แทน
ทางการทตูฝ่ายเศรษฐกิจและการเงินของกระทรวงการคลงัสหรัฐฯ ประจ�า
ประเทศจีนระหวา่งปี พ.ศ. 2552 ถงึ 2556 กลา่วในระหวา่งการอภิปรายท่ี
จดัขึน้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ท่ีสถาบนับรูคกิงส์วา่ จีนเป็นท่ีกลา่ว
ถงึอยา่งมากจากการให้เงินทนุสนบัสนนุโครงการขนาดใหญ่ในแอฟริกา 
อยา่งไรก็ตาม นายดอลลาร์ระบวุา่สดัสว่นของการสนบัสนนุเงินทนุของจีน
ในโครงสร้างพืน้ฐานในแอฟริกานัน้ “มีนยัส�าคญัแตไ่มค่รอบคลมุ”

คนงานจีนน�าทกัษะท่ีจ�าเป็นมาสอนให้คนงานอ่ืน ๆ นายดอลลาร์

กลา่วและเพ่ิมเตมิวา่ รัฐบาลของชาตติา่ง ๆ ในแอฟริกาควรมุง่เน้นความ
จ�าเป็นในการสร้างงานแก่คนท้องถ่ินให้มากขึน้จากโครงการเหลา่นี ้

การสร้างงานอาจเป็นหนึง่ในความท้าทายท่ีย่ิงใหญ่ท่ีสดุของ
แอฟริกา อตัราการเกิดของท่ีน่ียงัคงอยูใ่นระดบัสงู ในขณะท่ีอตัราการ
เสียชีวิตของทารกยงัคงลดลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากการแพทย์สมยัใหมแ่ละ 
“การขยายตวัของบริการสาธารณสขุและการศกึษาท่ีมีประสทิธิภาพ
มากกวา่เดมิ” รายงานของบรูคกิงส์ระบ ุราวคร่ึงหนึง่ของประชากร
แอฟริกามีอายตุ�่ากวา่ 20 ปี

การท่ีคนงานจีนในพืน้ท่ีก่อสร้างในแอฟริกามีมากกวา่คนงานแอฟริ
กนัซึง่เป็นคนท้องถ่ินนัน้มีทัง้ข้อดีและข้อเสีย นายดอลลาร์สรุป โครงการ
ของจีนอาจไมช่ว่ยให้คนแอฟริกนัมีงานท�ามากพอ แตบ่ริษัทก่อสร้าง
ของจีนก็ท�างานด้วยคา่จ้างท่ีไมแ่พงและชว่ยให้แอฟริกามี “โครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีจ�าเป็นในราคาท่ีถกูกวา่”

การขาดดุลการคา้และเงินกู้ที่มีความเสี่ยง
เงินลงทนุของจีนกระจายอยูท่กุหนทกุแหง่ในลาตนิอเมริกาและแอฟริกา 
ตัง้แตแ่ผนการก่อสร้างทางรถไฟมลูคา่ 1 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 3.5 แสนล้านบาท) เพ่ือเช่ือมระหวา่งชายฝ่ังของเปรูกบั
บราซลิ ไปจนถงึโครงการทางรถไฟมลูคา่ 1.2 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(หรือประมาณ 4.2 แสนล้านบาท) ตามแนวชายฝ่ังของไนจีเรีย จะเหน็
ได้วา่ความชว่ยเหลือทางการเงินของจีนสร้างความพงึพอใจอยา่งเตม็ท่ี
ให้กบัประเทศท่ีก�าลงัพฒันาท่ีก�าลงัขาดเงินเหลา่นี ้

อยา่งไรก็ตาม ในบรรดาลกูหนีข้องจีน มีหลายประเทศท่ีขาด
ดลุการค้าอยา่งมหาศาลให้กบัจีน “ซึง่สว่นใหญ่จะน�าเข้าสนิค้าโภคภณัฑ์
จากแอฟริกาและลาตนิอเมริกา และสง่ออกสนิค้าอปุโภคบริโภคท่ีมีมลูคา่
เพ่ิมมากกวา่เดมิไปยงัทัง้สองภมิูภาค” ตามรายงานในปี พ.ศ. 2559 ของ 
ด ิอิโคโนมิสต์ อินเทลลเิจนส์ ยนิูต ซึง่เป็นบริษัทวิจยัและประมาณการ
ทางการเงินและบริษัทในเครือของนิตยสาร ดิอิโคโนมิสต์

นอกจากนี ้เงินกู้ ท่ีมีความเสี่ยงยงัท�าให้เกิดแรงกดดนัตอ่ลกูหนี ้
นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา รัฐบาล ธนาคารและบริษัทตา่ง ๆ  

ของจีนได้ออกเงินกู้ ให้แก่แอฟริกาไปแล้วมากกวา่ 8.6 หม่ืนล้าน
เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3 ล้านล้านบาท) ตามรายงานของ ไชนา 
แอฟริกา โปรเจกต์ ซึง่เป็นรายงานตอ่เน่ืองของสื่อประสมจากอดีตผู้สื่อ
ขา่วและนกัวิชาการท่ีศกึษาเก่ียวกบัการด�าเนินการของจีนในแอฟริกา

บางครัง้เงินกู้จะใช้หลกัทรัพย์ค�า้ประกนัเป็นน�า้มนั แร่ธาตหุรือ
ทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ๆ เม่ือราคาสนิค้าโภคภณัฑ์ถกูลง หลายประเทศ
ในแอฟริกาก็ประสบปัญหาในการช�าระหนีเ้งินกู้ ท่ียืมมา ไชนา แอฟริกา 
โปรเจกต์ รายงาน “ตวัอยา่งเชน่ ในประเทศแองโกลา เงินท่ีได้จากการ
สง่ออกน�า้มนัสว่นใหญ่จะถกูน�ามาช�าระหนีเ้งินกู้จากจีนท่ีมีมลูคา่อยา่ง
น้อย 2 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐ (หรือประมาณ 7 แสนล้านบาท) นัน่
หมายความวา่แองโกลาแทบจะไมไ่ด้รับเงินจริง (หมายถงึเงินสดนัน่เอง) 
จากการสง่ออกน�า้มนัของตนเองเลย จนน�าไปสูว่ิกฤตสิภาพคลอ่งท่ีอาจ
น�าไปสูปั่ญหาเงินเฟ้อ” ตามรายงานของไชนา แอฟริกา โปรเจกต์

เชน่เดียวกบัในกรณีของเคนยา ตอนนีจี้นกลายเป็นเจ้าหนีร้ายใหญ่ท่ีสดุ
ของเคนยา และมากกวา่คร่ึงหนึง่ของหนีต้า่งประเทศก็มาจากจีนนัน่เอง

การศกึษาของบรูคกิงส์ระบวุา่ ราวหนึง่ในสามของเงินกู้ ท่ีจีนปลอ่ย
ให้แอฟริกามีสนิค้าโภคภณัฑ์เป็นหลกัทรัพย์ในการค�า้ประกนั ประเทศ

เงินกู้ของจีนที่ให้
กับแอฟริกาและ

ลาตินอเมริกาช่วย
พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน แต่ไม่ได้

ช่วยเรื่องตลาดงาน 
การขาดดุลการค้า
หรือความโปร่งใส
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ท่ีได้เงินกู้มาในลกัษณะนี ้ได้แก่ แองโกลา สาธารณรัฐคองโก อิเควทอเรี
ยลกินี กานา ไนเจอร์และซดูาน

รายงานระบวุา่ การปลอ่ยเงินกู้ เชน่นีช้ว่ยให้ประเทศเหลา่นีส้ามารถกู้
เงินจากตา่งประเทศได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีจะไมไ่ด้จากท่ีอ่ืน ส�าหรับจีนเองนัน้ 
การใช้น�า้มนัเป็นหลกัทรัพย์ค�า้ประกนัชว่ยลดความเสีย่งของการผิดนดั
ช�าระหนี ้และท�าให้จีนสามารถสง่ออกสนิค้าได้ในสภาพแวดล้อมท่ีเสีย่ง

ในขณะท่ีจีนยงัคงลงทนุในตา่งประเทศอยา่งตอ่เน่ือง บรรดาผู้น�า
ภาคธรุกิจในลาตนิอเมริกาและแอฟริกาก็เร่ิมแสดงความกงัวลเก่ียวกบั
ปัญหาทางการเงินอีกประการหนึง่ นัน่ก็คือความไมส่มดลุทางการค้าท่ี
เพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ

ไมก่ี่วนัก่อนท่ีนายเมาริซโิอ มาครี ประธานาธิบดีอาร์เจนตินา จะพบ
กบัประธานาธิบดี สี จิน้ผิง ของจีนตามแผนท่ีก�าหนดไว้ ผู้น�าภาคธรุกิจท่ี
เข้าร่วมการประชมุทางธรุกิจท่ีกรุงบวัโนส ไอเรส ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 
2559 ได้ร่วมกนัออกแถลงการณ์แสดงความกงัวลตอ่สาธารณะ

“ความสมัพนัธ์ทางการค้าระหวา่งทัง้สองประเทศแสดงให้เหน็
สถานการณ์ท่ีนา่เป็นหว่ง” นายเอเดรียน คอฟแมนน์ หวัหน้าสหภาพ
อตุสาหกรรมแหง่อาร์เจนตนิาระบ ุตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ บวัโนส 
ไอเรส เฮรลัด์ “การขาดดลุการค้ามีแตจ่ะเลวร้ายลงเร่ือย ๆ ในชว่งสอง
สามปีหลงั ความสมัพนัธ์ระหวา่งทัง้สองประเทศเป็นไปในลกัษณะ
อสมมาตรซึง่สง่ผลกระทบเชิงลบตอ่เศรษฐกิจ”

หนงัสือพิมพ์ เฮรลัด์ รายงานวา่ สนิค้าสง่ออกของอาร์เจนตินาไป
ยงัจีนมีมลูคา่เกือบ 5 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1.75 แสน
ล้านบาท) ในปี พ.ศ. 2558 ในขณะท่ีสนิค้าน�าเข้าจากจีนมีมลูคา่ถงึ 1 
หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3.5 แสนล้านบาท)

รายงานของ ด ิอิโคโนมิสต์ อินเทลลเิจนส์ ยนิูต ได้เพ่ิมรายละเอียด
เก่ียวกบัความไมส่มดลุดงักลา่ว

สามในสี่ของสนิค้าสง่ออกจากลาตนิอเมริกาไปยงัจีนประกอบด้วย
สนิค้าโภคภณัฑ์ 4 ชนิด ได้แก่ น�า้มนั ทองแดง แร่เหลก็และถัว่เหลือง 
ในขณะท่ีจีนสง่ออกสนิค้าอปุโภคบริโภคทัง้แบบเทคโนโลยีสงูและ
เทคโนโลยีต�่าจ�านวนมหาศาลไปยงัลาตินอเมริกา “กระบวนการสง่ออก
ทรัพยากรธรรมชาตไิปยงัจีนและการน�าเข้าสนิค้าท่ีมีมลูคา่เพ่ิมมากกวา่
เดมิจากจีน ท�าให้ประเทศต้องขาดดลุการค้ามลูคา่มหาศาลและเพ่ิมขึน้
เร่ือย ๆ เกือบตลอดทศวรรษท่ีผา่นมา” รายงานระบุ

รายงานยงัระบวุา่ ราคาสนิค้าโภคภณัฑ์ท่ีตกต�่าท�าให้ปัญหาย่ิง
เลวร้ายลงไปอีก ภายในปี พ.ศ. 2558 ประเทศในลาตินอเมริกาขาด
ดลุการค้ากบัจีนเพ่ิมขึน้เป็นสี่เทา่ หรือคดิเป็นมลูคา่ 2. 6 หม่ืนล้าน
เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 9. 1 แสนล้านบาท)

ค�าสญัญาทีไ่ม่เป็นจรงิ
ในขณะท่ีการลงทนุของจีนในแอฟริกาได้รับความสนใจจากทัว่โลก แต่
การพฒันาท่ีเสนอมาหลายโครงการก็ไมเ่คยเป็นรูปเป็นร่าง บริษัทจาก
จีนเองก็พบความท้าทายไมต่า่งจากท่ีนกัลงทนุจากตะวนัตกต้องเผชิญ 
ไมว่า่จะเป็นการขาดการสนบัสนนุจากคนในท้องถ่ินไปจนถงึโครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน

บทความในนิตยสาร ดิอิโคโนมิสต์ ได้ยกตวัอยา่งหนึง่ท่ีส�าคญั นัน่ก็
คือ บริษัทยกัษ์ใหญ่ของจีนและนกัลงทนุจากยกูนัดาได้ทุม่เงิน 1.5 พนั
ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 5.2 หม่ืนล้านบาท) ไปกบัพืน้ท่ีท่ีมีการ

พฒันาน้อยท่ีสดุในยกูนัดา คนเหลา่นีม้องเหน็ภาพบริเวณท่ีจะกลายเป็น
เขตการค้าเสรีทางฝ่ังตะวนัตกของทะเลสาบวิคตอเรีย ซึง่พืน้ท่ี 500 ตาราง
กิโลเมตรภายในนัน้จะเป็นท่ีตัง้ของสนามบนิท่ีใช้พลงังานแสงอาทิตย์ 
โรงงานผลติสนิค้า ศนูย์กระจายสนิค้า บ้านเรือนและธรุกิจด้านการเกษตร

แตก็่ไมมี่โครงการใด ๆ เหลา่นีเ้กิดขึน้จริง
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก จีนประกาศโครงการพฒันา

มลูคา่ 1 พนัล้านเหรียญสหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 3.5 หม่ืนล้านบาท) เพ่ือ
ปลกูปาล์มน�า้มนั อยา่งไรก็ตาม เม่ืองานเร่ิมขึน้ จีนกลบัพบวา่ไมมี่ถนน
ในพืน้ท่ีเลยและแมน่�า้ท่ีมีอยูก็่แทบจะเดนิเรือไมไ่ด้ ตามท่ีนิตยสาร ดิอิ
โคโนมิสต์ ระบ ุตอ่มาเม่ือเร่ิมท�าการเพาะปลกูบนพืน้ท่ีเลก็ ๆ ต้นปาล์มก็
ถกูขโมยไป โครงการนีก็้ต้องยกเลกิไปในท่ีสดุ

ค�าถามเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
นกัวิชาการและเจ้าหน้าท่ีรัฐในลาตนิอเมริกาได้ตัง้ค�าถามเก่ียวกบัการ
ดแูลรักษาสิง่แวดล้อมของจีน

รายงานของบรูคกิงส์ระบวุา่ ธนาคารเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศ 
เชน่ ธนาคารโลก ได้จดัท�านโยบายอยา่งละเอียดเพ่ือควบคมุโครงสร้าง
พืน้ฐานขนาดใหญ่ท่ีอาจมีผลกระทบอยา่งมีนยัส�าคญัตอ่สิง่แวดล้อม 
ตวัอยา่งเชน่ โครงการขนาดใหญ่ท่ีได้รับเงินสนบัสนนุจากธนาคารโลก
จะต้องมีการประเมินสภาพแวดล้อม ความเหน็ของประชาชน และความ
พยายามในการลดผลกระทบเชิงลบตอ่สิง่แวดล้อม นายดอลลาร์กลา่ว

วิธีการท่ีจีนใช้ในการก่อสร้างในประเทศท่ีก�าลงัพฒันาคือการท�า
ตามแนวทางการปฏิบตัขิองประเทศนัน้ ๆ แม้วา่จะดเูหมือนมีเหตผุล แต่
รายงานของบรูคกิงส์ระบวุา่ “การปฏิบตัติามกฎระเบียบในประเทศท่ี
ก�าลงัพฒันาหลายประเทศเป็นไปอยา่งไร้ประสทิธิภาพ”

“ฝ่ายท่ีวิพากษ์วิจารณ์บทบาทของจีนในแอฟริกาอ้างวา่ ผลงานด้านสิง่
แวดล้อมในประเทศจีนเองก็ไมเ่ป็นท่ีนา่พอใจอยา่งย่ิง” รายงานดงักลา่วระบุ

ผลงานท่ีวา่นัน้ได้รับการเปิดเผยอยา่งกว้างขวาง
รายงานของนกัวิจยัชาวจีนและอเมริกนัท่ีเผยแพร่ในเดือนสงิหาคม 

พ.ศ. 2559 เปิดเผยวา่ การเผาถ่านหินในจีนสง่ผลให้มีผู้ เสียชีวิตก่อนวยั
อนัควรถงึ 366,000 คนในปี พ.ศ. 2556 การศกึษาเร่ือง “ภาระโรคท่ีเกิด
จากการเผาถ่านหินและแหลง่ก่อมลพิษอ่ืน ๆ ท่ีส�าคญัในจีน” ด�าเนิน
การโดยมหาวิทยาลยัซงิหวัในกรุงปักก่ิง และสถาบนัผลกระทบตอ่
สขุภาพท่ีตัง้อยูใ่นเมืองบอสตนั รัฐแมสซาชเูซตส์

รายงานเร่ือง “สิง่แวดล้อมของจีน: ปัญหาใหญ่ ความพยายามอยา่งเร่ง
ดว่น และโอกาสท่ีมีมากมาย” ของศนูย์วิจยัการลงทนุในตลาดโลก โกลด์
แมน แซคส์ ท่ีออกมาเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 เผยวา่ จีนปลอ่ย
คาร์บอนไดออกไซด์มากกวา่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปรวมกนั และ 
ร้อยละ 60 ของน�า้ใต้ดนิของจีนก็ไมเ่หมาะแก่การบริโภค อยา่งไรก็ตาม 
รายงานฉบบัดงักลา่วชีว้า่ ปัญหาเหลา่นีก้�าลงัจะท�าให้รัฐบาลจีนต้องใช้จา่ย
เงินเป็นจ�านวนมหาศาลอยา่งท่ีไมเ่คยเกิดขึน้มาก่อนเพ่ือการแก้ไขเยียวยา

สถิตดิงักลา่วท�าให้ผู้น�าภาคธรุกิจและชมุชนบางสว่นในลาตนิอเม
ริกาต้องออกมาเตือนให้ระวงั โครงการท่ีจีนเสนอจะให้เงินสนบัสนนุ
การก่อสร้างทางรถไฟความยาว 5,000 กิโลเมตร เพ่ือเช่ือมระหวา่งไร่
ถัว่เหลืองและเหมืองแร่เหลก็ของบราซลิกบัทา่เรือไอโลทางตอนใต้ของ
ประเทศเปรู จะท�าให้จีนมีเส้นทางท่ีถกูกวา่และสัน้กวา่ในการขนสง่
ทรัพยากรธรรมชาต ิอยา่งไรก็ตาม เส้นทางท่ีจีนต้องการนีต้้องตดัผา่น
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พืน้ท่ีท่ีเตม็ไปด้วยต้นไม้ในป่าแอมะซอน และต้องสร้างเมืองทัง้เมืองใน
เขตป่าฝนเพ่ือรองรับคนงานท่ีจะเข้ามาสร้างทางรถไฟ

ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 ผู้ประกอบกิจการรถไฟของบราซลิซึง่
เป็นหนว่ยงานของรัฐได้วิจารณ์ข้อเสนอของบริษัทไชนา เรลเวย์ เออ
หยวน เอน็จิเนียริง กรุ๊ป วา่จะตดัผา่นกลางเขตสงวนท่ีอดุมสมบรูณ์และ
ท�าให้ระบบนิเวศน์ท่ีบอบบางได้รับความเสียหาย

การศกึษาของมหาวิทยาลยับอสตนัเม่ือปี 2558 เร่ือง “จีนในลาตนิ 
อเมริกา: บทเรียนส�าหรับความร่วมมือใต้-ใต้ และการพฒันาอยา่งยัง่ยืน” 
ตอกย�า้แนวคดิท่ีวา่ “ความเฟ่ืองฟขูองจีน” ในลาตนิอเมริกาอาจเป็น
สาเหตท่ีุท�าให้เกิดความตระหนกัเก่ียวกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้ รายงาน
ระบวุา่การสง่ออกสนิค้าไปยงัจีนเป็นสาเหตท่ีุท�าให้มีการปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจกเพ่ิมขึน้อยา่งมาก เน่ืองจากสนิค้าสง่ออกสว่นใหญ่ล้วนแตเ่ก่ียวข้อง
กบัการสกดัเอาทรัพยากรธรรมชาตมิาใช้ อยา่งไรก็ตาม สนิค้าสง่ออก
เหลา่นี ้“ไมใ่ชส่าเหตท่ีุส�าคญัท่ีสดุของการตดัไม้ท�าลายป่า หากแตเ่ป็น
ถนน คลองและทางรถไฟเพ่ือน�าสนิค้าเหลา่นีไ้ปยงัทา่เรือตา่งหาก”

การศกึษาดงักลา่วระบวุา่ ถนนหนทางเหลา่นีเ้ป็นเส้นทางให้มนษุย์
เข้าไปตัง้ถ่ินฐานในป่าแอมะซอนและขดัขวางรูปแบบการย้ายถ่ินของสตัว์

รางวัลส�าหรบัผูม้ีสิทธิออกเสียงที่ซ่ือสัตย์ 
เม่ือจีนสนใจท่ีจะเข้ามาลงทนุในประเทศใดประเทศหนึง่ ข้อกงัวลตา่ง ๆ  
ไมไ่ด้มีเพียงแคค่วามไมส่มดลุทางการค้าและค�าถามเก่ียวกบัสิง่
แวดล้อมเทา่นัน้ การมีสว่นร่วมทางการเงินของจีนในแอฟริกานัน้มา
พร้อมกบัข้อผกูพนัทางการเมือง

โครงการวิจยัของวิทยาลยัวิลเลียมและแมรีในรัฐเวอร์จิเนียแสดงให้
เหน็วา่ จีนให้รางวลัแก่ประเทศตา่ง ๆ ในทวีปแอฟริกาท่ีออกเสียงลงมติ
ขององค์การสหประชาชาตท่ีิเป็นไปในทางเดียวกนักบัจีน

โครงการเอดดาตาเปิดเผยวา่ ในขณะท่ีจีนให้เงินในสดัสว่นท่ีมาก 
กวา่แก่ประเทศท่ียากจนกวา่ แตใ่นขณะเดียวกนัก็ให้เงินสนบัสนนุใน
จ�านวนท่ีมากกวา่แก่ประเทศท่ีออกเสียงไปในทางเดียวกบัตน

ตวัอยา่งเชน่ สองประเทศท่ีออกเสียงสนบัสนนุจีนบอ่ยท่ีสดุ ได้แก่ 
เอธิโอเปียและซมิบบัเว ได้รับความชว่ยเหลือด้านการพฒันาจากจีน
มากท่ีสดุในชว่งปี พ.ศ. 2543 ถงึ 2555

ความไมโ่ปรง่ใส
การท�าธรุกิจกบัประเทศประชาธิปไตยมกัต้องมีการเปิดเผยข้อมลูทางการ
เงินจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การท�าประชาพิจารณ์เก่ียวกบัโครงการพฒันา
และการประกวดราคา แตก่ารท�าธรุกิจกบัประเทศท่ีมีระบอบการปกครอง
แบบปิดนัน้อาจก่อให้ความท้าทายในเร่ืองความโปร่งใส

ระหวา่งการประชมุทางการเงินระหวา่งประเทศของผู้น�ากลุม่
ประเทศ จี20 ท่ีจดัขึน้ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 จีนได้เสนอให้ผู้น�า
โลกรับรองหลกัการใหมท่ี่สง่เสริมความร่วมมือระดบัสากลในการสง่ตวั
บคุคลท่ีทจุริตกลบัประเทศเพ่ือเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม องค์การเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาตซิึง่เป็นองค์การไมแ่สวงผลก�าไรท่ีมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือตอ่ต้านการทจุริตระบวุา่ บทบาทการเป็นผู้น�าของจีนในการ
อภิปรายครัง้นีน้า่จะเป็นสญัญาณเตือนบางอยา่งเน่ืองจากรัฐบาลจีนยงั
คงใช้วิธีการตา่ง ๆ ซึง่รวมถงึ “การบงัคบัให้สารภาพและการไมมี่ระบบ
ตลุาการท่ีเป็นอิสระ ซึง่หมายความวา่จะไมมี่ทางรู้เลยวา่คนท่ีถกูจบักมุ

นัน้เป็นเป้าหมายทางการเมืองหรือไม”่ 
“เน่ืองจากจีนพยายามออกไปท�าธรุกิจทัว่โลก” องค์การเพ่ือความ

โปร่งใสนานาชาตริายงานตอ่ “จีนอาจมีอิทธิพลมากขึน้ตอ่ความ
พยายามในการตอ่ต้านการทจุริตของกลุม่ประเทศ จี20 หากจีนมุง่มัน่
ในการสืบสวนและด�าเนินคดีกบับริษัทจีนท่ีตดิสนิบนเจ้าหน้าท่ีตา่ง
ประเทศอยา่งจริงจงักวา่นี”้

ผู้น�าประเทศอ่ืน ๆ ได้เรียกร้องให้จีนเพ่ิมความโปร่งใสเม่ือรายงาน
ข้อมลูทางเศรษฐกิจ นายเบน เอส. เบอร์นนัเค อดีตประธานสภาผู้
วา่การระบบธนาคารกลางแหง่สหรัฐอเมริกา ได้ร่วมเขียนรายงานฉบบั
หนึง่ให้สถาบนับรูคกิงส์ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 ท่ีระบวุา่ จีนต้อง
อธิบายข้อมลูเก่ียวกบัโครงการท่ีเก่ียวกบันโยบายตา่ง ๆ ให้ชดัเจนกวา่นี ้
และปรับปรุงความโปร่งใสของข้อมลูด้วยการรายงานตวัเลขการเตบิโตท่ี
เช่ือถือได้ ซึง่อาจเป็น “การเปลี่ยนแปลงท่ีท�าได้ยากส�าหรับรัฐบาลท่ีคุ้น
เคยกบัการท�าอะไรเป็นความลบั”

การเก็บความลบัดงักลา่วยงัรวมถงึการปิดบงัข้อเสยีของการลงทนุของ
จีน ตามรายงานของสถาบนัเสาหลกัเจ็ดประการเพ่ือการเงินและจริยธรรม
โลก ซึง่มีบทบาทในการวิเคราะห์ประเดน็ทางจริยธรรมในตลาดการเงินโลก

แหลง่เงินลงทนุสว่นใหญ่ของจีนในแอฟริกาคือโครงการสนิเช่ือเพ่ือ
การสง่ออก ซึง่จีนจะมอบเงินกู้ ให้รัฐบาลท่ีรับการสนบัสนนุเพ่ือช�าระคา่
สนิค้าสง่ออกจากผู้ให้กู้  ตวัอยา่งเชน่ จีนอาจสนบัสนนุเงินทนุส�าหรับ
โครงการก่อสร้างในประเทศตา่ง ๆ ในทวีปแอฟริกาโดยใช้บริษัทก่อสร้าง 
คนงานและอปุกรณ์ก่อสร้างจากจีน รายงานของสถาบนัเสาหลกัเจ็ด
ประการระบุ

“สิง่ท่ีท�าให้สนิเช่ือเพ่ือการสง่ออกของจีนมีความนา่กงัขาในเชิง
จริยธรรมก็คือ เง่ือนไขในการปลอ่ยสนิเช่ือให้ประเทศในแอฟริกานัน่เอง” 
รายงานดงักลา่วระบุ

รายงานนีย้งัระบเุพ่ิมเตมิวา่ อตัราดอกเบีย้ไมส่อดคล้องกบัธรรมเนียม
ปฏิบตัสิากล โดยดอกเบีย้จะต�า่กวา่อตัราดอกเบีย้ในตลาด และระยะเวลา
การจา่ยคืนเงินกู้ ก็ยาวกวา่มาก แม้สญัญาสนิเช่ือเพ่ือการสง่ออกเหลา่นี ้
จะมีโควตาท่ีเข้มงวดในการจ้างแรงงานท้องถ่ิน แต ่“มีหลกัฐานน้อยมากท่ี
บง่ชีว้า่การปฏิบตัติา่ง ๆ เป็นไปตามโควตาดงักลา่วหรือไม”่

แตก่ระนัน้รัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ ในลาตนิอเมริกาและแอฟริกาก็
ยินดีรับเงินกู้จากจีน เน่ืองจากประเทศเหลา่นีพ้ยายามผลกัดนัโครงการ
พฒันาท่ีลา่ช้ามานาน

นางโอลเิวอร์ โวเนคา เอกอคัรราชทตูยกูนัดาประจ�าสหรัฐอเมริกา
มองวา่ จีนมีบทบาทในการเตมิเตม็หน้าท่ีของผู้ให้กู้อยา่งสหรัฐฯ และ
ประเทศตะวนัตกอ่ืน ๆ ในการอภิปรายท่ีบรูคกิงส์เม่ือเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 นางโวเนคากลา่ววา่ประธานาธิบดีโยเวรี มเูซเวนี ของ
ยกูนัดา ได้เดนิทางไปเยือนจีนห้าครัง้ และความร่วมมือดงักลา่วของทัง้
สองประเทศก็ชว่ยในการปรับปรุงสนามบนิสองแหง่ของยกูนัดา นางโว
เนคายงักลา่วเพ่ิมเตมิวา่ จีนสนบัสนนุเงินทนุท่ีใช้ในโครงการทางหลวง
มลูคา่ 350 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1.2 หม่ืนล้านบาท) เพ่ือ
เช่ือมตอ่ระหวา่งกรุงแคมปาลา เมืองหลวงของยกูนัดากบัทา่อากาศยาน
นานาชาติเอน็เทบเบ้

นางโวเนคากลา่ววา่ แอฟริกาต้องการเจ้าหนีท่ี้เตม็ใจจะรับความ
เสี่ยง และสรุปความสมัพนัธ์ท่ีเตบิโตขึน้เร่ือย ๆ ระหวา่งยกูนัดากบัจีน
สัน้ ๆ วา่ “จีนชอบความเสี่ยง”  o
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ตัง้แต่โครงการมูลค่าหลายพนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ในลาตนิ 

อเมริกา ไปจนถงึเงนิกู้มูลค่ามหาศาลที่ให้กับประเทศต่าง ๆ ใน

ภมูภิาคอนิโดเอเชียแปซฟิิกและทวีปแอฟริกา จะเหน็ได้ว่าจนีใช้

เงนิจ�านวนมากเพื่อขยายอทิธิพลของตน นอกจากนี ้การใช้จ่าย

ของจนียังสร้างงานให้กับชาวจนีและช่วยให้จนีสามารถเข้าถงึ

วัตถุดบิในประเทศที่ก�าลังพฒันา

บริษทั เอชเค นิคารากวั แคแนล ดวีลีอปเมนต์ อนิเวสต์
เมนต์ จ�ากดั (เอชเคเอน็ด ีกรุ๊ป) ทีม่สี�านักงานใหญ่อยู่ใน
ฮ่องกง วางแผนทีจ่ะก่อสร้างคลองเดนิเรือสมุทรมูลค่า 
5 หมืน่ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1.75 ล้าน
ล้านบาท) ในนิคารากวั นายหวงั จงิ ประธานบริษทั
ก�าลงัฟังค�าถามจากส่ือมวลชนในระหว่างการแถลงข่าว
ทีเ่มอืงมานากวั ประเทศนิคารากวั

รัฐบาลจนีซ้ือพนัธบัตรรัฐบาลของคอสตาริกามูลค่า 
300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1 หมืน่ล้าน
บาท) เพือ่ช�าระค่าสนามกฬีาแห่งชาตขินาด 35,000 ที่
น่ัง ทีเ่ปิดใช้งานในปี พ.ศ. 2554
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เงนิกู้ของจนีที่ให้
แอฟริกา
ในชว่งปี พ.ศ. 2543 ถงึ 2557 รัฐบาล

จีน ธนาคารและผู้ รับเหมาได้ปลอ่ย

เงินกู้ ให้รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจของ

ประเทศตา่ง ๆ ในทวีปแอฟริกาคิดเป็น

มลูคา่ 8.63 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ 

(หรือประมาณ 3.02 ล้านล้านบาท) 

ข้อมลูจาก: โครงการวิจยัจีนและแอฟริกา วิทยาลยัการศกึษา
นานาชาติขัน้สงู จอห์น ฮอปกินส์
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การแผ่อทิธิพลในหมู่เกาะแปซฟิิก
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา จีนได้เพ่ิมความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ

ตา่ง ๆ ในรูปของเงินชว่ยเหลือ ของขวญัและเงินกู้แบบมีเง่ือนไขผอ่นปรน 

เพ่ือขยายอิทธิพลไปยงัประเทศตา่ง ๆ ในหมูเ่กาะแปซฟิิก

อทิธิพลของจนีที่เพิ่มขึน้ในลาตนิอเมริกา
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เวเนซูเอลา
• 5 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 

1.75 ล้านล้านบาท) 

ธนาคารเพ่ือการพฒันาแหง่ชาตขิองจีน

ปลอ่ยเงินกู้ ให้เวเนซเูอลาตัง้แตปี่ พ.ศ. 

2550 เม่ือราคาน�า้มนัท่ีตกต�่าได้ท�าลาย

เศรษฐกิจของประเทศ เวเนซเูอลาน�าเงิน

สว่นหนึง่ท่ีได้จากการขายน�า้มนัเชือ้เพลงิ

และน�า้มนัดบิมาช�าระหนีเ้งินกู้  

คอสตาริกา
• 395 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ

ประมาณ 1.38 หม่ืนล้าน

บาท) 

รัฐบาลจีนปลอ่ยเงินกู้คดิเป็น

ร้อยละ 85 ของโครงการเพ่ือ

ขยายถนนสาย 32 ซึง่เป็น

ทางหลวงหลกัของประเทศ

ท่ีเช่ือมระหวา่งเม่ืองซานโฮ

เซและจงัหวดัลมิอนในทะเล

แคริบเบียน

• 300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ

ประมาณ 1 หม่ืนล้านบาท) 

รัฐบาลจีนซือ้พนัธบตัรรัฐบาล

ของคอสตาริกาเพ่ือน�าไปใช้

เป็นคา่สนามกีฬาแหง่ชาติ

ขนาด 35,000 ท่ีนัง่ ในเมือง

ซานโฮเซ 

ฮอนดรัูส
• 350 ล้านเหรียญสหรัฐ (หรือ

ประมาณ 1.2 หม่ืนล้านบาท) 

บริษัทซโินไฮโดร ซึง่เป็นบริษัทสร้าง

เข่ือนของจีนก�าลงัก่อสร้างโรงไฟฟ้า

พลงัน�า้ทางฝ่ังตะวนัออกของประเทศ

ฮอนดรัูส

นิคารากัว
• 3 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ

ประมาณ 1 ล้านล้านบาท) 

นายหวงั จิง เจ้าพอ่วงการ

โทรคมนาคมของจีนวางแผนท่ีจะ

ก่อสร้างคลองเพ่ือเช่ือมระหวา่งทะเล

แคริบเบียนและมหาสมทุรแปซฟิิก

อาร์เจนตนิา
• 2.5 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 8.7 แสนล้านบาท)  

จีนสนบัสนนุงบประมาณส�าหรับโครงการพลงังานและโครงสร้างพืน้ฐานในปี พ.ศ. 2559 โดยรวมแล้วอาร์เจนตนิา

จะใช้เงิน 1.2 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 4.2 แสนล้านบาท) ส�าหรับเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์สองแหง่ และ

อีก 5 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1.74 แสนล้านบาท) ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน�า้สองแหง่ 

บราซลิ
• 1 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ

ประมาณ 3.5 แสนล้านบาท) 

จีนมีแผนท่ีจะก่อสร้างทางรถไฟ

ความยาว 5,000 กิโลเมตร เพ่ือ

เช่ือมระหวา่งไร่ถัว่เหลืองและ

เหมืองแร่เหลก็ของบราซลิกบัทา่

เรือไอโลทางตอนใต้ของประเทศ

เปรู บริษัท ไชนา เรลเวย์ เออ

หยวน เอน็จิเนียริง กรุ๊ป ต้องการ

เร่ิมงานในปี พ.ศ. 2560 แต่

ความกงัวลเร่ืองสิง่แวดล้อมอาจ

ท�าให้โครงการต้องหยดุชะงกั

ชลีิ 
• 1.2 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 4.2 หม่ืนล้านบาท) 

ในปี พ.ศ. 2556 สกายโซลาร์ ซึง่เป็นบริษัทพลงังานหมนุเวียน

ของจีนได้รับการอนมุตัจิากคณะกรรมการการลงทนุตา่งชาตขิอง

ชิลีให้ก่อสร้างโครงการพลงังานแสงอาทิตย์เจ็ดแหง่ทัว่ประเทศ

ข้อมลูจาก: ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส, รอยเตอร์, ซีซีทีวีอเมริกา และไคลเมต นิวส์ เน็ตเวิร์ก ภาพประกอบโดย ฟอรมั

ข้อมลูจาก: สถาบนัโลวีเพื่อนโยบายระหวา่งประเทศ 



ภาพประกอบโดย ฟอรมั



ทีน่า่สงสยัอิทธพิล

การทูตสมุดเช็คและวธิกีารลา่สุดในการ
แสวงหาการสนับสนนุทางการเมืองของจีนอาจ
บั่นทอนอธปิไตยในภูมภิาคอินโดเอเชียแปซิฟิก 

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั  |  ภาพโดย รอยเตอร์
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จจบุนัจีนก�าลงัใช้กลไกทางเศรษฐกิจและการทตูในการ
สร้างอิทธิพลตอ่พฤตกิรรมของชาตติา่ง ๆ ในภมิูภาค
แทนการใช้อ�านาจแขง็และวิธีการบีบบงัคบัแบบดัง้เดมิ 
กลยทุธ์ของจีนคือการผสมผสานระหวา่งอ�านาจละมนุ
ท่ีขยายขอบเขตมากท่ีสดุเทา่ท่ีเคยมีมาและโครงการ

สาธารณะเพ่ือเพ่ิมพนูผลประโยชน์และพฒันาภาพลกัษณ์ของตน 
แม้บรรดาประเทศท่ีก�าลงัพฒันาท่ีมีขนาดเลก็กวา่ในภมิูภาคอินโด
เอเชียแปซฟิิกอาจรู้สกึหวัน่ไหวตอ่แรงดงึดดูใจจากจีน แตก่ารด�าเนิน
กลยทุธ์ดงักลา่วอยา่งแพร่หลายท่ีใช้ประโยชน์จากทกุสิง่นบัตัง้แต่
รัฐวิสาหกิจและกลุม่สือ่ไปจนถงึภาคอตุสาหกรรมเอกชนและองค์กร
ทางวฒันธรรมก็ก�าลงัสร้างความหนกัใจให้กบัคนบางกลุม่

ตวัอยา่งเชน่ออสเตรเลยี จากท่ีจีนแทบจะไมมี่การลงทนุใด ๆ 
เลยในทศวรรษท่ีผา่นมา แตใ่นปี พ.ศ. 2559 จีนกลายเป็นผู้ลงทนุ
โดยตรงจากตา่งประเทศรายใหญ่เป็นอนัดบัท่ีห้า ตามบทวิเคราะห์
ของวารสารออนไลน์ อีสต์ เอเชีย ฟอรัม ซึง่เป็นวารสารด้านนโยบาย
ของมหาวิทยาลยัแหง่ชาตอิอสเตรเลยี นกัลงทนุชาวจีนได้ซือ้พืน้ท่ี
เกษตรกรรม สาธารณปูโภคและทรัพย์สนิอ่ืน ๆ และแม้กระทัง่เชา่
ทา่เรือดาร์วินตลอดศตวรรษหน้าตามรายงานของสือ่ตา่ง ๆ บริษัท
เอกชนตา่ง ๆ เชน่ ยหู ูกรุ๊ป ได้บริจาคเงินหลายล้านให้กบัมหาวิทยาลยั
ตา่ง ๆ ของออสเตรเลยีเพ่ือสร้างศนูย์ศลิปะและวฒันธรรมจีน

พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้มอบเงินชว่ยเหลือแก่พรรคการเมืองหลกั
ทัง้สองพรรคของออสเตรเลีย ตลอดจนคณะท�างานระดบัมนัสมอง 
บริษัทสื่อ มหาวิทยาลยั โรงเรียนและโรงพยาบาล ตามรายงาน
ของ www.afr.com ซึง่เป็นเวบ็ไซต์วิเคราะห์ทางด้านการเงินของ

ออสเตรเลีย ผลลพัธ์อยา่งหนึง่ท่ีเหน็ได้อยา่งชดัเจนคือ ทกุๆ เดือน 
ผู้อา่นชาวออสเตรเลียจะได้เหน็สื่อสิง่พิมพ์แปดหน้าท่ีมีลกัษณะ
คล้ายกบั ไชน่า เดลี ซึง่เป็นหนงัสือพิมพ์ของรัฐบาลจีนท่ีให้ข้อมลู
เก่ียวกบัพรรคคอมมิวนิสต์แทรกอยูใ่นหนงัสือพิมพ์รายใหญ่ ๆ ของ
ออสเตรเลีย สื่อตา่ง ๆ รายงาน

เม่ือพิจารณาไปทีละสว่น การลงทนุเหลา่นีใ้นหลาย ๆ ด้านอาจ
ดเูหมือนไมมี่พิษมีภยัหรือกลบัให้ประโยชน์เสียด้วยซ�า้ จนกระทัง่
ได้ท�าการวิเคราะห์ในบริบทท่ีใหญ่ขึน้ ผู้ เช่ียวชาญและผู้ก�าหนด
นโยบายบางรายกลา่ว

ความกงัวลเก่ียวกบัการชว่ยเหลอืทางการเงินดงักลา่วปะทขุึน้ใน
ออสเตรเลยีในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 เม่ือวฒิุสมาชิกรายหนึง่จาก
พรรคแรงงานซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านเปิดเผยวา่ ตนได้รับเงินบริจาค
จากบริษัทของจีน ตามรายงานของหนงัสอืพิมพ์ เดอะนิวยอร์ก ไทมส์ 
เหตกุารณ์ดงักลา่วสร้างความกงัวลเก่ียวกบัอิทธิพลตา่งประเทศท่ีเพ่ิม
ขึน้เร่ือย ๆ ในวงการการเมืองของออสเตรเลยี

การตอ่ต้านการบริจาคเงินจากตา่งประเทศเกิดจากความกงัวล
ลกึ ๆ เก่ียวกบัการขยายตวัของเครือขา่ยการลงทนุและการเข้าซือ้
กิจการของจีนในออสเตรเลีย และการตระหนกัวา่การลงทนุดงักลา่ว
อาจเป็นสว่นหนึง่ของภารกิจท่ีมีการเตรียมการอยา่งรอบคอบเพ่ือสง่
เสริมผลประโยชน์เชิงยทุธศาสตร์ของจีน ผู้ เช่ียวชาญบางรายกลา่ว

“เราต้องสนันิษฐานไว้วา่พรรคคอมมิวนิสต์มีกลยทุธ์ท่ีย่ิงใหญ่
กวา่ในการเปลี่ยนแปลงความคดิเหน็ของประชาชนในออสเตรเลียใน
ประเดน็ส�าคญัตา่ง ๆ เชน่ การเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯ และข้อพิพาท
ในทะเลจีนใต้” นายรอรี เมดคาร์ฟ ผู้อ�านวยการวิทยาลยัความมัน่คง

ปั
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แหง่ชาตใินสงักดัมหาวิทยาลยัแหง่ชาตอิอสเตรเลีย กลา่วกบั www.
afr.com ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 “เป้าหมายในระยะยาวคือการ
ท�าให้ออสเตรเลียมีทา่ทีท่ีตอ่ต้านจีนน้อยลงในการเผชิญหน้ากนัใน
ระดบัภมิูภาค”

ดเูหมือนวา่จีนจะใช้กลยทุธ์ท่ีคล้ายคลงึกนัเพ่ือสร้างข้อตกลงทัว่
อินโดเอเชียแปซฟิิกและทัว่โลก ซึง่เม่ือพิจารณารวมกนัแล้วท�าให้จีน
มีศกัยภาพท่ีจะเป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลอยา่งย่ิง นิตยสาร ฟอริน แอฟแฟร์ 
ระบวุา่จีนให้ค�ามัน่ท่ีจะลงทนุทัว่โลกเป็นเงินจ�านวนท่ีไมเ่คยมีใครท�า
มาก่อนคือ 1.25 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 43.75 ล้าน
ล้านบาท) ภายในปี พ.ศ. 2568 โดยผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ เชน่ ธนาคาร
เพ่ือการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเอเชียและธนาคารเพ่ือการพฒันา
ใหม ่ซึง่เป็นโครงการร่วมกนักบับราซลิ รัสเซีย อินเดียและแอฟริกาใต้ 
และนโยบาย “หนึง่เส้นทาง หนึง่แถบเศรษฐกิจ” ของจีนท่ีต้องการจะ
เช่ือมโยงการค้าและการลงทนุในยโุรปและเอเชียผา่นทางเครือขา่ย
การขนสง่ตามเส้นทางสายไหมใหม ่จีนพยายามท่ีจะสร้างอิทธิพล
ตอ่ประเทศตา่ง ๆ ด้วยการเพ่ิมการลงทนุทางการเงินดงักลา่ว เพ่ือให้
ประเทศเหลา่นัน้เข้าข้างจีนเม่ือมีความขดัแย้งและการเผชิญหน้ากนั
ในระดบัภมิูภาค ผู้สงัเกตการณ์บางรายระบุ

การรกุล �าเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
ตวัอยา่งเชน่ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ส่ือตา่ง ๆ รายงานวา่ชาติ
ตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไมส่ามารถบรรลฉุนัทามตเิก่ียว
กบัข้อพิพาททางทะเลในทะเลจีนใต้ แม้คณะอนญุาโตตลุาการ ณ 
กรุงเฮกจะตดัสนิให้ฟิลปิปินส์ชนะและปฏิเสธการอ้างสทิธิของจีนท่ี

ครอบคลมุเส้นทางตา่ง ๆ ภายใต้อนสุญัญาสหประชาชาติวา่ด้วย
กฎหมายทางทะเล แต ่10 ประเทศสมาชิกของสมาคมประชาชาติ
แหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ไมไ่ด้ออกแถลงการณ์ร่วม
เก่ียวกบัการพิจารณาคดีระหวา่งประเทศดงักลา่วเน่ืองจากกมัพชูา
คดัค้านการกลา่วถงึค�าตดัสนิของศาล ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ 
บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์และเวียดนาม ได้แขง่ขนัการ
อ้างสทิธิในพืน้ท่ีบางสว่นของทะเลแหง่นี ้ซึง่แตล่ะปีจะมีสนิค้าทัว่
โลกเคลื่อนย้ายผา่นคดิเป็นมลูคา่ 5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 175 ล้านล้านบาท)

ฟิลปิปินส์และเวียดนาม ผลกัดนัให้อาเซียนออกแถลงการณ์เพ่ือ
สนบัสนนุค�าตดัสนิของศาลและกฎหมายระหวา่งประเทศ ตามรายงาน
ของรอยเตอร์ อยา่งไรก็ตาม กมัพชูาสนบัสนนุการคดัค้านของจีนตอ่ 
“จดุยืนใด ๆ ก็ตามของอาเซียนเก่ียวกบัทะเลจีนใต้ และความต้องการ
ของจีนท่ีอยากให้มีการจดัการข้อพิพาทเก่ียวกบัการอ้างสทิธิด้วยการ
เจรจาแบบทวิภาคี” รอยเตอร์รายงาน จีนได้มอบเงินจ�านวน 600 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 2.1 หม่ืนล้านบาท) ให้แก่กมัพชูาก่อน
วนัพิจารณาตดัสนิ ตามรายงานของ ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

เป็นครัง้แรกในรอบเกือบ 50 ปีท่ีสมาชิกอาเซียนมีความเหน็
ไมต่รงกนัในเร่ืองการใช้ถ้อยค�าในแถลงการณ์หลงัการประชมุครัง้
ส�าคญัอนัเน่ืองมาจากการขาดฉนัทามต ิในปี พ.ศ. 2555 กมัพชูาได้
คดัค้านไมใ่ห้อาเซียนกลา่วถงึทะเลจีนใต้ในแถลงการณ์เชน่กนั ตาม
รายงานของรอยเตอร์

นายเคอร์ตสิ เอส. ชิน นกัวิชาการจากสถาบนัมิลเคน ได้อธิบาย
กบั www.voa.com วา่ “ส�าหรับกมัพชูาแล้ว จีนเป็นพนัธมิตรท่ี

นักเคลือ่นไหวส่งเสียง
สนับสนุนการพพิากษา
คดเีกีย่วกบัทะเลจนีใต้โดย
คณะอนุญาโตตุลาการที่
กรุงเฮกในเดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 ทีต่ดัสินให้
ฟิลปิปินส์เป็นผู้ชนะใน
กรณพีพิาท

ผู้รักษาความปลอดภยัยนื
ทีส่ถานีรถไฟหางโจวใน
มณฑลเจ้อเจยีงทางทศิ
ตะวนัออกของจนี จนีเป็น
เจ้าภาพการประชุมกลุ่ม
จ ี20 เพือ่เน้นบทบาทของ
ตนในฐานะประเทศทีม่ี
เศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดบั
สองของโลกและเพือ่ส่ง
เสริมประเทศทัว่โลก 
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ส�าคญัท่ีสดุ แตล่ะประเทศก�าลงัหาทางท่ีจะเพ่ิมผลประโยชน์ให้กบั
ตนเอง และกมัพชูาก็ก�าลงัจะได้รับเงินจ�านวนมากจากจีน” จีนยงั
คงเพ่ิมการลงทนุในกมัพชูาอยา่งตอ่เน่ือง และเกือบหนึง่ในสามของ
เงินลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศในกมัพชูานัน้มาจากจีน ตามท่ี
ระบใุนรายงานด้านการลงทนุในอาเซียนฉบบัปี พ.ศ. 2559 ท่ีจดั
พิมพ์โดยส�านกัเลขาธิการอาเซียนและท่ีประชมุสหประชาชาตวิา่
ด้วยการพฒันาการค้า จีนได้มอบเงินชว่ยเหลือเพ่ือการกศุลโดยตรง
กวา่ 1.1 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3.85 แสนล้าน
บาท) แก่กมัพชูา และเงินกู้ดอกเบีย้ต�่าตลอดชว่ง 20 ปีท่ีผา่นมา 
ตามท่ีนกัวิเคราะห์จากโรงเรียนธรุกิจวอร์ตนั มหาวิทยาลยัเพนซลิเว
เนียระบุ

ในขณะเดียวกนั “จีนก็เหมือนกบัประเทศอ่ืน ๆ ทกุประเทศใน
โลกท่ีก�าลงัพยายามอยา่งหนกัท่ีจะเพ่ิมพนูผลประโยชน์ให้กบัชาติ
ตนเอง ซึง่เป็นสิง่ท่ีเข้าใจได้ โดยอาศยัการให้ความชว่ยเหลือทาง
ด้านการพฒันา การทตูและอ�านาจละมนุ” นายชินกลา่ว

การลงทนุท่ีเพ่ิมมากขึน้ของจีนทัว่ทัง้ภมิูภาคอาจบอ่นท�าลาย
อธิปไตยของชาตติา่ง ๆ ในระยะยาว ถ้าไมค่�านงึถงึเงินลงทนุอนั
หอมหวานแล้ว ประชาชาติควรตรวจสอบวา่ความพยายามตา่ง ๆ 
ท่ีบอ่นท�าลายอาเซียนหรือสถาบนัด้านความมัน่คงอ่ืน ๆ โดยรวม
นัน้ ท้ายสดุแล้วจะเอือ้ประโยชน์ตอ่ประเทศใดประเทศหนึง่หรือไม ่
บรรดาผู้ เช่ียวชาญระบุ

จีนได้เพ่ิมการไหลเวียนเงินตราในประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ แม้
โดยรวมแล้วจะไมถื่อวา่เป็นผู้ลงทนุรายใหญ่ การลงทนุโดยตรง
ของจีนในประเทศเหลา่นีเ้ร่ิมต้นจาก 600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 2.1 หม่ืนล้านบาท) ในปี พ.ศ. 2546 ไปจนถงึกวา่ 8.2 พนั
ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 2.87 แสนล้านบาท) ในปี พ.ศ. 
2558 ตามรายงานของอาเซียนฉบบัปี พ.ศ. 2559 นอกเหนือจาก
การลงทนุในกมัพชูาแล้ว จีนยงัเป็นผู้ลงทนุรายใหญ่ท่ีสดุในประเทศ
ลาว โดยคดิเป็นตวัเลขร้อยละ 62 ของเงินลงทนุโดยตรงจากตา่ง
ประเทศในประเทศนี ้จีนยงัคงเพ่ิมการลงทนุโดยตรงอยา่งตอ่เน่ือง
ในอินโดนีเซีย ซึง่จีนเป็น 1 ใน 10 อนัดบัแรกของผู้ลงทนุนบัตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา โดยเงินลงทนุกวา่คร่ึงของจีนมุง่เน้นท่ีการ
สกดัพลงังานและแร่ธาต ุตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ จาการ์ตา 
โพสต์ นกัวิเคราะห์กลา่ววา่ ตวัเลขและข้อมลูท่ีแนน่อนเก่ียวกบัการ
ลงทนุและโครงการให้ความชว่ยเหลือของจีนทัว่ทัง้ภมิูภาคนัน้มกัจะ
เป็นเร่ืองยากท่ีจะตดิตามได้ทัง้หมด สว่นใหญ่เป็นเพราะปัญหาเร่ือง
ความโปร่งใส อยา่งไรก็ตาม หลายคนคาดวา่จีนเป็นผู้ลงทนุราย
ใหญ่ท่ีสดุในอินโดนีเซียจริง ๆ เน่ืองจากบรรดานกัลงทนุชาวจีนมกั
จะลงทนุในประเทศตา่ง ๆ ผา่นบริษัทตวัแทนท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืน ๆ 
เชน่ สงิคโปร์ ตามรายงานของ จาการ์ตา โพสต์ ขณะเดียวกนั พมา่
ก็เป็นหนีจี้นอยูเ่กือบคร่ึงหนึง่ของจ�านวนเงินท่ีตนยืมมาทัง้หมด คือ 
1 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3.5 แสนล้านบาท)

นอกเหนือจากการปิดกัน้ฉนัทามตใินหมูป่ระเทศอาเซียนเม่ือ
เร็ว ๆ นีแ้ล้ว การลงทนุของจีนในประเทศสมาชิกอาเซียนดเูหมือนจะ
ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดลุทางการค้าท่ีอ�านวยประโยชน์ตอ่จีน
ในชว่งสบิปีท่ีผา่นมา นบัตัง้แตท่ี่มีการก�าหนดเขตการค้าเสรีอาเซียน
และจีนในปี พ.ศ. 2553 การค้าขายสนิค้าของอาเซียนกบัจีนเร่ิม

จากการเกินดลุทางการค้าไปจนถงึการขาดดลุทางการค้ามลูคา่ 4.5 
หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1.58 ล้านล้านบาท) ในปี 
พ.ศ. 2556 ตามท่ีระบใุนรายงานผลการศกึษาข้อมลูจากกระทรวง
พาณิชย์จีนฉบบัปี พ.ศ. 2558 โดยคณะกรรมาธิการพิจารณา
ทบทวนประเดน็เศรษฐกิจและความปลอดภยัระหวา่งสหรัฐฯ และ
จีน รายงานดงักลา่วระบวุา่ “ความเช่ือมโยงระหวา่งการขาดดลุของ
อาเซียนและเขตการค้าเสรีอาเซียนและจีน ควรได้รับการตรวจสอบ
อยา่งละเอียด”

ความกดดนัในหมู่เกาะแปซฟิกิ
จีนยงัเพ่ิมการมีสว่นร่วมและการลงทนุในประเทศตา่ง ๆ ในหมูเ่กาะ
แปซฟิิก จีนมีความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัหมูเ่กาะคกุ สหพนัธรัฐ
ไมโครนีเซีย ฟิจิ นีอเูอ ปาปัวนิวกินี ซามวั ตองกาและวานอูาต ูใน
ระหวา่งปี พ.ศ. 2549 ถงึ 2556 จีนได้กลายเป็นผู้บริจาคเงินราย
ใหญ่อนัดบัท่ีห้าในภมิูภาคนี ้โดยบริจาคเงินกวา่ 1.47 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 5.15 หม่ืนล้านบาท) นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2549 เป็นต้นมา ตามข้อมลูในเวบ็ไซต์ของสถาบนัวิจยันโยบาย
ระหวา่งประเทศโลวี ออสเตรเลียยงัคงเป็นผู้บริจาครายใหญ่ท่ีสดุใน
ภมิูภาคนีโ้ดยบริจาคเงินชว่ยเหลือ 6.8 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 2.38 แสนล้านบาท) ในชว่งเวลาเดียวกนั สหรัฐฯ เป็นผู้
บริจาคเงินรายใหญ่เป็นอนัดบัสองโดยให้เงินชว่ยเหลือประมาณ 
1.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 6 หม่ืนล้านบาท) ในชว่ง
เวลานัน้

ในชว่งปี พ.ศ. 2556 ถงึ 2557 จีนให้ค�ามัน่วา่จะจดัสรรเงินกู้ ยืม
กวา่ 2 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 7 หม่ืนล้านบาท) ให้
แก่บรรดาประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิก โดยคร่ึงหนึง่ของเงินจ�านวนนี ้
จะเป็นเงินกู้แบบมีเง่ือนไขผอ่นปรน นอกจากนี ้จีนยงัสญัญาวา่ลด
อตัราภาษีน�าเข้าจากประเทศตา่ง ๆ ในหมูเ่กาะแปซฟิิก

ถงึตอนนี ้เงินกู้ ยืมท่ีจีนให้กบับรรดาประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิก
เป็นเงินกู้แบบมีเง่ือนไขผอ่นปรนมากถงึร้อยละ 78 ตามท่ีนางฟิลปิ
ปา แบรนต์ ผู้ เช่ียวชาญด้านการชว่ยเหลือของจีนในหมูเ่กาะแปซฟิิก
และอดีตผู้ ร่วมวิจยัท่ีสถาบนัวิจยันโยบายระหวา่งประเทศโลวีกลา่ว 
ตามรายงานของเวบ็ไซต์ เรดโิอ นิวซีแลนด์ สว่นใหญ่แล้วเง่ือนไข
ดงักลา่วจะหมายถงึการอนมุตัใิห้บริษัทผู้ รับเหมาของจีนด�าเนิน
โครงการเก่ียวกบัโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเก่ียวข้อง เชน่ การสร้างถนน
และโรงพยาบาล นางแบรนต์กลา่ว นอกจากนี ้บริษัทผู้ รับเหมายงั
น�าคนงานจากจีนเข้ามาปฏิบตังิานในโครงการเหลา่นี ้

ตวัอยา่งหนึง่ก็คือ เงินกู้ ยืมแบบมีเง่ือนไขผอ่นปรนของจีนท่ี
ให้แก่ตองกาซึง่ได้กลายมาเป็นความท้าทาย โดยตองกาเป็นหนี ้
ธนาคารเพ่ือการสง่ออกและน�าเข้าของจีนประมาณร้อยละ 60 ของ
เงินหนีส้นิทัง้หมดหรือราว ๆ 110 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 
3.86 พนัล้านบาท) เงินจ�านวนนีมี้คา่เทา่กบัประมาณหนึง่สว่นสี่ของ
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ รัฐบาลตองกาท่ีบริหารประเทศ
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549 ถงึ 2553 ท่ีกู้ ยืมเงินจ�านวนนีห้วงัวา่ “จีนจะยก
หนีส้นิก้อนนีใ้ห้” ตามท่ีเวบ็ไซต์ เรดโิอ นิวซีแลนด์ ระบ ุแตจี่นได้
ปฏิเสธท่ีจะท�าเชน่นัน้

อยา่งไรก็ตาม ผู้สงัเกตการณ์บางรายตัง้ข้อสงสยัวา่ จีนจะเรียก
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ร้องสิง่อ่ืนทดแทนหากชาตติา่ง ๆ ในหมูเ่กาะแปซฟิิกไมส่ามารถช�าระ
หนีไ้ด้ ผู้สงัเกตการณ์บางรายระบวุา่จีนจะคาดหวงัให้บรรดาประเทศ
ลกูหนีล้งคะแนนเสยีงให้กบัจีนในองค์การสหประชาต ิหรือเรียกร้องให้
จา่ยคืนเป็นทรัพยากรหรือยกเลกิการควบคมุทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์
ตา่ง ๆ เชน่ ตองกาแซท ซึง่เป็นบริษัทโทรคมนาคมของตองกา

นายเปซี ฟอนนา บรรณาธิการของนิตยสาร มนัตนักิ ตองกา 
กลา่วกบันิกเกอิ เอเชียน รีวิว ออนไลน์ วา่ ตองกาจะถกูผกูมดัอยูก่บั
จีนอนัเป็นมาจากจากหนีส้นิดงักลา่ว “เป็นเร่ืองท่ีชดัเจนวา่ บทบาท
และอิทธิพลของจีนท่ีเพ่ิมขึน้ในตองกาในวนันีห้ลกั ๆ แล้วจะวนเวียน
อยูท่ี่การหาวิธีให้ตองกาช�าระหนีส้นิให้กบัจีน มนัคืออิทธิพลของเจ้า
หนี ้และตองกาก็ไมมี่ทางเลือกนอกจากตอบสนองความต้องการของ
เจ้าหนี”้ นายฟอนนากลา่ว

นายสตีเวน ราตวูา ผู้อ�านวยการศนูย์แม็กมิลแลน บราวน์ แหง่
มหาวิทยาลยัแคนเทอร์เบอรีในเมืองไครสต์เชิร์ช นิวซีแลนด์ กลา่ว
วา่ จีนเลง็เหน็วา่ตองกานัน้มีความเปราะบางตอ่อิทธิพลของตน
มากกวา่เกาะอ่ืน ๆ ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ เชน่ ฟิจิ “ตองกาเป็นท่ีท่ีจีนจะ
สามารถควบคมุได้อยา่งจริงจงัมากกวา่ และจีนก็ต้องการพืน้ท่ีแบบ
นีใ้นแปซฟิิก” นายราตวูากลา่ว “จีนปฏิเสธวา่ตนมีแผนอนัย่ิงใหญ่ 
โดยธรรมชาตแิล้วใคร ๆ ก็ต้องปฏิเสธไปอยา่งนัน้ แตจี่นจะรอไปอีก 
20 หรือ 30 ปี ย่ิงให้ความชว่ยเหลือมากเทา่ไร หมูเ่กาะแปซฟิิกก็ย่ิง
ออ่นแอมากขึน้เทา่นัน้”

อนัท่ีจริงแล้ว เกาะอ่ืน ๆ ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ก็อาจจะมีความ
เสี่ยงเชน่เดียวกนั การชว่ยเหลือของจีนตอ่ฟิจิเพ่ิมสงูขึน้หลงัจากท่ี
ประธานาธิบดี สี จิน้ผิง ได้เดนิทางไปเยือนฟิจิในเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2557 และให้ค�ามัน่วา่จะเพ่ิมเงินกู้ เพ่ือการพฒันาแก่ฟิจิ บริษัท
ตา่ง ๆ ของจีนได้ซือ้สทิธิในการท�าเหมืองแร่ท่ีฟิจิ ตวัอยา่งเชน่ บริษัท
จงเหยิน อินเตอร์เนชนันลั เป็นผู้ ถือหุ้นท่ีมีอ�านาจควบคมุในเหมือง
ทองวาตกูลูาของฟิจิ ตามรายงานของนิตยสาร ดิอิโคโนมิสต์

นอกจากนี ้นิตยสาร ดิอิโคโนมิสต์ รายงานวา่จีนเป็นผู้ด�าเนินงาน
เหมืองนิกเกิลรามขูองปาปัวนิวกินีมลูคา่ 1.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(หรือประมาณ 5.6 ล้านบาท) อีกด้วย

แรงจงูใจท ี่มขีอ้จ�ากดั 
แม้จะมีคา่ใช้จา่ยท่ีเพ่ิมมากขึน้ร่ือย ๆ แตร่ะดบัความส�าเร็จของ 
หลาย ๆ โครงการท่ีเป็นการใช้อ�านาจละมนุของจีนในภมิูภาคก็ยงัคง
เป็นเร่ืองท่ีนา่สงสยัจนถงึทกุวนันี ้

“การใช้อ�านาจละมนุของจีนคอ่นข้างจะประสบความส�าเร็จใน
กมัพชูา สว่นในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ จีนก็ประสบความส�าเร็จ
อยูบ้่าง แตส่ว่นใหญ่จะถกูตีกลบัเม่ือข้อมลูถกูเปิดเผย อยา่งกรณี
ลา่สดุในออสเตรเลียท่ีสมาชิกรัฐสภารับเงินบริจาคของจีน” นาย
ไมเคลิ โจนาทาน กรีน รองประธานอาวโุสของกลุม่เอเชียและญ่ีปุ่ น
แหง่ศนูย์ยทุธศาสตร์และนานาชาตศิกึษากลา่วกบั ฟอรมั

“การใช้อ�านาจละมนุมกัจะเร่ิมโดยภาคประชาสงัคม ไมใ่ชรั่ฐ ใน
สงัคมประชาธิปไตยท่ีเปิดกว้าง การให้ข้อมลูท่ีมีลกัษณะของการ
โฆษณาชวนเช่ือมากกวา่ของจีนจะท�าให้ผู้อา่นหรือผู้ชมไมใ่ห้ความ
สนใจ จีนประสบความส�าเร็จมากกวา่ในสงัคมท่ีเปิดกว้างน้อยกวา่ 
(เชน่ เวียดนาม) แตพื่น้ท่ีเหลา่นีห้ลายแหง่ก็ต้องเผชิญกบัอ�านาจแข็ง
ของจีน” นายกรีนกลา่ว

นายซามวิลา อากลีซีี โปฮีวา นายกรัฐมนตรีตองกา ปราศรัยต่อสมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาตใินนครนิวยอร์กเมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2559

นายปรัก สุคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกมัพูชา (กลาง) เดนิทาง
มาถงึทีป่ระชุมในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีว่าการประทรวงการต่างประเทศ
ของชาตสิมาชิกสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ทีก่รุงเวยีงจนัทน์ 
ประเทศลาว ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 
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นายสก็อต แฮโรลด์ รองผู้อ�านวยการศนูย์นโยบายเอเชียแปซฟิิก
แหง่สถาบนัวิจยัแรนด์ คอร์เปอเรชนั ให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิกบั www.
voanews.com วา่ บางประเทศไมพ่อใจกบัวิธีการของจีน “เม่ือ
รัฐบาลจีนบอกให้ท�าอะไรบางอยา่ง และทางเลือกเดียวท่ีมีอยูก็่คือ
ต้องท�าตาม ดงันัน้ มนัก็คงไมใ่ชว่ิธีการท่ีคนช่ืนชอบเทา่ไรนกั แม้มนั
อาจจะเป็นเร่ืองจริงท่ีประเทศเลก็ ๆ บางประเทศคือผู้ รับในระบบ
ระหวา่งประเทศ แตม่นัก็ไมใ่ชส่ิง่ท่ีพวกเขาช่ืนชอบ”

อยา่งไรก็ตาม ความส�าเร็จทางเศรษฐกิจของจีนคือสิง่ท่ีผู้คน
ช่ืนชม “ผมคดิวา่ จีนสัง่สมอ�านาจละมนุจากประวตัอินันา่ทึง่ทาง
ด้านเศรษฐกิจท่ีท�าให้คนหลายร้อยล้านคนหลดุพ้นจากความยากจน 
ผู้คนมากมายยกยอ่งในเร่ืองนี ้และนัน่ก็ท�าให้เกิดอ�านาจละมนุ” นาย
โจเซฟ เอส. ไนย์ จเูนียร์ ศาสตราจารย์พิศษิฐ์จากวิทยาลยัรัฐศาสตร์
เคนเนดี มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด กลา่วในท่ีประชมุศนูย์ยทุธศาสตร์
และนานาชาตศิกึษา

“ในแอฟริกาและละตนิอเมริกานัน้ จีนท�าได้ดีกวา่ในพืน้ท่ีละแวก
บ้านในเอเชีย เน่ืองจากจีนมีปัญหากบัประเทศเพ่ือนบ้านจ�านวน
มาก ไมว่า่จะเป็น ญ่ีปุ่ น อินเดีย เวียดนาม ฟิลปิปินส์และอ่ืน ๆ ท�าให้
จีนใช้อ�านาจละมนุได้อยา่งล�าบากในพืน้ท่ีนัน้” นายไนย์ อดีตผู้ชว่ย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ และประธานสภาขา่วกรอง
แหง่ชาตสิหรัฐฯ กลา่ว

หลงัยคุสงครามเยน็ นายไนย์ได้ใช้ค�าวา่อ�านาจละมนุเป็น

ครัง้แรกในหนงัสือของตนในปี พ.ศ. 2533 เร่ือง เกิดมาน�า: การ
เปลีย่นแปลงรูปแบบอ�านาจของอเมริกา เม่ือมองเหน็การ
เปลี่ยนแปลงท่ีหนัเหจากการใช้ก�าลงัอ�านาจทางทหารโดยตรง นาย
ไนย์อธิบายวา่อ�านาจละมนุคืออิทธิพลท่ีสหรัฐฯ สร้างขึน้จากสิง่ท่ี
เป็นนามธรรมน้อยกวา่ เชน่ มรดกทางวฒันธรรม คา่นิยมของมนษุย์ 
นวตักรรมทางเทคโนโลยีและอดุมการณ์ทางการเมือง

สองทศวรรษตอ่มา จีนเร่ิมให้ความสนใจเก่ียวกบัการเพ่ิมอิทธิพล
ของตนโดยไมต้่องใช้ก�าลงัหรือการบีบบงัคบั ในปี พ.ศ. 2550 นาย
ห ูจ่ินเทา ประธานาธิบดีจีนในขณะนัน้ได้ผลกัดนัให้จีนเพ่ิมอ�านาจ
ละมนุเป็นครัง้แรก ในปี พ.ศ. 2557 ประธานาธิบดี ส ีจิน้ผิง ได้ตอกย�า้
การผลกัดนัดงักลา่ว “เราควรเพ่ิมระดบัอ�านาจละมนุของจีน ท�าให้
คนพดูถงึจีนในทางท่ีดี และพฒันาการสง่สาสน์ของจีนไปทัว่โลก” 
ประธานาธิบดีสกีลา่ว ตามรายงานของนิตยสาร ฟอริน แอฟแฟร์

“จีนรู้วา่ส�าหรับประเทศแบบจีนนัน้ การเตบิโตของอ�านาจทาง
เศรษฐกิจและทางทหารมีความเสี่ยงตอ่การท�าให้บรรดาประเทศ
เพ่ือนบ้านของตนหวาดกลวัจนต้องจดัตัง้พนัธมิตรเพ่ือถ่วงดลุอ�านาจ 
ดงันัน้ กลยทุธ์ท่ีชาญฉลาดจะต้องประกอบด้วยความพยายามท่ีจะ
แสดงภาพลกัษณ์ท่ีนา่กลวัน้อยลง แตค่วามทะเยอทะยานในการใช้
อ�านาจละมนุของจีนก็ยงัต้องเผชิญกบัอปุสรรคท่ีส�าคญั” นายไนย์
อธิบายไว้ในเวบ็ไซต์ของโปรเจกต์ ซนิดเิคต ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2558 ซึง่เป็นพืน้ท่ีอภิปรายสาธารณะ นายไนย์เขียนวา่ ความท้าทาย

ประชาชนยนืต่อแถวที่
ศูนย์เลอืกตั้งในฮ่องกง

เมือ่วนัที ่4 กนัยายน พ.ศ. 
2559 เพือ่ลงคะแนนเสียง

เลอืกตั้งสภานิตบิัญญตั ิ
ซ่ึงมผู้ีออกมาใช้สิทธิมาก

เป็นประวตักิารณ์
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หลกั ๆ ของจีนได้แก่ความชาตินิยมท่ีรุนแรงและการควบคมุอยา่ง
เข้มงวดของรัฐบาล

นอกเหนือจากการไปเยือนประเทศตา่ง ๆ ของประธานาธิบดีสี
แล้ว เคร่ืองมือบางอยา่งในการสร้างอ�านาจละมนุของจีนประกอบ
ด้วย การขยายตวัขององค์กรสื่อภาครัฐซึง่รวมถงึส�านกัขา่วซนิหวั
ของจีนในตา่งประเทศ การสร้างสถาบนัขงจ๊ือกวา่ 500 แหง่ทัว่โลก
เพ่ือสง่เสริมการเรียนภาษาและวฒันธรรมจีน และการสนบัสนนุ
ให้นกัศกึษาตา่งชาตหิลายแสนคนเดนิทางไปศกึษาในประเทศจีน 
นอกจากนี ้จีนยงัได้เพ่ิมการจดักิจกรรมระหวา่งประเทศ ซึง่รวม
ถงึการเป็นผู้สนบัสนนุการแขง่ขนักีฬาโอลมิปิกฤดรู้อนในปี พ.ศ. 
2551 และกีฬาโอลมิปิกฤดหูนาวในปี พ.ศ. 2565 ท่ีกรุงปักก่ิง และ
การประชมุสดุยอดของผู้น�ากลุม่ประเทศ จี-20 ท่ีเมืองหางโจวในปี 
พ.ศ. 2559 ตลอดจนการประชมุอ่ืน ๆ อีกมากมาย

นกัวิเคราะห์อ่ืน ๆ โต้แย้งวา่ จีนได้ขยายแนวคดิเก่ียวกบัอ�านาจ
ละมนุมากกวา่สหรัฐ ฯ โดยน�าทรัพยากรทางเศรษฐกิจมาใช้ในการ
ปรับกลยทุธ์ “เศรษฐกิจไมไ่ด้เป็นแคส่ว่นหนึง่ของอ�านาจละมนุของ
จีนเทา่นัน้ แตเ่ป็นองค์ประกอบพืน้ฐานท่ีแข็งแกร่งและมีอิทธิพล
ท่ีสดุของอ�านาจนี ้เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการประเมิน เราพดูได้วา่
อ�านาจละมนุของจีนหลกั ๆ แล้วจะอยูบ่นพืน้ฐานของอ�านาจทาง
เศรษฐกิจ และรองลงมาคือนโยบายตา่งประเทศท่ีแข็งแกร่ง คา่
นิยมทางการเมืองตามด้วยวฒันธรรมและอารยธรรมของจีน ซึง่
เป็นองค์ประกอบทางอ�านาจของจีนท่ีพฒันาน้อยท่ีสดุ” นางอฟั
ซาห์ กาซี นกัศกึษาระดบับณัฑิตศกึษาอธิบายไว้ใน อินเตอร์เน
ชนันลั โพลซีิ ไดเจสต์ ซึง่เป็นเวบ็ไซต์อิสระเก่ียวกบันโยบายตา่ง
ประเทศ

อยา่งไรก็ตาม การศกึษาตา่ง ๆ แสดงให้เหน็วา่ อ�านาจละมนุ
ของจีนท่ีแตเ่ดมิไมไ่ด้ประกอบไปด้วยอ�านาจทางเศรษฐกิจและทาง
ทหาร โดยรวมแล้วก็ไมไ่ด้เพ่ิมขึน้แตอ่ยา่งใด “ผลส�ารวจความคดิ
เหน็ในอเมริกาเหนือ ยโุรป อินเดียและญ่ีปุ่ น แสดงให้เหน็วา่ความ
คดิเหน็เก่ียวกบัอิทธิพลของจีนสว่นใหญ่จะเป็นไปในเป็นเชิงลบ” 
นายไนย์เขียนไว้ในบทความแสดงข้อคดิเหน็ท่ีเผยแพร่ในเวบ็ไซต์
ของโปรเจกต์ ซนิดเิคต ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 แนวปฏิบตัิ
ของจีน เชน่ การน�าแรงงานของตนเข้าไปท�างานในพืน้ท่ีนัน้ไมเ่ป็น
ท่ีช่ืนชอบแม้กระทัง่ในละตนิอเมริกาและแอฟริกาท่ีไมไ่ด้มีความขดั
แย้งอยา่งตอ่เน่ืองเก่ียวกบัดนิแดนหรือสทิธิมนษุยชน นายไนย์ระบุ

จีนอาจใช้งบประมาณมากถงึ 1 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 3.5 แสนล้านบาท) ในแตล่ะปีกบัการ “โฆษณาชวนเช่ือ
ภายนอก” ตามท่ีนายเดวิด แชมโบห์ ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์
และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศจากมหาวิทยาลยัจอร์จ วอชิงตนั 
เขียนไว้ในนิตยสาร ฟอริน แอฟแฟร์ ถงึกระนัน้ “คะแนนความนิยม
ของจีนนัน้อยา่งดีก็แคผ่สมกนัทัง้ดีและไมดี่ โดยสว่นใหญ่จะตดิลบ
และลดลงเร่ือย ๆ ในเวลาตอ่มา โดยลดลงอยา่งเตม็ท่ีร้อยละ 20 
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2552 ถงึ 2558” นายแชมโบห์กลา่วในท่ีประชมุลา่สดุ
ของศนูย์ยทุธศาสตร์และนานาชาตศิกึษาเก่ียวกบัอ�านาจละมนุ
ของจีนตามผลการส�ารวจความคดิเหน็ของสารธารณชนหลาย ๆ 
ครัง้ท่ีจดัท�าขึน้ทัว่โลกในชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา

บางทีแล้ว ผลการเลือกตัง้ลา่สดุสองครัง้ท่ีผา่นมาจะเป็นตวั
ชีว้ดัท่ีดีกวา่ในเร่ืองความก้าวหน้าของโครงการสร้างแรงจงูใจ
ของพรรคคอมมิวนิสต์และความรู้สกึท่ีแท้จริงของประเทศตา่ง ๆ 
ตอ่การยืนกรานท่ีจะใช้อ�านาจละมนุของจีนในภมิูภาค ในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2559 ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ในไต้หวนัได้เลือก
ประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีพยายามสร้างความ
สมัพนัธ์ทางการค้าท่ีหลากหลายและลดความพึง่พิงจากจีน การ
เลือกตัง้ในฮอ่งกงเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 เผยให้เหน็วา่
คา่นิยมของพรรคคอมมิวนิสต์ไมเ่ป็นท่ีนิยมส�าหรับประชาชนใน
ภมิูภาคนี ้ในการเลือกตัง้ดงักลา่วท่ีมีผู้ออกมาใช้สทิธิมากเป็น
ประวตักิารณ์ ผู้ลงคะแนนเสียงได้เลือกผู้สมคัรสภานิตบิญัญตัชิดุ
ใหมท่ี่สนบัสนนุสทิธิประชาธิปไตย และยงัเลือกผู้น�าท่ีสนบัสนนุให้
ฮอ่กงได้รับเอกราชหรืออยา่งน้อยก็สนบัสนนุให้ฮอ่งกงได้รับสทิธิใน
การปกครองตนเองในระยะยาว

ผู้ เช่ียวชาญบางรายยืนยนัวา่ แม้วา่จีนจะประสบความส�าเร็จ
ไมม่ากในเร่ืองการเพ่ิมอ�านาจละมนุ แตต่ามความหมายแบบ
ดัง้เดมิแล้ว วิธีการท่ีจีนใช้ตามนโยบายการทตูสมดุเช็คและการใช้
เงินสดแทนท่ีโครงการสาธารณตา่ง ๆ ก็ท�าให้เกิดความกงัวลด้าน
ความมัน่คงในภมิูภาคมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเน่ืองจากความ
เช่ือมโยงอนัใกล้ชิดท่ีผา่นมาระหวา่งเศรษฐกิจและการเมืองใน
ประเทศจีน ประเทศตา่ง ๆ ต้องหาวิธีท่ีจะเก็บเก่ียวผลประโยชน์
จากการลงทนุของจีนโดยไมส่ญูเสียผลประโยชน์ของตนเองหรือ
แม้แตอ่ธิปไตย ทัง้นี ้โดยดจูากแรงกดดนัทางการเมืองท่ีดเูหมือน
จะเป็นผลลพัธ์ของการลงทนุตา่ง ๆ ดงักลา่วในท้ายท่ีสดุ  o

“ส�าหรับประเทศแบบจีนนัน้ การเติบโตของอ�านาจทางเศรษฐกิจและทางทหาร
มีความเสี่ยงตอ่การท�าให้บรรดาประเทศเพ่ือนบ้านของตนหวาดกลวัจนต้องจดั
ตัง้พนัธมิตรเพ่ือถ่วงดลุอ�านาจ ดงันัน้ กลยทุธ์ท่ีชาญฉลาดจะต้องประกอบด้วย

ความพยายามท่ีจะแสดงภาพลกัษณ์ท่ีนา่กลวัน้อยลง”

— นายโจเซฟ เอส. ไนย์ จเูนียร์ อดีตผู้ชว่ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ
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เจ้าหน้าทีห่น่วยยามฝ่ัง
เวยีดนามเดนิสวนสนามใน
ระหว่างการเฉลมิฉลองวนั
ชาตทิีก่รุงฮานอย  รอยเตอร์ 
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หนว่ยยามฝ่ังทัว่ทัง้อินโดเอเชียแปซฟิิกเพ่ิมระดบัความร่วมมือ และ

ตระหนกัวา่ความส�าคญัท่ีเพ่ิมขึน้ของหนว่ยยามฝ่ังหมายถงึบทบาทของ

ประเทศท่ีเพ่ิมขึน้ในการรักษาความมัน่คงในภมิูภาค

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

จ า ก ช า ย ฝ่ั ง
ไกลออกไป
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นวนันี ้ภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยในเส้นทาง
สญัจรทางน�า้ จ�าเป็นต้องใช้ความร่วมมือมากย่ิงขึน้ เวลา
ส�าหรับการท่ีหนว่ยงานทางทะเลหนว่ยใดหนว่ยหนึง่มี
ทรัพยากรและบคุลากรท่ีต้องมีเพ่ือการปฏิบตังิานโดยล�าพงั
นัน้ได้หมดไปแล้ว 

กองเรือตา่ง ๆ ทัว่โลกก�าลงัลดขนาดกองก�าลงัขณะท่ี
ความท้าทายทางทะเลยงัคงขยายตวัขึน้เร่ือย ๆ 

หนว่ยงานทางทะเลในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก ซึง่ 
8 ใน 10 ประเทศของภมิูภาคนีมี้ชายฝ่ังยาวท่ีสดุในโลก (แคนาดา 
อินโดนีเซีย รัสเซีย ฟิลปิปินส์ ญ่ีปุ่ น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและ
นิวซีแลนด์) ได้ตระหนกัวา่การเผชิญกบัความท้าทายทางทะเลในวนั
นีต้้องใช้ความพยายามร่วมกนั นอกจากนี ้กฎหมายระหวา่งประเทศ
ยงัก�าหนดให้ประเทศตา่ง ๆ มีข้อผกูพนับางอยา่งเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้
เหตกุารณ์ด้านความมัน่คงเกิดขึน้ในทะเล บนเรือและท่ีทา่เรือ 

ด้วยเหตนีุ ้หนว่ยยามฝ่ังทัว่ภมิูภาคจงึพบวา่ตนก�าลงัมีบทบาทท่ี
ส�าคญัมากขึน้เร่ือย ๆ  

“หนว่ยยามฝ่ังได้รับการจดัตัง้ขึน้เพ่ือให้เป็นสถาบนัแหง่ชาติ
ท่ีมีความส�าคญัในภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก ท่ีมีศกัยภาพในการ

ให้การสนบัสนนุท่ีส�าคญัเพ่ือรักษาความมัน่คงและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในภมิูภาค” ตามท่ีระบไุว้ในบทวิเคราะห์เร่ือง 
“หนว่ยยามฝ่ัง: กองก�าลงัใหมเ่พ่ือการรักษาความมัน่คงและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในภมิูภาค” ท่ีเผยแพร่โดยศนูย์ตะวนัออกและ
ตะวนัตก ซึง่เป็นองค์กรการศกึษาและวิจยัท่ีจดัตัง้ขึน้โดยรัฐสภา
สหรัฐฯ “การพฒันานีส้ะท้อนให้เหน็ถงึความกงัวลในเร่ืองความ
มัน่คงด้านความร่วมมือและความครอบคลมุ และจะชว่ยสง่เสริม
ความร่วมมือทางทะเลในภมิูภาคและการสร้างความเช่ือมัน่ มนัคือ
ปัจจยัเชิงบวกส�าหรับความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน

ภมิูภาค และอาจก่อให้เกิดการปฏิวตัแินวความคิดเชิงยทุธศาสตร์
ทางทะเล” 

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ การขยายบทบาทของหนว่ยยามฝ่ัง
สามารถท�าให้ประเทศหนึง่ ๆ เกิดความมัน่คงมากย่ิงขึน้ เรือของ
หนว่ยยามฝ่ังมกัจะมีความนา่กลวัน้อยกวา่เรือของกองทพัเรือท่ีสว่น
ใหญ่จะมีขนาดใหญ่กวา่และมีขีดความสามารถในการท�าสงคราม 
ความใหญ่โตของเรือจากกองทพัเรือจะจ�ากดัการเข้าถงึชอ่งทาง
สญัจรบางแหง่ในทะเล ขณะท่ีเรือตรวจการณ์นอกชายฝ่ังท่ีมีขนาด
เลก็กวา่ของหนว่ยยามฝ่ังจะมีโอกาสมากกวา่ในการเคลื่อนท่ีผา่น
ชอ่งแคบตา่ง ๆ ในอินโดนีเซีย เจ้าหน้าท่ีพยายามใช้ข้อได้เปรียบ
ในเร่ืองขนาดของเรือ บคุลากรของหนว่ยยามฝ่ังอินโดนีเซียขณะ
นีใ้ช้เรือล�าเลก็ย่ิงกวา่เดมิในการออกปฏิบตัหิน้าท่ีเพ่ือจะสามารถ
ไลล่า่อาชญากรทางทะเลท่ีมกัจะเดนิทางด้วยเรือท่ีมีความเร็ว
สงู ผู้บญัชาการกองทพัเรืออินโดนีเซียนายหนึง่กลา่วกบั ฟอรมั 
อินโดนีเซียยงัให้อ�านาจแก่เจ้าหน้าท่ีปฏิบตักิารทางทะเลของตนใน
การจมเรือของชาวประมงผิดกฎหมายด้วยการระเบดิท�าลายเรือ
หลงัการจบักมุ 

ประเทศอ่ืน ๆ ก็ใช้มาตรการตา่ง ๆ เพ่ือสร้างความก้าวหน้าให้
กบัการปฏิบตักิารของกองทพัเรือและหนว่ยยามฝ่ังเชน่
เดียวกนั แตผู่้ เช่ียวชาญแนะน�าวา่ ขีดความสามารถใน
การท�างานร่วมกนัในหมูน่านาชาตแิละระหวา่งหนว่ย
งานตา่ง ๆ ยงัคงเป็นสิง่ส�าคญัอนัดบัต้น ๆ 

“ความส�าคญัในเร่ืองความร่วมมือทางทะเลใน
ภมิูภาคเป็นผลมาจากความซบัซ้อนของสภาพแวดล้อม
ทางทะเลในภมิูภาค เขตอ�านาจทางทะเลท่ีทบัซ้อน
กนั และความเสี่ยงท่ีจะเกิดความตงึเครียดและข้อ
พิพาททางทะเล” ตามท่ีระบไุว้ในบทวิเคราะห์ท่ีเผยแพร่
โดยศนูย์ตะวนัออกและตะวนัตก “เชน่เดียวกบัความ
จ�าเป็นในเร่ืองการบริหารจดัการทะเลในภมิูภาคอยา่ง
มีประสทิธิภาพ ความร่วมมือทางทะเลคือมาตรการ
ส�าคญัในการสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่คงทาง
ทะเล และเป็นโครงสร้างอนัเป็นท่ียอมรับส�าหรับการ
เพ่ิมเสถียรภาพในภมิูภาค 

อาชญากรรมทางทะเลตา่ง ๆ ซึง่รวมถงึการปล้น
สะดมทางน�า้ การลกัลอบขนสง่สนิค้าผิดกฎหมาย 
และการประมงผิดกฎหมายท่ีไมมี่การรายงานและไร้
การควบคมุ ยงัคงเป็นความกงัวลขัน้รุนแรงส�าหรับทกุ

ประเทศท่ีมีสว่นได้สวนเสียในเส้นทางเดนิเรือท่ีปลอดภยั ญ่ีปุ่ นเหน็
สมควรท่ีจะชว่ยสร้างความเช่ือมัน่ในเร่ืองความปลอดภยัด้วยการสง่
เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาตแิหง่
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 

ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 นายชินโซ อะเบะ นายกรัฐมนตรี
ญ่ีปุ่ นได้ประกาศเจตนารมณ์ของประเทศในการฝึกเจ้าหน้าท่ีรักษา
ความมัน่คงทางทะเลจากอาเซียนจ�านวน 1,000 นาย โครงการท่ี
มีระยะเวลาสามปีนีจ้ะประกอบไปด้วยสมาชิกสว่นใหญ่จากหนว่ย
ยามฝ่ัง ตลอดจนบคุลากรอ่ืน ๆ ท่ีเฝ้าตรวจตราการสญัจรทางทะเล 

ใ

เจ้าหน้าทีชุ่ดปฏิบัตกิารพเิศษของหน่วยยามฝ่ังฟิลปิปินส์เข้าร่วมการฝึกกบั
หน่วยยามฝ่ังญีปุ่่นในด้านการบังคบัใช้กฎหมายทางทะเลร่วมกนั  รอยเตอร์ 
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เจ้าหน้าทีห่น่วยยามฝ่ัง
เวยีดนามลาดตระเวนใน
ทะเลจนีใต้  เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ 
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ตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะสเตรตส์ ไทมส์
“เราก�าลงัตอบสนองการร้องขอความชว่ยเหลือของประเทศ  

ตา่ง ๆ เพ่ือเพ่ิมพนูขีดความสามารถในการรับมือกบัการบริหาร
จดัการมหาสมทุรของประเทศเหลา่นี”้ นายยาซฮิูสะ คาวามรูะ โฆษก
กระทรวงการตา่งประเทศของญ่ีปุ่ นกลา่วกบั เดอะสเตรตส์ ไทมส์ 
และให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิวา่การฝึกปฏิบตัิการกู้ภยัในทะเลจะเป็นหวัข้อ
หนึง่ในโครงการฝึกดงักลา่ว 

หนึง่เดือนก่อนหน้านี ้ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 ญ่ีปุ่ นได้มอบ
เรือหนว่ยยามฝ่ัง 10 ล�าแรกให้กบัฟิลปิปินส์ เพ่ือสง่เสริมขีดความ
สามารถทางทะเลและการบงัคบัใช้กฎหมายของฟิลปิปินส์ 

นอกจากนี ้นายนเรนทระ โมที นายกรัฐมนตรีอินเดียยงัได้
ประกาศแผนการของประเทศท่ีจะขยายความสมัพนัธ์ทางทหารใน
อาเซียน ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 นายโมทีได้มอบวงเงินสนิ
เช่ือ 500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1.75 หม่ืนล้านบาท) ให้
กบัเวียดนาม อินเดียจะสง่มอบเรือความเร็วสงูให้กบัหนว่ยยามฝ่ัง
เวียดนามเพ่ือใช้ในการลาดตระเวนพืน้ท่ีนอกชายฝ่ัง ซึง่เป็นหนึง่ใน
บรรดาข้อตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหมสบิกวา่ข้อท่ีจะเกิดขึน้  

“การตดัสนิใจของเราท่ีจะพฒันาความร่วมมือเชิงกลยทุธ์เพ่ือ
ให้เป็นพนัธมิตรเชิงยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลมุคือการตอบสนอง
เจตนารมณ์และแนวทางแหง่ความร่วมมือในอนาคตของเรา” นายโม
ทีกลา่ว ตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะอินเดียน เอกซ์เพรส “มนั
จะท�าให้เรามีทิศทางใหม ่มีแรงผลกัดนัท่ีตอ่เน่ืองและองค์ประกอบท่ี
ส�าคญัส�าหรับความร่วมมือแบบทวิภาคีของเรา” 

ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 ชาติตา่ง ๆ ได้เหน็ความร่วมมือ

ระหวา่งหนว่ยยามฝ่ังของสองชาตมิหาอ�านาจในอินโดเอเชียแปซฟิิก
ท่ีได้รับการกลา่วถงึมากท่ีสดุ นัน่ก็คือ จีนและสหรัฐอเมริกา ทัง้สอง
ประเทศได้จดัตัง้การปฏิบตักิารร่วมในแปซฟิิกซึง่เป็นสว่นหนึง่ของการ
ลาดตระเวนท่ีปฏิบตัอิยูเ่ป็นประจ�า “เพ่ือตรวจจบัและยบัยัง้กิจกรรม
การประมงผิดกฎหมายท่ีไมมี่การรายงานและไร้การควบคมุ ซึง่รวม
ถงึการจบัปลาผิวน�า้ในปริมาณมากด้วยอวนลอยในทะเลหลวง” ตาม
รายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะเจแปน ไทมส์ ทางการสหรัฐฯระบวุา่ 
ทัง้สองประเทศด�าเนินการปฏิบตักิารดงักลา่วร่วมกบัญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ 
รัสเซียและแคนาดา และท�าเชน่นีม้านานกวา่ 15 ปีแล้ว 

“ความส�าคญัของกองก�าลงัแบบหนว่ยยามฝ่ังนัน้เป็นท่ียอมรับ
มากขึน้เร่ือย ๆ ในเร่ืองการจดัการกบัภยัคกุคามข้ามชาตแิละ
อาชญากรรมในทะเล ตลอดจนการปฏิสมัพนัธ์ทางทะเลอยา่ง
สม�่าเสมอในยามสงบกบักองก�าลงัทางทะเลจากประเทศอ่ืน ๆ” ตามท่ี
ระบไุว้ในบทวิเคราะห์ในปี พ.ศ. 2558 เร่ือง “การเสริมสร้างการบงัคบั
ใช้กฎหมายทางทะเลในแปซฟิิก” 

บทวิเคราะห์ดงักลา่วมีข้อเสนอแนะวา่ หนว่ยยามฝ่ังจะต้อง
พฒันาการสื่อสารและความร่วมมืออยา่งตอ่เน่ืองในระดบัทวิภาคีและ
พหภุาคีเน่ืองจาก “ความต้องการท่ีเพ่ิมขึน้ของการมีเส้นทางเดนิเรือ
ในทะเลท่ีปลอดภยัและมัน่คงเพ่ือเป็นเส้นทางขนสง่ส�าหรับเศรษฐกิจ
โลก”  o
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ค�าถาม
และ

ค�าตอบ

ความพร้อม
และการตอบ

สนอง

พล.อ. โรเบิร์ต บี. บราวน์ ผู้

บัญชาการกองทพับกสหรัฐฯ 

ภาคพืน้แปซิฟิก ให้สัมภาษณ์

กบั ฟอรัม เกีย่วกบัความ

ต้องการของสหรัฐฯ ทีจ่ะยงั

คงเป็นพนัธมติรทีค่วรเลอืก

ในอนิโดเอเชียแปซิฟิก 

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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นฐานะผู้บญัชาการกองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก 
พล.อ. โรเบร์ิต บี. บราวน์ ปฏิบตัหิน้าท่ีเป็นผู้น�าสว่น
ก�าลงัเหลา่ทพัท่ีใหญ่ท่ีสดุของกองทพับกสหรัฐฯ ก่อน
ท่ีจะเข้ารับต�าแหนง่นีใ้นเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 

พล.อ. บราวน์ได้ด�ารงต�าแหนง่ผู้บญัชาการศนูย์การรบผสม
เหลา่กองทพับกสหรัฐฯ ท่ีคา่ยลเีวนเวิร์ธ รัฐแคนซสั ซึง่ พล.อ. 
บราวน์ได้เป็นผู้น�าในการประสานความร่วมมือระหวา่งการ
ศกึษา การพฒันาความเป็นผู้น�า การสนบัสนนุและการ
พฒันาการฝึก ตลอดจนการพฒันาและบรูณาการหลกันิยมท่ี
กองทพับกสหรัฐฯ ใช้ในการตอ่สู้และชนะสงคราม 

พล.อ. บราวน์ได้แบง่ปันวิสยัทศัน์เก่ียวกบัเส้นทางแหง่
แปซฟิิกกบั ฟอรมั และแสดงความคดิเหน็ในเร่ืองความ
ซบัซ้อนและความท้าทายตอ่ความมัน่คงทัว่ทัง้อินโดเอเชีย
แปซฟิิก และความมุง่มัน่อยา่งตอ่เน่ืองของกองทพับกสหรัฐฯ 
ภาคพืน้แปซฟิิกในฐานะพนัธมิตรในภมิูภาค 

ฟอรัม: บทความเก่ียวกับเส้นทาง
แห่งแปซฟิิกมักจะอธิบายค�าค�านีว่้า
เป็นความสามารถของกองทพับก
สหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกในการเพิ่ม
การปรากฏตวัในพืน้ที่ต่าง ๆ มากขึน้
โดยไม่ต้องเพิ่มฐานทพั ท่านอยากจะ
บอกอะไรกับบรรดาพนัธมติรเพื่อให้
ประเทศเหล่านัน้ม่ันใจว่าจะยังคงมี
การปฏบิตัดิงักล่าวอยู่เช่นเดมิในยาม
ที่กองทพัต่าง ๆ ต้องเผชญิกับความ
ท้าทายด้านทรัพยากร 

พล.อ. บราวน์: ความท้าทายในการ
จดัหาทรัพยากรจะมีอยูเ่สมอและจะไมมี่
วนัเปลี่ยนแปลง แตส่ิง่ท่ีก�าลงัจะเปลี่ยน
คือความซบัซ้อนของสภาพแวดล้อมทาง
ด้านการรักษาความมัน่คง สภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์
ของอินโดเอเชียแปซฟิิกมีความซบัซ้อนมากท่ีสดุเทา่ท่ีผม
เคยเหน็มาตลอดระยะเวลา 35 ปีท่ีผมรับราชการ ประชากร
ยงัคงเพ่ิมจ�านวนขึน้เร่ือย ๆ ในบรรดาเมืองมหานคร 36 แหง่
ในโลกนี ้24 แหง่ตัง้อยูใ่นอินโดเอเชียแปซฟิิก เทคโนโลยี
ยงัคงก้าวหน้าอยา่งรวดเร็วและกองทพัตา่ง ๆ ก็ยงัคงเพ่ิม
ขีดความสามารถของตนอยา่งตอ่เน่ือง ภายในภมิูภาคของ
เรานัน้ ความตงึเครียดเพ่ิมระดบัขึน้ ความสมัพนัธ์ตา่ง ๆ มี
การเปลี่ยนแปลง และผลประโยชน์ระดบัชาติท่ีเป็นผลประ
โยชน์ส�าคญ็ ๆ ก็ดเูหมือนพร้อมท่ีจะขดัแย้งกนัตลอดเวลา 
ภมิูภาคแปซฟิิกมีความซบัซ้อน เม่ือประกอบกบัความหลาก
หลายทางด้านทางภมิูศาสตร์ท่ีดิน ป่า ทะเลทราย พืน้ท่ีขัว้
โลกและเทือกเขาสงู ตลอดจนประชากรขนาดใหญ่ท่ีมีความ
หลากหลาย การสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัพนัธมิตรและหุ้น
สว่นจงึเป็นสิง่จ�าเป็น สหรัฐฯ และพนัธมิตรได้อาศยัการฝึก

แบบทวิภาคีและพหภุาคี เชน่ ภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิก ใน
การพฒันาขีดความสามารถและเพ่ิมความพร้อมโดยรวม
เพ่ือรับมือกบัวิกฤตการณ์หรือเหตกุารณ์ฉกุเฉินท่ีอาจจะเกิด
ขึน้ เรามีโอกาสมากมาย มีกองทพับกท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกเจ็ด
กองทพั และผู้บญัชาการทหารสงูสดุ 21 จาก 26 คนเป็นนาย
ทหารจากกองทพับก ย่ิงกองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก
ท�างานร่วมกบัพนัธมิตรในภมิูภาคมากขึน้เทา่ไร เราก็จะ
สามารถรับมือกบัความคลมุเครือ ความสบัสนวุน่วายและ
ความซบัซ้อนท่ีเป็นสภาพแวดล้อมทางด้านความมัน่คงยคุ
ใหมไ่ด้มากขึน้เทา่นัน้ 

ฟอรัม: ความพร้อมของกองก�าลัง ความมุ่งม่ันต่อ
สันตภิาพและเสถยีรภาพ และข้อผูกพนัอันถาวร ยัง
คงเป็นเคร่ืองหมายของการปรากฏตวัของกองทพับก
สหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกในอนิโดเอเชียแปซฟิิก กรุณา
อธิบายถงึวสัิยทศัน์ของท่านในฐานะผู้บญัชาการที่

ประสานดแูลองค์ประกอบเหล่านี ้และ
ค�าม่ันสัญญาอ่ืน ๆ ของกองทพับก
สหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกที่มีมานานต่อ
ภมูภิาค 

พล.อ. บราวน์: ไมต้่องสงสยัเลยวา่
กองทพับกสหรัฐฯ ปรากฏตวัอยา่งภาค
ภมิูและตอ่เน่ืองในแปซฟิิกมาเกือบ 120 ปี
แล้ว แตผ่มวา่สิง่ท่ีนา่ประทบัใจมากกวา่
นัน้ก็คือการท่ีเราด�ารงการแสดงตนด้วย
การพฒันาขีดความสามารถของกองก�าลงั
ทางบกและความร่วมมือตลอดทัว่ภมิูภาค
เพ่ือเอาชนะความท้าทายตา่ง ๆ ท่ีสง่ผล 
กระทบตอ่เราทกุคน โครงการความร่วม
มือด้านความมัน่คงท่ีแข็งแกร่งของเรา
ท�าให้มีการฝึกฝนทางด้านการด�าเนิน

กลยทุธ์ร่วมและผสม ชว่ยให้ผู้ปฏิบตัิงานของเรามีขีดความ
สามารถตามค�าสัง่ภารกิจ และสร้างแนวคิด ก�าลงัพลและ
ยทุโธปกรณ์ท่ีจ�าเป็นตอ่การด�ารงความตอ่เน่ืองของปฏิบตัิ
การกองทพับกและปฏิบตักิารร่วม และมนัยงัเป็นความตัง้
มัน่ กองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกจะต้องใช้ประโยชน์
จากวฒันธรรมใหมอ่ยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือทดสอบกบัแนวความ
คดิและขีดความสามารถใหม ่ๆ เชน่ การสู้รบในหลายพืน้ท่ี
เพ่ือสร้างความพร้อมให้กบักองทพัและกองก�าลงัร่วม ความ
ตัง้มัน่นีจ้ะชว่ยให้บรรดาคูแ่ขง่มองเหน็ความยากล�าบาก
นานปัการและเสริมสร้างการป้องปรามให้มีความแข็งแกร่ง
ในท่ีสดุด้วยการเพ่ิมประสทิธิภาพในการท�าสงคราม ด้วย
กิจกรรมเหลา่นี ้ตลอดจนผลลพัธ์ท่ีได้จากการเพ่ิมขีดความ
สามารถให้กบัพนัธมิตรกองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก 
เราจะสามารถรักษาค�ามัน่ตอ่พนัธมิตรของเราและสนบัสนนุ
สนัตภิาพและเสถียรภาพภายในภมิูภาค 

พล.อ.โรเบิร์ต บี. บราวน์ ผู้บัญชาการ
กองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซิฟิก
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ฟอรัม: ท่านเคยกล่าวว่าภารกจิเส้นทางแห่งแปซฟิิก
คือนวัตกรรมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดที่ท่านเคยเหน็มาในการ
ฝึกอบรมและการฝึกปฏบิตัติลอด 35 ปี อะไรที่ท�าให้
ภารกจินีย้ังคงมีเอกลักษณ์และประสบความส�าเร็จนับ
ตัง้แต่ที่มีการจดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2557 

พล.อ. บราวน์: ผมคดิวา่ภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิกเป็น
ภารกิจท่ีย่ิงใหญ่ ประการแรกคือ มนัชว่ยสร้างความพร้อม
ให้กบักองทพับกสหรัฐฯ ทัว่ทัง้ภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก
พร้อมกบัสนบัสนนุข้อก�าหนดด้านความร่วมมือในการ
รักษาความมัน่คงในยทุธบริเวณร่วม สิง่นีจ้ะท�าให้กองทพั
บกสหรัฐฯ เกิดความแข็งแกร่ง มีความสามารถรอบตวัและ
สามารถออกปฏิบตัหิน้าท่ีข้ามล�า้เส้นแบง่เขตวนัสากลเป็น
ระยะเวลาเก้าเดือนตอ่ปี ผมคดิวา่มนัเป็นข้อได้เปรียบท่ี
คอ่นข้างส�าคญั ผลประโยชน์บางอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมท่ีได้
จากภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิกจะเกิดจากการสร้างความ
สมัพนัธ์ การฝึกซ้อมทบทวน และการสร้างความคุ้นเคย
ในภมิูภาคท่ีด�าเนินไปอยา่งตอ่เน่ือง ทัง้หมดนีมี้สว่นชว่ย
โดยตรงในการเพ่ิมระดบัความพร้อมทัว่ทัง้ยทุธบริเวณใน
ระดบัยทุธวิธี ระดบัปฏิบตักิารและระดบัยทุธศาสตร์ 

นอกจากนี ้ภารกิจนีย้งัท�าให้เราสามารถขยายประเภท

และปริมาณของยทุโธปกรณ์ท่ีใช้ในการฝึก พนัธมิตรและ
หุ้นสว่นของเราได้เหน็แล้ววา่ภารกิจนีท้�าให้เกิดหนว่ยพร้อม
รบท่ีสามารถปฏิบตักิารร่วมกนัได้ในระดบันานาชาต ิและ
ในขณะเดียวกนัก็แสดงให้เหน็ถงึความร่วมมืออนัแข็งแกร่ง
ในการรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพในภมิูภาค มนัเป็น
ภารกิจท่ีสร้างความแตกตา่งอยา่งมหาศาลในยทุธบริเวณนี ้

ฟอรัม: กองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกปฏบิตัิ
ภารกจิเส้นทางแห่งแปซฟิิกแบบ “ย้อนกลับ” เป็นครัง้
แรกในปี พ.ศ. 2559 กรุณาอธิบายว่าภารกจินีแ้ตกต่าง
จากภารกจิเส้นทางแห่งแปซฟิิกแบบเดมิอย่างไร และ
เป็นประโยชน์อย่างไรต่อสหรัฐอเมริกาและพนัธมติร
ในภมูภิาคที่เข้าร่วม 

พล.อ. บราวน์: น่ีเป็นแคอี่กตวัอยา่งหนึง่ของคณุประโยชน์
ท่ีเกิดจากภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิกในยทุธบริเวณ
นี ้ภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิกแบบย้อนกลบัคือการน�า
พนัธมิตรและหุ้นสว่นอ่ืน ๆ ไปยงัสหรัฐฯ เพ่ือด�าเนินการฝึก
แบบผสมในพืน้ท่ีฝึกของเรา ภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิก
แบบย้อนกลบัและแบบปกตจิะมีข้อก�าหนดด้านการสง่
ก�าลงับ�ารุงพืน้ฐานท่ีคล้ายคลงึกนั ท่ีแตกตา่งก็คือ ภารกิจ

กองพนัสนับสนุน
กองพลน้อยที ่325 
กองพลทหารราบที ่
25 น�าส่ิงของบรรทุก
และยานพาหนะ
ทางทหารขึน้เรือ
สนับสนุนการส่ง
ก�าลงับ�ารุง-2 ของ
หน่วยบัญชาการ
ด�ารงความต่อเน่ือง
ในยุทธบริเวณที ่8 ใน
เดอืนสิงหาคม พ.ศ. 
2559 เพือ่เตรียม
ความพร้อมส�าหรับ
การปฏิบัตภิารกจิ
เส้นทางแห่งแปซิฟิก

จ.ส.ต. จอห์น การ์เวอร์/กองทพั
บกสหรัฐฯ
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เส้นทางแหง่แปซฟิิกแบบย้อนกลบัจะเป็นการ
ขยายประสบการณ์ และการเรียนรู้ท่ีเกิดจาก
การปฏิบตักิารอยา่งตอ่เน่ืองกบัพนัธมิตรและ
หุ้นสว่นของเรา ภารกิจนีน้อกจากจะท�าให้
พนัธมิตรของเรามีโอกาสท่ีจะได้ฝึกในสภาพ
แวดล้อมตา่งประเทศและเพ่ิมพนูขีดความ
สามารถแล้ว ยงัชว่ยพฒันาความสามารถของ
เราในการปฏิบตักิารร่วมกนักบับรรดาชาติ
พนัธมิตรเหลา่นัน้ สิง่นีจ้ะชว่ยเสริมสร้างความ
สมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ และพนัธมิตรของเรา 
และเพ่ิมระดบัความมัน่คงในภมิูภาคอนัเป็นสิง่
มีคา่ย่ิงในท่ีสดุ 

ฟอรัม: ช่วยอธิบายว่าภารกจิเส้นทางแห่ง
แปซฟิิกจะมีส่วนช่วยในการประเมนิการ
ท�าสงครามของกองทพับกได้อย่างไรเพื่อ
จะสามารถก�าหนดรูปแบบกองก�าลังใน
อนาคตได้ 

พล.อ. บราวน์: กองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้
แปซฟิิกและหนว่ยบญัชาการการฝึกและ
หลกันิยมแหง่กองทพับกสหรัฐฯ ตกลงท่ีจะ
ใช้ภารกิจเส้นทางแหง่แปซฟิิก พ.ศ. 2559 ใน
การสนบัสนนุความพยายามของกองทพับก
ท่ีขยายขอบเขตกว้างขึน้ เพ่ือก�าหนดวิธีแก้
ปัญหาท่ีเป็นไปได้ส�าหรับความท้าทายในการ
ปฏิบตักิารท่ีระบไุว้ในแนวความคดิในการ
ปฏิบตัขิองกองทพับก แนวความคิดในการ
ปฏิบตัขิองกองทพับกจะเตรียมความพร้อม
ส�าหรับความท้าทายตา่ง ๆ ในการท�าสงคราม 
ซึง่การก�าหนดวิธีแก้ปัญหาตามแนวความคดิ
ดงักลา่วจะมีสว่นชว่ยโดยตรงตอ่การปฏิบตัิ
การร่วมในยทุธบริเวณแปซฟิิก เราประเมินวิธี
แก้ปัญหาความท้าทายเหลา่นีโ้ดยใช้ขัน้ตอน
การประเมินการท�าสงครามของกองทพับก 

การประเมินนีเ้ป็นวิธีการท่ีส�าคญัของกองทพั
บกในการทดสอบและประเมินวิธีการใหมใ่น
การแก้ปัญหาทางกายภาพ ทางหลกันิยมและ
ทางความคดิ เพ่ือรับมือกบัความท้าทายใน
การปฏิบตักิารในปัจจบุนัและในอนาคต ตลอด
จนการเตรียมความพร้อมในการฝึกส�าหรับ
หนว่ยตา่ง ๆ ท่ีเข้าร่วม ความร่วมมือของกอง
ทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกในการประเมิน
ในปี พ.ศ. 2560 และโอกาสอ่ืน ๆ ท�าให้ทราบ
ผลสะท้อนกลบัท่ีส�าคญัจากผู้ใช้การประเมิน
ตัง้แตแ่รกเร่ิมท่ีสามารถน�าไปกระตุ้นการ
พฒันาเทคโนโลยีและแนวคดิท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่กองทพับกทัง้หมด และสร้างประสทิธิภาพ
ในการเร่งระดบัความก้าวหน้าและผลติผลทาง
นวตักรรมเพ่ือสนบัสนนุยทุธศาสตร์  
ฟอร์ซ 2025 หรือก�าลงัรบในอนาคตในปี พ.ศ. 
2568 ของกองทพับกสหรัฐฯ ด้วยความหลาก
หลายของสภาพภมิูอากาศ ภมิูประเทศและ

พืน้ท่ีภมิูศาสตร์อนักว้างใหญ่ไพศาล ท�าให้
ภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกมีสภาพแวดล้อม
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะส�าหรับการทดลองทาง
ยทุโธปกรณ์และหลกันิยม ดงันัน้ การสู้รบใน
หลายพืน้ท่ีจงึสามารถท�าได้เชน่เดียวกนัใน
ภมิูภาคนี ้การยกระดบัและการขยายการฝึก
และความร่วมมือในระดบันานาชาตท่ีิมีอยูใ่น
อินโดเอเชียแปซฟิิกจะท�าให้เราได้ประโยชน์
จากยทุธบริเวณแปซฟิิกในฐานะห้องปฏิบตัิ
การส�าหรับการทดลองท่ีใช้งานได้ทัว่โลก และ
เราจะรายงานผลการทดลองเหลา่นีอ้ยา่งตอ่
เน่ืองเพ่ือชว่ยก�าหนดรูปแบบกองก�าลงัใน
อนาคต 

ฟอรัม: ช่วยอธิบายกลยุทธ์ที่อยู่เบือ้ง
หลังการพฒันาหลักนิยมใน “การสู้รบใน

หลายพืน้ที่” และนโยบายดงักล่าวจะท�าให้
ยุทธวธีิและการฝึกของกองทพับกเปล่ียน
ไปอย่างไรในภายภาคหน้า  

พล.อ. บราวน์: ผมคดิวา่เราต้องคงความ
ตอ่เน่ืองในการสร้างกระบวนการและปลกูฝัง
วฒันธรรมในเร่ืองการบรูณาการและนวตักรรม
ร่วมกนัท่ีสามารถปกป้องตนเองจากสภาพ
แวดล้อมด้านความมัน่คงท่ีซบัซ้อนท่ีเราเผชิญ
อยูใ่นวนันี ้แนวคดิเก่ียวกบัการสู้รบในหลาย
พืน้เชิงวิวฒันาการคือค�าตอบ แนวคดิดงักลา่ว
ตอ่ยอดมาจากการปฏิบตักิารทางบก ทาง
อากาศและทางทะเลอยา่งเตม็รูปแบบ ตลอด
จนแนวความคดิในการปฏิบตัขิองกองทพับก
ท่ีท�าให้เกิดกองก�าลงัร่วมเพ่ือสร้างโอกาสแหง่
ความได้เปรียบในพืน้ท่ีทางบก อากาศ ทะเล 
อวกาศและไซเบอร์ โอกาสเหลา่นีจ้ะท�าให้
ผู้น�าทางพลเรือนและผู้บญัชาการกองก�าลงั

รบร่วมมีทางเลือกท่ีหลากหลาย และสร้าง
อปุสรรคตา่ง ๆ ให้กบัผู้ ท่ีมีแนวโน้มวา่จะเป็น
ฝ่ายตรงข้าม กองทพับกแหง่แปซฟิิกมีโอกาส
ท่ีจะด�าเนินการตามแนวคดินีใ้นพืน้ท่ีส�าคญั
ตา่ง ๆ ทัว่ทัง้ยทุธบริเวณอนักว้างใหญ่ไพศาล
แหง่นี ้กองก�าลงัทางบกมีข้อก�าหนดท่ีจะจดัสง่
กองก�าลงัจากพืน้ท่ีทางบกเข้าไปยงัพืน้ท่ีทาง
อากาศ ทะเล อวกาศและไซเบอร์ ดงันัน้ ผม
คดิวา่กองทพับกในแปซฟิิกจะต้องลงทนุและ
เสริมสร้างขีดความสามารถของกองก�าลงัใน
อนาคตท่ีจะชว่ยให้เกิดอิทธิพลท่ีครอบคลมุทัว่
ทกุพืน้ท่ี ด้วยการเปลี่ยนแปลงความเช่ือ ขีด
ความสามารถและท่ีส�าคญัท่ีสดุคือวฒันธรรม
ของกองทพัของเรา เราก็จะสามารถบรรล ุ 
การบรูณาการร่วมได้อยา่งแท้จริง ถ้าเราท�า
อยา่งถกูต้อง ผมคดิวา่เราอาจจะสามารถหลีก

แนวความคดิในการปฏิบัตขิองกองทพับกจะเตรียมความ

พร้อมส�าหรับความท้าทายต่าง ๆ ในการท�าสงคราม ซ่ึงการ

ก�าหนดวธีิแก้ปัญหาตามแนวความคดิดงักล่าวจะมส่ีวน

ช่วยโดยตรงต่อการปฏิบัตกิารร่วมในยุทธบริเวณแปซิฟิก กองก�าลงัป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิแห่งประเทศ
ญีปุ่่นและทหารสหรัฐฯ ท�าการฝึกด้านการพยาบาล
ในระหว่างการฝึกโอเรียนต์ ชีลด์ พ.ศ. 2558
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เลี่ยงความขดัแย้งในอนาคตได้ทัง้หมดเพราะฝ่ายตรงข้ามของเราจะถกู
ขดัขวางอยา่งแท้จริง ความได้เปรียบของเราไมใ่ชแ่คเ่พราะเราสามารถ
น�าเทคโนโลยีหรือแนวคดิมาใช้ในการสู้รบในหลายพืน้ท่ีเทา่นัน้ แตเ่รา
ยงัมีความได้เปรียบเชิงกลยทุธ์ นัน่ก็คือก�าลงัพลของเรา เม่ือเรามีวิธีการ
ใหม ่ๆ ในการแก้ปัญหาและมีขีดความสามารถตามค�าสัง่ภารกิจในการ
จดัตัง้คณะท�างานท่ีมีความเหนียวแนน่ ก�าลงัพลชายหญิงของเราจะ
ไมเ่พียงแคป่ระสบความส�าเร็จเทา่นัน้ แตย่งัสามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ดี
ทา่มกลางความคลมุเครือและความสบัสนวุน่วายท่ีจะเป็นสว่นหนึง่ของ
สนามรบใด ๆ ก็ตามในอนาคต ดงันัน้ ผมเช่ือจริง ๆ วา่ตอนนีเ้ราต้อง
ฉวยโอกาสนีใ้นภมิูภาคแปซฟิิก เพราะมนัเป็นโอกาสท่ีดีพอ ๆ กบัโอกาส
อ่ืน ๆ ท่ีผมเคยเหน็ตลอดชีวิตการท�างานของผม ในแงข่องการมีก�าลงั
พลท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ีเหมาะสมและมีโครงสร้างท่ีพร้อมเพรียง 

ฟอรัม: ในฐานะผู้บญัชาการระดบัสูงของกองทพับกสหรัฐฯ ในยุทธ
บริเวณ ท่านก�ากับดแูลการสนธิก�าลังระหว่างกองก�าลังประจ�าการ
และกองก�าลังส�ารองเพื่อสนับสนุนกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�า
ภาคพืน้แปซฟิิก มีความท้าทายอะไรเกดิขึน้บ้างในงานนี ้

พล.อ. บราวน์: เราคือนิยามของการปฏิบตัิการแบบหลายองค์
ประกอบหรือท่ีเรียกว่ากองก�าลงัเบ็ดเสร็จ ซึง่เป็นสิ่งท่ีมองเห็นได้อย่าง
ชดัเจนในทนัทีในภมิูภาคแปซิฟิก แต่ละองค์ประกอบของกองทพับก
ได้น�าขีดความสามารถเฉพาะตวัมาสู่กองทพัสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซิฟิก 
และเม่ือเราน�าความเช่ียวชาญต่าง ๆ เหล่านีม้าผสมผสานกนัและ
ใช้ในการสนบัสนนุการฝึกในอินโดเอเชียแปซิฟิก เราจะสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท�างานร่วมกนัในกองทพับกสหรัฐฯ ตลอดจน
การท�างานร่วมกบัพนัธมิตรและหุ้นส่วนของเรา โครงการความร่วม
มือระหว่างประเทศท่ีน�าโดยกองก�าลงัรักษาดินแดนคือตวัอย่างท่ีดี
เย่ียมของการท�างานร่วมกนัตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี ท่ีสร้างความ
ต่อเน่ืองในการสนบัสนนุและการกระชบัความสมัพนัธ์ให้แน่นแฟ้นอยู่
เสมอกบัประเทศต่าง ๆ เก้าประเทศในแปซิฟิก ดงัท่ีกองทพัมากมาย
ในภมิูภาคนีไ้ด้พิสจูน์ให้เห็น การสนธิก�าลงัระหว่างกองก�าลงัประจ�า
การและกองก�าลงัส�ารองจะน�ามาซึง่ขีดความสามารถท่ีส�าคญัและ
ก�าลงัพล ปัจจบุนักองทพับกสหรัฐฯ ก�าลงัด�าเนินความพยายามอย่าง
ต่อเน่ืองท่ีจะเปลี่ยนกองก�าลงัส�ารองให้เป็นกองก�าลงัเบ็ดเสร็จท่ีรวม
เข้าด้วยกนัและปฏิบตัิการภายใต้นโยบายและกระบวนการท่ีเหมือน
กนัและใช้แทนกนัได้ ซึง่จะช่วยส่งเสริมการผสมผสานท่ีดีขึน้ระหว่าง
องค์ประกอบต่าง ๆ ของกองทพับกสหรัฐฯ และก่อให้เกิดกองก�าลงั
แบบหลายองค์ประกอบท่ีมีความสมดลุมากย่ิงขึน้ ท่ีจะสามารถรับมือ
กบัความท้าทายในสภาพแวดล้อมด้านการรักษาความมัน่คงท่ีซบัศ้อ
นอย่างท่ีเป็นอยู่ในวนันี ้

ฟอรัม: ค�ากล่าวของท่านในระหว่างการสัมมนาว่าด้วยเร่ืองการ
บริหารจดัการกองทพับกภมูภิาคแปซฟิิกที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย เม่ือเดอืนกันยายน พ.ศ. 2559 เน้นถงึความ
จ�าเป็นในการสร้างความร่วมมือระหว่างพลเรือนและกองทพัเพื่อ
ต่อต้านแนวคดิสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง เหตุใดประเดน็นีจ้งึเป็น
สิ่งส�าคัญในภมูภิาค 

พล.อ. บราวน์: การสมัมนาวา่ด้วยเร่ืองการบริหารจดัการกองทพับก
ภมิูภาคแปซฟิิกยงัคงเป็นการปฏิสมัพนัธ์ส�าคญัท่ีเปิดโอกาสให้กองทพั
บกตา่ง ๆ ในภมิูภาคแปซฟิิกได้ร่วมหารือ แบง่ปันและแลกเปลี่ยน
แนวทางปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุ ซึง่รวมถงึการสร้างความเช่ือมัน่วา่ผู้ตอบสนอง
ตอ่เหตกุารณ์ของเราทัง้ทางพลเรือนและทหารจะมีประสทิธิภาพและ
ประสทิธิผลในความพยายามในการจดัการกบัความท้าทายด้านความ
มัน่คงท่ีคนเหลา่นีต้้องเผชิญ ในแงข่องการตอ่ต้านแนวคดิสดุโตง่ท่ีนิยม
ความรุนแรง ความร่วมมือดงักลา่วเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงเพราะภารกิจนีต้้อง
ใช้เอกภาพในการท�างาน การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบตัอิยา่งเชน่ในการ
สมัมนาวา่ด้วยเร่ืองการบริหารจดัการกองทพับกภมิูภาคแปซฟิิก รวมถงึ
การฝึกแบบทวิภาคีหรือพหภุาคีไมเ่พียงแตจ่ะชว่ยให้พนัธมิตรของเรา
ตอบโต้แนวคดิสดุโตง่ท่ีนิยมความรุนแรงได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้
เทา่นัน้ แตย่งัชว่ยในการจดัการกบัปัจจยัซอ่นเร้นท่ีสง่เสริมแนวคดิสดุ
โตง่ แนน่อนวา่การกระท�าดงักลา่วต้องใช้ความร่วมมือระหวา่งพลเรือน
และกองทพั ด้วยการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัขึน้ให้แก่พลเมือง 
ประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาคจะสามารถมุง่เน้นท่ีการแก้ไขต้นเหตขุอง
ความรุนแรงแบบสดุโตง่ และไมเ่พียงแตจ่ะตอ่ต้านมนัเทา่นัน้ แตย่งัต้อง
ขจดัมนัออกจากพืน้ท่ีกบดานในท้องถ่ินด้วย 

ฟอรัม: ท่านเคยกล่าวไว้ว่า ภมูภิาคอนิโดเอเชียแปซฟิิกเป็นศูนย์
รวมของความท้าทายทัง้หมดที่มีอยู่ทกุที่ในโลกนี ้รวมทัง้ความ
ไม่แน่นอนของเกาหลีเหนือและความตงึเครียดในทะเลจนีใต้ 
กจิกรรมใดที่กองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกท�าอยู่และที่จะท�า
ในอนาคตเพื่อช่วยให้พนัธมติรจดัการกับความท้าทายเหล่านีไ้ด้ 

พล.อ. บราวน์: ความสมัพนัธ์ท่ีพฒันาขึน้ระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ในชว่ง
ท่ีมีการปฏิสมัพนัธ์และการฝึกระหวา่งกองทพัถือเป็นก้าวท่ีส�าคญัใน
การสร้างความสามารถโดยรวมเพ่ือป้องกนัความขดัแย้งในอินโดเอเชีย
แปซฟิิก ผมเพ่ิงกลบัจากการประชมุเพ่ือแลกเปลีย่นความรู้ด้านการบริหาร
จดัการภยัพิบตัปีิ พ.ศ. 2559 ท่ีประเทศจีน [ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2559] ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีย่ิงใหญ่ท่ีแสดงถงึพลงัในการสร้างความสมัพนัธ์
ระหวา่งกองทพัอยา่งตอ่เน่ือง กิจกรรมเหลา่นีช้ว่ยให้เราพฒันาความ

กองทพับกสหรัฐฯ
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สมัพนัธ์ในด้านท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนั เชน่ การชว่ยเหลอื
ด้านมนษุยธรรม/การตอบสนองภยัพิบตั ิการรักษาสนัตภิาพ 
และการปฏิบตักิารสนบัสนนุทางทหารท่ีส�าคญั  
อ่ืน ๆ การมุง่เน้นในด้านท่ีเหน็ชอบร่วมกนัจะท�าให้เกิดความ
ไว้วางใจท่ีสามารถชว่ยบรรเทาความแตกตา่งและชว่ยใน
การแก้ปัญหาในอนาคต ความก้าวหน้าในลกัษณะนีจ้ะเกิด
ขึน้ก็ตอ่เม่ือเราสามารถพฒันาความเข้าใจร่วมกนัระหวา่ง
กองทพับกของเราและท�าให้เกิดความเคารพซึง่กนัและกนัใน
ท่ีสดุ การฝึกและการแลกเปลีย่นความรู้จะน�ามาซึง่ความเช่ือ
มัน่ ความไว้วางใจและความสามารถในการท�างานร่วมกนั
ระหวา่งกองทพัสหรัฐฯ และพนัธมิตรของเราในภมิูภาคผา่น
ทางความร่วมมือท่ีตอ่เน่ือง กิจกรรมเหลา่นีจ้ะป้องกนัความ
ขดัแย้งโดยการสร้างขีดความสามารถและความสมัพนัธ์ร่วม
กนัท่ีแสดงให้เหน็วา่กองทพัสหรัฐฯ ยงัคงเป็นพนัธมิตรท่ีเช่ือ
ถือได้ มีสว่นร่วมและให้ความส�าคญักบัการเสริมสร้างเครือ
ขา่ยความมัน่คงโดยรวมระหวา่งนานาชาตทิัว่ทัง้ภมิูภาค 

ฟอรัม: วงการทหารมีการเปล่ียนแปลงอย่างไรบ้างนับ
ตัง้แต่ที่ท่านเข้าร่วมกองทพัเม่ือกว่า 30 ปีที่แล้ว และ
ท่านมีค�าแนะน�าอะไรส�าหรับทหารใหม่ที่หวังว่าสักวัน
หน่ึงจะได้เป็นผู้น�าในกองทพับก 

พล.อ. บราวน์: ตลอดระยะเวลา 35 ปีท่ีรับราชการทหาร 
ผมได้เหน็การเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง
อยา่งมาก ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงท่ีท�าให้เราต้องเปลีย่นวิธี
คดิและวิธีการปฏิบตักิาร ผมพดูถงึความซบัซ้อนไปแล้วก่อน
หน้านี ้แตผ่มยงัคงเช่ืออยา่งแนว่แนว่า่ ข้อได้เปรียบเชิงกล
ยทุธ์ท่ีส�าคญัท่ีสดุของเราในฐานะประเทศคือบคุลากรของ
เรา และเราก�าลงัพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถใน
การเพ่ิมประสทิธิภาพการท�างานของผู้น�า ทหารและพลเรือน
ในกองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกเพ่ือจะปฏิบตัหิน้าท่ีได้
ดีทา่มกลางความคลมุเครือและความสบัสนวุน่วาย ความ

สะดวกสบายอยา่งเดียวนัน้ยงัไมเ่พียงพอ บคุลากรชายหญิง
ของเราจะต้องประสบความส�าเร็จได้ในสถานการณ์ท่ียาก
ล�าบากท่ีสดุเพ่ือให้ได้ชยัชนะ “ความสบัสนในสงคราม” ครัง้
หนึง่เกิดจากการขาดข้อมลูท่ีจ�าเป็นในการคาดการณ์ในสว่น
ของผู้น�า ในวนันี ้“ความสบัสนในสงคราม” เกิดขึน้เพราะมี
ข้อมลูมากเกินไปและจ�าเป็นต้องวิเคราะห์และค้นหาแก่น
ความจริงเพ่ือใช้ในการตดัสนิใจ ค�าแนะน�าของผมส�าหรับ
ทหารใหมท่ี่หวงัวา่สกัวนัหนึง่จะได้เป็นผู้น�าคือการพฒันา
ความคดิท่ีรวดเร็วและมีวิจารณญาณ ซึง่เป็นสิง่จ�าเป็นในการ
รับมือได้อยา่งดีกบัปัญหาท่ีซบัซ้อนท่ีเกิดขึน้ทัง้ในอินโดเอเชีย
แปซฟิิกและทัว่โลก 

ฟอรัม: ท่านอยากจะกล่าวอะไรเพิ่มเตมิบ้างไหม  

พล.อ. บราวน์: จากท่ีผมสงัเกตเหน็ องค์ประกอบส�าคญั
ของกองทพับกคือตวับคุลากร สิง่ท่ีจ�าเป็นตอ่ความส�าเร็จ
และการป้องกนัประเทศคือการท่ีผู้น�าระดบัสงูสร้างขีดความ
สามารถให้กบัผู้ปฏิบตังิานเพ่ือให้มัน่ใจวา่คนเหลา่นีไ้ด้รับการ
ฝึกอยา่งเตม็ท่ี มีทรัพยากรครบครันและสามารถบรรลภุารกิจ
ได้ในทกุระดบั นบัตัง้แตผู่้บงัคบัชดุไปจนถงึนายทหารทัว่ไป 
เราต้องเตรียมพร้อมส�าหรับวิกฤตการณ์หรือเหตกุารณ์ฉกุเฉิน
ใด ๆ และผลกัดนัให้ก�าลงัพลของเราปฏิบตัไิด้ดีขึน้ แขง็แกร่ง
ขึน้และมีศกัยภาพมากขึน้ อยา่งไรก็ตาม การบรรลคุวาม
ส�าเร็จยงัต้องมีองค์ประกอบอ่ืนนอกเหนือจากผู้น�า ทหาร
และพลเรือนท่ีเป็นสว่นหนึง่ของกองทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้
แปซฟิิก ครอบครัวคือองค์ประกอบท่ีส�าคญัย่ิงของกองก�าลงั
เบด็เสร็จของกองทพับก ด้วยการสร้างความยืดหยุน่และการ
จดัตัง้โครงการเก่ียวกบัครอบครัวส�าหรับครอบครัวของกอง
ทพับกสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก และการน�ากองก�าลงัส�ารอง
มาปฏิบตังิานร่วมกนัได้อยา่งเหมาะสมย่ิงขึน้ เราจะสามารถ
ปฏิบตังิานได้ส�าเร็จในสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงท่ีซบั
ซ้อนในอินโดเอเชียแปซฟิิก  o

ซ้าย: ทหาร
ฟิลปิปินส์และทหาร
สหรัฐฯ ท�าการฝึก
ซ้อมการปะทะใน
ระหว่างการฝึกบาลิ
กาตนั

ทหารสาธารณรัฐ
เกาหลจีากกรมที ่8 
กองพนัที ่137 และ
ทหารสหรัฐฯ ใน
สังกดักองร้อยบรา
โว กองพนัที ่2 
กรมทหารราบที ่3 
ท�าการจู่โจมในพืน้ที่
ชุมชนในเมอืงที่
สนามยงิปืนด้วยลูก
กระสุนจริง โรดริเกซ์
ในประเทศเกาหลใีต้ 
เมือ่เดอืนมนีาคม 
พ.ศ. 2556 ใน
ระหว่างภารกจิเส้น
ทางแห่งแปซิฟิก 

จ.ส.ต. ควดัโว ฟริมปง/กองทพับกสหรัฐฯ
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อากาศยานรุ่นใหม่ล่าสุดทีเ่ป็น
ข้อได้เปรียบส�าหรับกองก�าลงัร่วม 
พล.อ.ท. เจฟฟ์ แฮร์ริเจยีน และ น.อ. แมกซ์ เอม็. มารอสโก/กองทพัอากาศสหรัฐฯ

การสู้รบทาง
อากาศยานยุคทีห้่า



การสู้รบทาง
อากาศยานยุคทีห้่า

กองทพัอากาศสหรัฐฯ 

ได้ประกาศว่า อากาศยาน 

เอฟ-35เอ ไลท์น่ิง 2 ซ่ึง

เป็นเคร่ืองบินขบัไล่ยุค

ทีห้่า พร้อมแล้วส�าหรับ

การสู้รบ 
จ.อ.ท. แมเดลีน บราวน์/กองทพั

อากาศสหรัฐฯ
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ากาศยานยคุท่ีห้า” ก�าลงัได้รับการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีและ
จะเป็นองค์ประกอบส�าคญัในการแผข่ยายก�าลงัอ�านาจ
ของสหรัฐฯ ในศตวรรษท่ี 21 อากาศยาน เอฟ-22 แรป

เตอร์ ซึง่ถือก�าเนิดขึน้ในชว่งปีท้าย ๆ ของสงครามเยน็เพ่ือรับมือกบัขีด
ความสามารถทางการสู้รบทางอากาศท่ีก้าวหน้าขึน้ของโซเวียต ปัจจบุนั
ได้ถกูน�าไปใช้ในปฏิบตักิารรบของกองทพัอากาศมานานกวา่สบิปี และ
มีบทบาทส�าคญัในการริเร่ิมปฏิบตักิารแก้ปัญหาถาวรในซีเรียเม่ือเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2557 และการปฏิบตัิการตา่ง ๆ ท่ีตามมา 

ผู้บญัชาการตา่ง ๆ พบวา่ อากาศยานแรปเตอร์นัน้นอกจากจะมี
ความเร็ว ความคลอ่งแคลว่และขีดความสามารถในการลอ่งหนแล้ว ยงั
มีการเฝ้าระวงัสถานการณ์โดยใช้ระบบตรวจจบัสญัญาณซึง่เป็นวิธีการ
ท่ีแทบจะไมมี่ใครคาดคดิถงึในชว่งระยะแรก ๆ ของโครงการเม่ือกวา่สาม
ทศวรรษท่ีแล้ว ความสามารถของ เอฟ-22 ในการโจมตี การปฏิบตักิารคุ้ม
กนั การเก็บรวบรวมและจดัการข้อมลู การสง่ตอ่ภารกิจตามเวลาจริง และ
การให้ข้อมลูเก่ียวกบัเป้าหมายอยา่งตอ่เน่ือง “ย่ิงเป็นสิง่ท่ีเหนือความคาด
หมายของเรา” พล.อ.อ. เฮอร์เบร์ิต “ฮอว์ก” คาร์ไลส์ ผู้บญัชาการแหง่กอง
บญัชาการรบทางอากาศกลา่วในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 

เอฟ-22 ชว่ยให้ทรัพยากรทกุสว่นท่ีปฏิบตักิารร่วมกนักบัอากาศยาน
รุ่นนีท้�างานได้ดีขึน้ เน่ืองจากสามารถเช่ือมโยงและเพ่ิมพนูขีดความ
สามารถในการโจมตีโดยรวมอยา่งท่ีอากาศยานรบรุ่นเก่าไมส่ามารถ
ท�าได้ ซึง่ถือวา่เป็นสญัญาณท่ีดีส�าหรับการปฏิบตักิารรบทางอากาศ
และการปฏิบตักิารร่วมทัง้หมดในอนาคต อากาศยานยคุท่ีห้า “คือสิง่
ส�าคญัตอ่ความส�าเร็จของกองทพัในความขดัแย้งในอนาคต” พล.อ.อ. 
คาร์ไลส์กลา่วเพ่ิมเตมิ 

เทคโนโลยีใน เอฟ-22 และ เอฟ-35 ท�าให้อากาศยานดงักลา่ว
มีระบบเฝ้าระวงัสถานการณ์ความขดัแย้งท่ีไมมี่ใครเทียบเทา่ได้ใน
สงครามยคุใหม ่และเคร่ืองมือท่ีมีอ�านาจสงัหารท่ีท�าให้อากาศยาน
ทัง้สองรุ่นนีท้�างานได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้ ทรัพยากรยคุท่ีห้า
ท่ีกองก�าลงัร่วมใช้ในการปฏิบตักิารท�าให้สหรัฐฯ “มีข้อได้เปรียบแบบ
อสมมาตรซึง่เป็นสิง่จ�าเป็นท่ีจะท�าให้ชาตขิองเราได้ชยัชนะในสงคราม” 
พล.อ.อ. คาร์ไลส์กลา่วเพ่ิมเตมิ 

ความหมายของอากาศยานยุคที่ห้า 
อากาศยานยคุท่ีห้าสามารถปฏิบตักิารได้อยา่งมีประสทิธิภาพในสภาพ
แวดล้อมการสู้รบอยา่งหนกัหนว่งรุนแรง โดยมีภยัคกุคามทางอากาศ
และทางภาคพืน้ดินท่ีมีขีดความสามารถสงูสดุในขณะนัน้เป็นตวัก�าหนด 
และในพืน้ท่ีท่ีมีการคาดการณ์อยา่งสมเหตสุมผลวา่จะมีการปฏิบตักิาร
ในอนาคตอนัใกล้ ปัจจบุนัอากาศยานยคุท่ีห้าท่ีใช้ในการปฏิบตักิาร
ประกอบด้วย เอฟ-22 แรปเตอร์ ของกองทพัอากาศ เอฟ-35บี ไลท์น่ิง 2 
ของหนว่ยนาวิกโยธิน และ เอฟ-35เอ ของกองทพัอากาศ 

อากาศยานยคุท่ีห้ามีลกัษณะเฉพาะหลายประการท่ีแตกตา่ง
จากอากาศยานยคุก่อน ๆ ซึง่ประกอบด้วยคณุสมบตัติา่ง ๆ ของการ
ออกแบบท่ีท�าให้ตรวจพบได้ยาก (เชน่ ระบบเรดาร์ เคร่ืองตรวจจบั
อินฟาเรด และเคร่ืองมือเฝ้าระวงัสถานการณ์ท่ีแสดงภาพให้เหน็ได้ 
เป็นต้น) รวมถงึขีดความสามารถในการป้องกนัตนเองและการรบกวน
ระบบเรดาร์เพ่ือถ่วงเวลาหรือขดัขวางระบบท่ีข้าศกึใช้ในการตรวจจบั 
ตดิตามและตอ่สู้กบัอากาศยาน อากาศยานเหลา่นีย้งัตดิตัง้ระบบเอ

วิโอนิกส์ซึง่เป็นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส�าหรับควบคมุอากาศยานและ
การสื่อสาร ท่ีสามารถประสานข้อมลูและจดัล�าดบัความส�าคญัของ
เคร่ืองตรวจจบัสญัญาณแบบหลายชว่งคลื่นของอากาศยานและข้อมลู
จากภายนอกได้ด้วยตนเอง เพ่ือให้นกับนิมองเหน็ภาพการปฏิบตักิาร
ท่ีแมน่ย�าตามเวลาจริง และสามารถดาวน์โหลดข้อมลูส�าหรับการ
วิเคราะห์หลงัภารกิจ ระบบตรวจสอบภายในอากาศยานจะชว่ยใน
การตดิตามสถานภาพของอากาศยานอยา่งเคร่งครัด การรายงาน
ความคลาดเคลื่อนท่ีเกิดขึน้อยา่งแมน่ย�า การเพ่ิมประสทิธิภาพในการ
ท�างานและความนา่เช่ือถือของระบบโดยรวม

การสื่อสารท่ีมีความยืดหยุน่ การน�าร่อง ตลอดจนเคร่ืองมือและ
เทคนิคในการพิสจูน์ทราบตา่ง ๆ คือลกัษณะเฉพาะท่ีส�าคญัย่ิงของ
อากาศยานยคุท่ีห้า ท่ีมีวตัถปุระสงค์ในการตอ่ต้านความพยายามของ
ข้าศกึท่ีจะรบกวน ขดัขวางหรือสร้างความสบัสนตอ่ขีดความสามารถท่ี
ส�าคญัย่ิงเหลา่นี ้นอกจากนี ้อากาศยานยคุท่ีห้ายงัมีการติดตัง้เครือขา่ย
ท่ีแข็งแกร่งท่ีเช่ือมตอ่กบัอากาศยานแตล่ะล�าเพ่ือให้กองก�าลงัพนัธมิตร
มองเหน็ภาพรวมทัง้หมดของยทุธบริเวณได้อยา่งละเอียดแมน่ย�า 
อากาศยานดงักลา่วและโครงสร้างระบบยอ่ยตา่ง ๆ ท�างานร่วมกนัอยา่ง
ผสมผสานและสอดคล้อง และมีความประณีตซบัซ้อนกวา่อากาศยาน
ยคุเก่าอยา่งมาก สิง่เหลา่นีช้ว่ยเพ่ิมอ�านาจการสงัหารและความอยูร่อด
ให้อยูใ่นระดบัสงูสดุ และท�าให้เกิดกระบวนการตดัสนิใจท่ีดีกวา่ด้วยการ
ลดการปฏิบตัขิองนกับนิ ประสทิธิภาพท่ีได้จากเคร่ืองมือดงักลา่วท�าให้
ผู้ปฏิบตัิการของอากาศยานขัน้สงูเหลา่นีก้ลายเป็นผู้บญัญาชาการ
ภารกิจโดยไมต้่องมุง่เน้นเร่ืองการจดัการและการดแูลระบบยอ่ย 

แม้จะมีขีดความสามารถ แตอ่ากาศยานยคุท่ีห้าก็เป็นเพียงสว่นหนึง่
ของฝงูรบของกองทพัอากาศในปัจจบุนั อายเุฉลีย่ของโครงสร้างหลกัของ
อากาศยานกองทพัอากาศสหรัฐฯ คือ 27 ปีและจะเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ การ
พฒันากองก�าลงัเคร่ืองบนิขบัไลแ่ละเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิให้มีความทนัสมยั
ด้วยการน�าอากาศยานยคุท่ีห้ามาใช้อยา่งเพียงพอเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงตอ่การ
สู้รบอนัตอ่เน่ือง โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในมมุมองสามประการดงัตอ่ไปนี ้

ระบบป้องกนัภยัทางอากาศแบบบรูณาการยคุใหม ่มีขอบเขตการ
ท�างานท่ีอากาศยานยคุท่ีสี่ไมส่ามารถเข้าถงึได้อยา่งมีประสทิธิภาพหรือ
แม้แตห่วงัวา่จะอยูร่อด 

อากาศยานท่ีสร้างภยัคกุคาม ขีปนาวธุท่ียิงจากอากาศสูอ่ากาศ 
การโจมตีทางอิเลก็ทรอนิกส์และระบบป้องกนัทางอิเลก็ทรอนิกส์มีความ
ก้าวหน้ามากกวา่ขีดความสามารถของเคร่ืองบนิขบัไลย่คุท่ีสี่ของสหรัฐฯ 

อากาศยานยคุท่ีห้าท�าให้มีทางเลือกท่ีหลากหลายกวา่ในยาม
สงคราม ท�าให้สหรัฐฯ มีความได้เปรียบทางเทคโนโลยีเหนือกวา่ภยั
คกุคามท่ีมีแนวโน้มวา่จะเกิดขึน้ และเป็นปัจจยัทวีก�าลงัรบโดยการเพ่ิม
การเฝ้าระวงัสถานการณ์และการเพ่ิมประสทิธิภาพในการสู้รบให้กบั
อากาศยานท่ีตกทอดมาจากยคุก่อน

ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏบิตักิารยุคที่ห้า 
ขีดความสามารถท่ีมีประสทิธิภาพ เชน่ อากาศยานยคุท่ีห้า เป็นเพียง
เคร่ืองมืออยา่งหนึง่เทา่นัน้ และต้องใช้อยา่งเหมาะสมควบคูไ่ปกบัการ 
เตรียมความพร้อมท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือให้ปฏิบตักิารได้อยา่งดีท่ีสดุและ
สง่เสริมการปฏิบตักิารร่วมให้ด�าเนินไปอยา่งเตม็ความสามารถ เพ่ือ
บรรลคุวามส�าเร็จในการใช้งานอากาศยานยคุท่ีห้า บคุลากรทัง้หมดท่ี
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เก่ียวข้องกบัอากาศยานยคุนีแ้ละการใช้ขีดความสามารถเหลา่นี ้ตลอด
จนลกูเรือ บคุลากรด้านการบ�ารุงรักษาและการสนบัสนนุจะต้องปฏิบตัิ
หน้าท่ีอยา่งเหมาะสมท่ีสดุเพ่ือความมัน่ใจวา่จะท�าปฏิบตัิการรบท่ีมี
ประสทิธิภาพ 

ทหารอากาศจะต้องเข้าใจธรรมชาตขิองอากาศยานของตนและวิธี
การท�างานท่ีเก่ียวข้องกบัภยัคกุคามท่ีอาจต้องเผชิญ บคุลากรเหลา่นี ้
จะต้องท�าการฝึกในสถานการณ์ท่ีต้องทุม่เทการท�างานมากท่ีสดุร่วม
กบัระบบป้องกนัภยัทางอากาศแบบบรูณาและอากาศยานของข้าศกึ 
และหนว่ยงานตา่ง ๆ ของกองทพัสหรัฐฯ พนัธมิตรและประเทศท่ีให้
ความร่วมมือจะต้องพฒันากลยทุธ์ท่ีประกอบไปด้วยแผนการท่ีสามารถ
ปฏิบตัไิด้และสอดคล้องกบังบประมาณ เพ่ือให้สามารถฝึกได้อยา่ง
เพียงพอท่ีจะตอ่สู้กบัขีดความสามารถขัน้สงูของฝ่ายตรงข้าม (ซึง่รวม
ถงึภยัคกุคามจากอากาศสูอ่ากาศ จากพืน้สูอ่ากาศ และภยัคกุคามทาง
อวกาศและไซเบอร์) แผนการและการเตรียมความพร้อมเหลา่นีจ้ะต้อง
มีการผสมผสานกนัอยา่งเหมาะสมระหวา่งสถานการณ์ฝึกในสภาพ
แวดล้อมจริง การฝึกในสภาพแวดล้อมจ�าลอง และการฝึกในระบบ
เสมือนจริงภายใต้สภาพแวดล้อมจ�าลอง การฝึกเหลา่นีจ้ะย่ิงมีความ
ส�าคญัมากขึน้เม่ือต้องปฏิบตังิานร่วมกบัอากาศยานยคุท่ีห้า เพราะต้อง
ใช้การฝึกกบัอปุกรณ์จ�าลองการบนิมากกวา่เม่ือเทียบกบัอากาศยาน
รุ่นเก่า จากแนวโน้มทางด้านงบประมาณของกระทรวงกลาโหมใน
ปัจจบุนั กองทพัสหรัฐฯ จะย่ิงต้องพึง่พาการฝึกแบบผสมผสานดงักลา่ว
มากขึน้เร่ือย ๆ เพ่ือฝึกซ้อมในสถานการณ์จ�าลองการรบท่ีสมจริงท่ีมี

ความชดัเจนและแมน่ย�าขึน้ ด้วยระดบัการฝึกท่ีมากกวา่การฝึกกบั
อากาศยานยคุก่อน อปุกรณ์จ�าลองการบนิยคุท่ีห้าจะต้องให้การฝึกท่ี
สมจริงท่ีสอดคล้องกบัการท�างานของอากาศยานตามเวลาท่ีเหมาะสม 
มีความชดัเจนและแมน่ย�าเพียงพอเพ่ือความสมจริงและมีการเช่ือมโยง
ท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการฝึกท่ีสมจริง 

นอกจากผู้ปฏิบตักิารแล้ว บคุลากรด้านการบ�ารุงรักษาจะต้องได้รับ
การฝึกมากขึน้เพ่ือให้พร้อมท่ีจะก้าวทนัเทคโนโลยีของอากาศยานยคุท่ี
ห้าและคณุสมบตัเิฉพาะท่ีส�าคญัในด้านการสง่คลื่นเรดาร์ต�่า 

เพ่ือเพ่ิมระดบัความสามารถในการอยูร่อดเม่ือต้องรับมือกบัระบบ
ป้องกนัภยัทางอากาศแบบบรูณาของฝ่ายตรงข้าม คณุสมบตัเิฉพาะ
ตา่ง ๆ ของอากาศยานยคุท่ีห้าจะต้องได้รับการบริหารจดัการอยา่ง
จริงจงัมากพอ ๆ กบัการตรวจสอบโครงสร้างหลกัของอากาศยาน
และตารางการบ�ารุงรักษาเคร่ืองยนต์ ผู้บญัชาการตา่ง ๆ ต้องตรวจ
สอบให้แนใ่จวา่มีการจดัหาทรัพยากรการฝึกท่ีเพียงพอส�าหรับองค์
ประกอบเหลา่นี ้เพ่ือใช้ประโยชน์ให้เตม็ท่ีจากขีดความสามารถเฉพาะ
ท่ีอากาศยานเหลา่นีน้�ามาสูส่ภาพแวดล้อมในการปฏิบตักิาร บคุลากร
ทกุคนจะต้องผา่นการฝึกเพ่ือให้เข้าใจความส�าคญัของข้อก�าหนดด้าน
ความปลอดภยัเฉพาะส�าหรับเคร่ืองบนิยคุท่ีห้า นบัตัง้แตก่ารเสริมสร้าง
ความปลอดภยัทางกายภาพและมาตรฐานทางไซเบอร์ ไปจนถงึการ
สร้างความสมดลุระหวา่งการปกป้องขีดความสามารถท่ีเป็นความลบั
กบัการฝึกท่ีสมจริง บคุลากรจะต้องตระหนกัถงึความส�าคญัและปฏิบตัิ
ตามแนวทางด้านความปลอดภยัอยา่งมีประสทิธิภาพส�าหรับการปฏิบตัิ

อากาศยาน เอฟ-22 แรปเตอร์ ถอนตวั
จากการเช่ือมต่อกบัอากาศยาน เคซี-
135 สแตรโตแทงเกอร์ หลงัจากทีเ่ตมิ
น�า้มนัเพือ่เข้าร่วมการฝึกต่อไป
พ.อ.ต. เบร์ิต เทรย์เนอร์/กองทพัอากาศสหรัฐฯ 
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การในแตล่ะวนั ตลอดจนการฝึกและการปฏิบตักิารรบของพนัธมิตร 
แนวร่วมและหุ้นสว่น ในท้ายสดุ ผู้บญัชาการและบคุลากรสนบัสนนุ
จะต้องเข้าใจระบบการด�ารงความตอ่เน่ืองโดยรวมของอากาศยาน
ยคุท่ีห้าทัง้ในท่ีตัง้ปกตแิละในระหวา่งออกปฏิบตักิาร ผู้บญัชาการ
ควรพิจารณาและตดิตามการเปลี่ยนแปลงสภาพของภยัคกุคาม
อยา่งแข็งขนั และผลกระทบตอ่ความสามารถในการด�ารงการปฏิบตัิ
การของอากาศยานยคุท่ีห้า 

ก�าลังอ�านาจทางอากาศและข้อมูลของอากาศยานยุคที่ห้า 
อากาศยานยคุท่ีห้าน�ามาซึง่ขีดความสามารถท่ีนา่ทึง่ในการสู้รบ แต่
ก็เป็นหนึง่ในกลไกท่ีต้องพึง่พาข้อมลูมากท่ีสดุในคลงัยทุโธปกรณ์
ของสหรัฐฯ กลไกเหลา่นีต้้องใช้ข้อมลูจ�านวนมากเพ่ือให้ท�างานได้
อยา่งมีประสทิธิภาพท่ีสดุ

ลกูเรือและอากาศยานรุ่นท่ีห้าต้องพึง่พาแฟ้มข้อมลูภารกิจ
เพ่ือใช้งานระบบภายในอากาศยานเพ่ือจะสามารถจ�าแนกระบบ
ของฝ่ายพนัธมิตร ฝ่ายท่ีเป็นกลางและฝ่ายตรงข้ามได้อยา่งแมน่ย�า 
ข้อมลูดงักลา่วท�าให้นกับนิของอากาศยานยคุท่ีห้าสามารถเพ่ิม
ระดบัการอ�าพรางหรือการจดัการกบัคณุสมบตัิเฉพาะในเร่ืองการ
ตรวจจบัได้ยาก เพ่ือให้อากาศยานสามารถอยูร่อดได้และด�ารง
การเฝ้าระวงัสถานการณ์ในเหตกุารณ์การสู้รบแม้ในขณะท่ีก�าลงั
ปฏิบตักิารในบริเวณใกล้เคียงกบัภยัคกุคามขัน้สงู ทัง้กองทพัอากาศ
สหรัฐฯ เหลา่ทพัอ่ืน ๆ พนัธมิตรและชมุชนขา่วกรองมีบทบาทส�าคญั
ในการจดัท�าและปรับปรุงแฟ้มข้อมลูเหลา่นีใ้ห้ทนัเหตกุารณ์อยู่
เสมอ ข้อมลูภารกิจนีไ้มเ่พียงแตจ่ะจ�าเป็นตอ่การปฏิบตักิารภายใน
อากาศยานเหลา่นีเ้ทา่นัน้ แตย่งัมีขีดความสามารถท่ีชว่ยให้ระบบ
ตา่ง ๆ ของอากาศยานยคุท่ีห้าสื่อสารกบัอากาศยานล�าอ่ืน ๆ ใน
เร่ืองผลการตรวจจบัสญัญาณท่ีได้รับการประสานข้อมลูแล้วไปสู่
ระบบภายนอกท่ีเช่ือมตอ่กนั เพ่ือให้มองเหน็ภาพรวมการปฏิบตัิ
การเก่ียวกบัความขดัแย้งหรือเหตกุารณ์ฉกุเฉิน ในอนาคต การใช้
ประโยชน์จากขีดความสามารถเฉพาะในการเก็บรวบรวมข้อมลู
ของอากาศยานยคุท่ีห้าในเวลาใกล้เคียงกบัเวลาจริงจะกลายเป็น
สิง่จ�าเป็นมากชึน้เร่ือย ๆ ในการปฏิบตักิารในสภาพแวดล้อมท่ีมีภยั
คกุคามท่ีซบัซ้อนมากขึน้ 

เพ่ือให้บรรลบุรูณาการของระบบการรบท่ีแท้จริง ข้อมลูท่ีมี
การประสานจากระบบตรวจจบันีจ้ะต้องเช่ือมโยงกบักองก�าลงั
อากาศยานรุ่นเก่าท่ีมีขนาดใหญ่กวา่มากของกองทพัอากาศสหรัฐฯ 
และเลือกสถานีเช่ือมโยงการบงัคบับญัชาและการควบคมุผา่นการ
เช่ือมโยงข้อมลูและโครงสร้างการสื่อสารแบบกลุม่เมฆ เม่ือมีการ
เช่ือมโยงข้อมลูนีก้บักองก�าลงัทัง้หมด ก็จะสามารถก�าหนดภาพรวม
เก่ียวกบัเป้าหมายและการปฏิบตักิารท่ีผู้บญัชาการและผู้ มีอ�านาจ
ตดัสนิใจน�าไปใช้ได้ เม่ือมีการพฒันาระบบตรวจจบั ระเบียบปฏิบตัิ
ด้านการสื่อสารและการเช่ือมโยงข้อมลู กองก�าลงัพนัธมิตรทัง้หมด
ก็จะสามารถแลกเปลี่ยนข้อมลูการเฝ้าระวงัสถานการณ์ในหลาย ๆ 
พืน้ท่ีท่ีอากาศยานยคุท่ีห้าสามารถจดัท�าขึน้ร่วมกบัทรัพยากรอ่ืน ๆ 
อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะแลกเปลี่ยนข้อมลูอยา่งมีประสทิธิภาพได้นัน้ 
ผู้ ใช้จะต้องมีความเข้าใจโครงสร้างการเช่ือมโยงข้อมลูและระเบียบ
ปฏิบตัอิยา่งละเอียดเพ่ือให้มีการสื่อสารท่ีสอดคล้องกนัทัว่ทกุองค์กร 

การใช้ก�าลังอ�านาจทางอากาศยุคที่ห้า 
ในวนันี ้ฝงูบนิอากาศยานยคุท่ีห้าได้ออกปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งแพร่
หลายเชน่เดียวกบัท่ีหนว่ยอากาศยานยคุท่ีสี่ได้กระท�าก่อนหน้านี ้
(เชน่ อากาศยาน เอฟ-16, เอฟ-15 และอ่ืน ๆ ) เพ่ือบรรลศุกัยภาพ
ของอากาศยานยคุท่ีห้าในการปฏิบตักิารร่วมยคุใหม ่ชมุชน
อากาศยานยคุท่ีห้าในกองทพัอากาศสหรัฐฯ จะต้องมีการพฒันาใน
หลาย ๆ ด้าน 

ประการแรก หนว่ยตา่ง ๆ จะต้องปรับปรุงในเร่ืองเวลาและ
ความเร็วในการออกปฏิบตัหิน้าท่ี เพราะโอกาสในการเจาะผา่น
ระบบป้องกนัภยัทางอากาศแบบบรูณาการหรือการท�าลายเป้า
หมายส�าคญั ๆ นัน้อาจเกิดขึน้เพียงชัว่ขณะเดียวเทา่นัน้ ประการท่ี
สอง อากาศยานยคุท่ีห้าจะต้องท�างานอยา่งขนัแข็งเพ่ือลดจ�านวน
ก�าลงัพลและยทุโธปกรณ์ท่ีต้องจดัสง่ไปในสว่นหน้า และมีความ
เข้าใจเก่ียวกบัข้อจ�ากดัในการสง่ก�าลงับ�ารุง การด�ารงความตอ่
เน่ืองและการสื่อสารในพืน้ท่ีปฏิบตักิารอยา่งถ่องแท้ ประการท่ี
สาม กองทพัอากาศจะต้องพยายามเพ่ิมทางเลือกพืน้ฐานท่ีมีความ
ยืดหยุน่ส�าหรับอากาศยานยคุท่ีห้า (เชน่ การเพ่ิมจ�านวนสนาม
บนิท่ีกองทพัอากาศสามารถรองรับการเคลื่อนก�าลงัได้) และสร้าง
ความเข้าใจท่ีดีขึน้เก่ียวกบัผลกระทบของทางเลือกเหลา่นีต้อ่การ
ปฏิบตักิาร การบ�ารุงรักษา การบงัคบับญัชาและการควบคมุในพืน้ท่ี
ท่ีกระจายตวักนัอยู ่ข้อพิจารณาดงักลา่วไมเ่พียงแตใ่ช้ได้กบัการ
ปฏิบตักิารรบจากฐานทพัของประเทศพนัธมิตรนานาชาติเทา่นัน้ แต่
ยงัรวมถงึการปฏิบตักิารในพืน้ท่ีวิกฤตอีิกด้วย 

แนน่อนวา่ การจดัสง่กองก�าลงัออกปฏิบตัิหน้าท่ีและการปฏิบตัิ
การจากพืน้ท่ีท่ีมีข้อจ�ากดัด้านการสนบัสนนุจะน�ามาซึง่ความท้าทาย 
สหรัฐฯ และพนัธมิตรต้องตรวจสอบให้แนใ่จวา่มีการจดัสง่การ
สนบัสนนุ(การสง่ก�าลงับ�ารุงและการเช่ือมตอ่) ไปยงัสนามบนิสว่น
หน้าท่ีไมเ่ปิดให้อากาศยานพาณิชย์ใช้ ท้ายสดุนี ้ระบบการด�ารง
ความตอ่เน่ืองและการสนบัสนนุอากาศยานยคุท่ีห้าจะต้องได้รับการ
เสริมสร้างให้มีความแข็งแกร่งและมีการส�ารองระบบอยา่งเพียงพอ
เพ่ือจะสามารถฟืน้ตวัได้เร็วในยามท่ีถกูโจมตี การเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งจะต้องกระท�าในหลาย ๆ พืน้ท่ี และระบบการด�ารงความ
ตอ่เน่ืองและการสนบัสนนุจะต้องท�างานได้ทัง้ในชว่งท่ีมีการโจมตี
แบบปฏิบตักิารและการโจมตีทางไซเบอร์ 

การใช้ทรัพยากรและการด�ารงความต่อเน่ือง
ในทั่วทกุขอบเขต 
การใช้ทรัพยากรทางอากาศในการสู้รบอาจเกิดขึน้ได้ทัว่ขอบเขต
อนักว้างใหญ่ท่ีอาจมีความขดัแย้ง นบัตัง้แตส่ภาพแวดล้อมท่ีเอือ้
อ�านวยท่ีอากาศยคุก่อนและอากาศยานยคุท่ีห้าสามารถปฏิบตักิาร
ร่วมกนัได้อยา่งงา่ยดาย ไปจนถงึสภาพแวดล้อมการสู้รบอยา่งหนกั
หนว่งรุนแรงซึง่อากาศยานยคุท่ีห้าเทา่นัน้ท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่ง
มีประสทิธิภาพ ในสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อ�านวยหรือสภาพแวดล้อม
ท่ีมีการสู้รบท่ีหนกัหนว่งปานกลาง กองก�าลงัท่ีมีก�าลงัอ�านาจทาง
อากาศอาจน�าทัง้อากาศยานยคุก่อนและยคุท่ีห้ามาปฏิบตักิารร่วม
กนัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการอยูร่อดและอ�านาจการสงัหาร
ของกองก�าลงัให้อยูใ่นระดบัสงูสดุ เน่ืองจากระบบตรวจจบัของ
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อากาศยานยคุก่อนเพียงอยา่งเดียวอาจมีความสามารถไมเ่พียงพอท่ี
จะตรวจจบัภยัคกุคามหรืออาจรับมือกบัภยัคกุคามจ�านวนมากไมไ่ด้ 
ดงันัน้ อากาศยานรุ่นท่ีห้าอาจให้ประโยชน์สงูสดุด้วยการแบง่ปันภาพ
การประสานงานของปฏิบตักิารผา่นทางระบบการเช่ือมโยงข้อมลูท่ี
สร้างขึน้เป็นอยา่งดี และป้อนข้อมลูนีเ้ข้าไปในระบบสื่อสารซึง่จะแพร่
กระจายภาพนีไ้ปยงัอากาศยานตา่ง ๆ ของยคุก่อนให้ได้มากท่ีสดุเทา่
ท่ีจะท�าได้ 

ในท�านองเดียวกนั อากาศยานยคุก่อนก็ชว่ยเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางด้านสรรพาวธุให้แก่กองก�าลงั เน่ืองจากอากาศยานยคุท่ีห้าสว่น
ใหญ่มีชอ่งเก็บสรรพาวธุภายในล�าตวั อากาศยานยคุท่ีห้ารุ่นใหม ่ๆ 
สามารถชว่ยแก้ปัญหาในเร่ืองการเลง็เป้าหมายให้กบัทรัพยากรยคุท่ี
สี่โดยอาศยัระบบเช่ือมโยงข้อมลูท่ีจดัตัง้ขึน้ ในขณะท่ีตนเองจะโจมตี
ภยัคกุคามในกรณีพิเศษเทา่นัน้ องค์ประกอบเหลา่นีท้�าให้ผู้บญัชาการ
มีความยืดหยุน่อยา่งย่ิงในการปฏิบตักิาร ในสภาพแวดล้อมท่ีมีการ
สู้รบอยา่งหนกัหนว่งรุนแรง ผู้บญัชาการก�าลงัรบร่วมทางอากาศอาจ
ใช้เพียงอากาศยานยคุท่ีห้าเพ่ือเลี่ยงระบบป้องกนัภยัทางอากาศ
แบบบรูณาการและเข้าท�าลายเป้าหมาย นอกจากนี ้อากาศยานยคุ
ท่ีห้ายงัสามารถท�าลายหรือลดทอนขีดความสามารถด้านการป้องกนั
ของข้าศกึเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อ�านวย (หรือกึง่เอือ้อ�านวย) 
ชัว่คราวหรือพืน้ท่ีเฉพาะท่ีอากาศยานยคุก่อนสามารถปฏิบตักิารได้
โดยอิสระ ภารกิจเหลา่นีม้กัจะต้องใช้อากาศยานยคุท่ีห้าเข้าปฏิบตัิ
หน้าท่ีในสว่นหน้าก่อนกองก�าลงัสว่นอ่ืน ๆ เพ่ือให้อากาศยานยคุก่อน
สามารถเข้าสูพื่น้ท่ีและท�าลายเป้าหมายตา่ง ๆ ท่ีส�าคญั อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือการรบเร่ิมขึน้ ฝ่ายตรงข้ามอาจปรับเปลี่ยนยทุธวิธีตลอดจนองค์
ประกอบตา่ง ๆ ของระบบในการปฏิบตักิาร ดงันัน้ ผู้น�าตา่ง ๆ ต้อง
ตรวจสอบให้แนใ่จวา่ทรัพยากรท่ีเหมาะสมทางด้านขา่วกรอง การ
ตรวจการณ์และการลาดตระเวนจะรายงานข้อมลูไปยงัสว่นข้อมลู
ภารกิจได้อยา่งรวดเร็ว เพ่ือสนบัสนนุอากาศยานยคุท่ีห้าและองค์
ประกอบอ่ืน ๆ ของการปฏิบตัิการร่วม 

การแบง่ปันข้อมลูจะต้องเป็นไปโดยราบร่ืนเพ่ือปรับปรุงระบบ
และปลอ่ยแฟ้มข้อมลูภารกิจออกมาใหมไ่ด้อยา่งรวดเร็วเพ่ือให้เกิด
ประสทิธิภาพสงูสดุในการใช้ทรัพยากรของพนัธมิตร 

ในการบรรลผุลให้ได้ในความเป็นจริงนัน้ ความร่วมมือคือสิง่
ส�าคญั หนว่ยตา่ง ๆ ของกองทพัอากาศสหรัฐฯ ต้องแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กบัหนว่ยอ่ืน ๆ ของกองทพัสหรัฐฯ และเลือกพนัธมิตร
และแนวร่วมตามความจ�าเป็น การแบง่ปันประสบการณ์กบัประเทศ
พนัธมิตรตา่ง ๆ ไปพร้อมกบักบัการรักษาสมดลุในเร่ืองข้อกงัวล
ด้านความมัน่คงจะเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงตอ่ความส�าเร็จในการใช้งาน
อากาศยานยคุท่ีห้า การฝึกซ้อมและการฝึกร่วมผสมและแม้แต่
การ “อภิปรายถกเถียงกนั” ในเวทีชมุนมุตา่ง ๆ อยา่งการประชมุ
ทางยทุธวิธีและการประชมุคณะกรรมการทบทวนการฝึกจะเป็น
โอกาสส�าคญัย่ิงในการเรียนรู้และการพฒันา นอกจากนี ้นกับนิของ
อากาศยานรุ่นท่ีห้าตลอดจนบคุลากรด้านการสง่ก�าลงับ�ารุงและ
การบ�ารุงรักษา เจ้าหน้าท่ีคนส�าคญัในกองบญัชาการหลกั ๆ หนว่ย
บญัชาการและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเสนาธิการร่วม จ�าเป็นต้องรายงานข้อมลู
ตอ่ผู้น�าระดบัสงูและสง่เสริมการตดัสนิใจและการวางแผนทรัพยากร
ทัว่ทัง้องค์กรอยา่งเหมาะสม 

การบ�ารุงรักษาอากาศยานยคุท่ีห้ายงัต้องมีการวางแผนอยา่ง
ระมดัระวงัเพ่ือให้กองก�าลงัมีพร้อมในการสู้รบ อากาศยานยคุท่ีห้ามี
ข้อพิจารณาด้านการบ�ารุงรักษาเชน่เดียวกบัอากาศยานยคุก่อน เชน่ 
การบ�ารุงรักษาระบบการบนิและเคร่ืองยนต์ และยงัมีข้อก�าหนดเพ่ิม
เตมิทางด้านการดแูลลกัษณะเฉพาะด้านการตรวจจบัได้ยาก 

สิง่ตา่ง ๆ เหลา่นีส้ร้างความซบัซ้อนมากขึน้ซึง่กองทพัอากาศ
สหรัฐฯ จะต้องบริหารจดัการในเชิงรุก กองทพัอากาศต้องรู้วิธีท่ีจะ
ใช้การสง่ก�าลงับ�ารุงในการสนบัสนนุขีดความสามารถเฉพาะของ
อากาศยานยคุท่ีห้าทัง้ในฐานท่ีตัง้และในการปฏิบตักิาร ขณะท่ีออก
ปฏิบตัหิน้าท่ี บรรดาผู้น�าและผู้บญัชาการจะต้องรู้วิธีท่ีจะใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรยคุท่ีห้าในยทุธบริเวณร่วมกบัเหลา่ทพัอ่ืน ๆ ของกอง
ทพัสหรัฐฯ หรือเครือขา่ยการสง่ก�าลงับ�ารุงของชาติพนัธมิตร เม่ือค้น
พบวิธีการท่ีจะรับมือกบัความท้าทายเก่ียวกบัการด�ารงความตอ่เน่ือง
แล้ว ก็ควรจะวิเคราะห์วิธีการดงักลา่วอยา่งรวดเร็วโดยพิจารณาถงึ
การเปลี่ยนแปลงห้วงภารกิจ การฝึกหรือการปฏิสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวข้องกบั
อากาศยานยคุท่ีห้า 

อากาศยานยคุท่ีห้าท�าให้เกิดทางเลอืกหลากหลายในการรับมือกบั
ภาวะฉกุเฉินใด ๆ ก็ตาม แม้จะนกึภาพออกได้ยากวา่อากาศยานยคุท่ี
ห้าเหลา่นีจ้ะท�าให้กองก�าลงัสหรัฐฯ และชาตพินัธมิตรมีข้อได้เปรียบ
แบบอสมมาตรได้อยา่งไร แตก็่ไมใ่ชเ่ร่ืองยากท่ีจะคาดเดาสถานการณ์
ท่ีอาจต้องใช้ประโยชน์จากอากาศยานยคุท่ีห้าเพ่ือตอบโต้การรุกราน
ของชาตฝ่ิายตรงข้ามตอ่ประเทศพนัธมิตรของสหรัฐฯ ท่ีอยูใ่กล้เคียง 

สถานการณ์ปี พ.ศ. 2569 การครอบครองข้อได้เปรียบ 
หนึง่ในวิกฤตการณ์เหลา่นีท่ี้อาจเกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2569 กองทพั
อากาศสหรัฐฯ น�ากองก�าลงัผสมระหวา่งอากาศยานยคุก่อนและ
อากาศยานยคุท่ีห้าออกปฏิบตักิารในพืน้ท่ี ในการตอบสนองตอ่
ความตงึเครียดท่ีเพ่ิมมากขึน้ในพืน้ท่ีส�าคญันอกประเทศ อากาศยาน
ท่ีประจ�าการอยูใ่นภาคพืน้ทวีปสหรัฐฯ ได้ถกูสง่ออกไปปฏิบตัหิน้าท่ี
พร้อมกบัทรัพยากรอ่ืน ๆ ทนัใดนัน้ การโจมตีทางไซเบอร์ท่ีฝ่ายตรง
ข้ามเป็นผู้สนบัสนนุก็พยายามมุง่เป้าไปท่ีระบบคอมพิวเตอร์ท่ีไมเ่ป็น
ความลบัท่ีสนบัสนนุการปฏิบตักิารของอากาศยานยคุท่ีห้า รวมทัง้
ระบบข้อมลูการสง่ก�าลงับ�ารุงอตัโนมตัขิองอากาศยาน เอฟ-35 แต่
ก็ถกูขดัขวางได้ส�าเร็จด้วยขีดความสามารถทางด้านการป้องกนัทาง
ไซเบอร์และการส�ารองระบบ 

ขณะท่ีอากาศยานยคุท่ีห้าท่ีประจ�าการอยูใ่นภาคพืน้ทวีปสหรัฐฯ 
เตรียมพร้อมส�าหรับภารกิจการสู้รบในอนาคต ฝงูบนิอากาศยานยคุท่ี
ห้าหลายฝงูได้ออกปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งรวดเร็วและกระจายก�าลงัไปตาม
สนามบนิของทหารและพลเรือนหลายแหง่ โดยก�าหนดให้ในแตล่ะ
พืน้ท่ีมีกองก�าลงัไมเ่กินหนึง่ฝงูบนิ ด้วยวิธีนี ้ผู้วางแผนของฝ่ายตรง
ข้ามจะไมส่ามารถใช้ขีปนาวธุหรือขีปนาวธุร่อนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ
เพ่ือ “ชิงโจมตี” อากาศยานท่ีสง่ออกไปท่ีสว่นหน้า และภารกิขของ
อากาศยานยคุท่ีห้าก็จะด�าเนินตอ่ไปโดยได้รับผลกระทบเพียงเลก็
น้อย แม้วา่สนามบนินอกประเทศบางแหง่จะมีระบบน�าร่องหรือหอบ
ควบคมุการจราจรทางอากาศ แตภ่ายในปี พ.ศ. 2569 นกับนิของ
อากาศยาน เอฟ-35 และ เอฟ-22 จะมีความเช่ียวชาญการปฏิบตักิาร
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ชาตติา่ง ๆ ในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกก�าลงัอยูใ่นระหวา่งการแขง่ขนั
ทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือพฒันาหรือจดัซือ้อากาศยานรบ “ยคุท่ีห้า” เพ่ือ
ให้มีความได้เปรียบทางอากาศ 

ในขณะท่ีสหรัฐฯ ใช้อากาศยานยคุท่ีห้าสองรุ่นคือ เอฟ-22 แรปเตอร์ 
และเคร่ืองบนิขบัไลโ่จมตีร่วม เอฟ-35 ชาตติา่ง ๆ ในอินโดเอเชียแปซฟิิก
ก็ก�าลงัลงทนุและสร้างอากาศยานเพ่ือให้มีขีดความสามารถท่ีเทา่เทียม 
และในหลาย ๆ กรณีก็คือการร่วมเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯ 

อากาศยานเหลา่นีป้ระกอบไปด้วยเทคโนโลยีลอ่งหน ระบบการ
สื่อสารท่ีมีประสทิธิภาพและระบบตรวจจบัขัน้สงู และยงัมีราคาแพงเกิน
ไปส�าหรับประเทศเลก็ ๆ บางประเทศ ผู้จดัการโครงการของบริษัทลอ็ก
ฮีด มาร์ตนิ กลา่วเม่ือเร็ว ๆ นีว้า่ เอฟ-35เอ ซึง่เป็นอากาศยานรุ่นท่ีเป็น
ทางเลือกของกองทพัอากาศ มีราคาประมาณ 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ตอ่ล�า (หรือประมาณ 3.5 พนัล้านบาท) แตร่าคาท่ีสงูลิว่นีก็้ไมไ่ด้ท�าให้
บรรดาประเทศในอินโดเอเชียแปซฟิิกท่ีมีงบประมาณทางทหารแนน่
หนาเกิดความยอ่ท้อ 

ออสเตรเลีย 
กองทพัอากาศออสเตรเลียได้ตกลงใจท่ีจะจดัซือ้อากาศยาน เอฟ-35 
จ�านวน 72 ล�า ส�าหรับสามฝงูบนิเพ่ือประจ�าการแทนฝงูบนิ เอฟ/เอ-
18 ฮอร์เน็ต บริษัทลอ็กฮีด มาร์ตนิได้สง่มอบอากาศยานสองล�าแรก
ให้กบัออสเตรเลียในปี พ.ศ. 2557 กองทพัอากาศออสเตรเลียระบวุา่
จะมีการจดัสง่เคร่ืองบนิเพ่ิมในปี พ.ศ. 2561 และฝงูบนิแรกจะพร้อม
ปฏิบตักิารในปี พ.ศ. 2564 คาดวา่อากาศยานทัง้ 72 ล�าจะพร้อมปฏิบตัิ
การภายในปี พ.ศ. 2566 ตามท่ีระบใุนเวบ็ไซต์ของกองทพัอากาศ
ออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียอาจเพ่ิมฝงูบนิท่ีสี่ซึง่จะท�าให้มีอากาศยาน เอฟ-35 ทัง้
สิน้ 100 ล�า แตก่ารเพ่ิมจ�านวนอากาศยานดงักลา่วก็ยงัไมไ่ด้มีการ
ตดัสนิใจในขัน้สดุท้าย ผู้ เช่ียวชาญสหรัฐฯ กลา่ววา่ การจดัซือ้เอฟ-35 
โดยออสเตรเลียและพนัธมิตรรายอ่ืน ๆ ในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก
จะท�าให้เกิดกองก�าลงัรบท่ีมีอ�านาจการสงัหารและมีการป้องปรามท่ี
แข็งแกร่งตอ่ความขดัแย้งทางอาวธุ 

“ตามสมมตุฐิานนัน้ ศกัยภาพของเราในการใช้ประโยชน์จากขีดความ
สามารถของอากาศยานยคุท่ีห้าของประเทศพนัธมิตรตา่ง ๆ จะย่ิงท�าให้
เรามีประสทิธิภาพมากขึน้และมีการปฏิบตักิารรบท่ีมีอ�านาจการสงัหาร” 
น.อ. แมก็ซ์ มารอสโก ซึง่เป็นนกับนิ เอฟ-22 แรปเตอร์ ของกองทพัอากาศ
สหรัฐฯ และรองผู้อ�านวยการการปฏิบตักิารทางอากาศและพืน้ท่ีไซเบอร์
แหง่กองบญัชาการกองทพัอากาศแปซฟิิกในรัฐฮาวายกลา่ว 

กองก�าลงัท่ีประสานกนัและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัจะชว่ยให้พนัธมิตร
สามารถ “พึง่พาอ�านาจการสงัหารท่ีเพ่ิมขึน้เพ่ือลดระยะเวลาในการ
ปฏิบตักิารรบหากความตงึเครียดทวีความรุนแรงขึน้จนถงึระดบันัน้” 
พ.อ.อ. มารอสโกกลา่ว 

จนี 
จีนก�าลงัพฒันาเคร่ืองบนิขบัไลย่คุท่ีห้าสองรุ่น อากาศยาน เจ-20 ของ
เฉิงต ูแอโรสเปซ คอร์เปอเรชนั คือ เอฟ-22 แรปเตอร์ในแบบของจีน 
อากาศยานนีถ้กูพฒันาขึน้เพ่ือให้เป็นเคร่ืองบนิขบัไลท่ี่มีความได้เปรียบ
ทางอากาศ ตามรายงานของ เดอะดิโพลแมต ซึง่เป็นนิตยสารออนไลน์ 
อากาศยาน เอฟ-35 ในแบบของจีนคือ เสิน่หยาง เจ-31 ซึง่จะให้การ
สนบัสนนุทางอากาศระยะใกล้ ทิง้ระเบดิทางอากาศ และยบัยัง้การ
ป้องกนัทางอากาศของฝ่ายข้าศกึ  

คาดการณ์วา่ อากาศยาน เจ-20 จะพร้อมปฏิบตักิารภายในปี พ.ศ. 
2561 และ เจ-31 ภายในปี พ.ศ. 2563 

เจ้าหน้าท่ีอเมริกนับางรายตัง้ข้อสงสยัวา่ ข้อมลูราชการลลัของการ
สร้างเคร่ืองบนิขบัไลเ่หลา่นีอ้าจถกูขโมยไปจากสหรัฐฯ เพราะดเูหมือน
จะเป็นอีกตวัอยา่งหนึง่ของการใช้เทคโนโลยีการลอกเลียนแบบของ
จีน ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 วฒิุสมาชิก โจ แมนชิน จากรัฐเวสต์
เวอร์จิเนีย ได้ตัง้ข้อสงัเกตในระหวา่งการให้การตอ่เจ้าหน้าท่ีกอง
บญัชาการกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ วา่ อากาศยาน เจ-20 นัน้มีความ
คล้ายคลงึอยา่งย่ิงกบั เอฟ-22 และอากาศยาน เจ-31 ก็คล้ายคลงึกบั 
เอฟ-35 

หกเดือนตอ่มาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 นกัธรุกิจชาวจีนราย
หนึง่ได้สารภาพวา่ตนเป็นผู้ ร่วมสมคบคดิในการเจาะระบบข้อมลู
คอมพิวเตอร์ของบริษัทรับจ้างทางการทหารของสหรัฐฯ เพ่ือขโมยข้อมลู
เก่ียวกบัโครงการของกองทพั นายซ ูบนิ วยั 50 ปี ยอมรับวา่ได้สมคบ
คดิกบัแฮกเกอร์ท่ีไมร่ะบช่ืุอสองรายในประเทศจีนเพ่ือจดัสง่ข้อมลูทาง
ทหารของสหรัฐฯ ไปยงัประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์แหง่นี ้
ในชว่งปี พ.ศ. 2551 ถงึ 2557 ดงัท่ีระบใุนข้อตกลงการรับสารภาพของ
รัฐบาลกลาง ชายกลุม่นีมุ้ง่เป้าท่ีเคร่ืองบนิขบัไลไ่อพน่ เชน่ เอฟ-22 และ 
เอฟ-35 นายซถูกูตดัสนิจ�าคกุเกือบสี่ปีในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 
ตามรายงานของ ดิแอสโซซเิอทเตด็ เพรส 

อนิเดยี 
อินเดียก�าลงัพยายามเจรจาข้อตกลงกบัรัสเซียในการออกแบบและ
ผลติเคร่ืองบนิขบัไลย่คุท่ีห้าล�าใหมซ่ึง่อินเดียเรียกวา่ เคร่ืองบนิขบัไล่

การลงทุนในอากาศยานยุคทีห้่าในอนิโดเอเชียแปซิฟิก 
เจ้าหน้าที่ ฟอรัม

การเคลือ่นทีแ่บบล่องหน
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พล.อ.ท. เทอร์เรนซ์ โอชอห์เนสซี ผู้บัญชาการกองทพัอากาศที ่7 กองก�าลงั
สหรัฐฯ ประจ�าเกาหลใีนขณะน้ัน (ซ้าย) จบัมอืกบั พล.อ.ท. วงั กนึ ผู้บัญชาการ
หน่วยปฏิบัตกิารกองทพัอากาศสาธารณรัฐเกาหล ีหน้าเคร่ืองบินขบัไล่ล่องหน 

เอฟ-22 ทีฐ่านทพัอากาศโอซานในเมอืงเปียงเตก็ ประเทศเกาหลใีต้   รอยเตอร์ 

การลงทุนในอากาศยานยุคทีห้่าในอนิโดเอเชียแปซิฟิก 

อเนกประสงค์ ตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะไทมส์ ออฟ อินเดีย 
นอกเหนือจากการเร่งมือเพ่ือออกแบบและผลติเคร่ืองบนิขบัไล่

อเนกประสงค์แล้ว อินเดียยงัต้องการท่ีจะพฒันาฝงูเคร่ืองบนิขบัไล ่
ซคุฮอย-30 เอม็เคไอ ของตนท่ีมีอยู ่272 ล�า ให้เป็น “ซเูปอร์ ซคุฮอย” 
ภายในปี พ.ศ. 2560 อินเดียมีแผนท่ีจะตดิตัง้ระบบอาวธุใหมใ่ห้กบั
อากาศเหลา่นีแ้ละเพ่ิมระบบเอวิโอนิกส์ขัน้สงู ตามรายงานของ เดอะดิ
โพลแมต แม้การพฒันาดงักลา่วจะท�าให้อากาศยานมีขีดความสามารถ
ของยคุท่ีห้าบางประการ แตซ่เูปอร์ ซคุฮอย ก็ไมไ่ด้รับการพิจารณาวา่
เป็นอากาศยานยคุท่ีห้าอยา่งแท้จริง 

เพราะอากาศยานเหลา่นีย้งัคงขาดลกัษณะเฉพาะของอากาศยาน
ยคุท่ีห้าบางประการ ซึง่รวมถงึชอ่งเก็บอาวธุภายในตวัเคร่ืองท่ีชว่ยเพ่ิม
ขีดความสามารถในการลอ่งหน  

ญ่ีปุ่น 
ญ่ีปุ่ นวางแผนท่ีจะจดัซือ้อากาศยาน เอฟ-35 จ�านวน 42 ล�า ในจ�านวนนี ้
38 ล�าจะผลติขึน้ท่ีเมืองนาโกยา่ ประเทศญ่ีปุ่ น อากาศยานสี่ล�าแรกถกู
สร้างขึน้ท่ีเมืองฟอร์ตเวิร์ท รัฐเทก็ซสั ญ่ีปุ่ นได้รับอากาศยาน เอฟ-35 ล�า
แรกในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 ในระระหวา่งพิธีสง่มอบท่ีสหรัฐฯ และ
จะเข้าประจ�าการในฝงูบนิของกองก�าลงัป้องกนัตนเองทางอากาศแหง่
ประเทศญ่ีปุ่ นในปี พ.ศ. 2560 

นอกจากนี ้ญ่ีปุ่ นก�าลงัพฒันาเคร่ืองบนิขบัไลย่คุท่ีห้าของตนเองเพ่ือ
แสวงข้อได้เปรียบทางอากาศเพ่ือประจ�าการแทน เอฟ-15 ท่ีใช้งานมา
นานแล้ว ต้นแบบของอากาศยานเอทีดี-เอกซ์ หรือเรียกอีกช่ือหนึง่วา่ มิต
ซบูชิิ เอฟ-3 ถกูน�ามาเข้าร่วมโครงการ เอกซ์-2 ของญ่ีปุ่ น และออกบนิ
ครัง้แรกในวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2559 

ญ่ีปุ่ นระบวุา่อากาศยานเอทีดี-เอกซ์ จะมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดย
คาดวา่จะมีการตดิตัง้ระบบเรดาร์ตรวจจบัสญัญาณด้วยอิเลก็ทรอนิกส์
แบบภาคสง่ เอทีดี-เอกซ์ จะสง่ผา่นข้อมลูทางสายใยแก้วน�าแสงแทน
สายไฟ ดงันัน้ การสง่ผา่น
ข้อมลูจะท�าได้เร็วกวา่และ
ทนทานตอ่การรบกวนทาง
แมเ่หลก็ไฟฟ้า 

เกาหลีใต้ 
เกาหลีใต้ลงนามในข้อ
ตกลงกบัสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 
2557 เพ่ือจดัซือ้อากาศยาน 
เอฟ-35 จ�านวน 40 ล�า การ
สง่มอบครัง้แรกจะเร่ิมต้นใน
ปี พ.ศ. 2561 และคาดวา่
อากาศยานทัง้หมดจะเข้า
ประจ�าการภายในปี พ.ศ.  
2564 

นอกเหนือจากการจดั
ซือ้ครัง้นี ้เกาหลีใต้ก�าลงั

พยายามท่ีจะผลติอากาศยานเองภายในประเทศ ซึง่ก็คืออากาศยาน 
เคเอฟ-เอกซ์ ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 รัฐบาลระบวุา่เกาหลีใต้จะ
พฒันาระบบเรดาร์ขัน้สงูส�าหรับเคร่ืองบนิขบัไลไ่อพน่เสร็จสมบรูณ์
ภายในปี พ.ศ. 2569 โดยหวงัวา่จะพฒันาได้ 120 ระบบภายในชว่ง
กลางทศวรรษท่ี 2020 (พ.ศ. 2563-2572) ตามรายงานของส�านกัขา่ว
ยอนฮบั 

อากาศยาน เคเอฟ-เอกซ์ ถกูเรียกวา่ “ระบบการปฏิบตักิารยคุท่ี 4.5” 
เน่ืองจากมีขีดความสามารถในการลอ่งหนมากกวา่อากาศยาน เอฟ-16 
แตก็่ไมเ่ทา่อากาศยาน เอฟ-35 และอากาศยานอ่ืน ๆ ในยคุนี ้ตาม
รายงานของ เดอะดโิพลแมต 

อินโดนีเซียได้ลงนามในโครงการ เคเอฟ-เอกซ์ และหวงัวา่จะได้รับ
การจดัสง่อากาศยานจ�านวน 80 ล�าเม่ือเสร็จสิน้การผลติ 

สิง่ส�าคญัท่ีจะท�าให้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนีมี้ประสทิธิภาพ
คือ การแลกเปลี่ยนข้อมลูอยา่งตอ่เน่ืองและการฝึกระหวา่งพนัธมิตรใน
อินโดเอเชียแปซฟิิก น.อ. มารอสโกกลา่ว 

“เราได้แบง่ปันข้อมลูกบัพนัธมิตรของเรามาเป็นเวลาหลายปีเก่ียว
กบั เอฟ-22” ผา่นโครงการแลกเปลี่ยนนกับนิกบัออสเตรเลียและสห
ราชอาณาจกัร น.อ. มารอสโกกลา่ว “นกับนิเหลา่นีท้ราบข้อมลูเก่ียวกบั
ยทุธวิธี/ขีดความสามารถของอากาศยานยคุท่ีห้า และจะน�าข้อมลูนีก้ลบั
ไปพฒันาโครงการ เอฟ-35 ของตนเอง 

รัสเซีย 
ภายในปี พ.ศ. 2560 รัสเซียคาดวา่จะเร่ิมผลติอากาศยานยคุท่ีห้าของ
ตนเองเป็นจ�านวนมาก นัน่ก็คือเคร่ืองบนิขบัไลไ่อพน่ ซคุฮอย พีเอเค เอฟ
เอ หรือเรียกอีกช่ือหนึง่วา่อากาศยาน ที-50 

ต้นแบบของอากาศยาน ที-50 ออกบนิครัง้แรกในปี พ.ศ. 2553 
บริษัทซคุฮอยให้ค�ามัน่วา่จะผลติเคร่ืองบนิขบัไลล่อ่งหนท่ีมีความ
คลอ่งแคลว่สงู พร้อมกบัขีดความสามารถในการบนิด้วยความเร็วเหนือ

เสียงโดยปราศจากการใช้สนัดาป
ท้าย (ซเูปอร์ครูซ) ท่ีสามารถ
เทียบเทา่กบัอากาศยาน เอฟ-22 
แรปเตอร์ ของบริษัทลอ็กฮีด มาร์
ตนิ ในการสู้รบทางอากาศ 

อากาศยาน ที-50 จะมี
ระบบเอวิโอนิกส์ท่ีซบัซ้อน
และมีองค์ประกอบทางการ
สงครามอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีหลาก
หลาย บรรดาผู้ เช่ียวชาญเช่ือ
วา่อากาศยาน เอฟ-22 มีข้อ
ได้เปรียบในเร่ืองการลอ่งหน 
ในขณะเดียวกนัก็ยกยอ่ง
อากาศยาน ที-50 ในเร่ืองความ
คลอ่งแคลว่ ตามท่ีระบไุว้ใน
บทความของนิตยสาร เนชนันลั 
อินเทอเรสต์
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โดยอิสระในทกุสภาพอากาศ (เชน่ การลงจอดในสภาพอากาศท่ีไมเ่อือ้
อ�านวยโดยใช้ระบบตรวจจบัของอากาศยานเพ่ือค้นหาทางว่ิงเคร่ืองบนิ) 
ซึง่จะชว่ยลดจ�านวนบคุลากรและยทุโธปกรณ์ท่ีต้องใช้ในการปฏิบตักิาร 
และสามารถลงจอดท่ีสนามบนิตา่ง ๆ ได้หลายแหง่มากย่ิงขึน้ 

เม่ือปฏิบตักิารสู้รบเร่ิมต้นขึน้ อากาศยานยคุท่ีห้าของกองทพัสหรัฐฯ 
(ทัง้ท่ีประจ�าการอยูใ่นภาคพืน้ทวีปสหรัฐฯ และพืน้ท่ีสว่นหน้า) ตลอด
จนอากาศยาน เอฟ-35 จากประเทศพนัธมิตรผนกึก�าลงัและปฏิบตัการ
ร่วมกนัอยา่งมีประสทิธิภาพในห้วงแรกของการปฏิบตักิาร ซึง่เป็นผลมา
จากการพิจารณาและการวางแผนด้านการรักษาความมัน่คง การบ�ารุง
รักษา การสง่ก�าลงับ�ารุงและการบงัคบับญัชาและการควบคมุท่ีกระท�า
ไว้ก่อนหน้า ไมมี่เร่ืองท่ีผิดคาดเก่ียวกบัการสร้างความมัน่คงหลายระดบั
ในการปฏิบตักิาร เน่ืองจากกองทพัสหรัฐฯ ได้สร้างความสมัพนัธ์ท่ี
โปร่งใสกบัแนวร่วมและพนัธมิตรท่ีส�าคญัมาเป็นเวลาหลายปี 

ในชว่งเร่ิมต้นการปฏิบตัิการ การสู้รบจะมุง่เน้นท่ีการชิงความได้
เปรียบทางอากาศเม่ืออากาศยานของทัง้สองฝ่ายเข้าสูก่ารปะทะเหนือ
ดนิแดนท่ีมีความขดัแย้งกนัอยู ่กองก�าลงัสหรัฐฯ และพนัธมิตรต้อง
เผชิญกบัเรดาร์หนกัและการรบกวนการสื่อสาร แตอ่ากาศยานยคุท่ีห้า
ใช้ประโยชน์จากเครือขา่ยการตรวจจบัแบบหลายชว่งคลืน่ของตนในการ
ตรวจจบัและโจมตีอากาศยานของข้าศกึ พร้อมกบัให้การสนบัสนนุทาง
ด้านภาพรวมการปฏิบตักิารผา่นทางระบบเช่ือมโยงข้อมลูและระบบ
สื่อสาร แม้อากาศยานรุ่นก่อนจะปฏิบตัหิา่งจากภยัคกุคามท่ีมีอนัตราย
มากท่ีสดุ แตอ่ากาศยานเหลา่นีก็้ด�ารงการป้องกนัท่ีส�าคญัท่ีสดุในเชิง
ลกึเป็นล�าดบัชัน้ส�าหรับการปฏิบตักิารท่ีด�าเนินไปอยา่งตอ่เน่ือง 

ในวนัแรก ๆ ของความขดัแย้ง อากาศยาน เอฟ-35 บนิกลบัไปยงั
ฐานทพัเป็นครัง้คราว แตพ่บวา่ฐานทพัหลายแหง่ได้รับความเสียหาย
อยา่งหนกัจากการโจมตีด้วยขีปนาวธุของข้าศกึ เอฟ-35 จงึย้ายไป
ลงจอดท่ีสนามบนิพลเรือนท่ีอยูใ่กล้เคียงตามแผนเผชิญเหต ุและใช้
กระบวนการผลดัเปลี่ยนนกับนิเพ่ือน�าอากาศยานไปยงัพืน้ท่ีปฏิบตักิาร
ใหม ่ซึง่จะชว่ยให้ทรัพยากรเหลา่นีท้�าการสู้รบได้อยา่งตอ่เน่ืองแม้วา่
สนามบนิจะถกูโจมตีอยา่งหนกั ตวัอยา่งหนึง่ก็คือ อากาศยาน เอฟ-35 
ของกองทพัอากาศสหรัฐฯ จ�าเป็นต้องลงจอดท่ีฐานทพัอากาศ เอฟ-35 
ของออสเตรเลียเพ่ือท�าการฟืน้ฟหูลงัจากท่ีมีการท�างานท่ีผิดปกตใิน
ระหวา่งบนิ ท�าให้ไมส่ามารถบนิกลบัไปยงัฐานท่ีตัง้เดมิก่อนออกปฏิบตัิ
การ ชา่งซอ่มบ�ารุงของกองทพัอากาศออสเตรเลียสามารถซอ่มแซม ตดิ
อาวธุใหมแ่ละเตมิเชือ้เพลงิให้กบั เอฟ-35 ได้อยา่งรวดเร็ว โดยมีขัน้ตอน
การบ�ารุงรักษาและการฟืน้ฟคูล้ายกนักบัการปฏิบตัขิองสหรัฐฯ เอฟ-35 
จงึสามารถกลบัไปร่วมการปฏิบตักิารได้ใหมใ่นวนัถดัไป 

นอกจากนี ้ในห้วงแรกของความขดัแย้ง อากาศยานของพลเรือน
หลายล�าได้รับความเสียหายในชว่งท่ีสนามบนิถกูโจมตี ท�าให้การปฏิบตัิ
การสง่ก�าลงับ�ารุงทางพาณิชย์ต้องหยดุชะงกั เพ่ือรับมือกบัสถานการณ์
นี ้ได้มีการเช่ือมโยงชอ่งทางการสง่ก�าลงัของพลเรือนและทหารตามแผน
เผชิญเหตเุพ่ือจะสามารถจดัสง่อะไหล ่อาวธุและเชือ้เพลงิไปยงัสนาม
บนิในท่ีตา่ง ๆ ท�าให้พืน้ท่ีเหลา่นีย้งัด�ารงอยูไ่ด้หลายสปัดาห์จนกวา่
ขีปนาวธุและขีปนาวธุร่อนของข้าศกึจะหมดลงหรือถกูท�าลาย 

ในขณะท่ีการปฏิบตัดิ�าเนินตอ่ไป พบวา่มีเพียงอากาศยานลอ่งหน
อยา่ง เอฟ-22, เอฟ-35, บี-2 และบี-21 เทา่นัน้ท่ีสามารถปฏิบตักิาร
ได้เหนือดินแดนท่ีมีความขดัแย้งเน่ืองจากฝ่ายตรงข้ามได้ใช้ขีปนาวธุ

เคลื่อนท่ีท่ียิงจากพืน้สูอ่ากาศขัน้สงูจ�านวนมาก อากาศยานยคุท่ี
ห้าสามารถท�าลายภยัคกุคามทางอากาศได้เกือบทัง้หมด เน่ืองจาก
อากาศยานยคุก่อนหน้านีมี้ความเสี่ยงท่ีจะถกูโจมตีโดยขีปนาวธุ
จากพืน้สูอ่ากาศท่ีมีอ�านาจสงัหารและเคลื่อนท่ีได้ไกล โชคดีท่ีเอฟ-
35 ใช้ขีดความสามารถในการระบตุ�าแหนง่ทางภมิูศาสตร์ขัน้สงู
ร่วมกบัคณุสมบตัเิฉพาะด้านการลอ่งหนและเคร่ืองมือการสงคราม
อิเลก็ทรอนิกส์ในการท�าลายขีปนาวธุจากพืน้สูอ่ากาศ ท�าให้การปฏิบตัิ
การร่วมสามารถเพ่ิมการปฏิบตักิารท่ีเป็นอิสระได้อยา่งมัน่คง 

แม้วา่ศนูย์ปฏิบตักิารร่วมทางอากาศจะถกูโจมตีอยา่งหนกัทัง้ใน
ทางปฏิบตักิารและทางอิเลก็ทรอนิกส์ แตผู่้บญัชาการทหารทางอากาศ
ก็ยงัสามารถบงัคบับญัชาและควบคมุหนว่ยอากาศยานยคุก่อนและยคุ
ท่ีห้าได้โดยใช้กระบวนการกระจายอ�านาจการบงัคบับญัชาและควบคมุ
ท่ีวางแผนไว้ลว่งหน้าท่ีก�าหนดขึน้โดยเฉพาะเพ่ือให้กองก�าลงัทัง้หมด
สามารถปฏิบตักิารได้แม้ในยามท่ีศนูย์ปฏิบตักิารร่วมทางอากาศใช้การ
ไมไ่ด้ กระบวนการเหลา่นีต้้องพึง่พาระบบการสื่อสารส�ารองท่ีต้องมีชว่ง
ความถ่ีของคลื่นวิทยตุ�่า และมีแนวทางจากผู้บญัชาการในการเตรียม
พร้อมเพ่ือเผชิญหน้ากบัความขดัแย้งซึง่ก�าหนดขึน้โดยเฉพาะเพ่ือให้เกิด
การปฏิบตักิารแบบกระจายอ�านาจเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของภารกิจ 
อากาศยาน เอฟ-35 และ เอฟ-22 ได้ตดิตัง้ระบบตรวจจบัสญัญาณขัน้
สงูและระบบสื่อสารทางไกลเพ่ือเป็นองค์ประกอบส�าคญัในการปฏิบตัิ
การแบบกระจายอ�านาจเหลา่นี ้อากาศยานออกเดนิทางพร้อมกบั
ข้อมลูเพียงเลก็น้อยเก่ียวกบัพืน้ท่ีเป้าหมายทัว่ไปท่ีอาจอยูห่า่งออกไป
เป็นระยะทางกวา่ 1,000 ไมล์ ในระหวา่งการเดินทางไปยงัเป้าหมาย 
อากาศยานรุ่นท่ีห้าได้รับข้อมลูเลก็น้อยเก่ียวกบัอากาศยานบรรทกุ
น�า้มนั ภยัคกุคามและเป้าหมาย แตก็่เพียงพอท่ีจะสามารถเข้าไปยงั
พืน้ท่ี พิสจูน์ทราบและท�าลายเป้าหมายได้ส�าเร็จ 

ในการโจมตีครัง้หนึง่ท่ีกระท�าโดยฝ่ายตรงข้ามในสถานท่ีปฏิบตักิาร 
ก�าลงัพลในสว่นปฏิบตักิารและสว่นซอ่มบ�ารุงเสียชีวิตจากการโจมตีด้วย
ขีปนาวธุ พนัธมิตรได้จดัสง่ก�าลงัพลเข้าไปท�างานแทนผู้ เสียชีวิตเหลา่
นี ้และด�าเนินภารกิจนีไ้ด้อยา่งตอ่เน่ืองจนกวา่ก�าลงัเสริมของสหรัฐฯ จะ
เดนิทางมาถงึ 

ขณะท่ีความขดัแย้งยงัคงด�าเนินตอ่ไป อากาศยานยคุท่ีห้าท�าการ
ค้นหา ลดทอนประสทิธิภาพและท�าลายขีปนาวธุจากพืน้สูอ่ากาศขัน้สงู
ในพืน้ท่ีท่ีมีความขดัแย้ง ท�าให้สภาพแวดล้อมมีภยัคกุคามในระดบัปาน
กลางมากกวา่ ซึง่อากาศยานยคุก่อนจะสามารถปฏิบตักิารร่วมกนักบั
อากาศยานยคุท่ีห้าได้ การผนกึก�าลงัและขีดความสามารถท่ีสมบรูณ์
เตม็ท่ีจากการท�างานร่วมกนัระหวา่งอากาศยานยคุท่ีสี่และห้าท�าให้
เกิดจดุเปลี่ยนในความขดัแย้ง เพราะความร่วมมือดงักลา่วท�าให้กอง
ก�าลงัสหรัฐฯ และกองก�าลงัร่วมมีความยืดหยุน่ท่ีจ�าเป็น และมีอาวธุ
ยทุโธปกรณ์อานภุาพสงูจ�านวนมากเพ่ือแสวงข้อได้เปรียบ 

การใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรียบ
แนวคิดในการใช้ก�าลงัอ�านาจทางอากาศของอากาศยานยคุท่ีห้าจะ
เป็นการวางแผน และก�าหนดความจ�าเป็นเชิงปฏิบตักิารเก่ียวกบัระบบ
การสงครามทางอากาศท่ีส�าคญัย่ิงเหลา่นี ้แตก่ารใช้อากาศยานเหลา่นี ้
ในการสู้รบในอนาคตจะต้องพิจารณาประเดน็ตา่ง ๆ อยา่งระมดัระวงั
นอกเหนือจากตวัอากาศยานเอง ประเดน็ตา่ง ๆ เหลา่นีไ้ด้แก่ การ

ตอ่จากหน้า 49
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บทความนีไ้ดร้บัการเผยแพร่ครัง้แรกใน เดอะมิตเชลล์ ฟอรมั ในชดุ
บทความสัน้ และมีการเรียบเรียงเนือ้หาเพือ่ใหเ้หมาะสมกบัการน�าเสนอ
ของ ฟอรมั ครัง้นี ้โดยไดร้บัอนญุาตใหเ้ผยแพร่จากสถาบนัเพือ่การ
ศึกษาดา้นการบินและอวกาศมิตเชลล์ เมืองอาร์ลิงตนั รฐัเวอร์จิเนีย

อากาศยาน เอฟ-22 แรปเตอร์ มรีะบบตรวจจบัสัญญาณทีซั่บ
ซ้อนทีช่่วยให้นักบินสามารถตดิตาม พสูิจน์ทราบเป้าหมาย 
ยงิและท�าลายภยัคุกคามทางอากาศก่อนทีจ่ะถูกตรวจพบ 
จ.อ.อ. เบน บลอ็กเกอร์/กองทพัอากาศสหรัฐฯ

วางแผนขัน้สงู การเตรียมความพร้อม การใช้งานและการกระจายข้อมลู
ภาพกิจอยา่งมีประสทิธิภาพ วิธีการจดัสง่อากาศยานยคุท่ีห้าออกไป
ปฏิบตัหิน้าท่ี รูปแบบการใช้งานในการสู้รบจริง และการปฏิบตักิาร
สนบัสนนุพร้อมด้วยการสง่ก�าลงับ�ารุงท่ีเหมาะสมและวิธีปฏิบตัเิพ่ือ
การด�ารงความตอ่เน่ือง สถานการณ์การสู้รบดงักลา่วท่ีอาจเกิดขึน้ได้
ในอนาคตแสดงให้เหน็ถงึวิธีการท�างานร่วมกนัซึง่จะท�าให้บรรลคุวาม
ส�าเร็จในภารกิจทางอากาศยคุใหมห่รือการปฏิบตักิารรบร่วม 

แม้อากาศยานยคุท่ีห้าจะไมส่ามารถชว่ยให้ผู้ มีอ�านาจตดัสนิแก้
ปัญหาได้ทกุอยา่ง แตค่วามสามารถท่ีแสดงให้เหน็ในฐานะผู้ มีสว่นร่วม
ในการป้องปรามเชิงกลยทุธ์ ขีดความสามารถในฐานะกองก�าลงัทาง
อากาศขัน้สงู และประโยชน์ในเชิงปฏิบตักิารในฐานะปัจจยัทวีก�าลงัรบ
ท�าให้อากาศยานยคุท่ีห้าเป็นสิง่ท่ีขาดไมไ่ด้ในปฏิบตัิการของกองก�าลงั
ร่วมในอนาคต 

แนวความคดิในการใช้งานในอนาคตควรมุง่เน้นท่ีความส�าคญัของ
การบรูณาการในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ การพฒันาความเช่ือมโยงระหวา่ง
อากาศยานยคุก่อนกบัอากาศยานยคุท่ีห้า การปรับปรุงความเช่ือมโยง
ระหวา่งระบบปฏิบตักิารทางอากาศยานยคุท่ีห้า การปรับปรุงกา  
รบรูณาการระหวา่งขีดความสามารถทางอวกาศและไซเบอร์ และกา
รบรูณาการระหวา่งระบบปฏิบตักิารยคุท่ีห้ากบัองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของ
การปฏิบตักิารของกองก�าลงัร่วมและผสม การบรูณาการท่ีก้าวหน้าใน
พืน้ท่ีเหลา่นีจ้ะชว่ยให้บรรลเุป้าหมายในการก�าหนดโครงสร้างแบบกลุม่
เมฆ ซึง่องค์ประกอบทกุอยา่งของก�าลงัอ�านาจทางอากาศ อวกาศและ
ไซเบอร์จะมีสว่นชว่ยในการด�าเนินปฏิบตัิการท่ีแยกสว่นและกระจายไป

ตามพืน้ท่ีกว้างใหญ่ การใช้ขีดความสามารถท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่กนัจาก
ทกุพืน้ท่ีจะชว่ยเพ่ิมพนูประสทิธิภาพของการปฏิบตักิารรบในอนาคต
และชว่ยชดเชยความเสี่ยง 

การส�ารวจแนวคดิเหลา่นีจ้ะเป็นสิง่ท่ีจ�าเป็นมากขึน้เร่ือย ๆ ในทศวรรษ
ท่ีก�าลงัจะมาถงึ อากาศยานยคุท่ีห้าจะมีความสมบรูณ์และมีจ�านวน
เพียงพอท่ีจะท�าให้สหรัฐฯ และพนัธมิตรมีข้อได้เปรียบเชิงกลยทุธ์อยา่ง
แนน่อนเพ่ือตอบโต้การรุกล�า้ของระบบอาวธุท่ีทนัสมยัท่ีผู้ ท่ีอาจเป็นฝ่าย
ตรงข้ามน�ามาใช้ ระบบอาวธุเหลา่นีท่ี้ฝ่ายตรงข้ามอาจน�ามาใช้ นบัตัง้แต่
อากาศยาน ขีปนาวธุร่อน ไปจนถงึขีปนาวธุจากพืน้สูอ่ากาศขัน้สงูและขีด
ความสามารถทางไซเบอร์ เป็นปัจจยัท่ีท�าให้เกิดการขาดเสถียรภาพใน
พืน้ท่ีตา่ง ๆ ทัว่โลกท่ีมีความขดัแย้ง อากาศยานยคุท่ีห้าเป็นสิง่ส�าคญัย่ิง
ในการถ่วงดลุทางทหารท่ีจะท�าให้เรามีข้อได้เปรียบ เม่ือประกอบกบั  
การบรูณาการท่ีรอบคอบและการลงทนุกบัอากาศยานยคุก่อนท่ีได้รับ
เลอืก อากาศยานยคุท่ีห้าท่ีมีขีดความสามารถสมบรูณ์ในจ�านวนท่ีเพียง
พอจะชว่ยสง่เสริมให้การปฏิบตักิารร่วมระหวา่งกองก�าลงัมีประสทิธิภาพ
มากย่ิงขึน้ ซึง่จะท�าให้สหรัฐฯ และพนัธมิตรมีทางเลอืกมากขึน้ในการ
รักษาผลประโยชน์ในสถานการณ์ท่ีกลา่วไว้ข้างต้น หรือสถานการณ์อ่ืน  
ๆ อีกมากมายท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต   



ภาพประกอบโดย ฟอรมั

การปอ้งปรามท่าทใีน
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นเดียและจีนก�าลงัเสริมสร้างขีดความสามารถด้านป้องกนั
ของตนให้มีความแข็งแกร่ง โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในเร่ืองความ
แข็งแกร่งตามแบบเพ่ือป้องปรามกนัและกนั อินเดียได้เฝ้าดู

การพฒันาทางทหารของจีนตามแนวชายแดนโดยพฤตนิยัระหวา่งสอง
ประเทศนีท่ี้มียาว 4,057 กิโลเมตร ท่ีเรียกกนัวา่ เส้นควบคมุแท้จริง

ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 รัฐบาลอินเดียได้สัง่การให้กองทพับก
อินเดียน�าขีปนาวธุร่อนความเร็วเหนือเสียงบราห์มอส พิสยัท�าการ 290 
กิโลเมตร ขบัเคลื่อนด้วยเคร่ืองยนต์แรมเจ็ต ไปประจ�าการท่ีรัฐอรุณาจลั
ประเทศซึง่เป็นพืน้ท่ีชายแดน เน่ืองจากขีปนาวธุนีเ้ป็นระบบอาวธุท่ีเช่ือ
ถือได้ส�าหรับการสงครามภเูขา

ขีปนาวธุบราห์มอสซึง่เป็นการพฒันาร่วมกนัระหวา่งส�านกังาน
ออกแบบจรวดของสหพนัธรัฐรัสเซียและองค์การพฒันาและวิจยัด้าน
กลาโหมของอินเดีย สามารถเคลือ่นท่ีด้วยความเร็ว 2.8 มคั หรือประมาณ
สามเทา่ของความเร็วเสยีง ขีปนาวธุนีมี้วิถีโคจรท่ีคลอ่งแคลว่เพ่ือจะ
สามารถหลบหลกีระบบป้องกนัภยัขีปนาวธุของข้าศกึ ด้วยพิสยัท�าการ 
290 กิโลเมตร ขีปนาวธุนีจ้งึสามารถเคลือ่นท่ีในแนวดิง่ได้ในมมุ 75 องศา

บราห์มอสมีระบบน�าวถีิขัน้สงู จงึสามารถโจมตีได้อยา่งแมน่ย�า 
ขีปนาวธุนีส้ามารถเคลือ่นท่ีเป็นรูปตวั “เอส” ในระยะเวลาสัน้ ๆ ก่อนท่ีจะเข้า
โจมตีการสกดักัน้ ซึง่เป็นการชว่ยเพ่ิมระดบัความอยูร่อดและความสามารถ
ในการโจมตีท่ีรุนแรงถงึชีวิต ผู้เช่ียวชาญพิจารณาวา่ บราห์มอสเป็นขีปนาวธุ
ท่ี “ตรวจจบัได้ยาก” และมี “ขีดความสามารถในการทะลทุะลวง”

บริษัทร่วมทนุระหวา่งรัสเซียและอินเดียท่ีช่ือวา่ บราห์มอส แอโรส
เปซ ก�าลงัด�าเนินการพฒันาเพ่ือให้ขีปนาวธุสามารถเคลื่อนท่ีแนวดิ่งได้
ในมมุ 90 องศา ความสามารถนีจ้ะท�าให้ขีปนาวธุโจมตีเป้าหมายท่ีซอ่น
อยูห่ลงัเทือกเขาได้ หนงัสือพิมพ์ เดอะไทมส์ ออฟ อินเดีย รายงานใน
เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 วา่ ขีดความสามารถในการท�ามมุ 90 องศา
ในอนาคตอาจท�าให้ขีปนาวธุนีมี้ขีดความสามารถในการท�าลายเรือ
บรรทกุเคร่ืองบนิ บราห์มอสเป็นขีปนาวธุร่อนตอ่ต้านเรือท่ีมีความเร็ว
มากท่ีสดุในการปฏิบตักิาร

การใช้งานในขอบเขตที่กว้างขึ้น
ขีปนาวธุบราห์มอสถกูน�ามาใช้งานในกองทพับกอินเดียตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2550 กองทพัเรืออินเดียก็ได้ตดิตัง้ระบบขีปนาวธุเรียบร้อยแล้วท่ีสามารถ
ยิงออกจากเรือด�าน�า้ เรือ อากาศยานหรือฐานยิงเคลือ่นท่ีบนยานพาหนะ
ทางบก นอกจากนี ้กองทพัอากาศอินเดียจะน�าขีปนาวธุบราห์มอสรุ่นเลก็
กวา่ท่ีปลอ่ยจากอากาศมาตดิตัง้ในอากาศยานซคุฮอย-30 เอม็เคไอ ซึง่
เป็นเคร่ืองบนิขบัไลอ่เนกประสงค์ขัน้สงูชนิดสองเคร่ืองยนต์ท่ีมีความได้
เปรียบทางอากาศของอินเดีย ซึง่อินเดียได้รับสทิธิบตัรและผลติในอินเดีย 
การพฒันาและการบรูณาการระบบดงักลา่วขณะนีอ้ยูใ่นขัน้สงูแล้ว

กรมทหารอรุณาจลัประเทศของอินเดียจะเป็นกรมท่ีสีท่ี่มีขีปนาวธุบราห์

มอสส�าหรับการปฏิบตักิาร โดยใช้งบประมาณ 4.3 หม่ืนล้านรูปี (ประมาณ 
674 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือ 2.4 หม่ืนล้านบาท) กรมทหารท่ี 864 ในสงักดั
กองพลทหารปืนใหญ่ท่ี 41 ในรัฐอรุณาจลัประเทศจะได้รับมอบหมายให้
ดแูลและใช้งานขีปนาวธุเหลา่นี ้กรมทหารดงักลา่วจะมีขีปนาวธุบราห์มอส 
บลอ็ก 3 จ�านวน 100 ลกู ซึง่มีขีดความสามารถในการเคลือ่นท่ีในแนวดิง่ 
เคร่ืองยิงเคลือ่นท่ีท่ีท�างานโดยอิสระห้าเคร่ืองท่ีตดิตัง้บนรถบรรทกุขบัเคลือ่น 
12 ล้อท่ีใช้ส�าหรับงานหนกั รวมทัง้ฐานบงัคบัการเคลือ่นท่ีและยานพาหนะ
สง่ก�าลงับ�ารุงเคลือ่นท่ี กรมทหารตา่ง ๆ ก่อนหน้านีมี้ขีปนาวธุบราห์มอสรุ่น
แรก ๆ ได้แก่ บราห์มอส บลอ็ก 1 และ 2 ท่ีพฒันาขึน้เพ่ือใช้ในการโจมตีเป้า
หมายขนาดเลก็ท่ีมีเรดาร์ภาคตดัขวางต�า่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีความสบัสน
วุน่วาย ตามรายงานของหนงัสอืพิมพ์ เดอะไทมส์ ออฟ อินเดีย

เคร่ืองยิงขีปนาวธุดงักลา่วสามารถเคลื่อนย้ายได้ในทกุสภาพ
ภมิูประเทศ ขีปนาวธุบราห์มอสสามลกูท่ีแยกเก็บไว้ในสว่นบรรจแุตล่ะ
สว่นจะถกูตดิตัง้ในเคร่ืองยิงแตล่ะเคร่ือง ขีปนาวธุนีส้ามารถยิงได้ทีละ
ลกูหรือระดมยิงหา่งกนัลกูละสองถงึสามวินาทีภายในเวลาสี่นาทีหลงั
จากได้รับค�าสัง่ ซึง่สามารถน�าไปใช้ในการตอบสนองท่ีรวดเร็ว

จีนได้เตือนอินเดียในเร่ืองการน�าขีปนาวธุบราห์มอสมาประจ�าการ
ในรัฐอรุณาจลัประเทศ ทางการจีนเช่ือวา่การกระท�าดงักลา่วอาจ “สง่
ผลเชิงลบ” ตอ่เสถียรภาพของชายแดน และยืนยนัวา่ระบบอาวธุดงั
กลา่วเป็นภยัคกุคามตอ่ทิเบตและมณฑลยนูนาน ตามรายงานของ
หนงัสือพิมพ์ พีเพิลส์ ลิเบอเรชนั อาร์มี เดลี ของทางการกองทพัปลด
ปลอ่ยประชาชน จีนยงัให้เหตผุลตอ่วา่ ขีปนาวธุดงักลา่วท่ีมีขีดความ
สามารถในการเคลื่อนท่ีแนวดิง่ “อาจเพ่ิมประสทิธิภาพในการโจมตี
แบบฉบัพลนั” และอาจ “ท�าลายเป้าหมายท่ีเวลาคือปัจจยัท่ีส�าคญั
อยา่งเคร่ืองยิงขีปนาวธุ และเป้าหมายท่ีมัน่คงอยา่งศนูย์บญัชาการ” 
หนงัสือพิมพ์ พีเพิลส์ ลิเบอเรชนั อาร์มี เดลี ระบุ

“การรักษาสนัตภิาพและเสถียรภาพตามแนวชายแดนระหวา่งอินเดีย
และจีนคือสิง่ส�าคญัซึง่ทัง้สองประเทศจะต้องบรรลฉุนัทามต”ิ พ.อ. หวู ่
เฉียน โฆษกกระทรวงกลาโหมของจีนกลา่วยืนยนัในระหวา่งการบรรยาย
สรุปตอ่สือ่ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 “เราหวงัวา่ทางอินเดียจะสามารถ
ท�าได้มากกวา่นีเ้พ่ือสนัตภิาพและเสถียรภาพในพืน้ท่ีชายแดนแทนท่ีจะ
ท�าในทางตรงกนัข้าม” พ.อ. หวูก่ลา่วเพ่ิมเตมิ ตามรายงานของเวบ็ไซต์ 
www.indianexpress.com ความคดิของอินเดียในเร่ือง “การถ่วงดลุและ
การเผชิญหน้า” คือเหตผุลท่ีอยูเ่บือ้งหลงัการน�าขีปนาวธุมาประจ�าการ 
เพ่ือ “ป้องปรามจีนและสร้างข้อได้เปรียบทางทหารในพืน้ท่ีชายแดน” พ.อ. 
หวูก่ลา่ว อยา่งไรก็ตามขีปนาวธุดงักลา่วมี “พิสยัคอ่นข้างใกล้ซึง่จะไม่
สามารถสร้างภยัคกุคามตอ่พืน้ท่ีของจีนท่ีอยูล่กึเข้าไป”

ในขณะเดียวกนั เจ้าหน้าท่ีระดบัสงูสดุของกองทพับกอินเดียได้ตอบโต้
การยืนยนัของจีนในประเดน็ขีปนาวธุบราห์มอส โดยให้สมัภาษณ์กบัเอน็ดี
ทีวีในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2559 วา่ “ความคดิเก่ียวกบัภยัคกุคามและความ

นางเดบาลนิา โกซอล 

ขีปนาวุธบราหม์อสจะช่วยเสรมิสรา้งกลยุทธก์าร
ป้องกันตามแบบของอินเดีย 

อิ



กงัวลในเร่ืองความมัน่คงเป็นเร่ืองของเรา และวิธีการจดัการกบัประเดน็
เหลา่นีด้้วยการน�าทรัพยากรมาใช้ในดนิแดนของเราก็ไมใ่ชธ่รุะของคนอ่ืน”

ชายแดนแห่งความขัดแย้ง
ข้อพิพาทเก่ียวกบัชายแดนระหวา่งอินเดียและจีนในรัฐอรุณาจลั
ประเทศนัน้ไมใ่ชเ่ร่ืองใหม ่การตอ่สู้ในสงครามระหวา่งจีนและอินเดีย
ในปี พ.ศ. 2505 เกิดขึน้ประปรายในพืน้ท่ีนี ้แม้ทัง้สองประเทศจะลง
นามในข้อตกลงวา่ด้วยเร่ืองเส้นควบคมุแท้จริงในปี พ.ศ. 2539 แตจี่น
ก็ได้อ้างสทิธิในพืน้ท่ีทัง้หมดในปี พ.ศ. 2549 การแทรกซมึชายแดนโดย
ทหารจีนเข้าไปยงัรัฐอรุณาจลัประเทศคือข้อกงัวลของอินเดียในชว่ง
หลายปีท่ีผา่นมาขณะท่ีความตงึเครียดก่อตวัเพ่ิมขึน้ นอกจากนี ้จีนยงั
เรียกรัฐอรุณาจลัประเทศวา่ทิเบตตอนใต้

ในปี พ.ศ. 2550 จีนปฏิเสธท่ีจะออกวีซา่ให้กบันายคเณศ โคย ูซึง่
เป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของอินเดียท่ีต้องการเดินทางไปยงัประเทศ
จีนเพ่ือศกึษาดงูาน จีนให้เหตผุลวา่ นายโคยนูัน้มาจากรัฐอรุณาจลั
ประเทศ ซึง่จีนเช่ือวา่เป็นดนิแดนของตน ดงันัน้ นายโคยจูงึไมจ่�าเป็น
ต้องมีวีซา่ รัฐบาลจีนยงัแสดงความไมพ่อใจเม่ือนายมานโมฮนั ซงิห์ ซึง่
เป็นนายกรัฐมนตรีอินเดียในขณะนัน้ได้เดินทางไปเยือนรัฐอรุณาจลั
ประเทศในปี พ.ศ. 2552 ก่อนการเลือกตัง้สมชัชาแหง่ชาต ิกระทรวงการ
ตา่งประเทศของจีนได้ออกแถลงการณ์ท่ีระบวุา่ รัฐบาลจีน “ไมพ่อใจ
อยา่งย่ิงกบัการท่ีผู้น�าอินเดียเดนิทางไปเยือนพืน้ท่ีท่ีมีกรณีพิพาท” ตาม
รายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะฮินดี ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 นาย
ฮาริช เรวตั มขุมนตรีแหง่รัฐอตุตราขณัฑ์ ได้ยืนยนัวา่มีทหารจีนรุกล�า้

เข้าไปดินแดนของอินเดียตามแนวชายแดน

ระหวา่งรัฐอตุตราขณัฑ์และจีนท่ีมีความยาว 350 กิโลเมตร
หลายปีก่อน จีนได้น�าขีปนาวธุ ดีเอฟ-21 ท่ีขบัเคลื่อนด้วยเชือ้เพลงิ

แข็ง สามารถยิงจากระบบเคลื่อนท่ีบนท้องถนนและมีขีดความสามารถ
ในการสง่นิวเคลียร์และหวัรบตามแบบ มาใช้แทนขีปนาวธุ ดีเอฟ-3 ท่ี
ขบัเคลื่อนด้วยเชือ้เพลงิเหลวและประจ�าการอยูใ่นพืน้ท่ีชายแดนระหวา่ง
จีนและอินเดีย ขีปนาวธุ ดีเอฟ-21 ถกูน�าไปประจ�าการในเมืองเตอ๋หลงิ
ฮาในตอนกลางของมณฑลชิงไห ่และสามารถเข้าถงึเป้าหมายในอินเดีย 
ในพืน้ท่ีเตอ๋หลงิฮายงัมีขีปนาวธุข้ามทวีปคือ ดีเอฟ-31 และ ดีเอฟ-31เอ 
ท่ีสามารถเข้าถงึเป้าหมายในอินเดีย

ในทางตรงกนัข้าม ขีปนาวธุบราห์มอสของอินเดียมีขีดความสามารถ
ในการบรรทกุน�า้หนกัตามแบบ 300 กิโลกรัม อินเดียตัง้ใจท่ีจะจ�ากดัพิสยั
ท�าการของขีปนาวธุบราห์มอสไว้ท่ี 290 กิโลเมตรและน�า้หนกับรรทกุ 300 
กิโลกรัมด้วยเหตผุลสองประการ ประการแรก รัสเซียซึง่พฒันาขีปนาวธุ
ร่วมกบัอินเดียเป็นสมาชิกของระบอบควบคมุเทคโนโลยีขีปนาวธุ และ
ไมส่ามารถร่วมพฒันาขีปนาวธุหรือขีปนาวธุร่อนท่ีมีพิสยัท�าการมากกวา่ 
300 กิโลเมตรและมีน�า้หนกับรรทกุมากกวา่ 500 กิโลกรัม เน่ืองจาก
ระบอบควบคมุเทคโนโลยีขีปนาวธุก�าหนดวา่ ขีปนาวธุท่ีมีขีดความ
สามารถทางนิวเคลยีร์จะมีพิสยัท�าการตัง้แต ่300 กิโลเมตรขึน้ไปและมีน�า้
หนกับรรทกุ 500 กิโลกรัมขึน้ไป ประการท่ีสอง การจ�ากดัพิสยัท�าการของ
ขีปนาวธุไว้ในระยะไมเ่กิน 300 กิโลเมตรจะท�าให้อินเดียสามารถสง่ออก
ระบบขีปนาวธุไปยงัประเทศเพ่ือนบ้านพนัธมิตรท่ีอยูภ่ายใต้บรรทดัฐาน

ของระบอบควบคมุเทคโนโลยีขีปนาวธุ ประเทศ
ตา่ง ๆ เชน่ เวียดนามและฟิลปิปินส์ท่ีมีข้อ

พิพาททางด้านดนิแดนกบัจีนได้แสดง

กองทพับกอนิเดยีน�าขปีนาวุธบราห์มอส
ของตนซ่ึงเป็นขปีนาวุธร่อนความเร็ว
เหนือเสียงเข้าร่วมขบวนแห่ในกรุงนิวเดลี
ในระหว่างการเฉลมิฉลองวนัชาต ิ รอยเตอร์
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ความสนใจท่ีจะซือ้ระบบขีปนาวธุดงักลา่ว
เม่ือเร็ว ๆ นี ้อินเดียได้เข้าเป็นสมาชิกของระบอบควบคมุเทคโนโลยี

ขีปนาวธุในขณะท่ีจีนไมไ่ด้เป็นสมาชิก อยา่งไรก็ตาม จีนได้ปฏิเสธไมใ่ห้
อินเดียเป็นสมาชิกกลุม่ประเทศผู้ ค้านิวเคลียร์ ด้วยเหตผุลท่ีวา่อินเดีย
ยงัไมไ่ด้ลงนามในสนธิสญัญาไมแ่พร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ น่ีคือการยืน
กรานอยา่งหนกัแนน่โดยนายหวงั ชนุ ซึง่เป็นผู้อ�านวยการกรมควบคมุ
อาวธุในสงักดักระทรวงการตา่งประเทศของจีน โดยนายหวงัได้กลา่ว
วา่ “ประเทศท่ีสมคัรเข้าเป็นสมาชิกจะต้องลงนามในสนธิสญัญาไมแ่พร่
ขยายอาวธุนิวเคลียร์”

การป้องปรามภัยคุกคาม
ผู้ เช่ียวชาญบางรายแย้งวา่ ขีปนาวธุพิสยัไกลของจีนอยา่ง ดีเอฟ-21 
และ ดีเอฟ-31 นัน้ไมส่ามารถเทียบเคียงกนัได้กบัขีปนาวธุพิสยัใกล้
ของอินเดียอยา่งบราห์มอส เพราะขีปนาวธุพิสยัไกลในหมวดดีเอฟ
สามารถเข้าถงึเป้าหมายในอินเดียได้ขณะท่ีบราห์มอสท�าไมไ่ด้ อยา่งไร
ก็ตาม อินเดียอาจใช้ขีปนาวธุบราห์มอสเป็นอาวธุป้องปรามทางยทุธวิธี
เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถตามแบบเพ่ือต้านทานจีน อินเดียยงั
มีขีปนาวธุอคันี 5 ซึง่มีพิสยัท�าการ 5,000 กิโลเมตร และก�าลงัพฒันา
ขีปนาวธุท่ีมีพิสยัท�าการไกลกวา่นี ้นัน่ก็คือ อคันี 6 ซึง่เป็นขีปนาวธุข้าม
ทวีปท่ีอาจมีพิสยัท�าการ 10,000 กิโลเมตร

รัสเซียก�าลงัสร้าง เอสเอ-21 ซึง่เป็นระบบขีปนาวธุพิสยัไกล (400 
กิโลเมตร) ชนิดยิงจากพืน้สูอ่ากาศท่ีมีขีปนาวธุตอ่ต้านทางยทุธวิธีและ
มีขีดความสามารถของอากาศยานท่ีตรวจจบัได้ยากและมีเพดานบนิต�่า 
โดยจะสง่ออกให้กบัจีนในปี พ.ศ. 2560 และนา่จะสง่ออกให้กบัอินเดีย
ในปี พ.ศ. 2563

ในขณะเดียวกนั นกัวิจยัอินเดียก�าลงัทดสอบขีปนาวธุบราห์มอส

รุ่นตอ่ไปท่ีมีขนาดเลก็กวา่ เคลื่อนท่ีได้เร็วกวา่และตรวจจบัได้ยากกวา่
ขีปนาวธุท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ นอกจากนี ้อินเดียก�าลงัพฒันาบราห์มอส-2 
ซึง่เป็นขีปนาวธุร่อนความเร็วเหนือเสียงท่ีมีความเร็ว 7 มคั

กองทพับกอินเดียยงัเตรียมท่ีจะจดัซือ้ระบบปืนใหญ่ฮาวอิตเซอร์น�า้หนกั
เบาแบบลากจงู เอม็ 777 ขนาด 155 มิลลเิมตร ล�ากล้อง 39 คาลเิบอร์ จาก
สหรัฐอเมริกา นอกจากนี ้กองทพับกอินเดียก�าลงัจดัตัง้กองทพัน้อยโจมตีใน
พืน้ท่ีภเูขาท่ี 17 ในรัฐอรุณาจลัประเทศซึง่ได้รับการอนมุตัใินปี พ.ศ. 2556 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 มีรายงานวา่ความพยายามในการสร้างถนน
สายใหม ่ทางรถไฟสายยทุธศาสตร์และท่ีตัง้ส�าคญัเพ่ือน�าทรัพยากรทาง
ทหารมาประจ�าการเพ่ิมเตมินัน้ก�าลงัด�าเนินตอ่ไปแม้อินเดียจะล้าหลงัจีน
ในแงข่องการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีชายแดน อินเดียยงัเพ่ิมการ
สนบัสนนุกองก�าลงัในพืน้ท่ีชายแดนทางฝ่ังอินเดีย ตลอดจนการเพ่ิมระดบั
การสนบัสนนุจากกรมทหารยานเกราะและทหารปืนใหญ่

แม้จีนจะมีนโยบาย “ไมเ่ร่ิมใช้ก่อน” ตามหลกันิยมในการใช้นิวเคลยีร์
ของตน  แตน่โยบายนีก็้ไมมี่ผลบงัคบัใช้กบัดนิแดนท่ีจีนอ้างสทิธิ ดงันัน้ รัฐ
อรุณาจลัประเทศยงัคงเป็นพืน้ท่ีท่ีต้องกงัวลเพราะจีนอ้างสทิธิในดนิแดนนี ้

รายงานตา่ง ๆ ระบวุา่ จีนได้เพ่ิมขีดความสามารถด้านการป้องกนั
และเพ่ิมก�าลงัพลตามแนวชายแดน จีนมีกรมทหารป้องกนัชายแดน 13 
หนว่ยท่ีประกอบไปด้วยก�าลงัพลของกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนอยา่ง
น้อย 300,000 นาย นอกจากนี ้การป้องปรามด้วยนิวเคลียร์ทางทะเล
ของจีนยงัเป็นภยัคกุคามตอ่อินเดีย

การท่ีอินเดียน�าขีปนาวธุบราห์มอสไปประจ�าการในรัฐอรุณาจลั
ประเทศคือการสง่สารท่ีชดัเจนไปยงัจีนวา่ อินเดียจะตอบโต้การ
รุกรานใด ๆ ของจีนในรูปแบบเดียวกนัทัง้ในภมิูภาคนีแ้ละท่ีอ่ืน ๆ 
การเคลื่อนไหวของอินเดียดเูหมือนจะได้ผลในเร่ืองการเพ่ิมขีดความ
สามารถในการป้องปรามตามแบบ  o

ภาพประกอบโดย ฟอรมั

ชายแดนระหว่างอินเดียและจีน

จนี

อนิเดยี

พื้นที่พิพาท

อินเดียภูฏาน

อรุณาจัลประเทศ 

จีน

พม่า

ดาโปรโิจ

ดีบรูการ์ 

ดัมบัก

จอรห์ตัเตสปูร์ 
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มิภาคสามชายแดนแหง่นีท่ี้มีอาณาเขต
ตดิตอ่กบัสามประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซียและฟิลปิปินส์ เป็นพืน้ท่ีท่ีประกอบ
ไปด้วยเส้นทางเดนิเรือบางสว่นท่ีมีความ
ส�าคญัมากท่ีสดุในโลก ตลอดจนความ
มหศัจรรย์ของระบบนิเวศท่ีไมมี่ใครเทียบ
ได้ ภมิูภาคนีเ้ป็นท่ีตัง้ของหมูเ่กาะซลู ูซึง่เป็น
แนวหมูเ่กาะในพืน้ท่ีทางตะวนัตกเฉียงใต้

ของฟิลปิปินส์ท่ีมีช่ือเสียงเก่ียวกบัสิง่มีชีวิตในทะเลท่ีอดุมสมบรูณ์และ
ธรรมชาตท่ีิงดงาม ชายหาดและแนวปะการังบางแหง่ท่ีงดงามบริสทุธ์ิ
ท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้สามารถพบได้ในบริเวณเท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งเตม็ท่ีแหง่นี ้รวมถงึอทุยานธรรมชาติ
ปะการังตบุบาตาฮาซึง่มีพืน้ท่ีมากกวา่ 130,000 เฮกตาร์ และนา่จะมี
สายพนัธุ์ปะการัง ปลาและสตัว์ทะเลอ่ืน ๆ มากกวา่พืน้ท่ีใด ๆ ในโลกท่ี
มีลกัษณะคล้ายกนั 

ความส�าคญัทางนิเวศวิทยาและวฒันธรรมของภมิูภาคนีส้อดคล้อง
กนักบัความส�าคญัทางยทุธศาสตร์ซึง่เป็นประตเูช่ือมตอ่ระหวา่ง
มหาสมทุรแปซฟิิกและมหาสมทุรอินเดีย ไกลออกไปทางใต้ ชอ่งแคบ
มะละกาเป็นหนึง่ในเส้นทางสญัจรทางน�า้ท่ีพลกุพลา่นท่ีสดุในโลก และ
เป็นเส้นทางเดินเรือท่ีสัน้ท่ีสดุในการขนสง่น�า้มนัระหวา่งอา่วเปอร์เซีย
และทวีปเอเชีย ชอ่งแคบมะละกาเป็นชอ่งทางบงัคบัท่ีใหญ่ท่ีสดุเป็น
อนัดบัสองของโลกส�าหรับการขนสง่น�า้มนั ซึง่แตล่ะวนัจะมีการล�าเลียง

น�า้มนัผา่นชอ่งแคบแหง่นีม้ากกวา่ 15 ล้านบาร์เรล (ขณะท่ีชอ่งแคบ  
ฮอร์มซุมีการล�าเลียงน�า้มนัผา่น 17 ล้านบาร์เรลตอ่วนั) ตามข้อมลูของ
ส�านกังานบริหารข้อมลูพลงังานของสหรัฐฯ เม่ือเรือบรรทกุน�า้มนัมี
ความลกึมากกวา่ระดบัความลกึสงูสดุของชอ่งแคบมะละกา ทางเลือก
ก็คือการเดนิทางอ้อมไปทางใต้เพ่ือผา่นทางชอ่งแคบลอมบอก ชอ่ง
แคบมากสัซาร์ เส้นทางเดนิเรือซีบตูหูรือชอ่งแคบมินโดโร ซึง่ทัง้หมดนี ้
อยูใ่นพืน้ท่ีสามชายแดน 

แม้จะมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีความอดุมสมบรูณ์ แตภ่มิูภาคนีก็้
ต้องเผชิญกบัความท้าทายท่ีส�าคญัในด้านการก�ากบัดแูลและความ
เจริญรุ่งเรือง ความแตกตา่งทางวฒันธรรมอยา่งมีนยัส�าคญัระหวา่ง
กลุม่ชาตพินัธุ์ตา่ง ๆ ในภมิูภาคสง่ผลให้เกิดความตงึเครียดท่ีบาน
ปลายไปสูก่ารใช้ความรุนแรง พืน้ท่ีนีมี้กิตตศิพัท์ท่ีสอดคล้องกบัความ
เป็นจริงในเร่ืองความไร้ระเบียบและความรุนแรงโดยสว่นหนึง่เน่ืองมา
จากความท้าทายทางเศรษฐกิจ การเตบิโตของประชากรและความ
กดดนัในเร่ืองทรัพยากรทางธรรมชาตท่ีิมีสาเหตมุาจากการประมงผิด
กฎหมายและการรุกล�า้โดยบคุคลภายนอก 

การค้าท่ีผิดกฎหมายทกุชนิดเป็นกิจกรรมท่ีแพร่หลายอยา่งย่ิง
ตลอดทัว่ภมิูภาค การลกัลอบค้าของเถ่ือน ยาเสพตดิ อาวธุและแม้
กระทัง่มนษุย์คือปัจจยักระตุ้นให้เกิดการขาดเสถียรภาพ  

โจรสลดัและการปล้นเรือในชอ่งแคบมะละกาและชอ่งแคบสงิคโปร์
ท่ีมีการรายงานไปยงัองค์การทางทะเลระหวา่งประเทศมีจ�านวนสงูสดุ
ในปี พ.ศ. 2558 โดยมีเหตกุารณ์ทัง้สิน้ 134 ครัง้จากเหตกุารณ์ทัง้หมด 
303 ครัง้ท่ีมีการรายงานเข้ามา ตามด้วยเหตกุารณ์ในทะเลจีนใต้
จ�านวน 81 ครัง้ ตามท่ีระบใุนรายงานท่ีช่ือ ภาพรวมดา้นการขนส่งทาง
ทะเล พ.ศ. 2559 โดยท่ีประชมุสหประชาชาตวิา่ด้วยการค้าและการ
พฒันา 

ภมิูประเทศท่ีขรุขระของหมูเ่กาะในนา่นน�า้ท่ีใช้ร่วมกนัระหวา่ง
อินโดนีเซียและมาเลเซีนอกเกาะบอร์เนียว ท�าให้กลุม่ก่อการร้าย  
ตา่ง ๆ เชน่ เจมาห์ อิสลามิยาห์ มีพืน้ท่ีส�าหรับการฝึก ด�ารงความตอ่
เน่ืองและเตบิโตอยา่งคอ่นข้างจะท่ีจะปลอดภยั เขตปกครองตนเอง
ของชาวมสุลมิในมินดาเนาในทะเลซลูเูป็นท่ีอยูข่องกลุม่หวัรุนแรงอ่ืน ๆ 
รวมถงึกลุม่อาบไูซยาฟและกลุม่แนวร่วมปลดปลอ่ยอิสลามโมโร กลุม่
ตา่ง ๆ เหลา่นีใ้ช้ประโยชน์จากพรมแดนท่ีมีชอ่งทางแทรกซมึได้เพ่ือ
ท�าการฝึก ด�ารงความตอ่เน่ืองและลงมือปฏิบตักิารโดยรอดพ้นจากการ

การปฏิบตังิานร่วมกนัระหวา่งกองทพัฟิลปิปินส์และหนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่ง

หนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตก กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก 

การพัฒนาความ
มัน่คงทางทะเลใน ทะเลซูล ู

ฝ่ายกิจการสาธารณะ หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตก  

ภู

“การฝึกอบรมประเภทน้ีช่วยเพิม่
ขีดความสามารถของเราในการ
ท�างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้องในภมูภิาคน้ีได้จริงๆ” 
ผู้ก�ากับการต�ารวจออสมันโด ดปัูนกัน ซาลิโบ หวัหน้าหน่วยปฏบิตักิาร

พเิศษทางทะเลที่ 2 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาตฟิิลิปปินส์ 
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เจ้าหน้าทีก่รมต�ารวจน�า้แห่งชาติ
ฟิลปิปินส์ก�าลงัส่ือสารกบัหน่วย
อืน่ ๆ ของฟิลปิปินส์ ในระหว่าง
การฝึกทีจ่ดัขึน้โดยหน่วยเฉพาะ

กจิร่วมระหว่างหน่วยงานในภาค
พืน้ตะวนัตก เมือ่เดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 ในเมอืงเปอร์โต พริน

เซซา ประเทศฟิลปิปินส์ 
จ.อ. คริสโตเฟอร์ ฮเูบนทอล/กองทพัอากาศสหรัฐฯ 
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ถกูลงโทษตามกฎหมายทัว่ทัง้ภมิูภาค 
อาชญากรรมและกิจกรรมของกลุม่หวัรุนแรงคือความจริงท่ีเกิดขึน้

ทกุ ๆ วนั ไมว่า่จะเป็นการลกัพาตวัเพ่ือเรียกคา่ไถ่ การปล้นสะดมทางน�า้
และการโจมตีโดยผู้ ก่อการร้ายท่ีสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ชีวิตประจ�าวนั
ของประชาชนในภมิูภาคนี ้ผลท่ีตามมาคือการประมงถกูกฎหมายและ
การค้าถกูรบกวนมากย่ิงขึน้จนท�าให้มาเลเซีย อินโดนีเซียและฟิลปิปินส์
ต้องพิจารณาหาหนทางใหม ่ๆ ในการท�างานร่วมกนัเพ่ือแก้ไขความ
กงัวลด้านความมัน่คง 

ความร่วมมือด้านความม่ันคง 
ภายในอาณาเขตฟิลปิปินส์ หลายปีแล้วท่ีกองทพัฟิลปิปินส์มีสว่นร่วม
อยา่งมากในการตอ่สู้กบัภยัคกุคามความมัน่คงภายในเหลา่นี ้การ
สนบัสนนุของสหรัฐอเมริกาชว่ยให้กองทพัฟิลปิปินส์มีความก้าวหน้า
เป็นอยา่งย่ิงในการรักษาเสถียรภาพในภมิูภาค จนกระทัง่ขณะนี ้รัฐบาล
ฟิลปิปินส์มีความพร้อมท่ีจะเร่ิมถ่ายโอนภารกิจไปให้กบัหนว่ยรักษา
ความมัน่คงท่ีก�ากบัดแูลโดยหนว่ยบงัคบัใช้กฎหมายทางพลเรือน 
สหรัฐอเมริกาสนบัสนนุการถ่ายโอนภารกิจนีผ้า่นความพยายามตา่ง ๆ 
เพ่ือชว่ยให้ฟิลปิปินส์รักษาระดบัมาตรฐานในการรักษาความมัน่คงและ
การก�ากบัดแูลตลอดทัว่ภมิูภาค ภารกิจนีไ้มไ่ด้ด�าเนินไปโดยปราศจาก
ความเสี่ยงและความท้าทาย ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 เจ้าหน้าท่ี
ต�ารวจหนว่ยปฏิบตักิารพิเศษฟิลปิปินส์ 44 นาย เสียชีวิตอยา่งสลด
ในระหวา่งการตดิตามผู้ ก่อการร้ายท่ีเป็นเป้าหมายส�าคญับนเกาะ
มินดาเนา 

เพ่ือสนบัสนนุรัฐบาลฟิลปิปินส์ในการพฒันาหนว่ยบงัคบัใช้
กฎหมายทางพลเรือนท่ีมีขีดความสามารถและความพร้อมในการรับมือ
กบัความท้าทายในพืน้ท่ีทางใต้ หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงาน
ในภาคพืน้ตะวนัตก ท่ีเป็นหนว่ยเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพตดิของกอง
บญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก ได้เร่ิมจดัการฝึกและให้การ
สนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานส�าหรับภารกิจปราบปรามยาเสพตดิของ
ส�านกังานต�ารวจแหง่ชาตฟิิลปิปินส์

ในปี พ.ศ. 2550 หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้
ตะวนัตกร่วมกบัโครงการฝึกและการให้ความชว่ยเหลือระหวา่งประเทศ
ด้านการสืบสวนคดีอาญา กระทรวงยตุธิรรมสหรัฐฯ ได้เร่ิมท�างานร่วม
กบักรมต�ารวจน�า้แหง่ชาตฟิิลปิปินส์ในการจดัตัง้หนว่ยปฏิบตักิารพิเศษ

ทางเรือ เพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีและด�าเนินภารกิจการบงัคบัใช้กฎหมายทัว่ทัง้
ทะเลซลู ู

เพ่ือสนบัสนนุหนว่ยดงักลา่ว หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ย
งานในภาคพืน้ตะวนัตกได้สร้างสถานท่ีปฏิบตักิารและการบ�ารุงรักษา
เรือ ขณะท่ีโครงการฝึกและการให้ความชว่ยเหลือระหวา่งประเทศด้าน
การสืบสวนคดีอาญาได้ก�ากบัดแูลการสร้างและการสง่มอบเรือลาด
ตระเวนท่ีทนัสมยัหกล�า โดยใช้เงินทนุท่ีได้จากส�านกังานกิจการยาเสพ
ตดิและการบงัคบัใช้กฏหมายระหวา่งประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศ
สหรัฐฯ นอกจากการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานแล้ว หนว่ยเฉพาะกิจ
ร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตกยงัได้จดัการฝึกประจ�าปีด้าน
การบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเล การปฏิบตักิารและการบ�ารุงรักษาเรือ
ขนาดเลก็ 

การฝึกท่ีจดัขึน้โดยหนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาค
พืน้ตะวนัตกนัน้ จะเปลี่ยนหวัข้อไปมาระหวา่งการฝึกทกัษะการปราบ
ปรามยาเสพตดิและการบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเล โดยจะใช้ประโยชน์
จากความเช่ียวชาญของบคุลากรสหรัฐฯ เพ่ือด�าเนินการฝึกขัน้สงู และ
ท่ีส�าคญัย่ิงกวา่นัน้คือ การพฒันาเจ้าหน้าท่ีต�ารวจแหง่ชาตฟิิลปิปินส์ให้
สามารถท�าหน้าท่ีครูฝึกเพ่ือสนบัสนนุข้อก�าหนดด้านการฝึกในระยะยาว
ของตนเอง 

หนว่ยปฏิบตัิการพิเศษทางเรือของกรมต�ารวจน�า้แหง่ชาตฟิิลปิปินส์
ได้ถกูเปลี่ยนช่ือในปี พ.ศ. 2557 โดยปัจจบุนัมีช่ือวา่ หนว่ยปฏิบตักิาร
พิเศษทางทะเล หนว่ยนีเ้ป็นผู้น�าในเร่ืองขีดความสามารถในการบงัใช้
กฎหมาย โดยมีเจ้าหน้าท่ีมากกวา่ 250 นายออกลาดตระเวนเป็นระยะ

ทางมากกวา่ 900 กิโลเมตรรอบทะเลซลู ู

การเสริมสร้างการท�างานร่วม
กัน 
ในวนันี ้หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่ง
หนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตกได้จดั
กิจกรรมการฝึกด้านการปราบปราม
ยาเสพตดิและการบงัคบัใช้กฎหมาย
ทางทะเลมากกวา่ 20 กิจกรรม และ
สนบัสนนุการสร้างฐานท่ีมัน่ดา่นนอก
และสถานีต�ารวจน�า้เจ็ดแหง่ในพืน้ท่ี
ทะเลซลู ูเจ้าหน้าท่ีกวา่ 900 นายจาก
ส�านกังานต�ารวจแหง่ชาตฟิิลปิปินส์และ

หนว่ยยามฝ่ังฟิลปิปินส์ได้ขยายทกัษะของตนผา่นความพยายามเหลา่
นี ้การพฒันาเจ้าหน้าท่ีต�ารวจแหง่ชาตฟิิลปิปินส์ให้สามารถท�าหน้าท่ี
ครูฝึกในการฝึกของตนเอง ตลอดจนการลงทนุในศนูย์ฝึกการบงัคบัใช้
กฎหมายในปาลาวนัโดยหนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาค
พืน้ตะวนัตก เป็นเคร่ืองหมายท่ีแสดงวา่ต�ารวจแหง่ชาตฟิิลปิปินส์จะต้อง
ดแูลอนาคตของตนเองตอ่ไป และสามารถพฒันาโครงการการฝึกของ
ตนเพ่ือด�ารงขีดความสามารถของกองก�าลงัในระยะยาว 

“การฝึกอบรมประเภทนีช้ว่ยเพ่ิมขีดความสามารถของเราในการ
ท�างานร่วมกบัหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในภมิูภาคนีไ้ด้จริง ๆ” ผู้ก�ากบั
การต�ารวจออสมนัโด ดปัูนกนั ซาลโิบ หวัหน้าหนว่ยปฏิบตักิารพิเศษ
ทางทะเลท่ี 2 กลา่วในระหวา่งการฝึกความเช่ียวชาญทางทะเลท่ีจดัขึน้

เจ้าหน้าทีก่รมต�ารวจน�า้แห่งชาติ
ฟิลปิปินส์นายหน่ึงท�าหน้าทีร่ะวงัป้องกนั 
ในขณะทีเ่จ้าหน้าทีค่นอืน่ ๆ ควบคุมตวั
นายทหารตดิต่อทางด้านการฝึกของ
หน่วยเฉพาะกจิร่วมระหว่างหน่วยงานใน
ภาคพืน้ตะวนัตก ซ่ึงแสดงบทบาทเป็นผู้
ค้ายาเสพตดิในระหว่างการฝึกเมือ่เดอืน
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ทีเ่มอืงเปอร์โต พริน
เซซา ประเทศฟิลปิปินส์ 
จ.อ. คริสโตเฟอร์ ฮเูบนทอล/กองทพัอากาศสหรัฐฯ
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โดยหนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตกส�าหรับ
หนว่ยปฏิบตัิการพิเศษทางทะเลเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 จ.ท. 
ไมเคลิ คอนเนอร์ส จากกองทพัอากาศสหรัฐฯ เครือขา่ยการกระจาย
เสียงแหง่กองทพัอเมริกนัในแปซฟิิก ได้สมัภาษณ์ผู้ก�ากบัการต�ารวจซา
ลโิบซึง่ก�ากบัดแูลหนว่ยปฏิบตักิารพิเศษทางทะเลท่ี 2 นบัตัง้แตเ่ดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา 

ถงึวนันี ้หนว่ยปฏิบตักิารพิเศษทางทะเลก็ได้ปฏิบตัภิารกิจมากมาย 
โดยมีการจบักมุกวา่ 400 ครัง้ และยดึเรืออาชญากร 22 ล�า หนว่ย
ปฏิบตักิารดงักลา่วยงัได้ยดึของต้องห้ามและทรัพย์สนิจากอาชญากร
มลูคา่กวา่ 2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 70 ล้านบาท) ความ
ส�าเร็จของหนว่ยปฏิบตักิารพิเศษทางทะเลนัน้ไปไกลเกินกวา่การ
ขดัขวางผู้ลกัลอบขนยาเสพตดิและกลุม่ก่อการร้าย การฝึกร่วมและ
โครงการเก่ียวกบัโครงสร้างพืน้ฐานได้สร้างคณุประโยชน์มากมายให้
กบัประชาชนและสภาพแวดล้อมในภมิูภาคนี ้มีการกู้ภยัในทะเล 298 
ครัง้เพ่ือชว่ยเหลือผู้ประสบทกุข์ภยั ตลอดจนการขดัขวางการประมงผิด
กฎหมายและการรุกล�า้สิง่มีชีวิตในทะเลซึง่เป็นภารกิจท่ีตอ่เน่ือง 

ในชว่งปี พ.ศ. 2556 ถงึ 2557 หน่วยปฏิบตักิารพิเศษทางทะเลได้
สนบัสนนุภารกิจของกรมต�ารวจน�า้แหง่ชาตฟิิลปิปินส์ด้วยการตรวจยดึ
สตัว์ป่าท่ีใกล้จะสญูพนัธุ์ ซึง่รวมถงึการชว่ยเหลือและตรวจยดึเตา่ทะเล
ประมาณ 900 ตวั และไขเ่ตา่ทะเลกวา่ 9,000 ฟอง ในปี พ.ศ. 2558 
โครงการสิง่แวดล้อมแหง่สหประชาชาตไิด้มอบรางวลัการบงัคบัใช้
กฎหมายสิง่แวดล้อมเอเชีย สาขาการตอ่ต้านอาชญากรรมทางด้านสตัว์
ป่า ให้กบัผู้ก�ากบัการต�ารวจอาวโุสโจนาทาน อบัลงั และผู้ก�ากบัการ
ต�ารวจซาลโิบ จากกรมต�ารวจน�า้แหง่ชาตฟิิลปิปินส์ 

ความพยายามของรัฐบาลฟิลปิปินส์ พร้อมกบัความชว่ยเหลือจาก
หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตก โครงการฝึก

และการให้ความชว่ยเหลือระหวา่งประเทศด้านการสืบสวนคดีอาญา 
และส�านกังานกิจการยาเสพติดและการบงัคบัใช้กฏหมายระหวา่ง
ประเทศ ในการพฒันาหนว่ยปฏิบตักิารพิเศษทางทะเลเพ่ือให้มีทกัษะ
ขัน้สงู เป็นผลมาจากความมุง่มัน่ในการรักษาความมัน่คงในทะเลซลู ูผู้
บญัชาการเจฟฟรีย์ สกดัเดอร์ แหง่กองทพัเรือสหรัฐฯ อดีตผู้อ�านวยการ
ฝ่ายปฏิบตักิาร หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนั
ตก กลา่ววา่ “ความส�าเร็จเหลา่นีไ้มไ่ด้เกิดขึน้ในชัว่ข้ามคืน มนัต้องใช้
ความมุง่มัน่ท่ีเป็นระบบในระยะยาว เรามีความสมัพนัธ์ท่ีดีย่ิงกบัรัฐบาล
ฟิลปิปินส์และกรมต�ารวจน�า้แหง่ชาตฟิิลปิปินส์ท่ีชว่ยให้ความพยายาม
เหลา่นีส้�าเร็จลลุว่งไปได้ หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาค
พืน้ตะวนัตกและหนว่ยงานร่วมของสหรัฐฯ จะยงัคงท�างานเคียงบา่
เคียงไหลก่บัหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายฟิลปิปินส์ เพ่ือจดัการกบัความ
ท้าทายและภยัคกุคามในอนาคต” 

หนว่ยเฉพาะกิจร่วมระหวา่งหนว่ยงานในภาคพืน้ตะวนัตกมีความ
รู้สกึในแงดี่เก่ียวกบัอนาคตในทะเลซลู ูและมุง่หวงัท่ีจะท�างานร่วมกบั
หนว่ยบงัคบัใช้กฎหมายฟิลปิปินส์อยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือรับมือกบัความ
ท้าทายในภมิูภาค  o

เจ้าหน้าท่ีต�ารวจแหง่ชาติ
ฟิลปิปินส์มีสว่นร่วมในการ
ฝึกปราบปรามยาเสพตดิท่ี
จดัขึน้โดยหนว่ยเฉพาะกิจ
ร่วมระหวา่งหนว่ยงานใน
ภาคพืน้ตะวนัตก  
ร.อ. เจสนั เลนอร์/กองทพับกสหรัฐฯ 
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นไทยตกหลมุรักญ่ีปุ่ นเข้าเตม็เปา ไมว่า่จะ
ร้านอาหารญ่ีปุ่ นท่ีมีให้เลือกมากมายใน
ห้างสรรพสนิค้า หรือ “เบาเบา” กระเป๋าหรู
ของอิซเซ มิยะเกะ นกัออกแบบชาวญ่ีปุ่ น
ก็กลายเป็นของยอดนิยมในปัจจบุนั และ
นกัทอ่งเท่ียวชาวไทยก็หลัง่ไหลเข้าไปยงั
ญ่ีปุ่ นมากเป็นประวตักิารณ์เพ่ือเย่ียมเยือน
ประเทศท่ีหลาย ๆ คนมองวา่เป็นต้นแบบ 

“ฉนัรักประเทศญ่ีปุ่ น พวกเขาเอาใจใส่
กบัทกุอยา่งท่ีท�าจริง ๆ” นางสาวอญัญาวี สหเฉลมิพฒัน์ อาย ุ26 ปีกลา่ว เธอ
เดนิทางไปญ่ีปุ่ นมาแล้วมากกวา่ 10 ครัง้นบัตัง้แตไ่ปเรียนท่ีนัน่เม่ือ 5 ปีก่อน 
เธอมีเสือ้กอมเดการ์ซงอยา่งน้อย 10 ตวั แม้ช่ือจะฟังดเูหมือนภาษาฝร่ังเศส 
แตจ่ริงๆ แล้วเสือ้ย่ีห้อนีเ้ป็นย่ีห้อดงัอีกย่ีห้อหนึง่ของญ่ีปุ่ น 

เชน่เดียวกบัคนไทยจ�านวนมาก เธอชอบรับประทานอาหารญ่ีปุ่ นและ
ประทบัใจในคณุภาพของสนิค้าญ่ีปุ่ นและเศรษฐกิจท่ีก้าวหน้าและมีระเบียบ 
และในขณะเดียวกนัก็ยงัเคารพขนบธรรมเนียมดัง้เดมิ “เราช่ืนชมประเทศ
ญ่ีปุ่ น” นางสาวอญัญาวีสรุป  

ความผูกพนัระหว่างกัน 
คนญ่ีปุ่ นเองก็ชอบเมืองไทยเชน่เดียวกนัแม้จะไมไ่ด้เป็นความนิยมในวงกว้าง
เทา่ เมืองไทยถกูมองวา่เป็นสถานท่ีทอ่งเท่ียวท่ีอบอุน่ เรียบงา่ยและเหมาะกบั
การหลบลีจ้ากสภาพสงัคมท่ีคอ่นข้างกดดนัของญ่ีปุ่ น และยงัเป็นศนูย์กลาง

การผลติและสง่ออกท่ีส�าคญัของบริษัทญ่ีปุ่ นมากกวา่ 4,500 บริษัท รวมทัง้
บริษัทยกัษ์ใหญ่อยา่งโตโยต้า ฮอนด้า และแคนนอน

ทัง้หมดนีท้�าให้เกิดความผกูพนัระหวา่งทัง้สองชาตท่ีิหาได้ยากในเอเชีย 
ซึง่ความตงึเครียดทางประวตัศิาสตร์ การเมืองและเขตแดนมกัจะท�าให้ความ
สมัพนัธ์ระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ยุง่เหยิง

เชน่เดียวกบัคนมากมายรุ่นเดียวกนักบัเธอ ความรู้สกึดี ๆ ท่ีนางสาว  
อญัญาวีมีตอ่ญ่ีปุ่ นเร่ิมมาจากการดกูาร์ตนูญ่ีปุ่ นสมยัยงัเดก็ เชน่ โดราเอ
มอน และ เซเลอร์มนู เม่ือโตขึน้สญัชาตญาณก็บอกให้เธอเช่ือมัน่ในทกุอยา่ง
ท่ี “ผลติในญ่ีปุ่ น” และช่ืนชมกิริยามารยาทท่ีงดงามและออ่นน้อมของคนญ่ีปุ่ น 
ซึง่เป็นความรู้สกึท่ีไมต่า่งจากคนไทยอีกจ�านวนมาก 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและกฎระเบียบของทางการชว่ยเพ่ิมพนู
ความผกูพนัดงักลา่ว ในปี พ.ศ. 2556 รัฐบาลญ่ีปุ่ นออกมาตรการยกเว้นวีซา่
ให้คนไทย ท�าให้นกัทอ่งเท่ียวไทยสามารถพ�านกัในญ่ีปุ่ นได้ไมเ่กิน 15 วนั 
ท�าให้จ�านวนนกัทอ่งเท่ียวไทยในญ่ีปุ่ นพุง่ขึน้เป็นเกือบ 800,000 คนในปี พ.ศ. 
2558 หรือเพ่ิมขึน้ 5 เทา่จากปี พ.ศ. 2554 

เน่ืองจากคนไทยมีรายได้มากขึน้และสายการบนิต้นทนุต�่า เชน่ แอร์เอเชีย 
ก็มีการแขง่ขนักนัอยา่งดเุดือด ท�าให้ราคาตัว๋เคร่ืองบนิไปญ่ีปุ่ นถกูลงมาก 
ในท�านองเดียวกนั ตอนนีน้กัทอ่งเท่ียวญ่ีปุ่ นก็สามารถบนิจากโตเกียวมายงั
กรุงเทพฯ ในราคาท่ีเกือบจะเทา่กบับนิไปเมืองโอกินาวาท่ีตัง้อยูท่างใต้ของ
ญ่ีปุ่ น

ประชาชนของทัง้สองประเทศดเูหมือนจะมีความคล้ายคลงึกนัทาง
วฒันธรรม ไมว่า่จะเป็นความออ่นโยน การเกลียดชงัความขดัแย้ง และการ
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ความผกูพนัระหวา่งไทยและ

ญ่ีปุ่ นท่ีหาได้ยากในเอเชีย  
 ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส 

ค

วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
IAPDF
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ให้ความส�าคญักบัมารยาทท่ีเหมาะสม ซึง่ท�าให้เกิดความรู้สกึคุ้นเคยและ
ปลอดภยั 

ความแตกต่างที่น่าค้นหา
อยา่งไรก็ตาม ญ่ีปุ่ นและไทยยงัมีอะไรท่ีแตกตา่งกนัไมน้่อย แตน่ัน่กลบัย่ิง
ท�าให้วฒันธรรมของทัง้สองประเทศมีเสนห์่และนา่สนใจในทางท่ีปกตสิขุ

ตวัอยา่งหนึง่ก็คือพทุธศาสนา ซึง่มีอิทธิพลตอ่ทัง้สองประเทศ ใน
ประเทศไทย พทุธศาสนาดเูหมือนจะมีบทบาทท่ีเปิดเผยกวา่ ดงัจะเหน็ได้
จากวดัวาอารามท่ีมีสีสนัสะดดุตาและพระสงฆ์ท่ีหม่จีวรสีส้ม ในขณะท่ีพทุธ
ศาสนาในญ่ีปุ่ นจะมีรูปแบบท่ีเคร่งขรึมกวา่ ทัง้สองประเทศมีราชวงศ์เหมือน
กนั แตพ่ระมหากษัตริย์ของไทยดเูหมือนจะมีอิทธิพลตอ่สงัคมไทยมากกวา่ท่ี
พระมหาจกัรพรรดมีิตอ่ญ่ีปุ่ น 

“เรามีความรู้สกึฉนัญาตมิิตร” กบัคนไทยมากกวา่ประเทศอ่ืนในเอเชีย 
นางมาริโกะ อเุอะฮารา ครูสอนภาษาองักฤษจากชิกาซากิ ซึง่อยูท่างตะวนั
ตกเฉียงใต้ของกรุงโตเกียวท่ีเพ่ิงมาเท่ียวประเทศไทยเป็นครัง้ท่ีสองนบัตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2555 กลา่ว “เรามีอะไรบาง
อยา่งเหมือนกนัซึง่ท�าให้เรารู้สกึ
สบายใจ”

ในปี พ.ศ. 2558 มีชาวญ่ีปุ่ น
เดนิทางมาเท่ียวเมืองไทยประมาณ 
1.38 ล้านคน ซึง่เป็นจ�านวนท่ีใกล้
เคียงกบัปีท่ีผา่น ๆ มา 

ญ่ีปุ่ นกบัไทยไมไ่ด้รับผลกระ
ทบจากเหตกุารณ์ในประวตัศิาสตร์
ท่ีสง่ผลให้ความสมัพนัธ์กบับรรดา
ประเทศเพ่ือนบ้านของทัง้สองชาติ
เปราะบาง 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล
ญ่ีปุ่ นกบัจีนและเกาหลีใต้มีปัญหา
เพราะความขดัแย้งเร่ืองดนิแดนและ
ความขุน่ข้องหมองใจท่ียงัคงหลง
เหลืออยูต่อ่การรุกรานของญ่ีปุ่ นในชว่ง
ก่อนและระหวา่งสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ส�าหรับประเทศไทยเองนัน้ หลงัจาก
ตอ่ต้านกองทพัญ่ีปุ่ นในชว่งสัน้ ๆ ไทยก็กลายเป็นพนัธมิตรของรัฐบาลญ่ีปุ่ น
อยา่งเป็นทางการตลอดระยะเวลาสว่นใหญ่ของสงคราม และท�าหน้าท่ีเป็น
ฐานสง่ก�าลงับ�ารุงของทหารญ่ีปุ่ น ดงันัน้จงึประสบกบัความยากล�าบากน้อย
กวา่ประเทศอ่ืน “ทางรถไฟสายมรณะ” ท่ีขึน้ช่ือของญ่ีปุ่ นท่ีอยูท่างภาคตะวนั
ตกของไทยถกูสร้างขึน้โดยทหารองักฤษ อเมริกนัและออสเตรเลียท่ีตกเป็น
เชลยสงคราม รวมทัง้กรรมกรจากชาตอ่ืิน ๆ ในเอเชียอีกหลายพนัคน 

เสน่ห์ทางวัฒนธรรม 
ภาพลกัษณ์ท่ีสวยงามของญ่ีปุ่ นตอ่คนไทยสว่นหนึง่เป็นผลมาจากหนงัสือ 
ละครและภาพยนตร์ท่ีได้รับความนิยมอยา่งสงู 

นวนิยายเร่ือง คูก่รรม ถกูน�ามาท�าเป็นภาพยนตร์หลายตอ่หลายครัง้ 
นวนิยายเร่ืองนีซ้ึง่มีช่ือภาษาองักฤษวา่ ซนัเซต็ ออน เดอะเจ้าพระยา กลา่วถงึ
ความรักในชว่งสงครามระหวา่งนายทหารเรือชาวญ่ีปุ่ นกบัสาวไทยท่ีตอ่ต้าน
ญ่ีปุ่ น พระเอกเอาชนะหวัใจของนางเอกก่อนท่ีตวัเองจะเสียชีวิต 

อาหารญ่ีปุ่ นท่ีครัง้หนึง่เคยเป็นอาหารราคาแพงในประเทศไทย ได้กลาย
เป็นอาหารท่ีมีราคาจบัต้องได้มากขึน้และได้รับความนิยมสงูขึน้ ดงัจะเหน็ได้

จากจ�านวนร้านอาหารญ่ีปุ่ นท่ีผดุขึน้มากกวา่ 2,300 แหง่ทัว่ประเทศ หรือเพ่ิม
ขึน้กวา่สามเทา่เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2551

ปัจจบุนัเหตผุลหลกัอยา่งหนึง่ท่ีคนไทยอยากไปเท่ียวญ่ีปุ่ นก็คือการได้ลอง
ลิม้รสชาตอิาหารญ่ีปุ่ นแท้ ๆ ในญ่ีปุ่ น

นายชยัที ตนัทสกลุ วยั 29 ปี ผู้จดัการบริษัทเคมีซึง่เป็นกิจการของ
ครอบครัวกลา่ววา่ เขาจองร้านอาหารตา่ง ๆ ในญ่ีปุ่ นลว่งหน้าหลายสปัดาห์ 
และวางแผนการเดนิทางทอ่งเท่ียวรอบ ๆ บริเวณดงักลา่ว

“ผมเดนิทางไปญ่ีปุ่ นหลายครัง้เพ่ือตระเวนกินโดยเฉพาะ” นายชยัทีกลา่ว

ความผูกพนัทางเศรษฐกจิ
เศรษฐกิจของทัง้สองประเทศผกูพนักนัอยา่งแนบแนน่ขึน้เร่ือย ๆ

ความส�าคญัของไทยตอ่ผู้ประกอบการชาวญ่ีปุ่ นนัน้สามารถมองเหน็ได้
อยา่งชดัเจนจากเหตกุารณ์น�า้ทว่มใหญ่ในไทยเม่ือปี พ.ศ. 2554 ซึง่ท�าให้ผู้
จดัหาสนิค้าและโรงงานหลายแหง่ต้องจมอยูใ่ต้น�า้และสง่ผลกระทบตอ่ตลาด
ท่ีอยูไ่กลออกไปถงึชิคาโกและลอนดอน นายชิโร ซาโดชิมะ เอกอคัรราชญ่ีปุ่ น

ประจ�าประเทศไทยกลา่ว
“เราต้องคิดในแงท่ี่วา่เราลงเรือ

ล�าเดียวกนัแล้ว เพราะฉะนัน้ไมว่า่
ไทยประสบความส�าเร็จในเร่ืองใดก็
จะเป็นผลดีกบัญ่ีปุ่ นด้วย” นายซาโด
ชิมะกลา่ว เขาเองก็ต้องประหลาด
ใจเม่ือพบวา่ร้านอิปปโุดะ ซึง่เป็น
ร้านราเมนขนาดใหญ่ในกรุงเทพฯ 
เสร์ิฟเมนรูาเมนท้องถ่ินจากเกาะ
ควิชซูึง่เป็นบ้านเกิดของเขา

“ร้านนีใ้หญ่โตและโออ่า่กวา่
ร้านหลกัในญ่ีปุ่ นเสียอีก” นายซาโด
ชิมะกลา่ว 

นางคาซเูอะ ทาเคนากะ ย้าย
มาอยูก่รุงเทพฯ กบัลกู ๆ ทัง้สาม
คนในปี พ.ศ. 2557 เพ่ือหลีก

หนีจากแรงกดดนัทางการศกึษาและ
สงัคมท่ีครอบครัวของเธอต้องประสบ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงกบัลกูสาววยั 
11 ขวบของเธอ สามีของนางทาเคนากะมีโรงงานผลติชิน้สว่นรถยนต์
ในเมืองไทย ดงันัน้ เธอจงึตดัสนิใจย้ายมาท่ีน่ีและสง่ลกู ๆ เข้าเรียนใน
โรงเรียนนานาชาตแิหง่หนึง่เพราะประเทศไทยและสภาพแวดล้อมดู
จะให้การยอมรับและมีความหลากหลายมากกวา่ญ่ีปุ่ น และในขณะ
เดียวกนัก็ท�าให้เกิดความรู้สกึคุ้นเคยด้วย 

“เราโชคดีท่ีเดนิทางมาเมืองไทย” นางทาเคนากะกลา่ว “สขุภาพโดย
รวมของครอบครัวเราดีขึน้กวา่เม่ือก่อนมาก การใช้ชีวิตท่ีน่ีงา่ยกวา่ตอน
อยูญ่ี่ปุ่ นมาก เราไมค่ดิอยากกลบัไปอยูท่ี่ญ่ีปุ่ นเลย”

ในขณะเดียวกนั คนไทยเองก็อยากไปเหน็และสมัผสักบั
ประสบการณ์ท่ีญ่ีปุ่ นท่ีหาไมไ่ด้ในเมืองไทย เชน่ หิมะ ดอกซากรุะ และ
ใบไม้เปลี่ยนสีในฤดใูบไม้ร่วง โดยไมต้่องเดนิทางไปไกลถงึยโุรปหรือ
อเมริกาเหนือ นายทนง ประคปุตานนท์ ผู้ดแูลแฟนเพจบนเฟซบุ๊กท่ีมีช่ือ
วา่ “แจแปนไทยแฟนคลบั” ซึง่มีเคลด็ลบัดี ๆส�าหรับนกัเดนิทางและผู้
ตดิตามเพจมากกวา่ 230,000 คน

“ญ่ีปุ่ นตา่งจากไทย แตก็่ไมไ่ด้ดแูปลกแยกจนเกินไป” นายทนงกลา่ว 
“มนัเป็นจดุหมายปลายทางในฝัน”

ผู้จบัจ่ายซ้ือของชาวไทยตั้งท่าถ่ายรูปกบัรูปป้ันนักซูโม่บนช้ันทีจ่�าลอง
บรรยากาศแบบญีปุ่่นของห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร  
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ระบบควบคมุงาน
อตุสาหกรรม

รถยนต์

อปุกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ของ

ผู้บริโภค

วงการสาธารณสขุ

คอมพิวเตอร์สว่นบคุคล อปุกรณ์สว่นบคุคล อินเทอร์เน็ตของสรรพสิง่

ภาพประกอบโดย ฟอรมั

ารโจมตีทางไซเบอร์ลา่สดุโดยการควบคมุ

อปุกรณ์ท่ีเราใช้ในชีวิตประจ�าวนั เชน่ กล้องถ่าย

รูป เคร่ืองบนัทกึวิดีโอ เคร่ืองพิมพ์ เราเตอร์และล�าโพง 

เป็นสญัญาณเตือนให้เราตระหนกัถงึอนัตรายท่ีซอ่นอยู่

ของ “อินเทอร์เน็ตของสรรพสิง่” หรือ ไอโอที

แตปั่ญหาส�าหรับผู้ผลติอปุกรณ์ดงักลา่วก็คือ มี

อปุกรณ์ไมม่ากนกัท่ีตดิตัง้ระบบเพ่ือป้องกนัการโจมตีโดย

แฮกเกอร์ท่ีใช้กลอบุายท่ีไมคุ่้นเคย 

“ความจริงอนัโหดร้ายก็คือผู้ผลติจ�านวนมากไมใ่สใ่จ

การรักษาความปลอดภยัทางไซเบอร์เลย” นายเทรนต์ 

เทลฟอร์ด ประธานกรรมการบริหารของ โควาทา ซึง่เป็น

บริษัทรักษาความปลอดภยัทางอินเทอร์เน็ตกลา่ว “สดุท้าย

แล้วการรักษาความปลอดภยัจะเป็นเร่ืองส�าคญัอยา่งมาก 

แตก่วา่จะถงึวนันัน้ก็อาจจะสายเกินไปส�าหรับผู้ใช้งาน

อินเทอร์เน็ตของสรรพสิง่ในปัจจบุนั” 

คาดวา่ภายในปี พ.ศ. 2563 จะมีอปุกรณ์จ�านวนมาก

ถงึ 3 หม่ืนล้านเคร่ืองท่ีเช่ือมตอ่กบัอินเทอร์เน็ต และเป็น

ไปได้วา่ทัง้หมดอาจตกอยูใ่นความเสี่ยง 

เหตกุารณ์เม่ือเร็ว ๆ นีต้อกย�า้ให้เหน็ถงึอนัตราย โดย

อปุกรณ์ของผู้บริโภคหลายแสนเคร่ืองถกูควบคมุให้กลาย

เป็นสิง่ท่ีเรียกวา่บอตเน็ต และใช้เป็นเคร่ืองมือในการโจมตี

เวบ็ไซต์เป้าหมาย เชน่ เพย์แพล สปอตฟิาย และทวิตเตอร์ 

ผู้ เช่ียวชาญการรักษาความมัน่คงทางไซเบอร์

กล่าวว่า น่ีเป็นเพียงแค่จดุเร่ิมต้นเท่านัน้ แต่ก็มีกลุ่ม

อตุสาหกรรมจ�านวนไม่มากนกัท่ีเร่ิมให้ความส�าคญักบั

การรักษาความปลอดภยั 

นายเรฟิตไิด้ก่อตัง้โครงการ “ไอโอทีเซค็ ออสเตรเลยี” 

ขึน้ในปีนีเ้พ่ือท�างานร่วมกบัผู้ประกอบการ ในขณะท่ีมลูนิธิ

รักษาความปลอดภยัไอโอทีในสหราชอาณาจกัรก็มีบริษัท

ผลติชิปประมวลผลช่ือดงัคือเออาร์เอม็ รวมทัง้บริษัทหวัเวย่

และบริษัทฟิลปิส์เป็นสมาชิก 

นายจอห์น มวัร์ ซึง่เป็นผู้ ก่อตัง้กลา่ววา่ เป้าหมายหลกั

ของมลูนิธิคือการท�าแนวทางปฏิบตัใิห้เข้าใจงา่ยเพ่ือให้

วิศวกรได้อา่นจริง ๆ ขณะนีม้ลูนิธิก�าลงัจะเผยแพร่คูมื่อเลม่

แรกท่ีเป็นแนวปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุท่ียอ่เอกสารทางอตุสาหกรรม

ความยาว 300-400 หน้าลงมาจนเหลอืเพียง 30 หน้า 

ส�าหรับบริษัทเหล่านี ้“ความท้าทายไม่ได้มีแค่เร่ือง

ทางเทคนิคเท่านัน้” นายมวัร์กล่าว “คณุอาจจะเอาระบบ

รักษาความปลอดภยัใส่ลงไปได้ แต่คณุมีกระบวนการท่ี

เหมาะสมแล้วหรือยงั คณุท�าสิ่งท่ีถกูต้องอยู่หรือเปล่า”  

รอยเตอร์  

การเพิ่มความปลอดภยัแก่

อุปกรณ์อจัฉริยะ
ก

การเจาะระบบผ่านอนิเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง
อินเทอร์เน็ตของสรรพสิง่ (ไอโอที) เป็นค�าท่ีใช้เพ่ืออธิบายการเช่ือมตอ่อปุกรณ์เข้ากบัอินเทอร์เน็ต โดยอปุกรณ์ดงักลา่วไมจ่�าเป็นต้องเป็นคอมพิวเตอร์ แตอ่าจ

เป็นอะไรก็ได้ตัง้แตก่งัหนัน�า้ผลติไฟฟ้าไปจนถงึเคร่ืองปิง้ขนมปัง อปุกรณ์เหลา่นีมี้อยูห่ลายพนัล้านเคร่ือง แตเ่น่ืองจากการรักษาความปลอดภยัท่ีไร้ประสทิธิภาพ 

อปุกรณ์เหลา่นีจ้งึตกเป็นเป้าหมายของแฮกเกอร์เพ่ิมมากขึน้เร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงพวกท่ีต้องการสร้างเครือขา่ยอปุกรณ์ท่ีถกูควบคมุ หรือท่ีเรียกวา่ บอตเน็ต

อินเทอร์เน็ต

หลงัจากไวรัสโจมตีระบบคอมพิวเตอร์ในชว่ง

ปลายทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533 – 2542) ผู้

ผลติซอฟต์แวร์ก็ลงทนุท�าให้ผลติภณัฑ์ของตน

ปลอดภยัขึน้ ผู้ใช้คอมพิวเตอร์รู้จกัอนัตราย

มากขึน้และรู้วา่จะป้องกนัตวัอยา่งไรไมใ่ห้สญู

เสยีข้อมลูหรือถกูเจาะระบบ

เน่ืองจากอปุกรณ์เคลือ่นท่ีมีจ�านวนเพ่ิมขึน้

อยา่งรวดเร็วตลอดชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา ดงันัน้ 

แฮกเกอร์จงึพยายามหาทางเข้าถงึอปุกรณ์เหลา่

นีใ้ห้ได้ แม้วา่การแพร่ระบาดของมลัแวร์จะยงัมี

สดัสว่นคอ่นข้างต�า่ แตด้่วยจ�านวนอปุกรณ์มือถือ

ท่ีมีอยูน่บัไมถ้่วน นัน่จงึหมายความวา่มลัแวร์มือ

ถืออาจเป็นธรุกิจท่ีมีผลประโยชน์

ขณะนีไ้อโอทีก�าลงัดงึดดูความสนใจของบรรดา

แฮกเกอร์และอาชญากรทางไซเบอร์ อปุกรณ์ตา่ง ๆ 

ตัง้แตร่ถยนต์ไปจนถงึอปุกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ของผู้

บริโภค ซึง่ตอนแรกคงไมมี่ใครคดิวา่จะเป็นท่ีสนใจ

ของแฮกเกอร์ แตต่อนนีก้ลบัเพ่ิมความวิตกกงัวล

เก่ียวกบัความปลอดภยัทางไซเบอร์ 

ริษัทโปรโดรนของญ่ีปุ่ นได้

เปิดตวัผลติภณัฑ์ใหมซ่ึง่

บริษัทระบวุา่เป็น “โดรนขนาดใหญ่

ท่ีมาพร้อมกบัแขนกลสองข้างรุ่นแรก

ของโลก” ซึง่สามารถยกของหนกัและ

ท�างานท่ีต้องการความละเอียดได้ 

โดรนรุ่น พีดี6บี-เอดบัเบลิย-ู

อาร์ม มีน�า้หนกั 20 กิโลกรัม และ

สามารถเคลือ่นย้ายสิง่ของท่ีมีน�า้

หนกัไมเ่กิน 10 กิโลกรัม โดรนรุ่น

ใหมนี่ส้ามารถบนิได้นาน 30 นาที 

ด้วยความเร็วสงูสดุ 60 กิโลเมตรตอ่

ชัว่โมง และบนิได้สงูถงึ 5,000 เมตร 

แขนกลแบบห้าแกนทัง้สอง

ข้างของโดรนท่ีบงัคบัจากระยะ

ไกลสามารถจบัวตัถท่ีุมีขนาดและ

รูปร่างตา่ง ๆ และยงัสามารถตดั

สายไฟ หมนุปุ่ มหมนุหรือเปิดปิด

สวิตช์ นอกจากนี ้โดรนยงัได้รับการ

ออกแบบให้สามารถท�างานตา่ง ๆ ท่ี

เป็นอนัตรายส�าหรับมนษุย์ เชน่ การ

เก็บกู้วตัถอุนัตรายหรือสิง่ของในท่ีสงู 

บริษัทระบวุา่ตลาดโดรนทาง

อตุสาหกรรมและพาณิชย์มุง่เน้น

การใช้อากาศยานไร้คนขบัส�าหรับ

การถ่ายภาพน่ิงและวิดีโอ การจดั

ท�าแผนท่ีและส�ารวจสถานท่ี แตก็่

ไมไ่ด้ตอบสนองความต้องการซึง่อยู่

ในระดบัสงูของอากาศยานไร้คนขบั

ท่ีสามารถหยิบจบัและเคลือ่นย้าย

สิง่ของได้ 

โดรนรุ่น พีดี6บี-เอดบัเบลิ

ย-ูอาร์ม ถกูน�ามาจดัแสดงในงาน

สมัมนานานาชาตอิินเตอร์โดรน ซึง่

จดัขึน้ท่ีเมืองลาสเวกสั รัฐเนวาดา 

แตท่างบริษัทก็ยงัไมไ่ด้ประกาศราย

ละเอียดเก่ียวกบัราคาจ�าหนา่ย  

รอยเตอร์ 

โดรนสองแขน

บ

โปรโดรน

ส่ือและวิทยาการ
IAPDF



ยุงลายเสือเอเชีย 
ไอสตอ็ก

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

งานวจิยัดา้นดีเอน็เอก่อให้เกดิการถกเถยีงเร่ืองจริยธรรม
เช่ียวชาญกลา่ววา่ เทคนิคทางวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถ
กวาดล้างสายพนัธุ์ตา่งถ่ินท่ีรุกรานหรือปรับเปลี่ยนความ
สามารถในการแพร่เชือ้ของยงุมีความก้าวหน้าขึน้เร่ือย ๆ แตใ่น

ขณะเดียวกนัก็ท�าให้เกิดความกงัวลเก่ียวกบัจริยธรรมเพราะมนัอาจ
เปลี่ยนแปลงโลกธรรมชาตอิยา่งถาวร

วิทยาศาสตร์ท่ีมีการเติบโตอยา่งรวดเร็วแขนงนีท่ี้เก่ียวข้องกบั
การเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาของสิง่มีชีวิตโดยการแทรกแซงดีเอน็เอ
ของมนั ก�าลงักลายเป็นท่ีถกเถียงกนัอยา่งกว้างขวาง ไมเ่ฉพาะใน
เร่ืองสขุภาพของมนษุย์เทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึมิตขิองการอนรัุกษ์อีก
ด้วย บางทีงานวิจยัท่ีท�าให้เกิดการโต้แย้งมากท่ีสดุนา่จะเป็นงานวิจยั
เก่ียวกบั “การขบัเคลื่อนยีน” เพ่ือให้แนใ่จวา่ลกัษณะทางพนัธกุรรม
บางอยา่งจะถกูถ่ายทอดจากรุ่นพอ่แมไ่ปสูรุ่่นลกู ซึง่สดุท้ายแล้วจะ
น�าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงด้านพนัธกุรรมของทัง้สายพนัธุ์ 

นกัวิทยาศาสตร์กลา่วในการประชมุใหญ่สมชัชาการอนรัุกษ์สิง่
แวดล้อมโลกของสหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละ
ทรัพยากรธรรมชาตวิา่ หนึง่ในโครงการท่ีก�าลงัอยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณา ได้แก่ การน�าหนท่ีูผา่นกระบวนการดดัแปลงพนัธกุรรมให้
มีลกูเป็นตวัผู้ เทา่นัน้มาเพาะพนัธุ์บนเกาะเพ่ือให้แนใ่จวา่ในท่ีสดุแล้ว
มนัจะสญูพนัธุ์ไปจนหมด สว่นอีกแนวคดิหนึง่ก็คือการอนรัุกษ์นกท่ี
อาศยัอยูบ่นหมูเ่กาะในฮาวายท่ีก�าลงัจะสญูพนัธุ์โดยการปลอ่ยยงุ
ดดัแปลงพนัธกุรรมท่ีไมส่ามารถแพร่เชือ้มาลาเรียในสตัว์ปีกได้

วิธีการอ่ืน ๆ เชน่ ยงุออกซเิทคท่ีพฒันาโดยบริษัทอินเทร็กซอน 
โดยหลกัการแล้วไมถื่อวา่เป็นวิธี “การขบัเคลื่อนยีน” แตจ่ะลด
ประชากรยงุลงโดยการใช้ยงุตวัผู้ ท่ีดดัแปลงพนัธกุรรมท�าให้ลกูของ
มนัตายก่อนโตเตม็วยั

ผู้สนบัสนนุเทคโนโลยีการขบัเคลื่อนยีนกลา่ววา่วิธีนีช้ว่ยให้เราไม่
จ�าเป็นต้องใช้ยาฆา่แมลงท่ีเป็นอนัตราย และยงัอาจมีประสทิธิภาพ
ในการแก้ปัญหาชนิดพนัธุ์สตัว์รุกรานมากกวา่ทกุวิธีท่ีมีอยูใ่นขณะ
นี ้อยา่งไรก็ตาม ผู้คดัค้านกลวัวา่ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสิง่
มีชีวิตบนโลกอยา่งถาวร รวมทัง้ผลกระทบซึง่ยงัไมท่ราบแนช่ดัและมี
แนวโน้มวา่จะแก้ไขให้กลบัไปเป็นเหมือนเดมิไมไ่ด้ จะสง่ผลตอ่สิง่มี
ชีวิตบนโลกและระบบนิเวศน์ 

นายเควิน เอสเวลต์ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์แหง่สถาบนัเทคโนโลยีแมส
ซาชเูซตส์ เป็นหนึง่ในนกัวิทยาศาสตร์กลุม่แรก ๆ ท่ีเสนอให้ใช้เทคโนโลยี
ปรับแตง่จีโนม หรือ คริสเปอร์ (ล�าดบัของสายดีเอน็เอท่ีมีการแสดงซ�า้ ๆ 
ในชว่งจ�านวนหนึง่ ๆ ของล�าดบัสายดีเอน็เอ) เพ่ือปรับแตง่ชนิดพนัธุ์ของ
สิง่มีชีวิต นอกจากนี ้เขายงัเป็นหนึง่ในกลุม่คนท่ีแสดงความคดิเหน็ด้วย
ความระมดัระวงัเก่ียวกบัการน�าเทคโนโลยีนีม้าใช้

“ในฐานะนกัวิทยาศาสตร์ท่ีท�างานเก่ียวกบัเร่ืองนีโ้ดยตรง ผมคอ่น
ข้างเป็นกงัวล เพราะนกัวิทยาศาสตร์อยา่งเราต้องมีความรับผิดชอบ
ทางจริยธรรมสงูสดุตอ่ผลท่ีตามมาจากงานของเรา” นายเอสเวลต์กลา่ว
ในระหวา่งการอภิปรายกลุม่ในท่ีประชมุสหภาพนานาชาตเิพ่ือการ
อนรัุกษ์ธรรมชาตแิละทรัพยากรธรรมชาต ิ

 “เราควรออกข้อก�าหนดไมใ่ห้ใครก็ตามสร้างเทคโนโลยีการขบั
เคลื่อนยีนหรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือปรับเปลี่ยนสภาพ
แวดล้อมร่วมในห้องปฏิบตักิารโดยไมเ่ปิดเผยโครงร่างการวิจยัของตน
ตอ่สาธารณะก่อน” นายเอสเวลต์กลา่ว

“ถ้าเกิดอะไรผิดพลาดในห้องปฏิบตักิาร มนัอาจสง่ผลกระทบกบั
คนท่ีอยูข้่างนอกด้วย” นายเอสเวลต์กลา่วเพ่ิมเตมิ “นัน่หมายความ
วา่ ถ้าคณุท�าอะไรโดยไมบ่อกคนอ่ืน ซึง่เป็นธรรมเนียมปฏิบตัใินวงการ
วิทยาศาสตร์ คณุก็ไมไ่ด้ให้โอกาสผู้คนได้แสดงความคดิเหน็ตอ่การ
ตดัสนิใจท่ีอาจสง่ผลกระทบกบัพวกเขา” 

นายเอสเวลต์ยงักลา่วตอ่วา่ กฎระเบียบท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนั “ล้วนแต่
หละหลวมและไมเ่ข้มงวดมากพอ น่ีคือความเหน็จากใจของผม” 

อยา่งไรก็ตาม คนอ่ืนในคณะผู้อภิปรายได้เรียกร้องให้รีบด�าเนินการ
อยา่งเร่งดว่นเพ่ือปกป้องสิง่มีชีวิตท่ีใกล้จะสญูพนัธุ์จากสายพนัธุ์รุกราน
และเชือ้โรคก่อนท่ีพวกมนัจะหายไปตลอดกาล 

ในระหวา่งการประชมุใหญ่สมชัชาการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมโลก ซึง่
มีนกัสิง่แวดล้อมและผู้น�าประเทศจากทัว่โลกเข้าร่วมในเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2559 สมาชิกของสหภาพนานาชาตเิพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละ
ทรัพยากรธรรมชาตไิด้ลงคะแนนเสียงให้ใช้เทคโนโลยีขบัเคลื่อนยีนด้วย
ความระมดัระวงั 

ท่ีประชมุได้รับรองญตัตท่ีิไมมี่ผลผกูพนัท่ีเรียกร้องให้สมาชิกสหภาพ
นานาชาติเพ่ือการอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละทรัพยากรธรรมชาตลิะเว้น 
“จากการสนบัสนนุหรือรับรองการวิจยั รวมทัง้การทดลองภาคสนาม 
เก่ียวกบัการใช้เทคโนโลยีขบัเคลื่อนยีนเพ่ือการอนรัุกษ์หรือวตัถปุระสงค์
อ่ืน” จนกวา่การประเมินเร่งดว่นซึง่มีก�าหนดจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2563 
จะเสร็จสมบรูณ์ 

นางเจน กดูอลล์ นกัไพรเมตวิทยาชาวองักฤษ ตลอดจนนกัสิง่
แวดล้อมและนกัวิทยาศาสตร์อีกหลายสบิคนได้ลงนามในจดหมาย
เปิดผนกึเพ่ือแสดงความกงัวลเก่ียวกบัการใช้เทคโนโลยีขบัเคลื่อนยีน
ในทางทหาร การเกษตรและการอนรัุกษ์ จดหมายฉบบัดงักลา่วเรียก
ร้องให้ระงบัข้อเสนอทัง้หมดท่ีต้องการใช้เทคโนโลยีการขบัเคลื่อนยีน 
“เน่ืองจากอนัตรายท่ีเหน็ได้อยา่งชดัเจนของการปลอ่ยยีนฆา่ล้างเผา่
พนัธุ์เข้าสูโ่ลกธรรมชาตโิดยไมส่ามารถเรียกกลบัคืนมาได้”

ประเทืองปัญญา
IAPDF

ผู้
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วัวเรืองแสงในที่มืดในอินเดีย
เร่ืองแปลกทั่วโลก เร่ืองราวน่าสนใจ เร่ืองแปลกและเร่ืองบนัเทงิIAPDF

เจ้าหน้าท่ีต�ารวจในภาคกลางของอินเดียตดิแถบเรืองแสงในท่ีมืดบน
เขาววัเร่ร่อน เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ผู้ขบัข่ียานพาหนะชนววัขณะเดนิข้าม
ถนนตอนกลางคืน 

หลงัจากเกิดอบุตัิเหตบุนท้องถนนบอ่ยครัง้ ต�ารวจจราจรในเขต
หนึง่ของรัฐมธัยประเทศก็ตดิแถบสะท้อนแสงสีส้มบนเขาววั 300 ตวั 
เพ่ือชว่ยให้คนขบัรถสามารถมองเหน็มนั 

ววัเร่ร่อนเป็นอนัตรายร้ายแรงอยา่งหนึง่ส�าหรับการจราจรใน
อินเดีย ซึง่เป็นประเทศท่ีมีววัหลายร้อยตวัเดนิทอ่งไปตามถนนอยา่ง
อิสระ

นายไกรลาส ชอ่หาญ นายต�ารวจจราจรของเขตบาลากตักลา่ว  
วา่ “คนขบัรถจ�านวนมากได้รับบาดเจ็บหรือไมก็่ท�าให้ววัตายหลงั
จากขบัรถชนววัตอนกลางคืน  เราจ�าเป็นต้องรีบหาทางป้องกนั
อบุตัเิหตลุกัษณะนี”้ 

จากความส�าเร็จของแผนนี ้เจ้าหน้าท่ีกลา่ววา่ตอนนีก้�าลงั
วางแผนซือ้สีสะท้อนแสงถาวรเพ่ือทาทบัเขาววั เน่ืองจากแถบ
พลาสตกิใช้ได้เพียงแคไ่มก่ี่อาทิตย์ 

สถิตขิองกระทรวงคมนาคมแสดงให้เหน็วา่ในปี พ.ศ. 2558 มีผู้
เสียชีวิตมากกวา่ 550 คนในอินเดียเน่ืองจากอบุตัเิหตท่ีุเก่ียวข้องกบั
สตัว์เร่ร่อน  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

หอ้งสมุดแห่งหน่ึงในนิวซีแลนดซ่ึ์ง
ใชม้าตรการท่ีนอกเหนือจากสายตา
พิฆาตของบรรณารักษเ์พื่อรักษา
บรรยากาศอนัเงียบสงบของหอ้ง

สมุด ไดปิ้ดเคร่ืองไล่ยงุหลงัจากมีเสียงวพิากษว์จิารณ์วา่อุปกรณ์ดงักล่าวปล่อยเสียง
ความถ่ีสูงท่ีน่าร�าคาญใส่เป้าหมายซ่ึงเป็นคนหนุ่มสาว 

หอ้งสมุดปาปานุยในเมืองไครสตเ์ชิร์ชท่ีตั้งอยูบ่นเกาะใตไ้ดติ้ดตั้งอุปกรณ์ส่ง
คล่ืนเสียงความถ่ีสูงซ่ึงกลุ่มคนอายตุ �่ากวา่ 25 ปีจะสามารถไดย้นิอยา่งชดัเจน เพื่อ
ป้องกนัไม่ใหเ้ดก็วยัรุ่นออกไปเตร็ดเตร่ขา้งนอกและท�าใหผู้ใ้ชห้อ้งสมุดรายอ่ืนๆ 
หวาดกลวั

หอ้งสมุดไดย้นิยอมท่ีจะตรวจสอบการใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวหลงัจากไดรั้บค�า
วจิารณ์จากสาธารณชนและนกัเคล่ือนไหวทางดา้นสิทธิ 

“หอ้งสมุดควรเป็นสถานท่ีท่ีตอ้นรับเดก็และวยัรุ่น ไม่ใช่ไล่พวกเขาออกไป
โดยจงใจท�าใหค้นเหล่าน้ีรู้สึกไม่สะดวกสบาย” นายโทมสั บีเกิล หวัหนา้สภาเพื่อ
เสรีภาพพลเมืองนิวซีแลนดร์ะบุในแถลงการณ์ในเวบ็ไซตข์องตนเพื่อประณามการ
ใชเ้คร่ืองไล่ยงุในหอ้งสมุด 

สภายโุรปไดร้ะบุในปี พ.ศ. 2553 วา่ เคร่ืองไล่ยงุดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและอนุสญัญาต่อตา้นการทรมาน นอกจากน้ียงัอาจท�าใหเ้กิดปัญหา
สุขภาพเน่ืองจากเดก็และทารกไดย้นิเสียงท่ีมีความถ่ีสูงเป็นเวลานาน 

แมต้อนน้ีจะมีการเกบ็เคร่ืองไล่ยงุออกไปแลว้ แต่ทางหอ้งสมุดกแ็จง้วา่ท่ีผา่น
มาอุปกรณ์ท�างานไดผ้ลดี “ผูใ้ชบ้ริการหอ้งสมุดใหค้วามเห็นเม่ือเร็ว ๆ น้ีวา่ อุปกรณ์
ดงักล่าวช่วยในการจดัการพฤติกรรม และผูใ้ชบ้ริการรู้สึกปลอดภยัข้ึนเม่ือเขา้มาใน
หอ้งสมุดของเรา” นางแคโรลีน โรเบิร์ตสนั หวัหนา้หอ้งสมุดแห่งสภาเมือง 
ไครสตเ์ชิร์ชระบุในแถลงการณ์ทางอีเมล  รอยเตอร์

ลกูโคอาลาก�าพร้าในออสเตรเลียมีตุ๊กตายดัไส้เป็นเพ่ือนปลอบใจ เพ่ือให้มนักอด
และคลายความคิดถงึแมท่ี่จากไป

แมข่องเชนถกูรถชนตายในรัฐควีนส์แลนด์เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 
ขณะท่ีลกูน้อยวยั 9 เดือนเกาะอยูบ่นหลงัของมนั 

เจ้าหน้าท่ีท่ีให้การชว่ยเหลือพบวา่ เชนถกูแรงกระแทกเหว่ียงกระเดน็ไปไกล
ถงึ 20 เมตร และยงัถกูฝงูกาไลจิ่กตี

โคอาลาน้อยตวันีถ้กูน�าตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลสตัว์ป่าของสวนสตัว์
ออสเตรเลีย ซึง่ด�าเนินการโดยครอบครัวของนายสตีฟ เออร์วิน “นกัลา่จระเข้” ผู้
ลว่งลบั โดยแพทย์ท่ีโรงพยาบาลระบวุา่โคอาลาตวันีเ้อาชนะความกลวัของมนัได้
ด้วยความชว่ยเหลือจากตุ๊กตาโคอาลา และเรียนรู้ท่ีจะใช้ชีวิตเพียงล�าพงั 

ท่ีโรงพยาบาล จมกูสีด�ากบัหโูต ๆ ของเชนโผลอ่อกมานอกผ้าหม่สีชมพอูอ่น
นุม่ท่ีหอ่ตวัมนัไว้ มนัเกาะหลงัตุ๊กตาโคอาลาเหมือนกบัท่ีเคยเกาะหลงัแมข่องมนั 

“โชคดีมากท่ีเรามีเจ้าหน้าท่ีกู้ภยัท่ีชา่งสงัเกตท่ีพบตวัเชนและพามนัมาหา
เรา เพราะมนัคงเอาตวัรอดได้ไมถ่งึวนัถ้าต้องอยูใ่นป่าตามล�าพงัตอนอายเุทา่นี ้
ตอนนีม้นัมีโอกาสได้เร่ิมต้นชีวิตใหมแ่ล้ว” นางโรซี บทู ผู้อ�านวยการโรงพยาบาล
กลา่ว  เอเจนซ์  ฟรานซ์ เพรส

ลูกโคอาลาก�าพร้าพบเ พ่ือนขนปุย

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

หอ้งสมุดใน
นิวซีแลนด ์
เกบ็เคร่ืองไล่
ยงุท่ีส่งเสียง
รบกวน

ไอสตอ็ก

เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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แ ส ด ง ก า ร ท ร ง ตั ว

ทหารของกองทพับกอนิเดยีจากชุดปฏบิตักิารแดร์เดวลิแสดงทกัษะการทรงตวัในงานพธีิเพื่อเป็นเกียรตแิก่กองพนัทหารราบ
ยานเกราะที่ 8  กองพนัปัญจาบที่ 7 ในเดอืนกันยายน พ.ศ. 2559 กองพนันีก้�าลังเฉลิมฉลองในงานพธีิที่จดัขึน้ที่เมืองคาสะ 
ซึ่งอยู่ห่างจากเมืองอมฤตสาร์เป็นระยะทาง 15 กโิลเมตร เน่ืองในโอกาสคล้ายวันสถาปนากองพนัครบรอบ 75 ปี หน่วยนีไ้ด้
รับการสถาปนาขึน้ในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 และได้เข้าร่วมภารกจิในพม่าในสมัยสงครามโลกครัง้ที่สอง รวมถงึการ

ปฏบิตักิารที่ส�าคัญทัง้หมดของอนิเดยีหลังจากที่ประเทศนีไ้ด้รับเอกราชในปีในปี พ.ศ. 2490

ภาพโดย นายนารินเดอร์ นานู  |  เอเอฟพ/ีเกต็ตีอ้มิเมจ

ท่านอยากเห็นรูปทีท่่านช่ืนชอบจากการฝึกหรือกจิกรรมร่วมคร้ังทีผ่่านมาปรากฏในคอลมัน์ภาพส่งท้ายหรือไม่ กรุณาส่งรูปของท่านมาเพือ่พจิารณาได้ที ่IAPDF@IAPDFORUM.COM

 ภาพส่งท้าย
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อ่านบทความ ที่ เก่ียวข้อง
ฉบับออนไลน์ได้ที่
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