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10	 หน้ี้ �สิินและการแข่่งขัันด้้านยุุทธศาสตร์์
	� การระบาดของไวรััสโคโรนา เน้้นย้ำำ ��ความจำำ�เป็็น
	 ในการลงทุนุด้้านโครงสร้้างพ้ื้ �นฐานแบบพหุภุาคีี

14	 ความร่วมมือคอบร้าโกลด์
	� การฝึึกซ้้อมท่ี่�จัดัต่อ่เนื่่�องมาเป็็นครั้้ �งท่ี่� 39 นี้้ � มอบทักัษะ

ทางการทหารและการจัดัการวิิกฤตท่ี่�มีีคุณุค่า่

18 	�การขยายตัวัทางการเมืืองไปทั่่�วโลกของ
พรรคคอมมิวินิิสต์จีนี  

	� เหตุใุดพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจึงึเป็็นผู้้� ถืือผลประโยชน์ร่่วม
ท่ี่�มีีความรัับผิดชอบไม่ไ่ด้้

26	 การบ่อนท�ำลายเรื่องราวทั่วโลก
	�พ รรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนพยายามใช้้เครื่่�องมืือ

โฆษณาชวนเชื่่�อควบคุมุสื่่�อทั่่�วโลก

34	 การมีบทบาทที่น่าดงึดดู
	�ตำ ำ�แหน่ง่ทางภููมิศสตร์ของอิินโดนีีเซีีย
	ทำ ำ�ให้้ประเทศกลายเป็็นผู้้�นำำ�ในการปรับปรุง
	 ความมั่่�นคงทางทะเลได้้อย่า่งไร

40	 การเข้าถงึจากทางไกล
	� โครงการโทรเวชกรรมท่ี่�ช่ว่ยเหลืือผู้้�คนบนหมู่่�เกาะ

แปซิฟิิิกมาเป็็นเวลา 30 ปีี

44	 การเดนิทางสู่การพึ่งพาตนเอง  
	� การช่ว่ยเหลืือด้้านการพัฒันาช่ว่ยให้้ประเทศในอิินโด

แปซิฟิิิกช่ว่ยเหลืือตนเองได้้

48	 การใช้มัลแวร์เรียกค่าไถ่เป็นอาวุธ
	 ไมใ่ชเ่พียงแคค่�ำถามวา่จะจา่ยหรือไมจ่า่ย  

52	 ความตระหนักรู้เท่าทนัสถานการณ์ใต้น� ้ำ
	� จำำ�เป็็นต้้องใช้้แนวทางท่ี่�แตกต่า่งเล็ก็น้้อยในการสร้้างขีีด

ความสามารถทางเสีียง 
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6	 มองภมูภิาค
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66	 ข่าวรอบโลก
	� สหรัฐฯ พยายามท่ี่�จะขยายข้อตกลงอาวุธุนิวเคลีียร์ อิินเดีีย
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ผู้้�อ่า่นท่ี่�เคารพ

ยิิ
นดีีต้อนรัับสู่่�อิินโดแปซิิฟิิก ดีีเฟนส์์  
ฟอรัมั ฉบับัว่า่ด้้วยการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่ง
รัับผิดชอบ

การมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งรัับผิดชอบ
ระหว่า่งองค์์กรความมั่่�นคงในอิินโดแปซิฟิิิก
ท่ี่�หลากหลายช่ว่ยสร้้างความไว้้วางใจ ความ
เชื่่�อมั่่�น และความร่่วมมืือในการทำำ�งานร่่วมกันั
 องค์์กรด้้านกลาโหมระดับัภููมิภาคจะช่ว่ยเพิ่่�มขีีด
ความสามารถและศักัยภาพทางการทหารเพื่่�อ
เอาชนะความท้้าทายท่ี่�มีีร่วมกันัความพยายาม
เหล่า่นี้้ �จะช่ว่ยสนับัสนุนุอำำ�นาจอธิิปไตยของชาติิ
และบังัคับัใช้้บรรทัดัฐานสากล

การฝึึกคอบร้าโกลด์์ ซึ่่�งได้้รัับการสนับัสนุนุร่่วมโดยกองทัพับกไทยและกองทัพับกสหรัฐฯ ยังัคงเป็็น
มาตรฐานสููงสุดุสำำ�หรับความร่่วมมืือแบบพหุภุาคีีและการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งรัับผิดชอบอย่า่งน้้อยในระดับั
ภููมิภาค หากไม่ใ่ช่ใ่นระดับัโลกในฉบับันี้้ � ร.อ. สุชุาติ ิคล้้ายแก้้ว จากกองทัพับกไทยจะมาบอกเล่า่ข้้อมููล
เชิิงลึกึจากการฝึึกคอบร้าโกลด์์ พ.ศ. 2563การฝึึกครั้้ �งนี้้ �เน้้นการพัฒันาทักัษะทางการทหารและการ
จัดัการวิิกฤตเพื่่�อเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งกองกำำ�ลังัไทยกับัสหรัฐฯ ให้้แน่น่แฟ้้นยิ่่�งขึ้้ �น

ฉบับันี้้ �ครอบคลุมุมุมุมองด้้านต่า่ง ๆ เก่ี่�ยวกับัการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งรัับผิดชอบ ตั้้ �งแต่ก่ารให้้บริการด้้าน
สุขุภาพสำำ�หรับประชากรท่ี่�อยู่่�ห่า่งไกลในประเทศหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก ไปจนถึงึการดำำ�เนิินการป้้องปราม
นิิวเคลีียร์อย่า่งรัับผิดชอบ

ดร. อัลัเฟรด โอห์์เลอร์์ส นักัเศรษฐศาสตร์การเมืืองท่ี่�ศููนย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ เพื่่�อ
การศึกึษาด้้านความมั่่�นคง สำำ�รวจวิธีีการท่ี่�สหรัฐอเมริิกาพร้อมพันัธมิตรและหุ้้�นส่ว่นจะจัดัการกับัความ
ท้้าทายด้านหนี้้ �สินิอย่า่งเร่่งด่ว่น เพื่่�อต่อ่กรกับัอิทธิิพลของสาธารณรััฐประชาชนจีีนท่ี่�มีีต่อ่ประเทศท่ี่�ติดิ
อยู่่�ในบ่ว่งของโครงการโครงสร้้างพ้ื้ �นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางในขณะเดีียวกันั นายบรููซ แมกฟาร์์แลนด์์
 และองค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศแห่ง่สหรัฐฯ จะเปิิดเผยว่า่ความช่ว่ยเหลืือด้้านการพัฒันาท่ี่�มีี
เป้้าหมายสููงสุดุคืือการพึ่่�งพาตนเองสามารถทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นเครื่่�องมืือความมั่่�นคงสููงสุดุในอิินโดแปซิฟิิิกได้้
อย่า่งไร

ดร. โจว จิิงห่า่ว เป็็นรองศาสตราจารย์์ประจำำ�คณะเอเชีียศึกึษาแห่ง่วิิทยาลัยัโฮบาร์์ต แอนด์์ วิิลเลีียม
 สมิิธ ในนครนิิวยอร์์ก ได้้สำำ�รวจว่า่เหตุใุดค่า่นิิยมและความทะเยอทะยานท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้จึงึปิิด
กั้้ �นรััฐบาลจีีนจากการเป็็นผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีียอย่า่งรัับผิดชอบในภููมิภาคนี้้ �

น.อ. โรฮาน โจเซฟ จากกองทัพัเรืือศรีีลังักา ได้้ประเมิินว่า่อิินโดนีีเซีียสามารถนำำ�ไปสู่่�การปรับปรุง
ความมั่่�นคงทางทะเลในอิินโดแปซิฟิิิกได้้อย่า่งไรนอกจากนี้้ � น.ท.ดร. อาร์์นับั ดาส เจ้้าหน้าท่ี่�ทหารเรืือ
อิินเดีียท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการแล้้ว ได้้ค้้นหาความสำำ�คัญัของความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ไปสู่่�
การสร้้างขีีดความสามารถด้านเสีียง ซึ่่�งเป็็นกุญุแจสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์ทางทะเลเช่น่กันั

ผมหวังัว่า่บทความเหล่า่นี้้ �จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการสนทนาในระดับัภููมิภาคเก่ี่�ยวกับัการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่ง
รัับผิดชอบนะครัับ

ผมยิินดีีรับฟังความคิดิเห็น็ของท่า่น กรุุณาติดิต่อ่เจ้้าหน้าท่ี่� ฟอรัมั ท่ี่� ipdf@ipdefenseforum.com 
เพื่่�อแบ่ง่ปัันความคิดิเห็น็
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พลเรืือเอก ฟิิลิปิ เอส. เดวิดิสันั
ผู้้�บัญัชาการ

กองทัพัเรืือสหรัฐฯ

พลอากาศตรีี ไมเคิลิ เอ. มิินิิฮาน
กองทัพัอากาศสหรัฐฯ

กองทัพับกสหรัฐฯ

พลเรืือตรีี สตีีเฟน ทีี. โคห์์เลอร์์
เจ้้ากรมยุทุธการ

กองทัพัเรืือสหรัฐฯ

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายแผนงาน
พันัตรีี คริิสเตีียน ซีี. นิิโคลัสั

กองทัพับกสหรัฐฯ
ผู้้�จัดัการนิตยสาร อิินโดแปซิิฟิิก ดีีเฟนส์์ ฟอรัมั
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ขอแสดงความนับัถืือ

พลเรืือเอก ฟิิลิปิ เอส. เดวิิดสันั
กองทัพัเรืือสหรัฐฯ
ผู้้�บัญัชาการ กองบัญัชาการสหรัฐฯ ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิก

นิิตยสารอินิโดแปซิกิ ดีเีฟนส์ ฟอรัม  
เป็็นนิิตยสารทางการทหารรายไตรมาสท่ี่�จัดั
ทำำ�ขึ้้ �นโดยผู้้�บัญัชาการกองบัญัชาการสหรัฐฯ
 ประจำำ�ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิก เพื่่�อเป็็นพ้ื้ �นท่ี่�
แสดง ความคิดิเห็น็ในระดับันานาชาติิสำำ�หรับ 
บุคุลากรทางการทหารของภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก
 ความ คิดิเห็น็ท่ี่�แสดงออกในนิิตยสารนี้้ �มิิได้้
แสดงถึงึ หรืือเก่ี่�ยวข้้องกับันโยบายหรืือมุมุมอง
ของกองบัญัชาการหรืือหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  
ของรััฐบาลสหรัฐฯ แต่อ่ย่า่งใด บทความ
ทั้้ �งหมดเขีียนขึ้้ �น โดยคณะผู้้�จัดัทำำ�นิตยสาร อิิน
โดแปซิฟิิิก ดีีเฟนส์์ ฟอรัมั รวมถึงึบุคุคลอื่่�นดังั
ท่ี่�แจ้้งชื่่�อไว้้ใต้้หัวัเรื่่�อง รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวง
กลาโหมได้้กำำ�หนดให้้ตีีพิมพ์์นิิตยสารนี้้ �เพื่่�อ
กิิจการของรััฐตามความประสงค์์ของกระทรวง
กลาโหม 
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ดาวน์์โหลดแอปฯ 
ฟอรัม

เพื่่�ออ่่านเนื้้ �อหา 
ได้้ทุกุที่่� ทุกุเวลา

 บนโทรศัพท์์มืือถืือของคุุณ

ค้้นหาคำำ�ว่า่ "ฟอรััมนิิวส์์" 
(ForumNews) ในร้้านค้้าไอทููนส์์

หรืือ กููเกิิลเพลย์์ 
เพื่่�อดาวน์์โหลด แอปฯ ได้้ฟรีี

ดร. อัลเฟรด โอห์์เลอร์์ส เข้้าร่่วมกับัศููนย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ  
เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคงในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2550 ก่่อนหน้านี้้ � ดร. โอห์์เลอร์์ส 
ทำำ�งานเป็็นรองศาสตราจารย์์ท่ี่�มหาวิิทยาลัยัเทคโนโลยีีโอ๊๊คแลนด์์ ประเทศนิิวซีีแลนด์์
 ดร. โอห์์เลอร์์สสำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริญญาเอกสาขาเศรษฐศาสตร์การเมืืองจาก
มหาวิิทยาลัยัซิดินีีย์ สำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริญญาโทและปริญญาตรีีสาขาเศรษฐศาสตร์

จากมหาวิิทยาลัยัแมคควอรีี ประเทศออสเตรเลีีย ดร. โอห์์เลอร์์สมีีความเช่ี่�ยวชาญในด้้านเศรษฐศาสตร์
การเมืืองของการเติบิโตและการพัฒันาทางเศรษฐกิิจในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก โดยได้้สอนและมีีผลงาน
เขีียนอย่า่งกว้้างขวางเก่ี่�ยวกับัประเด็น็ท่ี่�หลากหลาย ซึ่่�งมีีหลายส่ว่นท่ี่�เชื่่�อมโยงกับัการพัฒันาอย่า่งรวดเร็็ว
ของเอเชีียตะวันัออกและเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ รวมทั้้ �งภููมิภาคหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก  อ่า่นเน้ื้ �อหาได้้ท่ี่�หน้า 10

ร.อ. สุชาติ ิคล้้ายแก้้ว เข้้าประจำำ�การในกองพันัทหารปืื นใหญ่ต่อ่สู้้�อากาศยาน
 กองทัพับกไทย เมื่่�อ พ.ศ. 2555 จบการศึกึษาเป็็นคนแรกของชั้้ �นเรีียนท่ี่�โรงเรีียน
นายร้อยทหารปืื นใหญ่ ร.อ. สุชุาติิสำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริญญาตรีีจากมหาวิิทยาลัยั
สุโุขทัยัธรรมาธิิราชและโรงเรีียนนายร้อยพระจุลุจอมเกล้้า ซึ่่�งเขาได้้รัับรางวัลัผู้้�มีีผลการ
เรีียนดีีเด่น่ ร.อ. สุชุาติิสำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริญญาโทสาขาวิิศวกรรมพลังังานจาก

มหาวิิทยาลัยันอร์์ทอีีสเทิิร์์นในสหรัฐฯ ด้้วยเกีียรตินิิิยมอันัดับัหนึ่่�งภายใต้้ทุนุการศึกึษาในต่า่งประเทศ
ของกองทัพัไทย ร.อ. สุชุาติิทำำ�งานเป็็นอาจารย์์ท่ี่�โรงเรีียนนายร้อยพระจุลุจอมเกล้้าและมหาวิิทยาลัยั
สุโุขทัยัธรรมาธิิราช รวมทั้้ �งเป็็นเจ้้าหน้าท่ี่�กิิจการสาธารณะและล่า่มสำำ�หรับการฝึึกทหารนานาชาติใิน
ประเทศไทยท่ี่�มุ่่�งเชื่่�อมโยงกำำ�ลังัทหารเข้้ากับัชุมุชน  อ่า่นเน้ื้ �อหาได้้ท่ี่�หน้า 14

ดร. โจว จิงิห่่าว เป็็นรองศาสตราจารย์์ประจำำ�คณะเอเชีียศึกึษาแห่ง่วิิทยาลัยั
โฮบาร์์ต แอนด์์ วิิลเลีียม สมิิธ ในนิิวยอร์์ก งานวิิจัยัของ ดร. โจว มุ่่�งเน้้นเรื่่�อง
อุดุมการณ์์ การเมืือง และศาสนาของจีีน ตลอดจนความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งสหรัฐฯ กับั
จีีน ดร. โจว ได้้เขีียนบทความในวารสารและบทความข่า่วมากมายและหนังัสืืออีีกสี่่�
เล่ม่ ซึ่่�งรวมถึงึ มุมุมองของจีีนปะทะมุมุมองของตะวันัตก: การทำำ�ความเข้้าใจจีน

ร่่วมสมัยั และการผงาดข้ึ้�นอย่างสันัติิของจีีนในบริิบทโลก: แง่่มุมุภายในประเทศของแนวทางการ
ดำำ�เนิินงานสู่่�การเป็็นประชาธิิปไตย และขณะนี้้ �กำำ�ลังัเขีียนหนังัสืือเล่ม่ใหม่ช่ื่่�อ เหตุใุดรููปแบบของจีีนจึึง
กำำ�ลังัสููญเสีียอำำ�นาจ ความท้้าทายและโอกาสในการแข่่งขันัระดับัโลกครั้้�งที่่ �สอง  อ่า่นเน้ื้ �อหาได้้ท่ี่�หน้า 18

น.อ. โรฮาน โจเซฟ เป็็นผู้้�บังัคับับัญัชาเรืือรบหลักัของศรีีลังักา น.อ. โจเซฟเข้้าร่่วม
กองทัพัเรืือศรีีลังักาใน พ.ศ. 2537 และสำำ�เร็็จการศึกึษาจากมหาวิิทยาลัยักลาโหมโคเท
ลาวาลา ในระหว่า่งการปฏิิบัตัิิหน้าท่ี่�ทหารเรืือเป็็นเวลา 26 ปีี  น.อ. โจเซฟดำำ�รงตำำ�แหน่ง่
และรัับคำำ�สั่่�งท่ี่�สำำ�คัญั รวมทั้้ �งได้้รัับรางวัลัทางวิิชาการและเหรีียญรางวัลัการรัับราชการ
มากมาย โดยเป็็นเจ้้าหน้าท่ี่�กองทัพัเรืือศรีีลังักาเพีียงคนเดีียวท่ี่�ได้้รัับเลืือกให้้เป็็นผู้้�สำำ�เร็็จการ

ศึกึษาเกีียรตินิิิยมในหลักัสููตรเจ้้าหน้าท่ี่�ทางทะเลระหว่า่งประเทศของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�งสหรัฐฯ และได้้
รัับรางวัลัเรีียงความนานาชาติขิองโรเบิร์ิ์ต อีี. เบทแมนส์์ จากวิิทยาลัยัยุทุธนาวีีสหรัฐฯ น.อ. โจเซฟสำำ�เร็็จการ
ศึกึษาระดับัปริญญาโทสาขาความขัดัแย้้งและสันัติภิาพจากมหาวิิทยาลัยัโคลอมโบ และประกาศนีียบัตัร
บัณัฑิิตสาขาการความมั่่�นคงและยุทุธศาสตร์ศึกึษา และการทููตและกิิจการโลก  อ่า่นเน้ื้ �อหาได้้ท่ี่�หน้า 34

ดร. อิเินซ มิยิาโมโตะ เข้้าร่่วมกับัศููนย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ
 เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคงใน พ.ศ. 2562 ก่่อนหน้านี้้ � ดร. มิิยาโมโตะเป็็นเจ้้า
หน้าท่ี่�พิิเศษของสำำ�นักังานสอบสวนกลางแห่ง่สหรัฐอเมริิกา หรืือ เอฟบีีไอ ซึ่่�งเธอเคย
นำำ�ทีีมสืืบสวนไซเบอร์์ท่ี่�ตอบสนองต่อ่อาชญากรรมหลากหลายรููปแบบและดำำ�เนิินการ
วางแผนเชิิงยุทุธศาสตร์ การวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง และการปฏิิบัตัิิตามกฎระเบีียบ ดร. 

มิิยาโมโตะเป็็นผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ อาชญากรรมข้้ามชาติ ิความมั่่�นคงของห่ว่งโซ่่
อุปุทาน การพัฒันาความยืืดหยุ่่�น และสิทิธิิในทรัพย์สินิทางปััญญา ดร. มิิยาโมโตะสำำ�เร็็จการศึกึษาจาก
หลักัสููตรแห่ง่ชาติเิอฟบีีไอ และสำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริญญาเอกสาขาการจัดัการวิิศวกรรมจากมหา
วิิทยาลัยัจอร์์จวอชิิงตันันอกเหนืือจากวุฒิุิปริญญาอื่่�น ๆ  อ่า่นเน้ื้ �อหาได้้ท่ี่�หน้า 48

น.ท. (เกษีียณอายุุราชการ) ดร. อาร์์นัับ ดาส ผู้้�บัญัชาการกองทัพัเรืือ
อิินเดีียท่ี่�เกษีียณอายุรุาชการแล้้วซึ่่�งรัับราชการมามากกว่า่สองทศวรรษ เป็็นนักัวิิจัยั นักั
ยุทุธศาสตร์ทางทะเล และผู้้�ประกอบการ น.อ. (เกษีียณอายุรุาชการ) ดร. ดาสเป็็นผู้้�ก่อ
ตั้้ �งและผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์วิิจัยัทางทะเลในเมืืองปููเน ประเทศอิินเดีีย ซึ่่�งทำำ�งานเก่ี่�ยวกับั
ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ �� นอกจากนี้้ �ยังัดำำ�เนิินธุรุกิิจในชื่่�อ บริษััทเนิิร์์ด  

ฮวานีี เทคโนโลยีี จำำ�กัดั (เอกชน) ซึ่่�งให้้คำำ�ปรึกษาและบริการอื่่�น ๆ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงทาง
ทะเลและการสนับัสนุนุการอนุรัุักษ์์ทางทะเล น.อ. (เกษีียณอายุรุาชการ) ดร. ดาสมีีผลงานตีีพิมพ์์
มากกว่า่ 70 รายการและหนังัสืือหนึ่่�งเล่ม่ เขาสำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัปริญญาโทและปริญญาเอกจาก
สถาบันัเทคโนโลยีีเดลีีอินเดีียเมื่่�อยังัปฏิิบัตัิิหน้าท่ี่�ในกองทัพั  อ่า่นเน้ื้ �อหาได้้ท่ี่�หน้า 52
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สิิงคโปร์์ประกาศมาตรการใหม่่ท่ี่�จะช่่วยเพิ่่�มปริิมาณ

การผลิิตอาหารในท้อ้งถ่ิ่�น ซ่ึ่� งรวมถึึงแผนการเปล่ี่�ยน

ท่ี่�จอดรถบนดาดฟ้้าในโครงการเคหะของรััฐให้เ้ป็็น

ฟาร์์มในเมืืองด้ว้ย

แม้น้ครรัฐท่ี่�มีีประชากรหนาแน่่นแห่่งนี้้�จะผลิิต

อาหารได้เ้พีียงร้้อยละ 10 ของความต้อ้งการอาหารของ

ประเทศ แต่่ก็ม็ีีแผนเพิ่่�มปริิมาณการผลิิต เนื่่�องจากการ

เปล่ี่�ยนแปลงทางสภาพแวดล้อ้มและการเติิบโตของ

ประชากรกำำ�ลังัคุุกคามทรัพยากรอาหารของโลก

ทั่่�วโลกมีีการจำำ�กัดัการเคลื่่�อนย้า้ยของประชากร

เนื่่�องจากการระบาดของไวรััสโคโรนา ด้ว้ยเหตุุนี้้� จึึง

ได้ส้ร้างความเสีียหายให้แ้ก่่การกสิิกรรมและห่่วงโซ่่

อุุปทานอาหาร อีีกทั้้�งยังัก่่อให้เ้กิิดความกังัวลเก่ี่�ยวกับั

การขาดแคลนอาหารและการเพ่ิ่�มขึ้้�นของราคาอาหาร

ในวงกว้า้ง

ทางการระบุุในแถลงการณ์ว่า่ “การผลิิตอาหาร

ภายในประเทศสามารถลดการพึ่�งพาการนำำ�เข้า้ และ

ช่่วยรองรัับในกรณีีท่ี่�การผลิิตอาหารเกิิดการหยุดุชะงักั

อีีกด้ว้ย”

ทางการให้ก้ารรับรองกับัคนในประเทศหลายครั้้� ง

ว่า่ ประเทศมีีการผลิิตอาหารอย่า่งเพีียงพอ ท่่ามกลาง

การซื้้�อสิินค้า้ด้ว้ยความตื่่�นตระหนกท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่า่งท่ี่�

มีีการแพร่ระบาดของไวรััสโคโรนา

เกษตรกรและรััฐบาลสิิงคโปร์์ได้ม้องหาแนวทาง

จัดัการการขาดแคลนท่ี่�ดิินในสิิงคโปร์์ ซ่ึ่� งมีีพื้้�นท่ี่�เพีียง

ร้้อยละ 1 จากพื้้�นท่ี่� 724 ตารางกิิโลเมตรท่ี่�ใช้ใ้น

การทำำ�เกษตรกรรม ทั้้�งยังัมีีต้น้ทุุนการผลิิตสููงกว่า่

ประเทศอื่่�น ๆ ในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้

ทางการวางเป้้าหมายท่ี่�จะเร่่ง การผลิิตอาหาร

ภายในประเทศ โดยจัดัเตรีียม เงิินช่่วยเหลืือกว่า่ 21 

ล้า้นดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 662 ล้า้นบาท) เพื่่�อ

สนับัสนุนการผลิิตไข่่ พืืชผักั และปลาโดยเร็็วท่ี่�สุุด

 พร้อมทั้้�งค้น้หาพื้้�นท่ี่�เพื่่�อการเกษตรทางเลืือก เช่่น 

พื้้�นท่ี่�อุุตสาหกรรมและพื้้�นท่ี่�ว่า่งเปล่่า  รอยเตอร์์

การทำำฟาร์์มในเมืือง 
เพ่ื่�อช่่วยเพ่ิ่�ม 
ทรัพยากรอาหาร

ACROSS THE REGIONIPDF
มองภููมิิภาค

IPDF

รอยเตอร์์

น่ว่ยงานในบังักลาเทศร่่วมกับั
องค์์การสหประชาชาติ ิหรืือ ยููเอ็น็

 ได้้ขยายหลักัสููตรการศึกึษาสำำ�หรับเด็ก็ ๆ
 ชาวมุสุลิมิโรฮีีนจานับัแสนคนท่ี่�อาศัยัอยู่่�
ในค่า่ยผู้้�ลี้้ �ภัยั ซึ่่�งเด็ก็เหล่า่นี้้ �ได้้รัับเพีียงการ
ศึกึษาขั้้ �นพ้ื้ �นฐานเท่า่นั้้ �น

เด็ก็ ๆ ซึ่่�งหนีีมาพร้อมครอบครััวจาก
ประเทศพม่า่ท่ี่�อยู่่�ติดิกันั ไปยังัค่า่ยในเขต
ค็อ็กซ์์ บาซาร์์ ของบังักลาเทศ ได้้เข้้าร่่วม
ศููนย์์การเรีียนรู้้�ประมาณ 1,500 แห่ง่ท่ี่�
ดำำ�เนิินการโดยองค์์การทุนุเพื่่�อเด็ก็แห่ง่
สหประชาชาติิ หรืือ ยููนิเซฟ ซึ่่�งให้้การ
ศึกึษาขั้้ �นพ้ื้ �นฐาน สอนการวาดภาพ และ
จัดักิิจกรรมสนุกุ ๆ อื่่�น ๆ ยููเอ็น็กล่า่วใน
แถลงการณ์์ว่า่ ขณะนี้้ �เด็ก็ ๆ ยังัได้้รัับการ
ศึกึษาอย่า่งเป็็นทางการภายใต้้โครงการ
ใหม่ท่่ี่�เริ่่�มในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2563 
โดยใช้้หลักัสููตรของพม่า่ตั้้ �งแต่ ่ป.6 ถึงึ ม.3

นายมาห์์บับั อาลัมั ทาลุกุเดอร์์
 ข้้าหลวงใหญ่การบรรเทาทุกุข์์และส่ง่กลับั
ผู้้�ลี้้ �ภัยัของบังักลาเทศ กล่า่วว่า่ รััฐบาลเห็น็
ชอบกับัหลักัการพร้อมข้้อเสนอจากยููเอ็น็
ท่ี่�ให้้เด็ก็ ๆ ชาวโรฮีีนจารัับการศึกึษาเป็็น
ภาษาพม่า่

“พวกเขาจะได้้รัับการศึกึษาเป็็นภาษา
พม่า่ และจะได้้เรีียนตามหลักัสููตรของพม่า่
 การเรีียนในระบบโรงเรีียนของบังักลาเทศ
หรืืออ่า่นหนังัสืือในภาษาเบงกาลีีนั้้ �นเป็็น
ไปไม่ไ่ด้้เลย” นายทาลุกุเดอร์์กล่า่วผ่า่น
โทรศัพัท์ “ไม่ไ่ด้้มีีกำำ�หนดว่า่พวกเขาจะอยู่่�
ในบังักลาเทศในระยะยาว ดังันั้้ �น วิิธีีการ
นี้้ �จะช่ว่ยให้้พวกเขาสามารถปรับตัวัให้้เข้้า
กับัสังัคมพม่า่เมื่่�อกลับัไป”

ในเบ้ื้ �องต้้นยููเอ็น็กล่า่วว่า่ เด็ก็ ๆ ชาว
โรฮีีนจาจำำ�นวน 10,000 คนจะเข้้าร่่วม
โครงการนำำ�ร่องท่ี่�ใช้้หลักัสููตรของพม่า่ ซึ่่�ง
จะช่ว่ยให้้พวกเขาปรับตัวัเข้้ากับัระบบการ
ศึกึษาของประเทศพม่า่ท่ี่�นับัถืือพุทุธศาสนา
เป็็นส่ว่นใหญ่ เมื่่�อกลับัไปท่ี่�ภููมิลำำ�เนาเดิมิ

การตัดัสินิใจดังักล่า่วได้้รัับการยกย่อ่ง
จากกลุุ่�มสิทิธิิมนุษุยชนและองค์์การ
สหประชาชาติิ

ยููเอ็น็กล่า่วว่า่ “เราเชื่่�อว่า่น่ี่�เป็็นก้้าวท่ี่�
ดีี และเป็็นสิ่่�งท่ี่�บ่ง่ชี้้ �ชัดัเจนถึงึพันัธสัญัญา
ของรััฐบาลบังักลาเทศในการรัับประกันั
การเข้้าถึงึการเรีียนรู้้� ของเด็ก็ ๆ และ
เยาวชนชาวโรฮีีนจา ควบคู่่�ไปกับัการช่ว่ย
ให้้พวกเขามีีทักัษะและความสามารถท่ี่�
เหมาะสมกับัอนาคตของตน และกลับัไป
พม่า่เมื่่�อสถานการณ์์ต่า่ง ๆ คลี่่�คลายลง”

เด็ก็ ๆ ชาวโรฮีีนจาประมาณ
 400,000 คน อาศัยัอยู่่�ในค่า่ยผู้้�ลี้้ �ภัยั
 และกลุ่่�มสิทิธิิมนุษุยชนทั่่�วโลกเรีียกร้้องให้้
รััฐบาลบังักลาเทศอนุมุัตัิใิห้้เด็ก็เหล่า่นี้้ �ได้้
รัับการศึกึษาอย่า่งเป็็นทางการ

ชาวโรฮีีนจามากกว่า่ 700,000 คน
 หลบหนีีจากพม่า่ไปยังับังักลาเทศตั้้ �งแต่่
เดืือนสิงิหาคม พ.ศ. 2560 เมื่่�อกองทัพั
ของพม่า่เริ่่�มดำำ�เนิินการสิ่่�งท่ี่�เรีียกว่า่ ปฏิิบัตัิิ
การกวาดล้้างในรััฐยะไข่ ่เพื่่�อตอบโต้้การ
โจมตีีของกลุุ่�มต่อ่ต้้านรััฐบาล กองกำำ�ลังั
รัักษาความปลอดภัยัถููกกล่า่วหาว่า่ก่่อเหตุุ
ข่ม่ขืืนและฆาตกรรมหมู่่� รวมทั้้ �งเผาบ้้าน
นับัพันัหลังัคาเรืือน ปััจจุบุันั มีีผู้้�ลี้้ �ภัยัชาวโร
ฮีีนจาทั้้ �งหมดมากกว่า่ 1 ล้้านคนอาศัยัอยู่่�
ในบังักลาเทศ  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

ห

การเพ่ิ่�มโอกาสทางการศึึกษา
เพ่ื่�อเด็็ก ๆ ผู้้�ล้ี้�ภััย

บังักลาเทศ

สิิงคโปร์์



ารระบาดใหญ่ของไวรััสโคโรนาทำำ�ให้้เกิิดการสนับัสนุนุอย่า่ง
ล้้นหลามให้้ปิิดตลาดค้้าสัตัว์ป่่าผิิดกฎหมายในเอเชีียตะวันัออกเฉีียง

ใต้้ ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางการค้้ามููลค่า่หลายพันัล้้านดอลลาร์์ กองทุนุสัตัว์ป่่าโลก
สากลกล่า่วในการประกาศผลการสำำ�รวจความคิิดเห็น็ของประชาชนในเดืือน
เมษายน พ.ศ. 2563

ในการสำำ�รวจประชากรจำำ�นวน 5,000 คนจากสามประเทศในเอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้รวมถึงึฮ่อ่งกงและญ่ี่�ปุ่่� นโดยองค์์การกองทุนุสัตัว์ป่่าโลก
สากลในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 มีีประมาณร้้อยละ 93 ท่ี่�กล่า่วว่า่ ควรปิิด
ตลาดค้้าสัตัว์ป่่าท่ี่�ไร้้การควบคุมุเพื่่�อป้้องกันัการระบาดใหญ่ในอนาคต

นักัวิิทยาศาสตร์หลายรายเชื่่�อว่า่ เช้ื้ �อไวรััสท่ี่�ได้้คร่่าชีีวิิตคนนับัพันัล้้านคน
ทั่่�วโลกนี้้ �มีีต้นกำำ�เนิิดมาจากตลาดค้้าสัตัว์ป่่าในเมืืองอู่่�ฮั่่�น ประเทศจีีน ซึ่่�งมีี
ค้้างคาว ตัวันิ่่�ม (ในภาพ) และสัตัว์ป่่าอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีรายงานการแพร่เช้ื้ �อถููกวาง
ซ้้อน ๆ กันัในสภาพท่ี่�แออัดัและส่ง่กลิ่่�นเหม็น็

“น่ี่�ไม่ใ่ช่ปั่ัญหาเรื่่�องสัตัว์ป่่าอีีกต่อ่ไป แต่เ่ป็็นปััญหาด้้านความมั่่�นคง
 สุขุภาพของมนุษุย์์ และเศรษฐกิิจระดับัโลก” นายคริิสตี้้ � วิิลเลีียมส์์ ผู้้�อำำ�นวย
การองค์์การกองทุนุสัตัว์ป่่าโลกสากลประจำำ�เอเชีียแปซิฟิิิก กล่า่วในการแถลง

ข่า่วขณะแจ้้งผลการสำำ�รวจ
มีีการสนับัสนุนุให้้ปราบปรามตลาดการค้้าสัตัว์ป่่าอย่า่งเข้้มข้้นท่ี่�สุดุ

ในพม่า่ ซึ่่�งมีีการซ้ื้ �อขายสัตัว์ป่่ากันัอย่า่งเปิิดเผยเป็็นเวลาหลายปีี ในแคว้้น
ปกครองตนเองหลายแห่ง่ท่ี่�ติดิกับัประเทศจีีน ในขณะท่ี่�หนึ่่�งในสามของผู้้�ตอบ
แบบสอบถามในเวีียดนามกล่า่วว่า่ วิิกฤตดังักล่า่วกระตุ้้�นให้้พวกเขาหยุดุ
บริโภคผลิติภัณัฑ์์ท่ี่�มาจากสัตัว์ป่่า

“ไวรััสโคโรนาเป็็นการเตืือนสติ”ิ นางเกรซ ฮวา ผู้้�จัดัการโครงการการค้้า
สัตัว์ป่่าผิิดกฎหมายขององค์์การกองทุนุสัตัว์ป่่าโลกสากลประจำำ�ประเทศพม่า่
 กล่า่วในแถลงการณ์์ “การค้้าสัตัว์ป่่าอย่า่งเป็็นล่ำำ��เป็็นสันัโดยไม่ม่ีีการตรวจ
สอบไม่เ่พีียงเป็็นความเสี่่�ยงต่อ่สุขุภาพและเศรษฐกิิจเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัเป็็นความ
เสี่่�ยงต่อ่เสถีียรภาพโดยรวมของภููมิภาคอีีกด้้วย”

ภายหลังัการระบาดซึ่่�งเริ่่�มต้้นท่ี่�เมืืองอู่่�ฮั่่�นและแพร่กระจายไปทั่่�วโลก จีีน
ได้้เสนอให้้สั่่�งห้้ามทำำ�ฟาร์์มและบริโภคสัตัว์ป่่าทุกุรููปแบบในระยะสั้้ �น ๆ แต่ก่าร
สั่่�งห้้ามดังักล่า่วไม่ไ่ด้้ครอบคลุมุการค้้าสัตัว์ป่่าเพื่่�อเป็็นสัตัว์เลี้้ �ยงและเพื่่�อการ
แพทย์แผนโบราณ  รอยเตอร์์

เปล่ี่�ยนแปลงมุุมมองการค้้าสััตว์์ป่่า

การระบาดใหญ่่

ก

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

กัมัพูชูาท่ี่�ขาดแคลนไฟฟ้้าจะไม่่พัฒันาเขื่่�อนไฟฟ้้าพลังังานน้ำำ��แห่่งใหม่่บนแม่่น้ำำ��
โขงในช่่วง 10 ปีีข้ า้งหน้า้ เจ้า้หน้า้ท่ี่�อาวุโุสด้า้นพลังังานกล่่าวในเดืือนเมษายน พ.ศ. 
2563 ตามท่ี่�กัมัพูชูาได้ท้บทวนนโยบายในการแสวงหาพลังังานจากถ่่านหิิน ก๊๊าซ
ธรรมชาติิ และพลังังานแสงอาทิิตย์์

การตัดัสิินใจดังักล่่าวหมายความว่า่ ลาวท่ี่�เป็็นประเทศเพื่่�อนบ้า้น ซ่ึ่�งได้เ้ปิิด
เขื่่�อนใหม่่ 2 แห่่งบนแม่่น้ำำ��โขงสายหลักัในช่่วงไม่่ก่ี่�เดืือนท่ี่�ผ่า่นมา เป็็นประเทศ
เดีียวในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงตอนล่่างท่ี่�กำำ�ลังัวางแผนสร้างโรงไฟฟ้้าพลังังานน้ำำ��บนแม่่น้ำำ��
โขงซ่ึ่�งหล่่อเลี้้�ยงผู้้� คนมากถึึง 60 ล้า้นคน

นายวิกิเตอร์์ โจนา อธิิบดีีกรมพลังังาน กระทรวงเหมืืองแร่่และพลังังานของ
กัมัพูชูา กล่่าวว่า่ รััฐบาลกำำ�ลังัติิดตามผลการศึึกษาของท่ี่�ปรึึกษาชาวญ่ี่�ปุ่่� นรายหน่ึ่�งซ่ึ่�ง
แนะนำำ�ให้ก้ัมัพูชูาแสวงหาพลังังานจากแหล่่งอื่่�น

“จากการศึึกษาดังักล่่าว เราจำำ�เป็็นต้อ้งพัฒันาถ่่านหิิน ก๊๊าซธรรมชาติิเหลว

 การนำำ�เข้า้จากประเทศเพื่่�อนบ้า้น และพลังังานแสงอาทิิตย์”์ นายโจนากล่่าว พร้อม
เสริมว่า่ตนไม่่สามารถให้ข้้อ้มููลท่ี่�มีีอยู่่�ในแผนแม่่บทของรััฐบาลได้้

“แผนการในช่่วง 10 ปีีนี้้ �  กล่่าวคืือ ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 จนถึึง 2573 เราไม่่มีี
แผนท่ี่�จะพัฒันาเขื่่�อนบนแม่่น้ำำ��สายหลักั” นายโจนากล่่าว

นักัสิ่่�งแวดล้อ้มเตืือนว่า่ การสร้างเขื่่�อนจะเป็็นอันัตรายต่่อการทำำ�ประมงและ
เกษตรกรรมตามแนวลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่่างเป็็นระยะทาง 2,390 กิิโลเมตร (ภาพ: ชาว
ประมงช้อ้นปลาท่ี่�จับัได้ใ้นแม่่น้ำำ��โขง)

แม่่น้ำำ��โขงหล่่อเลี้้�ยงพื้้�นท่ี่�ประมงและพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกูต่่าง ๆ โดยไหลมาจาก
ประเทศจีีน ไหลลัดัเลาะหรืือไหลผ่า่นพม่า ลาว ไทย กัมัพูชูา และเวีียดนาม

อย่า่งไรก็ต็าม เจ้า้หน้า้ท่ี่�บางรายกล่่าวว่า่ ในช่่วงปีี ท่ี่�ผ่า่นมาสถิติิภัยัแล้ง้และ
ปริิมาณการจับัปลาได้น้้อ้ยเป็็นประวัติัิการณ์นั้้�นเป็็นผลมาจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพแวดล้อ้มและการประมงเกิินขนาด

โดยก่่อนหน้า้นี้้�กัมัพูชูาได้ป้ระกาศแผนการสร้างเขื่่�อนสองแห่่งท่ี่�เมืืองสมโบร์์
และสตึึงแตรง แต่่ก็ร็ะงับัไปทั้้�งสองแห่่ง

พลังังานจากโรงไฟฟ้้าพลังัน้ำำ��ดอนสะโฮงแห่่งใหม่่เริ่่�มไหลข้า้มพรมแดนจาก
ลาวเข้า้สู่่�กัมัพูชูาในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2563 ภายใต้ข้้อ้ตกลง 30 ปีี

ใน พ.ศ. 2562 กัมัพูชูาประสบเหตุุไฟฟ้้าขัดัข้อ้งครั้้�งเลวร้้ายท่ี่�สุุดในรอบ
หลายปีี  อันัเนื่่�องมาจากความต้อ้งการท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วจากการเติิบโตด้า้นการ
ก่่อสร้างท่ี่�มาพร้อมกับัการลงทุุนของจีีน

เจ้า้หน้า้ท่ี่�กล่่าวว่า่ เหตุุไฟฟ้้าขัดัข้อ้งยังัเกิิดจากระดับัน้ำำ��ท่ี่�ลดต่ำำ��ในเขื่่�อนไฟฟ้้า
พลังัน้ำำ��บนแม่่น้ำำ��สายอื่่�น ๆ และเขื่่�อนในลำำ�น้ำำ��สาขาของแม่่น้ำำ��โขงทั่่�วประเทศ

กัมัพูชูาใช้ไ้ฟฟ้้าพลังัน้ำำ��ประมาณร้้อยละ 48 ของการผลิิตไฟฟ้้าภายใน
ประเทศ ตามรายงานของการไฟฟ้้ากัมัพูชูาซ่ึ่�งเป็็นรััฐวิสิาหกิิจประเภท
สาธารณูปโภค

ด้ว้ยความต้อ้งการท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว กัมัพูชูาจึึงนำำ�เข้า้ไฟฟ้้าประมาณร้้อย
ละ 25 ใน พ.ศ. 2562 โดยมีีปริิมาณไฟฟ้้าจำำ�นวนมากท่ี่�ส่่งมาจากเวีียดนามและ
ไทยตามสถิติิของรััฐบาล  รอยเตอร์์

การถอดแผนใน การสร้้างเข่ื่�อน

กััมพูชูา

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

7IPD FORUMFORUM
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นายปารา วิิจายันัโต ผู้้�นำำ�กลุ่่�มญะมาอะห์์
 อิิสลามีียะห์์ หรืือ เจไอ และนายบููดีี ตรีีกายันัโต
 รองผู้้�นำำ�กลุ่่�ม ถููกระวางโทษจำำ�คุกุ 7 ปีี  และ 6 
ปีี ครึ่่�งตามลำำ�ดับัในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563

นายอเล็ก็ซ์์ อดัมั ไฟซอล ผู้้�พิพากษาหัวัหน้า
ศาล กล่า่วท่ี่�ศาลเขตจาการ์์ตาตะวันัออกว่า่ "

จำำ�เลยได้้เตรีียมแกนนำำ�ให้้เดิินทางไปยังัซีีเรีีย
 อีีกทั้้ �งยังัให้้การสนับัสนุนุทางการเงิินแก่่แกนนำำ�
เหล่า่นั้้ �นระหว่า่งปฏิิบัตัิิภารกิิจ"

ศาลกล่า่วว่า่ นายวิจายันัโต อายุ ุ56 ปีี
 ผู้้�รั บตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�กลุุ่�มเจไอใน พ.ศ. 2552 
ได้้สรรหาชาวอิินโดนีีเซีียเพื่่�อฝึึกและต่อ่สู้้�กับั

กลุ่่�มท่ี่�ต่อ่ต้้านนายบัชัชาร อัลัอะซัดั ผู้้�นำำ�ซีีเรีีย
ระหว่า่ง พ.ศ. 2555 จนถึึง 2561 

อิินโดนีีเซีียประกาศให้้กลุุ่�มเจไอเป็็นองค์์กร
ผิิดกฎหมายใน พ.ศ. 2551 และปราบปราม
เครืือข่่ายของกลุุ่�มดังักล่า่ว ขณะท่ี่�ประเทศ
มุสุลิิมท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุดุในโลกแห่่งนี้้ �ต่อ่สู้้�กับัการโจมตีี
ของขบวนการกลุุ่�มหัวัรุุนแรง

ตำำ�รวจต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายได้้คุมุขังันาย
วิิจายันัโตและภรรยาในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2562 ภายหลังัการจับักุมุผู้้�ต้องสงสัยั 9 คนท่ี่�
คาดว่า่เป็็นสมาชิิกกลุุ่�มเจไอซึ่่�งกลับัมาจากการ
ต่อ่สู้้�ในอิิรัักและซีีเรีีย นายวิจายันัโตเป็็นวิิศวกร
โยธาท่ี่�ได้้รัับการฝึึกทางทหารท่ี่�ค่า่ยฝึึกของกลุ่่�ม
ก่่อการร้้ายทางตอนใต้้ของฟิิลิิปปินส์์ใน พ.ศ. 
2543 โดยได้้หลบหนีีการจับักุมุไปตั้้ �งแต่ ่พ.ศ.  
2546

ตำำ�รวจกล่า่วว่า่ นายวิจายันัโต ขึ้้ �นเป็็น
ผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มเจไอแทนท่ี่�นายซาร์์กาซีีห์ซึ่่�งเป็็น
สมาชิิกของกลุ่่�มติิดอาวุธุอีีกคนหนึ่่�ง เนื่่�องจาก
นายซาร์์กาซีีห์ถููกจับักุมุไปใน พ.ศ. 2550 และ
ต้้องโทษจำำ�คุกุ 15 ปีี

อัยัการกล่า่วว่า่ นายวิจายันัโตเกณฑ์์และ
ฝึึกสมาชิิกกองกำำ�ลังัย่่อยของกลุ่่�มเจไอ โดยส่ง่
สมาชิิกบางส่ว่นไปซีีเรีียเพื่่�อต่อ่สู้้�กับักลุ่่�มญับั
ฮะตุนุนุศุเราะฮ์์ซึ่่�งเป็็นกลุุ่�มในเครืืออัลักออิิดะฮ์์

เรื่่�องโดย ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส และเอเจนซ์์ ฟรานซ์์-เพรส 
ภาพโดย ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

หน่่วยปฏิิบััติกิารพิเิศษ 88 ต่่อต้้านการก่่อการร้้าย

ของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติอิินิโดนีีเซีีย คุ้้�มกันั

ผู้้�ต้้องสงสััยว่่าเป็็นผู้้�ก่่อการร้้ายระหว่่างการแถลง

ข่่าวในกรุุงจาการ์์ตาร์์ ประเทศอินิโดนีีเซีีย เมื่่�อวันั

ที่่� 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2562

อินิโดนีีเซีีย
ยัังคงเฝ้้าระวััง

เร่ื่�อง

การก่อการร้าย

อิิ
นโดนีีเซีียตัดัสิินจำำ�คุกสองผู้้�นำำ�ของกลุ่่�มที่่�เช่ื่�อมโยงกัับ 

อััลกออิดิะห์์ ซึ่่�งอยู่่�เบื้้ �องหลัังเหตุุระเบิดิในบาหลีี พ.ศ. 

2545 ที่่�คร่่าชีีวิติผู้้�คนกว่่า 200 คน ผู้้�ต้องหาถููกตัดัสิินว่่า

มีีความผิิดในข้้อหาก่่อการร้ายเน่ื่�องจากส่่งกลุ่่�มติดิอาวุุธเข้้าร่่วม

การต่อสู้้�ในซีีเรีีย

ข่่าวผู้้� ก่่อการร้้ าย
IPDF
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 นายวิิจายันัโตยังัถููกกล่า่วหาว่า่ช่่วยทำำ�ระเบิิดท่ี่�
ใช้้ในเหตุกุารณ์์โจมตีีต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งรวมถึึงเหตุวุาง
ระเบิิดสถานทููตออสเตรเลีียใน พ.ศ. 2547 ท่ี่�มีี
ผู้้� เสีียชีีวิต 9 คน และมีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้องกับัความขัดั
แย้้งทางศาสนาในโปโซ ซึ่่�งเป็็นแหล่ง่กบดานของ
กลุ่่�มติิดอาวุธุอิสลามบนเกาะสุลุาเวสีี ประเทศ
อิินโดนีีเซีีย

กลุ่่�มเจไอ ซึ่่�งก่่อเหตุรุะเบิิดรถยนต์์ท่ี่�โรงแรม
เจดับับลิิว แมริิออท ในกรุุงจาการ์์ตาเมื่่�อ พ.ศ
. 2546 เป็็นเหตุใุห้้มีีผู้้� เสีียชีีวิต 12 คน ถููกมอง
ข้้ามเนื่่�องจากเกิิดกลุ่่�มติิดอาวุธุท่ี่�ภักัดีีต่อ่กลุ่่�มรััฐ
อิิสลามหลายกลุ่่�มในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่่านมา การตัดัสิิน
จำำ�คุกุสองผู้้�นำำ�กลุุ่�มเจไอมีีประกาศออกมาหลังัสามีี
ภรรยาคู่่�หนึ่่�งท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกับักลุุ่�มรััฐอิิสลาม
ต้้องโทษจำำ�คุกุ เนื่่�องจากพยายามลอบสังัหารนาย
วิิรัันโต ซึ่่�งเป็็นอดีีตรัฐมนตรีีว่า่การกระทรวงความ
มั่่�นคงของอิินโดนีีเซีีย ใน พ.ศ. 2562

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 กองกำำ�ลังั
ตำำ�รวจต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายของอิินโดนีีเซีียได้้
วิิสามัญัฆาตกรรมผู้้�ต้องสงสัยัรายหนึ่่�งและจับักุมุ
ผู้้�ต้องสงสัยัอีีกสองรายในการตรวจค้นชวาซึ่่�ง เป็็น
เกาะหลักัของประเทศ พร้อมยึดึอาวุธุและสารเคมีี
ท่ี่�น่่าจะใช้้ในการทำำ�ระเบิิด ทางการระบุวุ่า่ ชาย
คนดังักล่า่วถููกตำำ�รวจวิิสามัญัฆาตกรรมเนื่่�องจาก
ขัดัขืืนการจับักุมุโดยใช้้อาวุธุดาบ

ผู้้�ต้องสงสัยัสองรายข้างต้้นมีีความเชื่่�อมโยง
กับัองค์์กรกลุ่่�มติิดอาวุธุผิดกฎหมาย ซึ่่�งมีีส่ว่นใน
การก่่อเหตุโุจมตีีตำำ�รวจเมื่่�อไม่่นานมานี้้ � นายอาร์์โก
 ยููโวโน โฆษกสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติิ กล่า่วว่า่
 กลุุ่�มดังักล่า่วเป็็นเครืือข่่ายท้องถิ่่�นของรััฐอิิสลามท่ี่�
รู้้�จั กัในนาม ญะมาอะห์์ อันัซารุุต เดาเลาะฮ์์

เหตุกุ่่อการร้้ายครั้้ �งใหญ่ล่า่สุดุของประเทศ
เกิิดขึ้้ �นในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 เมื่่�อสอง
ครอบครััวก่่อเหตุรุะเบิิดพลีีชีีพในเมืืองสุรุาบายา
 เมืืองท่ี่�ใหญ่เป็็นอันัดับัสองของอิินโดนีีเซีีย ทำำ�ให้้
มีีผู้้� เสีียชีีวิต 12 คนซึ่่�งรวมถึึงเด็็กหญิงสองคนท่ี่�ถููก
พ่่อแม่่ดึงึเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องในเหตุโุจมตีีครั้้ �งนี้้ � ตำำ�รวจ
กล่า่วว่า่ พ่่อของเด็็กหญิงทั้้ �งสองเป็็นผู้้�นำำ�ขบวน
การญะมาอะห์์ อันัซารุุต เดาเลาะฮ์์

นายอามาน อับัดุลุเราะห์์มาน ผู้้�นำำ�ศาสนาสุดุ
โต่ง่ผู้้�ก่อตั้้ �งกลุ่่�มดังักล่า่ว ถููกตัดัสิินประหารชีีวิตใน
 พ.ศ. 2561 ข้้อหายุยุงปลุกุปั่่�นให้้เกิิดการโจมตีี
 ซึ่่�งรวมถึึงเหตุรุะเบิิดพลีีชีีพร้านสตาร์์บัคัส์์ในกรุุง
จาการ์์ตาเมื่่�อ พ.ศ. 2559

อิินโดนีีเซีียยังัคงต่อ่สู้้�กับักลุ่่�มติิดอาวุธุนับั
ตั้้ �งแต่เ่หตุรุะเบิิดในบาหลีี พ.ศ. 2545 ในช่่วง
หลายปีี ท่ี่�ผ่่านมา การโจมตีีซึ่่�งเดิิมทีีมุ่่�งเป้้าไปท่ี่�ชาว
ต่า่งชาติิถููกแทนท่ี่�ด้้วยการโจมตีีขนาดเล็ก็กว่า่ท่ี่�มุ่่�ง
เป้้าไปยังัรััฐบาล ตำำ�รวจ และกองกำำ�ลังัต่อ่ต้้านการ
ก่่อการร้้ายเป็็นส่ว่นใหญ่ โดยได้้รัับแรงกระตุ้้�นจาก

การโจมตีีของรััฐอิิสลามในต่า่งประเทศ
กองกำำ�ลังัความมั่่�นคงของอิินโดนีีเซีียยังัคง

ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาการก่่อการร้้ายอย่่างต่อ่
เนื่่�อง เช่่น เจ้้าหน้าท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการตรวจค้นท่ี่�นำำ�ไป
สู่่�การจับักุมุและสังัหารกลุ่่�มติิดอาวุธุนับัร้อยจาก
จำำ�นวนผู้้�ต้องสงสัยักว่า่ 179 คนระหว่า่ง พ.ศ. 
2546 จนถึึงช่่วงต้้น พ.ศ. 2563 ดิิแอสโซซิิเอท
เต็็ดเพรสรายงาน

"อิินโดนีีเซีียยังัใช้้มาตรการอื่่�น ๆ เพื่่�อจัดัการ
กับัความท้้าทายจากลัทัธิิก่่อการร้้ายของประเทศ
 ซึ่่�งรวมถึึงการปฏิิเสธการส่ง่ตัวัอดีีตนักัรบของรััฐ
อิิสลามในประเทศ พร้อมยกระดับักลไกการแบ่ง่
ปัันข่่าวกรองกับัประเทศเพื่่�อนบ้้านในเอเชีียตะวันั
ออกเฉีียงใต้้" ตามข้้อมููลในนิิตยสารออนไลน์์เดอะ
ดิิโพลแมต

พล.จ. เดดี ีประเสตโย (ขวา) โฆษกสำำ�นักงานตำำ�รวจ

แห่่งชาติอิินิโดนีีเซีีย และผู้้�ช่่วย แสดงภาพถ่ายในการ

แถลงข่่าวรายการสิ่่�งของที่่�ยึดึได้้ระหว่่างการตรวจ

ค้้นเพื่่�อปราบปรามการก่่อการร้้ายใน พ.ศ. 2562 

หลังัเกิดิเหตุุใช้้อาวุุธมีดีจู่่�โจมนายวิรัิันโต รััฐมนตรีว่่า

กระทรวงประสานงานการเมืือง กฎหมาย และความ

มั่่�นคงของอินิโดนีีเซีีย
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การระบาดของไวรััสโคโรนาเน้้นย้ำำ��ความจำำ�เป็็น 
ในการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานแบบพหุุภาคีี
ดร. อัลเฟรด โอห์์เลอร์์ส/ศููนย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ 
เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง

นานาชาติิมีีความกังัวลเพิ่่�มขึ้้ �นเก่ี่�ยวกับัภาระหนี้้ �สินิท่ี่�ประเทศกำำ�ลังัพัฒันาหลาย ๆ
 ประเทศกำำ�ลังัเผชิญ เนื่่�องจากวิิกฤตเศรษฐกิิจซึ่่�งมีีสาเหตุมุาจากการระบาดของโค
วิิด-19 ท่ี่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้ �น เช่น่ เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้ � กองทุนุการเงิินระหว่า่งประเทศ หรืือ ไอ
เอ็ม็เอฟ และธนาคารโลกออกมาเตืือนเก่ี่�ยวกับัเสถีียรภาพทางการเงิินของประเทศท่ี่�
มีีความสามารถในการจัดัการกับัหนี้้ �มหาศาลลดน้้อยลง เนื่่�องจากรายได้้จากการส่ง่
ออกลดลงอย่า่งรุุนแรง ทั้้ �งสององค์์กรรวบรวมข้้อกังัวลของตนในแถลงการณ์์เมื่่�อวันัท่ี่�
 25 มีีนาคม พ.ศ. 2563 และเรีียกร้้องให้้ประเทศท่ี่�อยู่่�ในสมาคมพัฒันาการระหว่า่ง
ประเทศดำำ�เนิินการกับัหนี้้ �สินิของตน 

ประเทศลููกหนี้้ �ท่ี่�ผิิดนัดัชำำ�ระหนี้้ �ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่อ่เสถีียรภาพของระบบการ
เงิินระหว่า่งประเทศ ในขณะเดีียวกันั องค์์กรด้้านมนุษุยธรรมระหว่า่งประเทศหลาย
แห่ง่ต่า่งตกอยู่่�ในภาวะยากลำำ�บากเช่น่เดีียวกันัจากวิิกฤตท่ี่�กำำ�ลังัเกิิดขึ้้ �น จึงึมีีแนวโน้้ม
ท่ี่�จะส่ง่ผลกระทบต่อ่คนหลายล้านคนซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงอยู่่�แล้้ว คำำ�เตืือนเก่ี่�ยวกับัช่อ่ง
ว่า่งท่ี่�กว้้างขึ้้ �นระหว่า่งประเทศร่ำ���รวยและประเทศยากจนกำำ�ลังัเป็็นประเด็น็ท่ี่�ได้้รัับการ
พููดถึงึมากขึ้้ �น โดยเน้้นให้้เห็น็ถึงึความเสี่่�ยงอันัเป็็นผลมาจากช่อ่งว่า่งดังักล่า่วท่ี่�มีีต่อ่
เสถีียรภาพ ความปลอดภัยั และโครงสร้้างการปกครองท่ี่�เปราะบาง

อันัตรายท่ี่�มีีต่อ่ส่ว่นอื่่�นของโลกอันัเนื่่�องมาจากสภาพท่ี่�เลวร้้ายลงเหล่า่นี้้ �ทั้้ �งเป็็นจริง
และชัดัเจน 

ในขณะท่ี่�ความกังัวลเหล่า่นี้้ �ให้้พ้ื้ �นฐานเหตุผุลซึ่่�งจููงความสนใจไปยังัคำำ�ถามเก่ี่�ยว
กับัหนี้้ � มีีอีีกมิิติิหนึ่่�งท่ี่�เราควรพิิจารณาเพราะมีีสาเหตุทุ่ี่�น่า่สนใจ เนื่่�องจากการแข่ง่ขันั
ด้้านยุทุธศาสตร์ทางภููมิรััฐศาสตร์ การแก้้ไขปััญหาหนี้้ �สินิโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผ่า่น
ความพยายามระดับัพหุภุาคีีซึ่่�งนำำ�โดยสหรัฐฯ และประเทศท่ี่�มีีอุดุมการณ์์เดีียวกันั
 อาจเป็็นวิิธีีท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพสููงในการทำำ�ให้้อำำ�นาจต่อ่รองทางเศรษฐกิิจและการเมืือง
ท่ี่�สาธารณรััฐประชาชนจีีนครอบครองเหนืือประเทศลููกหนี้้ �อ่อ่นกำำ�ลังัลง หากสำำ�เร็็จ
 แนวทางดังักล่า่วอาจช่ว่ยได้้แม้้กระทั่่�งพลิกิกลับัทิศทางการรุุกล้ำำ ��ของจีีนในประเทศ 
ต่า่ง ๆ โดยแลกกับัระบบท่ี่�อิิงกฎกติกิาระหว่า่งประเทศ 

ความกังัวลเร่่งด่ว่นนี้้ �เก่ี่�ยวข้้องกับัการบรรเทาภาระหนี้้ �สินิท่ี่�ประเทศลููกหนี้้ �กำำ�ลังั
เผชิญอย่า่งไร้้ข้้อกังัขา มีีการเสนอมาตรการท่ี่�หลากหลายในการหารืือระหว่า่งประเทศ
 ตั้้ �งแต่ก่ารระงับัและการยืืดเวลาในการชำำ�ระหนี้้ � ไปจนถึงึวงเงิินเครดิิตฉุกุเฉิินเพื่่�อ
ให้้ประเทศเหล่า่นี้้ �สามารถปฏิิบัตัิิตามภาระหน้าท่ี่�ของตนเองได้้ เช่น่ ไอเอ็ม็เอฟและ
ธนาคารโลกได้้เรีียกร้้องให้้เจ้้าหนี้้ �ระดับัทวิิภาคีีและพหุภุาคีีสนับัสนุนุการระงับัการ
ชำำ�ระหนี้้ �โดยเร่่งด่ว่น นอกจากนี้้ � ทั้้ �งสององค์์กรยังัได้้ให้้บริการวงเงิินเครดิิตพิเศษท่ี่�อาจ
นำำ�ไปใช้้เพื่่�อช่ว่ยเหลืือประเทศท่ี่�มีีความเสี่่�ยงต่อ่การผิิดนัดัชำำ�ระหนี้้ �มากท่ี่�สุดุ การหารืือ
เหล่า่นี้้ �ย้ำำ ��ถึงึแนวทางระหว่า่งประเทศท่ี่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวกันัในการให้้เงิินช่ว่ยเหลืือ น่า่ดีีใจ
ท่ี่�แนวทางระดับัพหุภุาคีีดังักล่า่วได้้รัับการสนับัสนุนุจากผู้้�ให้้กู้้� รายใหญ่ของโลก 

อย่า่งไรก็็ตาม มีีผู้้� ให้้กู้้� รายสำำ�คัญัรายหนึ่่�งท่ี่�ยังัคงปิิดปากเงีียบและหลบเลี่่�ยงระบบ
พหุภุาคีีดังักล่า่ว นั่่�นคืือ ประเทศจีีน จีีนเลืือกทำำ�สัญัญากับัลููกหนี้้ �รายบุคุคลในระดับั

ทางรถไฟความเร็็วสููงสายใหม่่ของเคนยามููลค่่า 3.3 พันัล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.03 แสนล้้านบาท) เป็็นส่่วนหนึ่่�งในแผน

หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของสาธารณรััฐประชาชนจีนี ทำำ�ให้้ต้้องใช้้

เวลาขับัรถสองชั่่�วโมงจากกรุุงไนโรบีีในการเดินิทางมายังัเมืืองเล็ก็

เช่่นเมืืองคิวิ โดยไม่่มีสีถานีีหรืือการบริการที่่�ดีพีอ  รอยเตอร์์

หน้ี้�สิิน และการแข่่งขััน
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ทวิิภาคีี มากกว่า่จะยอมเสี่่�ยงถููกผููกมัดัด้้วยข้อตกลงพหุภุาคีีท่ี่�มีีความ
สอดคล้้องมากขึ้้ �นกับับรรทัดัฐานทางการเงิินซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับใน
ระดับัสากล โดยสอดคล้้องกับักลยุทุธ์การทููตสร้้างหนี้้ �ของจีีน การ
ปฏิิเสธวิถีีแบบพหุภุาคีีของจีีนเปรีียบเสมืือนเป็็นข้้อความท่ี่�สร้้างความ
หวาดหวั่่�นต่อ่ประเทศลููกหนี้้ � ประเทศลููกหนี้้ �เริ่่�มวิิตกกังัวลว่า่เงิินช่ว่ย
เหลืือจากจีีนอาจมาไม่ถ่ึงึในเร็็ววันันี้้ �หรืืออาจไม่เ่พีียงพอเสีียด้วยซ้ำำ �� และ
อาจผููกมัดัประเทศเหล่า่นี้้ �กับัเงื่่�อนไขท่ี่�ทำำ�ให้้สภาวะท่ี่�เป็็นอยู่่�เลวร้้ายลง 
ข่า่วท่ี่�น่า่ตกใจเก่ี่�ยวกับัผลกระทบของวิิกฤตเศรษฐกิิจในจีีนและข้้อสงสัยั
ท่ี่�ขยายวงกว้้างเก่ี่�ยวกับัศักัยภาพในการฟ้ื้�นตัวั มีีแต่ส่ร้้างความหวาด
กลัวัยิ่่�งขึ้้ �นว่า่รััฐบาลจีีนจะไม่ใ่จกว้้างมากนักั 

จากข้้อสงสัยันี้้ � ความพยายามระดับันานาชาติท่ิี่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวกันั
และจริงจังัมากขึ้้ �นในการให้้เงิินช่ว่ยเหลืืออย่า่งเร่่งด่ว่นแก่่ประเทศลููก
หนี้้ �จะทำำ�ให้้ได้้ผลประโยชน์มหาศาล เมื่่�อนำำ�มาตรการช่ว่ยเหลืือด้้าน
มนุษุยธรรมระดับัพหุภุาคีีท่ี่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวกันัมาเทีียบกับัการยืืนกราน
อย่า่งด้ื้ �อดึงึท่ี่�จะใช้้การเจรจาระดับัทวิิภาคีี สร้้างความชัดัเจนยิ่่�งขึ้้ �น
ถึงึเจตนาของจีีนท่ี่�มีีลักัษณะเอารััดเอาเปรีียบและลดทอนคุณุค่า่ของ
จีีนมากขึ้้ �น แนวทางแบบพหุภุาคีีท่ี่�จัดัทำำ�ขึ้้ �นอย่า่งรอบคอบโดยมีีการ
ป้้องกันัการรั่่�วไหลหรืือการโอนเงิินเพื่่�อชำำ�ระหนี้้ �จีีน จะแยกแยะการ
ให้้สินิเชื่่�อท่ี่�เป็็นของจีีนและอำำ�นวยความสะดวกในการระบุแุหล่ง่ท่ี่�มา

โดยตรงแก่่รััฐบาลจีีน เก่ี่�ยวกับัการตกต่ำำ��ทางการเงิินอันัเกิิดจากการ
ก่่อหนี้้ �ดังักล่า่ว การแยกสินิทรัพย์อื่่�น ๆ ทางการเงิินออกจากหนี้้ �สินิของ
จีีนในลักัษณะนี้้ � เป็็นฉนวนป้้องกันัประเทศลููกหนี้้ �จากผลกระทบท่ี่�เป็็น
อันัตรายจากการผิิดนัดัชำำ�ระหนี้้ � เมื่่�อมีีชีีวิิตผููกอยู่่�กับักลุ่่�มพันัธมิตรผู้้�ให้้
กู้้� ระหว่า่งประเทศ การผิิดนัดัชำำ�ระหนี้้ �จีีนจะส่ง่ผลกระทบเล็ก็น้้อยต่อ่
เครดิิตของประเทศเหล่า่นั้้ �น หากจีีนแสวงหาการชดเชยผ่า่นมาตรการ
คืืนหนี้้ �เชิิงลงโทษ ก็็มีีแนวโน้้มท่ี่�ทั้้ �งโลกจะตำำ�หนิจีีนในด้้านศีีลธรรมอย่า่ง

รุุนแรงถึงึความพยายามดังักล่า่ว ในท้้ายท่ี่�สุดุแล้้วสำำ�หรับจีีน น่ี่�อาจไม่่
ถืือเป็็นการวาง "กับัดักัหนี้้ �" อย่า่งมีีเล่ห์่์เหลี่่�ยม แต่เ่ป็็นการวาง "กับัดักั
เครดิิต" ท่ี่�ตกลงไปโดยไม่ต่ั้้ �งใจมากกว่า่ และทางเดีียวท่ี่�จะออกมาได้้คืือ
จำำ�หน่า่ยหนี้้ �นั้้ �น ซึ่่�งจะขจัดัความได้้เปรีียบทางกลยุทุธ์  

หากมองให้้ไกลกว่า่ความเร่่งด่ว่นในการเยีียวยาหนี้้ �สินิ ประเทศ
ลููกหนี้้ �ระยะสั้้ �นหรืือระยะกลางจะต้้องได้้รัับการช่ว่ยเหลืืออย่า่งมาก
เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพและฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของตนเองในท่ี่�สุดุ ในทำำ�นอง
เดีียวกันั ประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้วได้้เริ่่�มใช้้แผนงบประมาณกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจในสัดัส่ว่นสููงท่ี่�สุดุเป็็นประวัตัิกิารณ์์ ซึ่่�งประเทศลููกหนี้้ �จะต้้อง
มีีมาตรการในลักัษณะเดีียวกันัเพื่่�อไม่ใ่ห้้เศรษฐกิิจล่ม่สลาย มีีความ
จำำ�เป็็นท่ี่�น่า่จะต้้องให้้สินิเชื่่�อใหม่เ่พื่่�อสนับัสนุนุโครงการดังักล่า่ว ร่่วม
กับัการปรับโครงสร้้างและการรีีไฟแนนซ์์ข้้อผููกพันัท่ี่�มีีอยู่่� และแม้้กระทั่่�ง
การปลดหนี้้ �ท่ี่�ผ่า่นมาบางส่ว่น จีีนอาจลงแข่ง่ขันัให้้สินิเชื่่�อเพื่่�อสนับัสนุนุ
งบประมาณกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและกระบวนการฟ้ื้�นฟููอย่า่งไม่ต้่้องสงสัยั
 ตามท่ี่�กล่า่วไปข้างต้้น จีีนอาจถููกจำำ�กัดัอย่า่งมากจากความท้้าทาย
ทางเศรษฐกิิจและลำำ�ดับัความสำำ�คัญัทางการเมืืองของตน ด้้วยเหตุนุี้้ �
 พันัธมิตรผู้้�ให้้กู้้�แบบพหุภุาคีีอาจมีีโอกาสพิิเศษ เมื่่�อใช้้ประโยชน์จาก
อัตัราดอกเบี้้ �ยท่ี่�ต่ำำ��ท่ี่�สุดุเป็็นประวัตัิกิารณ์์และข้้อจำำ�กัดัของจีีน การผลักั
ดันัอย่า่งเข้้มข้้นเพื่่�อระดมเงิินทุนุในความพยายามด้้านงบประมาณของ

ภาครััฐ อาจประสบความสำำ�เร็็จในการ
หักัล้้างการให้้สินิเชื่่�อของจีีน และปรับ
สมดุลุพอร์์ตหนี้้ �สินิในประเทศลููกหนี้้ �โดย
ให้้น้ำำ ��หนักัแก่่ผู้้�ให้้กู้้�แบบพหุภุาคีีมากกว่า่
 อิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจและการเมืืองแบบ
ครอบงำ��ใด ๆ ท่ี่�จีีนครองอำำ�นาจจากการ
เป็็นผู้้�ให้้กู้้� รายหลักัจะลดลงหรืือแม้้กระทั่่�ง
พลิกิกลับั โดยไม่ย่อมให้้มีีความได้้เปรีียบ
ทางกลยุทุธ์มากไปกว่า่นี้้ � 

วิกฤตเศรษฐกิจนี้ สง่ผลให้แผนการ
โครงสร้างพื้ นฐานหนึง่แถบหนึง่เส้น
ทางของจีนออ่นแอลงเป็นอยา่งมาก ดู
เหมือนวา่แผนหนึง่แถบหนึง่เส้นทางจะ
ไมส่ามารถด�ำรงอยูไ่ด้ในรูปแบบปจจบุนั
 และจะมีการปรับปรุงรูปแบบใหมอ่ยา่งมี
นยัส�ำคญั ซึง่สิง่นี้ มีแนวโน้มที่จะเกิดขึน้อยู่
แล้วเมื่อดูจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ชะลอตวั ข้อจ�ำกดัทางประชากร สงคราม
ทางการค้ากบัสหรัฐฯ และเศรษฐกิจที่มี
หนี้ท ว่มตวั วิกฤตเศรษฐกิจครัง้นี้ ขยาย
ชอ่งโหวด่งักลา่วเนื่องจากมีอตัราการวา่ง

งานและความล้มเหลวทางธรุกิจเพ่ิมมากขึน้ และมีความเป็นไปได้สงู
วา่นโยบายจะหนัไปเน้นการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมือง
ภายในประเทศ มีแนวโน้มวา่แผนหนึง่แถบหนึง่เส้นทางจะลดลงอยา่ง
มาก พร้อมด้วยการตรวจสอบความอยูร่อดทางเศรษฐกิจของโครงการ
เหลา่นี้ มีแนวโน้มวา่จะมีการตรวจสอบที่ละเอียดถี่ถวนมากขึน้ แนน่อน
วา่การลดลงที่เกิดขึน้ดงักลา่วจะได้รับการคุ้มครองจากธนาคารของรัฐ
 จะมีความเสียหายเกิดขึน้ ซึง่อาจรวมถงึความลา่ช้าในแผนหนึง่แถบ

นัักข่่าวทำำ�งานใกล้้กับัหน้้าจอที่่�โฆษณาแผนโครงสร้้างพื้้�นฐานหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของสาธารณรััฐประชาชนจีนี ณ ที่่�

ประชุุมในกรุุงปัักกิ่่�งเมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2562 ในขณะนั้้�น หลายประเทศที่่�ถอนตัวัออกจากแผนหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง 

กำำ�ลังัประสบปัญหาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจิเน่ื่�องจากการแพร่ระบาดของไวรััสโคโรนาในขณะนี้้�  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส



13IPD FORUMFORUM

หนึง่เส้นทางบางโครงการที่ก�ำลงัถูกระงบัทัว่โลก นอกจากนี้  โครงการ
ริเร่ิมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัแผนหนึง่แถบหนึง่เส้นทางยงัอาจถูกตดัออก
 เชน่ กองทนุการลงทนุของรัฐวิสาหกิจที่รู้จกักนัในชื่อ กองทนุเส้นทาง
สายไหม ซึง่สว่นใหญ่ครอบคลมุทวีปยูเรเซีย

ในกรณีดงักลา่ว ค�ำถามส�ำคญัส�ำหรับประเทศลกูหนี้ คือ เราจะท�ำ
อยา่งไรกบัโครงการที่เราก�ำลงัแบกรับ ซึง่บางโครงการมีราคาและภาระ
หนี้ สงูลิว่ มีบางสว่นในจ�ำนวนนี้ที่ท�ำ ได้เพียงต้องตดัออกไปเทา่นัน้ เชน่
 โครงการที่อยูใ่นหมวดโครงการฟุ้ งเฟ้อ โครงการอื่น ๆ อาจมีความ
อยูร่อดในทางเศรษฐกิจและมีสว่นชว่ยในการพฒันาได้ พนัธมิตรผู้
ให้กู้ ระหวา่งประเทศอาจเก็บโครงการที่คุ้มคา่ไว้ ปรับโครงการให้อยู่
บนรากฐานที่ดีขึน้เพื่อเร่ิมโครงการอีกครัง้ และมีแผนรีไฟแนนซ์เพื่อ
ให้โครงการเหลา่นัน้มีความยัง่ยืนทางการเงิน ราวกบัความล้มเหลว
ของแผนหนึง่แถบหนึง่เส้นทางยงัสร้างความอบัอายให้แก่จีนไมม่าก
พอ การชว่ยเหลือครัง้นี้จ ะย่ิงเป็นการฟ้องถงึความโงเ่ขลาและการล้ม
ละลายของความพยายามแผนหนึง่แถบหนึง่เส้นทางทัง้หมด 

บางคนอาจถามวา่ เงินทัง้หมดนี้ มาจากที่ใด จะรับประกนัโครงการ
เยียวยาหนี้ สนิขนาดมหมึานี้ อยา่งไร การท�ำเชน่นี้ถื อวา่เสี่ยงมากมิใช่
หรือ จะต้องมีจ�ำนวนเงินมหาศาลเข้ามาเกี่ยวข้องอยา่งไมต้่องสงสยั
 สหรัฐฯ และพนัธมิตรที่มีอดุมการณ์เดียวกนัจะต้องใช้เงินจ�ำนวนมาก
เพื่อระดมทนุในความพยายามครัง้นี้  และจะมีความเสี่ยง โดยมีอตัรา
เงินเฟ้อที่ตองพิจารณาเป็นหลกัโดยเฉพาะอยา่งย่ิงในขณะที่เร่งการ
ฟื้ นฟู ทัง้หมดนี้ คือเหตผุลวา่เหตใุดการเปลี่ยนบทสนทนาจากกลยทุธ
การรักษาเสถียรภาพที่มุง่เน้นประเทศชาต ิไปเป็นการอภิปรายที่มุง่
เน้นระดบันานาชาต ิโดยให้ความส�ำคญักบัความร่วมมือและการ
ประสานงานในกลุม่ประเทศมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจในการรวบรวม

เครื่องมือเพื่อด�ำเนินภารกิจนี้ และป้องกนัความเสี่ยง จงึมีความส�ำคญั
 สิง่ที่จ�ำเป็นอยูใ่นล�ำดบัแผนการมาร์แชลล์ระดบัโลกที่ไมเ่พียงแตช่ว่ย
ประเทศแตย่งัชว่ยระบบตามกฎกติกาเองด้วย ในบริบทของการแขง่ขนั
ด้านยทุธศาสตร์ระหวา่งระบอบคอมมิวนิสต์ ซึง่เป็นระบบการบงัคบั
บญัชาแบบเผดจ็การ และระบอบประชาธิปไตย ซึง่เป็นระบบที่น�ำโดย
ตลาด ไมค่วรตัง้ค�ำถามวา่ เราท�ำได้หรือไม ่แตค่วรเป็น เราไมท่�ำได้หรือ 

นี่ไมใ่ชถ้่อยค�ำธรรมดา สิง่ส�ำคญัคือต้องจ�ำไว้วา่ วตัถปุระสงค์หลกั
อยา่งหนึง่ของจีนในการแขง่ขนัทางภมิูรัฐศาสตร์คือการท�ำให้ระบบ
การเงินแบบพหภุาคีระหวา่งประเทศออ่นแอลง และสร้างคูแ่ขง่ที่ขนาน
กนัโดยมีศนูย์กลางอยูท่ี่แผนหนึง่แถบหนึง่เส้นทาง รวมถงึสิง่ที่เรียก
วา่ ฉนัทามตแิหง่กรุงปักก่ิง แนวทางแบบพหภุาคีน�ำโดยสหรัฐฯ และ
พนัธมิตรร่วมอดุมการณ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้ สนิเร่งดว่น โดยเฉพาะ
อยา่งย่ิงหากอยูใ่นองค์กรส�ำคญัและกระบวนการของระบบตามกฎ
กตกิาระหวา่งประเทศ จะเป็นยาต้านพิษที่มีประสทิธภาพตอ่ความ
พยายามในการลดเสถียรภาพนี้  แม้รากฐานของความเจริญรุ่งเรือง
หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 จะมีมาก่อนสิน้สดุการเป็นศตัรูผา่นข้อตก
ลงเบรตตนั วดูส์ แตเ่ราก็ต้องเผชญกบัชว่งเวลาส�ำคญัที่คล้ายคลงึกนั
 อยา่ท�ำผดพลาด สิง่ที่เราท�ำในตอนนี้ เพื่อรับมือกบัความท้าทายด้าน
หนี้ สนิมีความเป็นไปได้ที่จะปรับความสงบเรียบร้อยทางเศรษฐกิจและ
การเงินของโลกหลงัการระบาดใหญ่ครัง้นี้  เราไมอ่าจปลอ่ยโอกาสใน
การปรับโชคชะตาทางเศรษฐกิจและการเงินของเราหลดุมือไปได้  o

บทความนี้้ �ปรากฏครั้้ �งแรกเมื่่�อวันัท่ี่� 17 เมษายน พ.ศ. 2563 ทางซีีเคีียวริิตีีเน็็กซัสั ซึ่่�งเป็็นสื่่�อเผยแพร่
ผลงานวิิจัยัออนไลน์์ระดับันานาชาติแิบบไม่ม่ีีค่า่ใช้้จ่า่ยท่ี่�เปิิดให้้เข้้าถึงึได้้ทุกุคนและได้้รัับการตรวจ
แก้้ไขทางวิิชาการจากผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ โดยจัดัทำำ�ขึ้้ �นสำำ�หรับศููนย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ
 เพื่่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง บทความนี้้ �มีีการเรีียบเรีียงเน้ื้ �อหาเพื่่�อให้้เหมาะสมกับัการนำำ�เสนอของ
 ฟอรัมั

ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2560 ชาวศรีีลังักาประท้้วงแผนงานของรััฐบาลเร่ื่�องการปล่่อยเช่่าท่่าเรืือแฮมบัันโตตาให้้แก่่กิจิการร่่วมค้้าที่่�จีนีเป็็นผู้้�ควบคุุม เพื่่�อแลกกับัการกู้้�ยืืมเงินิก้้อน

โต เน่ื่�องจากไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ค้้างชำำ�ระแก่่บริษัทัจีนีได้้ ศรีีลังักาจึงึต้้องส่่งมอบท่าเรืือหลักัให้้แก่่จีนีภายใต้้สัญญาเช่่า 99 ปีีในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2560  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส
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ความร่่วมมืือ
คอบร้้าโกลด์์

ร.อ. สุชาติ ิคล้้ายแก้้ว/กองทัพับกไทย

ภาพประกอบโดย ฟอรัมั
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าฝึกซ้อมทางทหารภายใต้รหสั คอบร้าโกลด์ พ.ศ. 
2563 มุง่เน้นไปที่การพฒันาทกัษะทางการทหารและ
การจดัการวิกฤต รวมทัง้สง่เสริมความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ไทยกบัสหรัฐอเมริกา นบัเป็นปีพ เศษส�ำหรับการฝึกซ้อมประจ�ำ
ปี ภายใต้รหสันี้  ซึง่ไมเ่พียงมีกองทพัไทยและกองทพัสหรัฐฯ ที่
รับผดชอบในสว่นอินโดแปซฟิิกเทา่นัน้ แตย่งัมีกองก�ำลงัจาก
ประเทศอื่น ๆ ภายในภมิูภาคเข้าร่วมด้วย ทหารกวา่ 9,600 
นายจาก 29 ประเทศได้เข้าร่วมการซ้อมรบที่จดัขึน้อยา่งตอ่
เนื่องเป็นครัง้ที่ 39 ซึง่เร่ิมตัง้แตว่นัที่ 24 กมุภาพนัธ์ถงึ 6 
มีนาคม พ.ศ. 2563

นอกจากจะเป็นการฝึกคอบร้าโกลด์ครัง้ที่ใหญ่ที่สดุใน
ปัจจบุนัแล้ว การฝึกระยะสองสปัดาห์ทัว่ประเทศไทยครัง้นี้ย งั
ให้ประสบการณ์พิเศษแก่นายทหารจากประเทศที่ก�ำลงัพฒันา
อีกด้วย ด้วยเหตนุี้  ผมจงึอยากให้ข้อมลูเชิงลกึเกี่ยวกบัการฝึก
 บทบาทของคอบร้าโกลด์ในการเปลี่ยนแปลงกองทพัไทย และ
ผลกระทบในภมิูภาคอินโดแปซฟิิก

ประสบการณ์์อันัทรงเกียีรติิ
สิ่่�งแรกท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุคืือ การฝึึกคอบร้าโกลด์์มอบประสบการณ์์
ภาคสนามท่ี่�อัดัแน่น่เก่ี่�ยวกับัการแก้้ปััญหาร่่วมกันั ความเป็็น
ผู้้�นำำ� และความร่่วมมืือแก่่ประเทศท่ี่�เข้้าร่่วม ประสบการณ์์
คืือสิ่่�งสำำ�คัญัและเป็็นพ้ื้ �นฐานความเชื่่�อของเรา และนั่่�นคืือสิ่่�งท่ี่�
กองทัพับกไทยได้้รัับมากท่ี่�สุดุเมื่่�อเราเข้้าร่่วมแนวทางการฝึึก
ซ้้อมร่่วมระดับัโลก เช่น่ คอบร้าโกลด์์ พ.ศ. 2563

การฝึกซ้อมครัง้นี้ ได้สง่เสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่ง
สร้างสรรค์ในองค์กรของเราอยา่งมาก การฝึกปฏบตั ิการซ้อม
 และบทเรียนที่ได้เรียนรู้มาตลอดการฝึกคอบร้าโกลด์ พ.ศ. 
2563 ชว่ยให้เรารู้จกัยทุธวิธีใหม ่ๆ และกระตุ้นให้เราเอาชนะ
ความท้าทายที่ซบัซอนในภมิูภาคอินโดแปซฟิิก ประสบการณ์

ครัง้นี้ย งัชว่ยให้เรามีความคลอ่งตวัและปรับปรุงตวัเองใหมผ่า่น
การเลียนแบบและปรับตวัให้เข้ากบัยทุธศาสตร์ทางทหารใหม ่ๆ 
ค้นหาวิธีการท�ำสิง่ตา่ง ๆ ที่หลากหลายและดีขึน้ภายใต้ข้อจ�ำกดั
ของเรา รวมทัง้คว้าโอกาสพร้อมกบัขยายขีดความสามารถทาง
ทหารของเราไปด้วย

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศเจ้าภาพเป็นแบบได้
ประโยชน์ร่วมกนั เนื่องจากกองทพัสหรัฐฯ ได้แบง่ปันความ
เชี่ยวชาญและการเข้าถงึการฝึกซ้อมระดบัโลกให้แก่เจ้าหน้าที่
จากสายงานตา่ง ๆ ของกองทพัไทย เชน่ ในปฏบตักิารลาด
ตระเวน ผมได้เรียนรู้ถงึความส�ำคญัของการปรับโครงสร้าง
หนว่ยทหาร ปรับระบบอาวธุให้ทนัสมยั และสรรหาก�ำลงัคนที่มี
คณุสมบตัสิงู แทนที่จะวดัจากขนาดของกองก�ำลงัเทา่นัน้ การ
ปรับใช้ข้อมลูเชิงลกึดงักลา่วกบักองก�ำลงัของไทย ท�ำให้เรา

ความร่่วมมืือ

การฝึึกซ้้อมที่่�จัดัต่่อเน่ื่�องมาเป็็นครั้้�งที่่� 39 นี้้�มอบ
ทักัษะทางการทหารและการจัดัการวิกิฤตที่่�มีีคุณุค่่า

ผู้้�ฝึึกสอนของกองทัพับกไทยสาธิิตทักัษะการเอาชีีวิติรอดให้้ทหารสหรััฐฯ ชม

ในระหว่่างการฝึึกคอบร้้าโกลด์์ พ.ศ. 2563 ที่่�อำำ�เภอบ้้านด่่านลานหอย จังัหวัดั

สุุโขทัยั ประเทศไทย   กองทัพัไทย
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ทหารไทยเข้้าร่่วมการสาธิิตการโจมตีแีบบสะเทินิน้ำำ��สะเทินิบกระหว่่างการฝึึก

คอบร้้าโกลด์์ พ.ศ. 2563 ที่่�หาดยาว ประเทศไทย  รอยเตอร์์

สามารถปรับตวั สร้างโครงสร้างที่คลอ่งแคลว่ และจดัระเบียบ
ใหมเ่พื่อเปลี่ยนไปสูอ่งค์กรที่มีประสทิธภาพมากขึน้

กองทพัไทยจ�ำเป็นต้องมีการฝึกซ้อมอยา่งคอบร้าโกลด์ ซึง่
ท�ำให้ทหารไทยได้รับมมุมองเชิงลกึเกี่ยวกบัวิธีที่กองทพัสหรัฐฯ
 ปฏบตัิหน้าที่ รับแนวคดิ วิธีการ และเครื่องมือวิธีวิเคราะห์ใหม ่ๆ 
และน�ำบทเรียนเหลา่นัน้ไปใช้ในกองทพัไทย

จากการสงัเกตของผมในฐานะลา่ม คอบร้าโกลด์แสดงให้
เหน็วา่การร่วมมือแบบพนัธมิตรระหวา่งสหรัฐฯ กบัไทยสามารถ
เป็นแบบพหภุาคีได้อยา่งไร นอกจากนี้  ยงัมีอินโดนีเซีย ญี่ปุ่ น
 มาเลเซีย สงิคโปร์ และเกาหลีใต้ เข้าร่วมการฝึกซ้อมหลกัประจ�ำ
 พ.ศ. 2563 ด้วย สิง่ที่ส�ำคญัที่สดุคือ การฝึกครัง้นี้บ รรจกุารฝึก
แบบพหภุาคีวา่ด้วยการฝึกปฏบตัภิาคสนามแบบไซเบอร์สเปซ
เป็นครัง้แรกในการฝึกคอบร้าโกลด์ เพื่อเตรียมพร้อมส�ำหรับภยั
คกุคามที่อนัตรายที่สดุในอนาคตรูปแบบหนึง่นี้  

จีนและอินเดียได้เข้าร่วมการฝึกซ้อมให้ความชว่ยเหลือด้าน
มนษุยธรรมแก่พลเมือง สว่นออสเตรเลีย บงักลาเทศ แคนาดา
 ฟิจิ ฝร่ังเศส มองโกเลีย เนปาล นิวซีแลนด์ ฟิลปิปนส์ และสห
ราชอาณาจกัร ได้เข้าร่วมการฝึกด้านองค์ประกอบการวางแผน
ข้ามชาตขิองการฝึกซ้อมครัง้นี้  โดยมีอีก 10 ประเทศที่เข้าร่วม
ในฐานะผู้สงัเกตการณ์ ได้แก่ บรูไน พมา่ กมัพูชา เยอรมนี 
อิสราเอล ลาว ปากีสถาน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ และเวียดนาม

ทศันะใหม่ ๆ
คอบร้าโกลด์มีประวตัอินัยาวนานร่วมกบักองทพัสหรัฐฯ ใน
ภมิูภาคอินโดแปซฟิิก โดยมีศษิย์เก่าหลายหมื่นคนเข้ารับใช้
ในกองทพัไทยและกองทพัสหรัฐฯ เราได้น�ำเครื่องมือที่เฉพาะ

เจาะจงกลบัมามากมายและน�ำมาประยกุต์ใช้เพื่อเพ่ิมคณุคา่
และผลประโยชน์ให้การฝึกอยา่งสงูสดุ เพื่อปรับปรุงองค์กรของ
เราและเอาชนะอปุสรรคด้านเพศ วฒันธรรม และความหลาก
หลาย ซึง่ได้จากประสบการณ์ครัง้นี้

ในฐานะลา่ม ผมตระหนกัวา่ผมได้รับโอกาสมากมายที่เจ้า
หน้าที่ของไทยรุ่นก่อน ๆ ไมไ่ด้รับ ผมได้พบกบัเจ้าหน้าที่ทหาร
หญิงของสหรัฐฯ และมีโอกาสพูดคยุในหลายหวัข้อระหวา่งการ
ฝึกซ้อมชว่งตา่ง ๆ ทหารหญิงรายนัน้กลา่ววา่ กองทพัสหรัฐฯ มี
ความก้าวหน้าที่ส�ำคญัในการให้ยศแก่ผู้หญิง และเธอเชื่อวา่การ
พูดคยุเกี่ยวกบับริบทของความหลากหลายที่กว้างขึน้นัน้ส�ำคญั
กวา่ ผมได้เรียนรู้วา่เรื่องนี้ ไมเ่พียงเป็นเรื่องของเพศเทา่นัน้ แตย่งั
เกี่ยวกบัเชื้ อชาต ิภมิูหลงั และประสบการณ์อีกด้วย

ผมได้ประจกัษ์วา่ความหลากหลายนัน้ท�ำให้กองทพัสหรัฐฯ
 เป็นกองก�ำลงัที่ดีขึน้ การพูดคยุเกี่ยวกบัความหลากหลายใน
ระดบัที่ครบถวนและกว้างขึน้เป็นเรื่องที่ส�ำคญักวา่อยา่งแท้จริง
 ถ้าเราทกุคนมีภมิูหลงัแบบเดียวกนัก็จะเกิดกลุม่ความคดิที่
เป็นเอกเทศ เราควรเปิดรับความคดิเหน็และการพูดคยุที่แตก
ตา่งหลากหลายซึง่สง่เสริมให้มีการโต้กลบั แทนที่จะท�ำตวัเป็น
เหมือนห้องที่สะท้อนแตเ่สียงตวัเอง เราควรมุง่มัน่เพื่อสิง่นี้  เพื่อ
ให้ความคดิใหม ่ๆ เกิดขึน้และเจริญงอกงาม จากการสงัเกตของ
ผม พบวา่ผู้น�ำเป็นผู้ก�ำหนดลกัษณะทัว่ไปของการฝึกอบรม ซึง่
วิธีการสื่อสารของผู้น�ำชา่งนา่ทึง่ส�ำหรับผม

ข้อมูลเชิงลกึของเจ้าหน้าที่
เพื่่�อน ๆ เจ้้าหน้าท่ี่�ของผมหลายคนยังัได้้รัับประโยชน์จากการฝึึก
ซ้้อมและได้้รัับสาระสำำ�คัญัซึ่่�งเป็็นข้้อสรุุปของตนเองด้้วย  
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ผู้้�ฝึึกสอนของกองทัพับกไทยกินิตุ๊๊�กแกขณะสอนทักัษะการเอาชีีวิติรอดในระหว่่างการฝึึกคอบร้้า

โกลด์์ พ.ศ. 2563  รอยเตอร์์

ร.อ. สุุชาติ ิคล้้ายแก้้ว แห่่งกองทัพับกไทย ซึ่่�งมีพีื้้�นเพเป็็นชาวกรุุงเทพมหานคร เล่่าประสบการณ์์

ของตนให้้ ร.อ. เคอร์์แรน บอยซ์์ นาวิกิโยธิินสหรััฐฯ ฟัังในระหว่่างการฝึึกคอบร้้าโกลด์์ พ.ศ. 2563  

กองทัพัไทย

ร.อ. ธวัชั ถัวัประกร ผู้้� ฝึึกสอนและล่า่มจากโรงเรีียนนายร้อยพระ
จุลุจอมเกล้้า กล่า่วกับัผมว่า่ “การปรับโครงสร้้างกำำ�ลังัพลใหม่่
เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั” ร.อ. ธวัชัเชื่่�อว่า่ การจัดัการกับัสัดัส่ว่นนายทหาร
 นายทหารชั้้ �นประทวน และทหารเกณฑ์์ท่ี่�ไม่ส่มดุลุ การใช้้กำำ�ลังั
พลสำำ�รอง ตลอดจนการปรับปรุงความเท่า่เทีียมทางเพศในทุกุ
ชั้้ �นยศ จะช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิิภาพของกองทัพัไทยและดึงึดููดทหาร
หน้าใหม่ไ่ปพร้อม ๆ กันั

ร.อ. สงขลา ไพศาลสุขุกุลุ เจ้้าหน้าท่ี่�กองร้้อยทหารปืื นใหญ่
ต่อ่สู้้�อากาศยานแห่ง่กองทัพับกไทย กล่า่วเพิ่่�มเติิมว่า่ “การคิิด
นอกกรอบเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการแก้้ไขปััญหา” 

เนื่่�องจากโดยปกติิแล้้ว ผู้้�นำำ�ในกองทัพัจะเป็็นผู้้�แก้้ไข  
ปััญหาต่่าง ๆ เช่่นเดีียวกับัในหลายองค์์กร โดยใช้้
ประสบการณ์์ท่ี่�ผ่่านมาและความชำำ�นาญของตนซึ่่�งสามารถนำำ�
ไปสู่่�ทางออกท่ี่�ยึึดกองทัพัเป็็นศููนย์์กลาง ซึ่่�ง ร.อ. สงขลากล่่าว
ว่่า กำำ�ลังัพลท่ี่�มีีความหลากหลายมากขึ้้ �นจะช่่วยพัฒันาทักัษะ
การคิิดอย่่างมีีวิจารณญาณให้้ดีีขึ้้ �น โดยการสร้้างความเข้้าใจ
ท่ี่�หลากหลายเพื่่�อหาทางออกท่ี่�ดีีกว่่า ร.อ. สงขลากล่่าวกับัผม
ว่่า สิ่่�งนี้้ �จะช่่วยปรับเปลี่่�ยนกำำ�ลังัพลของเราให้้เป็็นกองกำำ�ลังั
ทหารท่ี่�มีีความก้้าวหน้า

การปฏิิรููปเพื่่�อ คนรุ่่�นใหม่่ที่่�กำำ�ลังัจะมาถึงึ 
ประสบการณ์์จากคอบร้าโกลด์์ทำำ�ให้้เห็น็ภาพอย่า่งชัดัเจนว่า่
กองทัพัไทยจะดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างได้้อย่า่งไร
 โดยเปิิดโอกาสให้้ทหารไทยได้้เรีียนรู้้�จ ากกองทัพัสหรัฐฯ และ
กองทัพัชาติิอื่่�น ๆ หลังัจากได้้สัมัภาษณ์์ผู้้� เข้้าร่่วมจากไทยและ
สหรัฐฯ หลายคน ผมพบว่า่เรามีีมุมุมองร่่วมกันั นั่่�นคืือเราทุกุ
คนกำำ�ลังัเผชิญความท้้าทายใหม่ ่ๆ จากภัยัคุกุคามต่า่ง ๆ ใน
ศตวรรษท่ี่� 21 เราจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปกองทัพัให้้เป็็นโครงสร้้าง
กองกำำ�ลังัท่ี่�เน้้นการใช้้เทคโนโลยีี ลดขนาดของหน่ว่ยและ
จำำ�นวนทหารเกณฑ์์ รวมทั้้ �งปรับปรุงระบบกลาโหมของเราให้้ทันั
สมัยั 

ร.อ. ณัฐัเกีียรติ ิแสงไพศรีี นายทหารยุทุธการประจำำ�กองพันั
ทหารม้้าท่ี่� 13 กองพลทหารม้้าท่ี่� 1 แห่ง่กองทัพับกไทย กล่า่ว
กับัผมว่า่ “กองทัพัไทยต้องมีีระบบการพัฒันากองกำำ�ลังั” 

จากการสังัเกตการณ์์ของผม การฝึึกคอบร้าโกลด์์เน้้นระบบ
กองทัพัท่ี่�ทันัสมัยัในด้้านการเฝ้้าระวังัและการลาดตระเวน โดย
ส่ง่เสริิมการใช้้หุ่่�นยนต์์และเทคโนโลยีีท่ี่�ใช้้ปััญญาประดิษิฐ์์ แทน
การใช้้แนวทางแบบเก่่าท่ี่�เรามักันำำ�เทคโนโลยีีมาปรับใช้้ โดย
ยึดึถืือความโปร่งใสและความรัับผิดชอบโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งใน
ขั้้ �นตอนการจัดัซ้ื้ �อ

พ.ต. ปิิยวัฒัน์์ ชยวัฒัน์์ศรีีกุลุ นายทหารยุทุธการประจำำ�
กองพันัทหารปืื นใหญ่ต่อ่สู้้�อากาศยานท่ี่� 5 แห่ง่กองทัพับกไทย
 กล่า่วว่า่ “คอบร้าโกลด์์ช่ว่ยให้้ผมมีีเครื่่�องมืือสำำ�หรับจัดัการกับั
ปััญหาท่ี่�ซับัซ้้อนจากมุมุมองท่ี่�หลากหลายและคิดิหาทางออกท่ี่�
สร้้างสรรค์์อย่า่งมืืออาชีีพ” “ผมรู้้�ว่ า่เมื่่�อผ่า่นการฝึึกจากท่ี่�น่ี่� ผม
จะมีีส่ว่นช่ว่ยเหลืือในภารกิิจในอนาคตได้้อย่า่งมีีคุณุค่า่มากขึ้้ �น”

ผมเฝ้้าติิดตามพัฒันาการของกองทัพัสหรัฐฯ ในช่ว่ง

ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมาและได้้มีีส่ว่นร่่วมในประสบการณ์์อันัน่า่
ทึ่่�งกับัคอบร้าโกลด์์ การปรับกองทัพัให้้ทันัสมัยั การปรับองค์์
ประกอบของแต่ล่ะหน่ว่ย และการปรับโครงสร้้างกำำ�ลังัพล เป็็น
สาระสำำ�คัญัท่ี่�ผมได้้รัับจากการฝึึกครั้้ �งนี้้ � ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�กองทัพั
ไทยสามารถทำำ�ตามและปรับใช้้ได้้ นอกจากคุณุููปการอันัล้ำำ ��
เลิศิเหล่า่นั้้ �นแล้้ว ความสัมัพันัธ์์กับัสหรัฐฯ ยังัให้้มุมุมองท่ี่�เป็็น
เอกลักัษณ์์จากกองทัพัของประเทศอื่่�น ๆ ให้้แก่่กองทัพัไทยผ่า่น
การมีีส่ว่นร่่วมในประสบการณ์์การฝึึกระหว่า่งประเทศครั้้ �งนี้้ � ซึ่่�ง
ช่ว่ยประสานช่อ่งว่า่งทางวัฒันธรรมระหว่า่งสหรัฐอเมริิกากับั
ไทย อันัเป็็นพันัธมิตรท่ี่�เก่่าแก่่ท่ี่�สุดุของสหรัฐฯ ในภููมิภาคอิินโด
แปซิฟิิิก  o



ภาพประกอบโดย ฟอรัมั
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บตั้้ �งแต่ท่่ี่�รััฐบาลของนายริชาร์์ด นิิกสันั ประธานาธิิบดีี
สหรัฐฯ เปิิดประวัตัิศิาสตร์หน้าใหม่ก่ับัสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนใน พ.ศ. 2515 ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่ง

จีีนกับัสหรัฐฯ ก็็เปลี่่�ยนจากความเป็็นปรปัักษ์์ไปสู่่�ภาวะปกติิ
 และเปลี่่�ยนจากการร่่วมมืือไปเป็็นการแข่ง่ขันัเชิิงยุทุธศาสตร์
ท่ี่�เข้้มข้้น ไม่ว่่า่ปััจจุบุันัความสัมัพันัธ์์เหล่า่นี้้ �จะมีีนิยามเช่น่ไร
 แต่ค่วามเป็็นจริงคืือทั้้ �งสองประเทศได้้มาถึงึจุดุท่ี่�ตกต่ำำ��ท่ี่�สุดุ
นับัตั้้ �งแต่ส่หรัฐฯ ปรับความสัมัพันัธ์์กับัจีีนให้้เป็็นปกติใิน พ.ศ
. 2522 และสิ่่�งท่ี่�ท้้าทายท่ี่�สุดุสำำ�หรับสหรัฐฯ คืือประเทศจีีนซึ่่�ง
ปกครองโดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน

เหตุใุดความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งจีีนกับัสหรัฐฯ จึงึวนเป็็นวงกลม
เช่น่นี้้ � คำำ�อธิิบายมีีหลากหลาย ผู้้�เช่ี่�ยวชาญบางรายกล่า่วว่า่ การ
เผชิญหน้าเป็็นสิ่่�งท่ี่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่ไ่ด้้ในขณะท่ี่�ประเทศมหาอำำ�นาจ
ใหม่ร่ะดับัโลกถืือกำำ�เนิิดขึ้้ �น เนื่่�องจากช่อ่งว่า่งพลังัอำำ�นาจของชาติิ
ท่ี่�แคบลงระหว่า่งทั้้ �งสองประเทศได้้สร้้างความวิิตกกังัวลแก่่สหรัฐฯ
 เก่ี่�ยวกับัอำำ�นาจท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นของจีีน ส่ว่นผู้้�เช่ี่�ยวชาญราย อื่่�น ๆ สังัเกต
เห็น็ว่า่ ความแตกต่า่งทั้้ �งด้้านอุดุมการณ์์และการเมืืองได้้เติมิเช้ื้ �อ
ไฟให้้เกิิดการเผชิญหน้า และความรู้้�สึกึไม่ช่อบใจกันัทั้้ �งสองฝ่่าย
นั้้ �นมีีอิทธิิพลต่อ่นโยบายต่า่งประเทศ ไม่ว่่า่เหตุผุลท่ี่�ทำำ�ให้้ความ
สัมัพันัธ์์เสื่่�อมถอยจะเป็็นเช่น่ไร ก็็ควรให้้ความสนใจมากขึ้้ �นกับั
ความมุ่่�งหมายและความสามารถของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนในการ
ผลักัดันัจีีนให้้กลายเป็็นอภิิมหาอำำ�นาจท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุของโลก

อำำนาจอันัแหลมคมที่่�ครอบคลุมุ
จีีนเป็็นประเทศท่ี่�ปกครองโดยพรรคการเมืืองเดีียว อำำ�นาจของ
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเกิิดจากการผสมรวมแนวคิดิ ระบบ และ
แนวทางการปฏิิบัตัิแิบบคอมมิิวนิิสต์์ เข้้ากับัประวัตัิศิาสตร์
 ธรรมเนีียมประเพณีี และวัฒันธรรมจีีน จากนายคาร์์ล มาร์์กซ์์

จานตกแต่่งที่่�มีรีููปนายสีี จิ้้�นผิงิ เลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิวินิิสต์์จีนี ปรากฏอยู่่�เบื้้�อง

หลังัรููปปั้้�นนายเหมา เจ๋๋อตุุง ผู้้�นำำ�คอมมิวินิิสต์์ผู้้�ล่่วงลับั ในร้้านจำำ�หน่่ายของที่่�ระลึกึ

ถัดัจากจัตัุุรัสเทียีนอันัเหมินิในกรุุงปัักกิ่่�งเมื่่�อเดืือนกุุมภาพันัธ์์ พ.ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�

เริ่่�มใช้้ เคร่ื่�องมืือโฆษณาชวนเช่ื่�อของจีนีอย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อแก้้ต่างความเคลื่่�อนไหวของ

พรรคในการยกเลิกิการจำำ�กัดัวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของนายสีี  เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ

การขยายตััวทางการเมืืองไปทั่่�วโลก

ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ดร. โจว จิิงห่า่ว

เหตุุใดพรรคคอมมิวินิิสต์์จีนี
จึงึเป็็นผู้้�ถืือผลประโยชน์์ร่่วม 

ที่่�มีีความรัับผิิดชอบไม่่ได้้
นัั



นโยบายต่่างประเทศ
ของรััฐบาลจีนีเป็็นมิติิิ
ภายนอกของนโยบาย
ภายในประเทศ จึงึไม่่
ได้้มีีเป้้าหมายเพีียง
เพื่่�อรัักษาระบบ
พรรคการเมืืองเดียีว
เท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีเป้้า
หมายเพ่ื่�อเข้้ามา
แทนที่่�อำำ�นาจของ
สหรััฐฯ ในภูมูิภิาคอินิ
โดแปซิฟิิิก และกลาย
เป็็นอภิมิหาอำำ�นาจ
หลัักในที่่�สุุด

ถึงึนายวลาดิมีิีร์์ เลนิิน มาจนถึงึนายเหมา เจ๋อ๋ตง และนายสีี
 จิ้้ �นผิิง โดยหลักั ๆ แล้้วเป้้าหมายของลัทัธิิคอมมิวนิิสต์มีีความ
คล้้ายกันั นั่่�นก็็คืือเพ่ื่�อครอบงำ��อำำ�นาจสั่่�งการสูงูสุดุในทาง
เศรษฐกิิจ และควบคุมุวิิธีีการผลิติผ่า่นอำำ�นาจเผด็จ็การของ
ชนชั้้ �นกรรมาชีีพโดยมีีพรรคคอมมิวนิิสต์จีีนเป็็นผู้้�นำำ�

พรรคได้้นำำ�ระบบสังัคมนิยมแบบจีีนมาใช้้เพ่ื่�อดำำ�เนิินการ
แนวคิดิแบบคอมมิวนิิสต์ โดยพรรคคอมมิวนิิสต์จีีนเป็็นพรรค
คอมมิวนิิสต์ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุในโลก มีีสมาชิิกพรรค 90 ล้้านคน
พร้อมด้วยสมาชิิกสันันิิบาตเยาวชนคอมมิวนิิสต์อีีก 80 ล้้านคน
 พรรคคอมมิวนิิสต์จีีนเป็็นผู้้�นำำ�เพีียงหนึ่่�งเดีียวของประเทศ ตาม
รััฐธรรมนูญูสาธารณรััฐประชาชนจีีนและธรรมนูญูของพรรค
คอมมิวนิิสต์แห่ง่ประเทศจีีน โดยมีีอำำ�นาจควบคุมุทั้้ �งประเทศ
ผ่า่นการจัดัระเบีียบ อุดุมการณ์ และอำำ�นาจบีีบบังัคับัของพรรค
 รวมถึงึมีีความได้้เปรียบที่่�ไม่ส่มมาตรในการแข่ง่ขันักับัสหรััฐฯ
 เนื่่�องจากพรรคคอมมิวนิิสต์จีีนเป็็นบรรษัททุนุนิิยมโดยรััฐขนาด
ใหญ่่ที่่�สุดุ แม้้ว่า่จีีนจะรัับกลไกตลาดมาใช้้ด้้วยก็็ตาม

พรรคมีีแผนการอย่า่งเป็็นรููปธรรมในการบรรลุเุป้้าหมาย
 “ความฝัันของจีีน” ซึ่่�งเสนอโดยนายสี ีจิ้้ �นผิิง เลขาธิิการ
ใหญ่่พรรคคอมมิวนิิสต์จีีน ในการประชุมุสมัชัชาใหญ่่พรรค
คอมมิวนิิสต์จีีนครั้้ �งที่่� 19 ใน พ.ศ. 2560 เป้้าหมายดังักล่า่ว
กำำ�หนดให้้มีีการบรรลุ ุ“เป้้าหมายในวาระครบรอบ 100 ปีี
 สองวาระ” ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญัเพ่ื่�อให้้จีีนกลายเป็็น “สังัคม
กิินดีีอยู่่�ดีถ้้วนหน้้าและรอบด้้าน” ภายใน พ.ศ. 2564 รวม
ถึงึเป้้าหมายการปรับปรุงประเทศให้้ทันัสมัยัเพ่ื่�อให้้จีีนเป็็น
ประเทศที่่�พัฒันาแล้้วโดยสมบูรูณ์ภายใน พ.ศ. 2592 ส่ว่น
ยุทุธศาสตร์์เมดอินไชน่า่ พ.ศ. 2568 มีีจุดุมุ่่�งหมายที่่�จะเข้้ามา
แทนที่่�สหรััฐฯ ในตำำ�แหน่ง่ผู้้�นำำ�ด้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
 ธนาคารเพ่ื่�อการลงทุนุโครงสร้างพื้้ �นฐานแห่ง่เอเชีียและธนาคาร
แบบพหุภุาคีีระดับัภูมิูิภาคที่่�มีีจีีนเป็็นผู้้�นำำ� เป็็นส่ว่นหนึ่่�งในความ
พยายามของพรรคคอมมิวนิิสต์จีีนที่่�จะท้้าทายความยิ่่�งใหญ่่ของ
ธนาคารเพ่ื่�อการพัฒันาแบบพหุภุาคีีและสถาบันัการเงิินระหว่า่ง
ประเทศที่่�นำำ�โดยสหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่� น โครงการโครงสร้างพื้้ �นฐาน
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของจีีนมุ่่�งโต้้ตอบสหรััฐฯ ที่่�ดำำ�เนิินนโยบาย
ปัักหมุดุหรืือการปรับสมดุลุในภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก การ
ก่่อสร้างเกาะเทีียมในทะเลจีีนใต้้และการตั้้ �งฐานทัพัที่่�จิิบูตีูีใน
จะงอยแอฟริกาและทาจิิกิิสถานในเอเชีียกลาง แสดงให้้เห็น็ถึงึ
ความมุ่่�งมั่่�นของพรรคคอมมิวนิิสต์จีีนที่่�จะบรรลุเุป้้าหมายความ
ฝัันของจีีน นอกจากการตั้้ �งฐานทัพัแห่ง่ใหม่ด่ังักล่า่ว รวมถึงึการ
สนับัสนุนุเงิินทุนุของจีีนและการก่อสร้างฐานทัพัเรืือแห่ง่อื่่�น ๆ 
เช่น่ ที่่�กวาดาร์์ในปากีีสถาน มีีการคาดการณ์ว่า่ความพยายามที่่�
จะตั้้ �งฐานทัพัในต่า่งประเทศอาจยังัไม่ส่ิ้้ �นสุดุเพีียงเท่า่นี้้ �

นโยบายต่า่งประเทศของรััฐบาลจีีนเป็็นมิิติภิายนอกของ
นโยบายภายในประเทศ จึงึไม่ไ่ด้้มีีเป้้าหมายเพีียงเพ่ื่�อรัักษา
ระบบพรรคการเมืืองเดีียวเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อเข้้า
มาแทนที่่�อำำ�นาจของสหรััฐฯ ในภูมิูิภาคอิินโดแปซิฟิิิก และ
กลายเป็็นอภิิมหาอำำ�นาจหลักัในที่่�สุดุ ในก้้าวแรกสู่่�การเป็็น
อภิิมหาอำำ�นาจที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุของโลก นายสีีได้้เสนอแนวคิิด
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ด้้านความมั่่�นคงใหม่ใ่นเอเชีียในระหว่า่งการประชุมุองค์์การ
ความร่่วมมืือเซ่ี่�ยงไฮ้้ประจำำ� พ.ศ. 2557 โดยกล่า่วว่า่ “เพื่่�อให้้
ประชาชนชาวเอเชีียดำำ�เนิินกิิจการของเอเชีีย แก้้ไขปััญหาของ
เอเชีีย และค้ำำ ��จุนุความมั่่�นคงของเอเชีีย”

เป้้าหมายของนายสีีคืือการขับัไล่ส่หรัฐฯ ออกจากเอเชีียและ
ทำำ�ลายพันัธมิตรของสหรัฐฯ ในภููมิภาคแห่ง่นี้้ � ซึ่่�งปััจจุบุันัร่่องรอย
ของจีีนมีีปรากฏอยู่่�ทั่่�วโลก โดยกองทัพัจีีนตีีฝ่าแนวห่ว่งโซ่ท่่ี่� 1 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเกาะขนาดใหญ่จากชายฝั่่�งแผ่น่ดินิใหญ่ของทวีีปใน
เอเชีียตะวันัออกได้้สำำ�เร็็จแล้้ว และกำำ�ลังัตีีฝ่าแนวห่ว่งโซ่ท่่ี่� 2 รวม
ถึงึส่ว่นประกอบของยุทุธศาสตร์ 3 ห่ว่งโซ่ข่องพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน ในหลายทศวรรษข้้างหน้า การแข่ง่ขันัอย่า่งเข้้มข้้นระหว่า่งทั้้ �ง
สองประเทศนี้้ �จะเกิิดขึ้้ �นในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกเป็็นส่ว่นใหญ่

เป้า้หมายเดียีวกันั ยุทุธศาสตร์ต์่า่งกันั 
ความฝัันของจีีน เป็็นเป้้าหมายท่ี่�แน่ว่แน่ข่องพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน แต่ใ่ช้้ยุทุธศาสตร์ท่ี่�ต่า่งออกไปในเวลาท่ี่�ต่า่งกันั เมื่่�อสิ้้ �นสุดุ
สงครามเกาหลีี นายเหมา เจ๋อ๋ตง ประธานพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนประกาศชัดัว่า่ เป้้าหมายของจีีนคืือการแซงหน้าสหราช
อาณาจักัรใน 15 ปีี และแซงหน้าสหรัฐฯ ในสองทศวรรษ ใน พ.ศ.  
2514 นายเหมาได้้เปลี่่�ยนยุทุธศาสตร์นโยบายต่า่งประเทศของ
พรรคจากการเผชิญหน้าเป็็นการร่่วมมืือกับัสหรัฐอเมริิกา ในช่ว่ง
ต้้นทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523-2532) นายเติ้้ �ง เสี่่�ยวผิิง ซึ่่�ง
ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่หัวัหน้าพรรคในขณะนั้้ �น ได้้กำำ�หนดหลักัการเชิิง

ยุทุธศาสตร์ในการ “สงบเสง่ี่�ยมและทำำ�สิ่่�งท่ี่�ต้้องทำำ�” เพื่่�อดึงึดููด
นักัลงทุนุต่า่งชาติแิละแสวงหาประโยชน์จากระบบการค้้าโลก
 ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจจีีนแซงหน้าเศรษฐกิิจญี่�ปุ่่� นได้้ในท่ี่�สุดุ ช่ว่ง
ต้้นทศวรรษ 2000 (พ.ศ. 2543-2552) พรรคคอมมิวินิิสต์์
จีีนเริ่่�มเน้้นยุทุธศาสตร์ใหม่ใ่นการ “ผงาดขึ้้ �นมาอย่า่งสันัติ”ิ เพื่่�อ
ตอบโต้้ “ทฤษฎีีภัยัคุกุคามจากจีีน”

หลังัจากเข้้าสู่่�อำำ�นาจใน พ.ศ. 2555 นายสีีพยายามพัฒันา
ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งมหาอำำ�นาจรููปแบบใหม่ก่ับัสหรัฐฯ ขณะ
ท่ี่�เร่่งการแผ่ข่ยายอำำ�นาจไปทั่่�วโลกผ่า่นความช่ว่ยเหลืือทาง
เศรษฐกิิจ การขยายบทบาททางทหาร และการเผยแพร่แนวคิิด
ทางการเมืืองของจีีน นโยบายเหล่า่นี้้ � พร้อมทั้้ �งการเปลี่�ยนแปลง
นโยบายของสหรัฐฯ โดยเฉพาะนโยบายการค้้า ซึ่่�งมาพร้อม
รััฐบาลของนาย โดนัลัด์์ ทรัมป์์ ประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ เหล่า่นี้้ �
ล้้วนนำำ�ไปสู่่�ความตึงึเครีียดท่ี่�เพิ่่�มขึ้้ �นของทั้้ �งสองฝ่่าย เมื่่�อเข้้า
พบปะกับักลุ่่�มหัวัหน้ารััฐบาลสหรัฐฯ และยุโุรปใน พ.ศ. 2561 
นายสีีกล่า่วว่า่ “ในฝั่่�งตะวันัตกมีีคำำ�กล่า่วว่า่ ถ้้าผู้้�ใดตบแก้้ม
ขวาของท่า่น ก็็จงหันัแก้้มซ้้ายให้้เขาด้้วย ในวัฒันธรรมของเรา
 เราชกกลับั เรีียกว่า่ตาต่อ่ตาฟัันต่อ่ฟััน” ตามการรายงานของ
หนังัสืือพิิมพ์์เดอะวอลล์์สตรีีทเจอร์นัลั

ทหารสวมเคร่ื่�องแบบคล้้ายพนักงานห้้ามนัักข่่าวเข้้าใกล้้อาคารรััฐสภาประชาชนมาก

เกินิไป ขณะที่่�ผู้้�แทนเดินิทางมาถึงึเพื่่�อเข้้าร่่วมการประชุุมสภาผู้้�แทนประชาชนแห่่ง

ชาติจิีนีในกรุุงปัักกิ่่�งเมื่่�อเดืือนมีนีาคม พ.ศ. 2562  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส
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นายสีีได้้ละทิ้้ �งนโยบายต่า่งประเทศท่ี่�สงบเสง่ี่�ยมอย่า่งเปิิด
เผย และพร้อมท่ี่�จะใช้้นโยบายต่า่งประเทศแบบ “ตาต่อ่ตาฟััน
ต่อ่ฟััน” พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนอาจให้้สัญัญาต่า่ง ๆ นานาใน
ระหว่า่งการเจรจาเพื่่�อให้้บรรลุเุป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์ของ
ตน แต่ก็่็อาจฉีีกสัญัญานั้้ �นได้้ทุกุเมื่่�อเช่น่กันั เช่น่ เมื่่�อครั้้ �งนาย
สีีให้้สัญัญากับันายบารััค โอบามา ประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ ใน
เดืือนกันัยายน พ.ศ. 2558 ว่า่จะไม่ส่่ง่ทหารไปยังัเกาะเทีียม
ท่ี่�สร้้างขึ้้ �นเหนืือแนวปะการัังในทะเลจีีนใต้้ แต่ใ่นช่ว่งปลาย
 พ.ศ. 2559 นายสีีกลับัไม่ท่ำำ�ตามท่ี่�พููดไว้้ ดังันั้้ �น เมื่่�อติดิต่อ่
กับัประเทศระบบพรรคเดีียวแห่ง่นี้้ �จึงึควรมองท่ี่�การกระทำำ�ของ
พรรคเป็็นสำำ�คัญัมากกว่า่คำำ�พููดท่ี่�กล่า่วไว้้

อาวุธุวิิเศษเพื่่�อความอยู่่�รอดของพรรค 
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนมีีผู้้�แทนเพีียง 12 คน เมื่่�อจัดัการประชุมุ
สมัชัชาใหญ่พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนครั้้ �งแรกท่ี่�เซ่ี่�ยงไฮ้้ใน พ.ศ.  
2464 แต่เ่มื่่�อถึงึ พ.ศ. 2477 พรรคได้้รวบรวมสมาชิิก
 300,000 คนในกองทัพัแดงของจีีน หลังัจากท่ี่�รััฐบาล
ชาติินิิยมก๊๊กมิินตั๋๋�งเปิิดศึกึ 5 ครั้้ �งกับักองทัพัแดง มีีทหารเพีียง
ประมาณ 20,000 นายท่ี่�รอดชีีวิิตเมื่่�อนายเหมาก้้าวขึ้้ �นสู่่�
อำำ�นาจ ณ ท่ี่�ประชุมุของพรรคท่ี่�เมืืองจุนุอี้้ �ใน พ.ศ. 2478

หลังัจากนั้้ �นอีีกกว่า่หนึ่่�งทศวรรษเล็ก็น้้อยใน พ.ศ. 2492 
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็สามารถเอาชนะทหารพรรคก๊๊กมิินตั๋๋�งซึ่่�ง
ครั้้ �งหนึ่่�งเคยเป็็นผู้้�กุมุอำำ�นาจก่อนเกิิดสงครามเป็็นเวลาหลายปีี  แม้้

จีีนจะแยกตัวัออกจากประชาคมโลกตั้้ �งแต่ท่ศวรรษ 1950 (พ.ศ. 
2493-2502) จนถึงึต้้นทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513-2522) 
แต่พ่รรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็ยังัต้้องเผชิญกับัช่ว่งเวลาแห่ง่หายนะ
ระหว่า่ง พ.ศ. 2501 ถึงึ พ.ศ. 2505 ซึ่่�งชาวจีีนมากกว่า่ 30 ล้้าน
คนต้้องอดอยากจนเสีียชีีวิต โดยส่ว่นใหญ่เป็็นเพราะนโยบายท่ี่�
เลวร้้ายของรััฐบาล พรรคยังัรอดพ้้นช่ว่งแห่ง่ความสับัสนวุ่่�นวาย
เนื่่�องจากการปฏิิวัตัิวิัฒันธรรมตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2509 จนถึงึ พ.ศ. 
2519 ซึ่่�งนายเหมาได้้สั่่�งประหารชีีวิตชาวจีีนกว่า่ 60 ล้้านคน

ในทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513-2522) เศรษฐกิิจของ
จีีนเกืือบจะล่ม่สลาย แต่พ่รรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนสามารถพลิกิ
สถานการณ์์และกลับัสู่่�เวทีีโลกได้้ผ่า่นนโยบายปฏิิรููปและเปิิด
ประเทศ นับัตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2553 จีีนก็็กลายเป็็นประเทศท่ี่�มีี
เศรษฐกิิจใหญ่ท่ี่�สุดุเป็็นอันัดับัสองของโลก รวมทั้้ �งมีีการแผ่่
ขยายร่องรอยไปทั่่�วโลกอย่า่งรวดเร็็ว จีีนได้้แผ่ข่ยายพลังัอำำ�นาจ
ของชาติไิปอย่า่งรวดเร็็วในช่ว่งสองทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา ในช่ว่ง
หลายทศวรรษข้้างหน้า จีีนจะมุ่่�งจัดัเตรีียมกองทัพัระดับัโลก
 รัักษาสถานะของจีีนในฐานะผู้้�มีีอำำ�นาจสููงสุดุในภููมิภาคอิินโด
แปซิฟิิิก และแผ่ข่ยายอิทธิิพลระหว่า่งประเทศเพิ่่�มขึ้้ �น ตามการ

ชายสวมหน้้ากากเดินิผ่่านกำำ�แพงที่่�มีภีาพดัดัแปลงจากสััญลักัษณ์์พรรค

คอมมิวินิิสต์์จีนีในเซี่่�ยงไฮ้้เมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2563  รอยเตอร์์
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รายงานประจำำ�ปีี  พ.ศ. 2562 ของสำำ�นักังานรััฐมนตรีีกระทรวง
กลาโหมสหรัฐฯ ต่อ่รััฐสภา

ทั้้ �งนี้้ � การท่ี่�จะกล่า่วว่า่ความทะเยอทะยานไปทั่่�วโลกของจีีน
ประสบความสำำ�เร็็จนั้้ �น เป็็นเพีียงการอธิิบายบางส่ว่นเท่า่นั้้ �น
เนื่่�องจากรััฐบาลสหรัฐฯ คาดการณ์์ผิิดพลาดในสมมติฐิานเก่ี่�ยว
กับัจีีน ความสำำ�เร็็จในการแผ่ข่ยายอิทธิิพลไปทั่่�วโลกของจีีน
พึ่่�งพาอาวุธุวิเศษดั้้ �งเดิมิของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเป็็นส่ว่นใหญ่
 นั่่�นคืือ แนวทางมวลชนหรืือความสามารถในการระดมพลังั
ประชาชน และการโฆษณาชวนเชื่่�อ แนวทางมวลชนของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนคืือวิธิีีทางการเมืือง การจัดัการ และการเป็็น
ผู้้�นำำ�ซึ่่�งคิิดขึ้้ �นโดยนายเหมา เจ๋อ๋ตง เพื่่�อปรึกษาหารืือกับัมวลชน
 ตีีความคำำ�แนะนำำ�ของพวกเขาภายในกรอบคอมมิิวนิิสต์์ จากนั้้ �น
จึงึบังัคับัใช้้ในนโยบายท่ี่�เกิิดขึ้้ �นตามมา อาวุธุทั้้ �งสองอย่า่งนี้้ �คาบ
เก่ี่�ยวกันั โดยขบวนการมวลชนเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในโฆษณาชวนเชื่่�อ
ของพรรค และพรรคได้้ใช้้ข้้อมููลท่ี่�เลืือกสรรมาบางส่ว่น ซึ่่�งคัดั
กรองผ่า่นระบบการเซ็น็เซอร์์เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดขบวนการมวลชน

การโฆษณาชวนเชื่่�อทั่่�วโลกของพรรค 
วิิธีีหนึ่่�งท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้ระดมพลชาวจีีนคืือการ
โฆษณาชวนเชื่่�อเก่ี่�ยวกับัวัฒันธรรมจีีน พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ประชาสัมัพันัธ์์ความเชื่่�อท่ี่�ว่า่ จีีนเคยเป็็นหนึ่่�งในประเทศท่ี่�
ก้้าวหน้ามากท่ี่�สุดุในโลกเมื่่�อช่ว่งก่่อนศตวรรษท่ี่� 17 มีีการพบ
ระบบชลประทานในยุคุเริ่่�มแรกท่ี่�จีีน และจีีนยังัเป็็นต้้นกำำ�เนิิด
ของสิ่่�งประดิษิฐ์์ยุคุโบราณ ทั้้ �งเข็็มทิิศ ดินิปืื น และการพิิมพ์์ด้้วย
แม่พิ่ิมพ์์แกะไม้้ จีีนเริ่่�มใช้้ระบบการสอบเข้้ารัับราชการในสมัยั
ราชวงศ์์ฮั่่�นตั้้ �งแต่ ่206 ปีีก่ อนคริิสต์์ศักัราชถึงึ ค.ศ. 220 รวม
ถึงึได้้จัดัตั้้ �งรััฐบาลพลเรืือนท่ี่�ก้้าวหน้าท่ี่�สุดุในโลก

ในบางช่ว่งเวลา จีีนยังัเป็็นผู้้�กุมุอำำ�นาจของภููมิภาคแห่ง่นี้้ �ผ่า่น
การปกครองตามลำำ�ดับัชั้้ �นเป็็นเวลาเกืือบ 1,300 ปีีตั้้  �งแต่ส่มัยั
ราชวงศ์์ถังัยุคุเริ่่�มต้้นใน พ.ศ. 1161 จนถึงึสิ้้ �นสุดุราชวงศ์์ชิิงใน 
พ.ศ. 2454 ตามท่ี่�นายโฮเวิิร์์ด เฟรนช์์ ให้้คำำ�อธิิบายไว้้ในหนังัสืือ
ชื่่�อ ทุกุอย่างภายใต้้สวรรค์: อดีตช่่วยหล่่อหลอมจีีนในการผลักั
ดันัสู่่�การเป็็นมหาอำำ�นาจระดับัโลกอย่างไร ประเทศต่า่ง ๆ ใน
ภููมิภาคนี้้ �ต่า่งยอมรัับความเหนืือกว่า่ของจีีนในด้้านการเมืือง
และวัฒันธรรม รวมทั้้ �งให้้ความเคารพต่อ่ฝ่่ายบริหารของจีีนเพื่่�อ
ทำำ�การค้้าด้้วย ประเทศเหล่า่นี้้ �ยังัได้้ประโยชน์จากการยอมรัับ
อำำ�นาจของจีีนเนื่่�องจากได้้รัับสินิน้ำำ ��ใจจากจีีนเป็็นการตอบแทน
 และได้้รัับมิตรไมตรีีจากจักัรพรรดิจิีีน รััฐบาลจีีนยังัคงใช้้ระบบ
บรรณาการ (จิ้้�มก้้อง, 朝贡) ก่่อนเกิิดสงครามฝิ่่� นครั้้ �งแรก

ผู้้�นำำ�จีีนเชื่่�อว่า่ ความฝัันของจีีนเป็็นเพีียงการเรีียกคืืน
ตำำ�แหน่ง่ระดับัโลกท่ี่�ถููกต้้องของตนในประวัตัิศิาสตร์โลกเท่า่นั้้ �น
 น่ี่�คืือกรอบความคิดิมาตรฐานของรััฐบาลจีีนและอยู่่�ในดีีเอ็น็เอ
ของจีีนซึ่่�งจะผลักัดันัรััฐบาลจีีนให้้ปฏิิบัตัิตินเหมืือนจักัรวรรดิจิีีน
โบราณมากยิ่่�งขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ ตามการรายงานของนายริชาร์์ด แม็ค็
เกรเกอร์์ ซึ่่�งเป็็นนักัเขีียน “พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนไม่เ่คยลืืมอดีีตอันั
รุ่่�งโรจน์ของโลกท่ี่�มีีจีีนเป็็นศููนย์์กลาง และปััจจุบุันัยังัหวังัจะเรีียก
สถานะการเป็็นจุดุศููนย์์กลางของโลกกลับัคืืนมา” นายแม็ค็เกร

เกอร์์กล่า่วในหนังัสืือของตนเมื่่�อ พ.ศ. 2560 ท่ี่�ชื่่�อ ทำำ�นายเอเชีีย:  
จีีน ญี่่ �ปุ่่� น และชะตากรรมของมหาอำำ�นาจสหรัฐัฯ ในศตวรรษ
แห่่งแปซิิฟิิก ขณะท่ี่�จีีนช่ว่งชิิงพ้ื้ �นท่ี่�ในตลาดโลกได้้อย่า่งรวดเร็็ว
 สังัคมตะวันัตกกลับัต้องเผชิญกับัปัญหาท่ี่�คิดิไม่ต่ก นั่่�นคืือ จะ
ยึดึถืือหลักัการค่า่นิิยมสากลแต่ต้่้องสููญเสีียธุรุกิิจในจีีน หรืือยอม
ก้้มหัวัให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเพื่่�อสร้้างผลกำำ�ไรจากจีีน ทั้้ �งนี้้ � การ
สร้้างจักัรวรรดิท่ิี่�นำำ�ไปสู่่�สงครามอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้เป็็นเรื่่�อง
อันัตรายสำำ�หรับจีีน ตามท่ี่�นายเกรแฮม อัลัลิสิันั นักัรััฐศาสตร์ ชี้้ �
ให้้เห็น็ในหนังัสืือของตนเมื่่�อ พ.ศ. 2561 ท่ี่�ชื่่�อ ลิิขิิตสู่่�สงคราม: 

อเมริิกาและจีีนจะหลบหนีีจากกับัดักัทิิวซิิดิิดีีสได้้หรืือไม่่
ในเวลาเดีียวกันั พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ปล่อ่ยการรณรงค์์

โฆษณาชวนเชื่่�อไปทั่่�วโลก โดยพยายามเข้้าไปมีีอิทธิิพลในโลก
ทัศัน์์ของผู้้�คน ปรับปรุงภาพลักัษณ์์ของจีีนให้้ดีีขึ้้ �น และปรับ
แนวคิดิของผู้้�กำำ�หนดนโยบายให้้ไปในทิิศทางท่ี่�เจาะจง พรรคใช้้
เงิินหลายพันัล้้านดอลลาร์์ไปกับัสำำ�นักัสื่่�อระหว่า่งประเทศของ
จีีน เช่น่ สำำ�นักัข่า่วซินิหัวั สถานีีวิทยุโุทรทัศัน์์กลางแห่ง่ประเทศ
จีีน ไชน่า่เรดิโิออิินเตอร์์เนชันัแนล ไชน่่าเดลีี และโกลบอลไทมส์์
 สื่่�อเหล่า่นี้้ �เปิิดสำำ�นักังานมากกว่า่ 300 แห่ง่ในต่า่งประเทศและ
จ้้างพนักังานทั่่�วโลก โดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจัดัการประชุมุ
เชิิงปฏิิบัตัิกิารเป็็นประจำำ�ในกรุุงปัักกิ่่�งเพื่่�ออบรมนักัข่า่วต่า่ง
ชาติใิห้้บอกเล่า่เรื่่�องราวท่ี่�ดีีเก่ี่�ยวกับัประเทศจีีน จีีนยังัจัดัตั้้ �ง
สถาบันัขงจื๊๊�อประมาณ 1,000 แห่ง่ทั่่�วโลกเพื่่�อขยายอิทธิิพล
ทางวัฒันธรรมจีีนไปทั่่�วโลก นอกจากนี้้ � พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน
ยังัเพิ่่�มความแข็็งแกร่่งของการโฆษณาชวนเชื่่�อในต่า่งประเทศ
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ด้้วยการซ้ื้ �อแพลตฟอร์์มสื่่�อต่า่งประเทศ ส่ง่เสริิม

สมาชิิกพรรครายหนึ่่�งใช้้โทรศััพท์มืือถืือเพื่่�อเข้้าร่่วมกลุ่่�มศึึกษารายสััปดาห์์

สำำ�หรัับแอปฯ โฆษณาชวนเช่ื่�อของพรรคคอมมิวินิิสต์์จีนีที่่�ช่ื่�อ เสวียีสีีเฉีียงกว๋๋อ 

ซึ่่�งหมายถึงึ "ศึึกษาเพื่่�อทำำ�ให้้จีนีแข็ง็แกร่่ง"  รอยเตอร์์



การเซ็น็เซอร์์ทั่่�วโลกโดยขอให้้หนัังสือืพิิมพ์์ตะวัันตกปิิดกั้้ �นการ
เข้้าถึงึบทความเก่ี่�ยวรััฐศาสตร์์ของจีีนและการเมืืองต่า่งประเทศ
ในจีีน รวมทั้้ �งขอให้้รััฐบาลต่า่งประเทศสั่่�งห้้ามการประชุมุระดัับ
นานาชาติท่ิี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเมืืองของจีีน ท่ี่�น่า่ตกใจยิ่่�งกว่า่นั้้ �นคืือ
 จีีนยัังพยายามปรัับเปลี่�ยนบรรทััดฐานสากลโดยการใช้้และเพิ่่�ม
อิิทธิิพลของตนในหน่ว่ยงานการปกครองระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งรวม
ถึงึองค์์กรจำำ�นวนมากขึ้้ �นภายในองค์์การสหประชาชาติด้ิ้วย

การกระตุ้้�นลัทัธิชิาตินิิยิมเพื่่�อต่อ่ต้้านตะวันัตก
และความจงรักัภักัดีตี่อ่พรรค 
อีีกหนึ่่�งกลยุทุธ์ท่ี่�จีีนใช้้เพื่่�อปลุกุระดมประชาชนคืือการใช้้ลััทธิิ
ชาติินิิยมเป็็นอาวุธุต่อ่ต้้านตะวัันตก จีีนมีีอดีีตอัันรุ่่�งโรจน์แต่่
ค่อ่ย ๆ อ่อ่นแอลงหลัังจากพ่า่ยแพ้้ในสงครามฝ่ิ่� นครั้้ �งแรกซึ่่�งเป็็น
จุดุเริ่่�มต้้นของศตวรรษแห่ง่ความอััปยศตั้้ �งแต่ป่ระมาณ พ.ศ.  
2383 จนถึงึ 2492 ผลท่ี่�ตามมาจากการแพ้้สงครามคืือ
 ราชวงศ์์ชิิงถูกูบัังคัับให้้ลงนามในสนธิิสััญญานานกิิง ซึ่่�งระบุุ
ว่า่จีีนต้้องให้้ความคุ้้�มครองทางการทูตู จ่า่ยค่า่
ชดเชยความเสีียหายรวมเป็็นเงิิน 21 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 655 ล้้าน
บาท) ยอมรัับการเก็็บภาษีีศุลุกากร
ในอััตราท่ี่�แน่น่อน ให้้การปฏิิบััติิ
ต่อ่อัังกฤษเย่ี่�ยงชาติท่ิี่�ได้้รัับ
ความอนุเุคราะห์์ยิ่่�ง เปิิดท่า่เรืือ
ใหม่ห้่้าแห่ง่เพื่่�อการค้้า และ
ยกฮ่อ่งกงให้้อัังกฤษเป็็นเวลา
 150 ปีี  สนธิิสััญญานานกิิง
 พร้อมทั้้ �งสนธิิสััญญาท่ี่�ไม่เ่ป็็น
ธรรมอื่่�น ๆ อีีกกว่า่ 700 ฉบัับ
 บีีบบัังคัับให้้จีีนค่อ่ย ๆ เสื่่�อม
อำำ�นาจลงจากประเทศเอกราชไป
เป็็นประเทศกึ่่�งอาณานิิคม ทั้้ �งนี้้ � จีีน
ยัังมองตนเองเป็็นศูนูย์์กลางของโลก
และเป็็นประเทศท่ี่�มีีอารยธรรมแห่ง่เดีียวใน
โลก แต่ส่งครามฝ่ิ่� นและผลพวงจากสงครามกลัับ
เผยให้้เห็น็ว่า่ จีีนไม่ใ่ช่ป่ระเทศท่ี่�เป็็นปึึกแผ่น่ซึ่่�งมีีรััฐบาล
กลางท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพอีีกต่อ่ไป

พรรคคอมมิิวนิิสต์จีีนได้้ใช้้การเล่า่เรื่่�องราวศตวรรษแห่ง่
ความอััปยศนั้้ �นเป็็นเครื่่�องมืือต่อ่รองระหว่า่งการเจรจากัับ
รััฐบาลตะวัันตกในหลาย ๆ ประเด็น็ อีีกทั้้ �งยัังใช้้ในการกระตุ้้�น
ลััทธิิชาตินิิิยมเพื่่�อต่อ่ต้้านสัังคมตะวัันตก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
สหรััฐอเมริิกาและญ่ี่�ปุ่่� น ในช่ว่งสามทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา พรรคได้้ใช้้
ลััทธิิชาตินิิิยมเพื่่�อตอบโต้้ในเหตุกุารณ์์ระหว่า่งประเทศมากมาย
 การสำำ�รวจอััตลัักษณ์์ของชาติซิึ่่�งจััดทำำ�โดยโครงการนานาชาติิ
ว่า่ด้้วยการสำำ�รวจด้านสัังคมแสดงให้้เห็น็ว่า่ จีีนมีีความเป็็น
ชาตินิิิยมในระดัับสูงูท่ี่�สุดุจากทุกุกลุ่่�มประเทศและภูมิูิภาค นัับ
ตั้้ �งแต่ส่งครามการค้้าเมื่่�อไม่น่านมานี้้ �และการแพร่ระบาดทั่่�วโลก
ของไวรััสโคโรนา ความแข็ง็แกร่่งของลััทธิิชาตินิิิยมจีีนก็็เพิ่่�มมาก

ขึ้้ �นเป็็นประวััติกิารณ์์ ลััทธิิชาตินิิิยมของจีีนจะยัังคงมีีบทบาทต่อ่
ไปในความสััมพัันธ์์ระหว่า่งจีีนกัับสหรััฐฯ พรรคคอมมิิวนิิสต์จีีน
เชื่่�อว่า่ จีีนควรได้้สิ่่�งท่ี่�ต้้องการเนื่่�องจากรััฐบาลตะวัันตกข่ม่เหง
จีีนในช่ว่งศตวรรษแห่ง่ความอััปยศนั้้ �น ทั้้ �งนี้้ � นายสีีได้้ให้้คำำ�มั่่�น
ว่า่จะฟ้ื้�นฟูปูระเทศจีีนจนมีีสถานะเป็็นมหาอำำ�นาจโดยชอบธรรม

ภายใน พ.ศ. 2592 ตามรายงานของ
หนัังสือืพิิมพ์์เดอะวอชิิงตันัโพสต์์

เมื่่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2560
พรรคคอมมิิวนิิสต์จีีนใช้้

วััฒนธรรมดั้้ �งเดิมิของจีีนเพื่่�อ
รวบรวมอำำ�นาจตามลำำ�ดัับ
ชั้้ �น พร้อม ๆ กัับใช้้ลััทธิิ
ชาติินิิยมเพื่่�อหัันเหความ
สนใจของประชาชนชาว
จีีนไปจากประเด็น็ภายใน

ประเทศ โดยวััฒนธรรมดั้้ �งเดิมิ
ของจีีนนั้้ �นประกอบด้้วยสาม

ศาสนาและเก้้าสำำ�นัักความคิดิ
 อย่า่งไรก็็ตาม ลััทธิิขงจื๊๊�อกลาย

เป็็นวััฒนธรรมดั้้ �งเดิมิของจีีนท่ี่�มีีบทบาท
สำำ�คััญในช่ว่งราชวงศ์์ฮั่่�น ขงจื๊๊�อได้้คิดิค้้นหลััก

การชุดุหนึ่่�ง อัันประกอบด้้วยหลัักพื้้ �นฐานทางจริยศาสตร์์
 5 ประการ (หลัักความเมตตา หลัักความชอบธรรม หลััก
ความเหมาะสม หลัักความรอบรู้้�  และหลัักความเป็็นผู้้�น่า่เชื่่�อ
ถืือ) และหลัักความสััมพัันธ์์ 5 ประการ (ผู้้�อยู่่�ใต้้ปกครองเชื่่�อ
ฟัังผู้้�ปกครอง บุตุรเชื่่�อฟัังบิดิา ภรรยาเชื่่�อฟัังสามีี ผู้้�น้อยเชื่่�อฟััง
ผู้้�ใหญ่ และเพื่่�อนต้้องเชื่่�อใจซึ่่�งกัันและกััน) หลัักการเหล่า่นี้้ �ล้้วน
เก่ี่�ยวข้้องกัับกฎเกณฑ์์ความสััมพัันธ์์ระหว่า่งมนุษุย์์เพื่่�อรัักษา
ระเบีียบทางสัังคมท่ี่�เป็็นลำำ�ดัับชั้้ �น ขงจื๊๊�อกล่า่วไว้้ว่า่ “ให้้บิดิาได้้
เป็็นบิดิา บุตุรได้้เป็็นบุตุร ให้้พ่ี่�ชายได้้เป็็นพ่ี่�ชาย และน้้องชาย
ได้้เป็็นน้้องชาย ให้้สามีีได้้เป็็นสามีี และภรรยาได้้เป็็นภรรยา 
เช่น่นั้้ �นแล้้วครอบครััวจึงึจะอยู่่�ในสภาพปกติิ ทำำ�ให้้ครอบครััวอยู่่�
ในสภาพปกติิ แล้้วทุกุสิ่่�งภายใต้้สวรรค์์จะเกิิดขึ้้ �น” หลัักคำำ�สอน
ของลััทธิิขงจื๊๊�อยึดึบิดิาเป็็นศูนูย์์กลาง และแก่่นของลััทธิิขงจื๊๊�อ
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คืือความจงรัักภักัดีี จงมีีความจงรัักภักัดีีต่อ่บิดิาท่ี่�บ้้าน และ
จงรัักภักัดีีต่อ่จักัรพรรดิิในสังัคม

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเน้้นย้ำำ ��ถึงึแนวคิดิขงจื๊๊�อดั้้ �งเดิมิเก่ี่�ยว
กับั “ความสัมัพันัธ์์ท่ี่�ถููกต้้องเหมาะสม” ในครอบครััว สังัคม
 และลำำ�ดับัชั้้ �นทางการเมืือง เพื่่�อเสริิมสร้้างความจงรัักภักัดีีต่อ่
พรรค ผู้้�นำำ�ทุกุคนของพรรคเรีียกร้้องให้้ประชาชนชาวจีีนรวม
เป็็นหนึ่่�งเดีียวกันักับัพรรคและเชื่่�อฟัังผู้้�นำำ�สููงสุดุโดยไม่ม่ีีข้อแม้้
 นายสีีได้้รวมอำำ�นาจสู่่�ศููนย์์กลางมากขึ้้ �น และทำำ�ให้้ตำำ�แหน่ง่
ประธานาธิิบดีีของตนเป็็นตำำ�แหน่ง่ตลอดชีีวิิตโดยการแก้้ไข
รััฐธรรมนููญของจีีน พร้อมย้ำำ ��หลายครั้้ �งว่า่พรรคเป็็นผู้้�นำำ�ใน
ทุกุด้้านของสังัคมจีีน ปััจจุบุันันายสีีได้้รัับสมญานามใหม่ว่่า่
 “ผู้้�นำำ�ของประชาชน” ซึ่่�งเป็็นสมญานามเดีียวกับันายเหมาผู้้�
เป็็นเผด็จ็การ พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนกำำ�หนดหลักัการเดีียวกันัซึ่่�ง
ประชาชนชาวจีีนต้้องปฏิิบัตัิิตาม ได้้แก่่ “จงมีีความจงรัักภักัดีี
ต่อ่พรรค” และ “ปฏิิบัตัิิตามพรรคอย่า่งไม่ม่ีีข้อแม้้” หลายคน
เรีียกนายสีีว่า่จักัรพรรดิิแห่ง่ศตวรรษท่ี่� 21 ของจีีน

พรรคคอมมิิวนิิสต์จ์ีีนจะไม่ย่อมสละ 
ระบบพรรคเดียีว 
กรอบความคิดิของผู้้�นำำ�จีีนได้้รัับอิทธิิพลอย่า่งมากจาก
ประวัตัิศิาสตร์อันัยาวนานของจีีนในฐานะประเทศเกษตรกรรม
 จีีนกลายเป็็นสังัคมเกษตรกรรมเมื่่�อ 4,000 ปีีก่ อน เมื่่�อถึงึ
ศตวรรษท่ี่� 13 จีีนกลายเป็็นประเทศเกษตรกรรมท่ี่�ล้ำำ ��หน้ามาก
ท่ี่�สุดุในโลก พ้ื้ �นท่ี่�ชนบทคิดิเป็็นร้้อยละ 88 ของท่ี่�ดินิในประเทศ
จีีนเมื่่�อสาธารณรััฐประชาชนจีีนก่่อตั้้ �งขึ้้ �นใน พ.ศ. 2492 และ
ร้้อยละ 82 เมื่่�อจีีนเริ่่�มขบวนการปฏิิรููปใน พ.ศ. 2521 การ
ปฏิิวัตัิิอุตุสาหกรรมเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงจีีนหลังั พ.ศ. 2521 
ประมาณ 200 ปีีหลั งัการปฏิิวัตัิิอุตุสาหกรรมของฝั่่�งตะวันัตก
 จีีนยังัคงประสบความยากลำำ�บากในการรัักษาสมดุลุระหว่า่ง
วัฒันธรรมดั้้ �งเดิมิกับัการสร้้างความทันัสมัยัและซึมึซับัความ
คิดิแบบตะวันัตก

สังัคมเกษตรกรรมก่่อให้้เกิิดระเบีียบสังัคมและระบบ
การเมืืองท่ี่�มีีชายเป็็นใหญ่โดยธรรมชาติ ิจักัรพรรดิเิป็็นแหล่ง่
ท่ี่�มาของพลังั อำำ�นาจเด็ด็ขาด และกฎหมายทั้้ �งปวงแต่เ่พีียง
ผู้้� เดีียว สถาบันัการเมืืองการปกครองคืือครอบครััวใหญ่ มีี
จักัรพรรดิคิืือบิดิาของประเทศ คำำ�ว่า่รััฐบาลในภาษาจีีนคืือ
 กั๋๋�วเจีีย, 国家 หมายถึงึ “ครอบครััวของประเทศ” ส่ว่นการ
ปฏิิวัตัิไิปสู่่�ระบอบคอมมิิวนิิสต์์นั้้ �นอาศัยัชาวนาจีีนเป็็นส่ว่นใหญ่
 โดยปรัชญาการปฏิิวัตัิขิองชาวนาจีีนคืือ ผู้้� ท่ี่�ยึดึอำำ�นาจได้้ย่อ่ม
กุมุอำำ�นาจตลอดไป วัฒันธรรมชายเป็็นใหญ่นี้้ �ทำำ�ให้้นโยบายต่า่ง
ประเทศของจีีนต้้องรวมเป็็นระบบพรรคการเมืืองเดีียว หลังัสิ้้ �น
สุดุยุคุนายเหมา เจ๋อ๋ตง “สีีแดงรุ่่�นท่ี่�สอง” (红二代) มองจีีน
เป็็นราชวงศ์์ครอบครััวและต้้องการคงระบอบสีีแดงไว้้ตลอดไป

ผู้้�นำำ�ของจีีนจึงึนำำ�แนวคิดิความกตัญัญูกูตเวทีีและหนี้้ �บุญุ
คุณุในครอบครััวมาใช้้กับัความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งประเทศ การ
บริหารจัดัการของนายสีีมุ่่�งแสวงหาอำำ�นาจท่ี่�เหนืือกว่า่ใน
ระเบีียบระดับัภููมิภาคและระดับัโลก การแผ่ข่ยายอำำ�นาจไปทั่่�ว

โลกของจีีนเป็็นความพยายามในการขยาย “ครอบครััวสีีแดง”  
ของคอมมิิวนิิสต์์ อิิทธิิพลจากวัฒันธรรมชายเป็็นใหญ่ทำำ�ให้้
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเชื่่�อว่า่ “จีีนเป็็นประเทศใหญ่และประเทศ
อื่่�น ๆ เป็็นประเทศเล็ก็ ซึ่่�งนั่่�นเป็็นความจริง” ตามท่ี่�นายหยาง
 เจี๋๋�ยฉืือ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงต่า่งประเทศของจีีน กล่า่ว
ในการประชุมุรััฐมนตรีีต่า่งประเทศอาเซีียนท่ี่�ฮานอยในเดืือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 จีีนจะไม่ป่ฏิิบัตัิติ่อ่ประเทศอื่่�น ๆ อย่า่ง

เท่า่เทีียมแต่จ่ะทำำ�ตัวัเป็็นพ่ี่�ใหญ่
เห็น็ได้้ชัดัว่า่ พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนต้้องการเปลี่่�ยนจีีนเป็็น

อภิิมหาอำำ�นาจหลักัของโลกขณะยังัรัักษาระบบพรรคการเมืือง
เดีียวในประเทศของตนไว้้ หากตัดัสินิจากลักัษณะของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน จีีนย่อ่มจะไม่ใ่ช่ผู่้้� ถืือผลประโยชน์ร่่วมท่ี่�มีีความ
รัับผิดชอบในระเบีียบสากลซึ่่�งนำำ�โดยสหรัฐฯ ตราบใดท่ี่�พรรคยังั
คงรัักษาอำำ�นาจไว้้ได้้ เมื่่�อความฝัันของจีีนมาพบกับันโยบาย “
อเมริิกาต้้องมาก่่อน” การเผชิญหน้าระหว่า่งทั้้ �งสองประเทศจึงึ
เป็็นสิ่่�งท่ี่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่ไ่ด้้ สหรัฐอเมริิกาต้้องเตรีียมพร้อมสำำ�หรับ
สงครามอุดุมการณ์์ท่ี่�ยืืดเย้ื้ �อและการเผชิญหน้าทางทหารกับัจีีน
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก เพื่่�อปกป้้องค่า่นิิยมและ
อำำ�นาจอธิิปไตยของประเทศไปพร้อมกับัการแข่ง่ขันัในด้้านต่า่ง ๆ  
กับัพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนอย่า่งเฉีียบขาด โดยเฉพาะการค้้า
และเทคโนโลยีีขั้้ �นสููง การทำำ�ความเข้้าใจลักัษณะของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัเพื่่�อเอาชนะการแข่ง่ขันัระดับัโลก
ครั้้ �งท่ี่� 2 กับัประเทศจีีนคอมมิิวนิิสต์์  o

ดร. โจว จิิงห่า่ว เป็็นรองศาสตราจารย์์ประจำำ�คณะเอเชีียศึกึษาแห่ง่วิิทยาลัยัโฮบาร์์ต แอนด์์
 วิิลเลีียม สมิิธ ในนครนิิวยอร์์ก

มัคัคุุเทศก์์บรรยายใกล้้กับัภาพของนายสีี จิ้้�นผิงิ เลขาธิิการพรรค ในพิพิิธิภัณัฑ์์

ประวัตัิศิาสตร์ที่่�โรงเรีียนพรรคประจำำ�คณะกรรมการกลางแห่่งพรรคคอมนิิวนิิสต์์

จีนีในกรุุงปัักกิ่่�ง  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส
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สมาชิิกพรรคคอมมิวินิิสต์์จีนีถือืสำำ�เนาธรรมนููญของพรรคในเมือืงเหยียีนอันั ประเทศจีนี   รอยเตอร์์
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พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนพยายามใช้้เคร่ื่องมืือโฆษณาชวนเช่ื่อควบคุุมส่ื่อท่ั่วโลก

เจ้้าหน้าท่ี่� ฟอรัมั

การบ่่อนทำำ�ลาย 
เร่ื่องราวท่ั่วโลก

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนเดินิหน้าเครื่่�องมืือ
โฆษณาชวนเชื่่�อเต็ม็กำำ�ลังัด้้วยหวังัท่ี่�จะควบคุมุการ
ดำำ�เนิินเรื่่�องราวของโลก

นักัวิิเคราะห์์หลายรายระบุวุ่า่ ในช่ว่งประมาณ
ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้เพิ่่�ม

ความพยายามอย่า่งหนักัท่ี่�จะควบคุมุสื่่�อทั่่�วโลกอย่า่งเป็็นระบบ โดย
การสอดแทรกวาระของพรรค เพื่่�อเปิิดช่อ่งให้้เกิิดการเหยีียบย่ำำ��ทำำ�ลาย
ประชาธิิปไตย เสรีีภาพในการพููด และสิทิธิิมนุษุยชนทั่่�วโลก พรรค
คอมมิิวนิิสต์์ใช้้กลยุทุธ์และยุทุธวิิธีีท่ี่�หลากหลาย ตั้้ �งแต่ก่ารเพิ่่�มจำำ�นวน
การออกอากาศระหว่า่งประเทศ การดำำ�เนิินการรณรงค์์โฆษณาอย่า่ง
กว้้างขว้้างในต่า่งประเทศ ไปจนถึงึการล้้มสำำ�นักัสื่่�อต่า่งประเทศเพื่่�อ
แพร่กระจายสารในเชิิงบีีบบังัคับัของพรรคออกไป

ผู้้� เช่ี่�ยวชาญหลายรายกังัวลว่า่ ขนาด ขอบเขต และลักัษณะของ
องค์์กรโฆษณาชวนเชื่่�อของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนรวมทั้้ �งกลยุทุธ์โดย
รวม อาจบ่อ่นทำำ�ลายรากฐานการปกครองแบบพลเรืือนทั่่�วโลก “แม้้ว่า่
ความพยายามของประเทศระบบพรรคการเมืืองเดีียวอย่า่งจีีนนั้้ �นมีีบาง
แง่มุ่มุท่ี่�สอดคล้้องกับัการทููตสาธารณะแบบดั้้ �งเดิมิ แต่แ่ง่มุ่มุอื่่�น ๆ ท่ี่�
เหลืือกลับัเป็็นเรื่่�องซ่อ่นเร้้น เป็็นเชิิงบีีบบังัคับั และเป็็นไปได้้ท่ี่�จะทุจุริต” 
ตามรายงานเรื่่�อง “เครื่่�องกระจายเสีียงทั่่�วโลกของรััฐบาลจีีน” เมื่่�อเดืือน
ธันัวาคม พ.ศ. 2562 ซึ่่�งตีีพิมพ์์โดย ฟรีีดอมเฮาส์์ องค์์กรนอกภาครััฐท่ี่�
ได้้รัับเงิินสนับัสนุนุจากรััฐสภาสหรัฐฯ 

“พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและตัวัแทนของพรรค ต่า่งแสดงออกว่า่
 ไม่ไ่ด้้มีีความลำำ�บากใจในการใช้้ประโยชน์จากอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ
เพื่่�อลบล้างและปราบปรามการรายงานในเชิิงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ ซึ่่�งไม่ใ่ช่่
เพีียงกับัเหตุกุารณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในจีีนเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัรวมถึงึเหตุกุารณ์์ในต่า่ง
ประเทศท่ี่�สัมัพันัธ์์กับัจีีนด้้วย มีีหลักัฐานมากพอท่ี่�สนับัสนุนุว่า่ จีีนใช้้
การโฆษณาชวนเชื่่�อและการบิดิเบืือนข้้อมููลเพื่่�อครอบงำ��ความคิดิของผู้้�
มีีสิทิธิิลงคะแนนเสีียงในระบอบประชาธิิปไตย ในขณะเดีียวกันั ก็็มีีการ

ใช้้ยุทุธวิิธีีแบบเดีียวกันันี้้ �จำำ�นวนมากในภาคส่ว่นต่า่ง ๆ นอกเหนืือจาก
ขอบเขตในรายงานฉบับันี้้ � เช่น่ ภาคการศึกึษา ศิลิปะ วรรณกรรม และ
อุตุสาหกรรมบันัเทิิง” นางซาราห์์ คุกุ นักัวิิเคราะห์์วิิจัยัอาวุโุสของฟรีี
ดอมเฮาส์์ เขีียนในรายงานดังักล่า่ว 

ผู้้� เช่ี่�ยวชาญหลายรายยืืนกรานว่า่ พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนกำำ�ลังัทำำ�ลาย
การสื่่�อสารมวลชนท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งทำำ�หน้าท่ี่�ตรวจสอบใน
ส่ว่นท่ี่�จำำ�เป็็นและถ่่วงดุลุฐานอำำ�นาจของประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�วโลก โดยการ
แทรกซึมึเข้้าไปในองค์์กรสื่่�อต่า่งประเทศ “สิ่่�งท่ี่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงไม่ใ่ช่่
เพีียงแค่ท่างการจีีนท่ี่�พยายามจะเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่่�อของตนเท่า่นั้้ �น 
... แต่ส่ิ่่�งท่ี่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงคืือการสื่่�อสารมวลชนอย่า่งท่ี่�เราทราบกันั” 
นายเซดริิก อัลัวีีอานีี ผู้้�อำำ�นวยการองค์์กรผู้้�สื่่�อข่า่วไร้้พรมแดน สำำ�นักังาน
เอเชีียตะวันัออก กล่า่วกับันิตยสารไทมส์์เมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2562

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนนอกจากจะจำำ�กัดัเสรีีภาพของสื่่�อในจีีนแล้้ว ยังั
บังัคับัควบคุมุผู้้�สื่่�อข่า่วต่า่งประเทศโดยใช้้ยุทุธวิิธีีคล้้ายกับัท่ี่�พรรคใช้้ใน
ประเทศเพื่่�อปกปิิดความขัดัแย้้ง ซึ่่�งรวมถึงึ “ใช้้การแบล็ก็เมล์์ ข่ม่ขู่่� และ
คุกุคามในระดับัใหญ่โต” ตามท่ี่�ระบุใุนรายงานเรื่่�อง “การดำำ�เนิินการจัดั
ระเบีียบสื่่�อทั่่�วโลกแบบใหม่ข่องจีีน” จากองค์์กรผู้้�สื่่�อข่า่วไร้้พรมแดนเมื่่�อ
 พ.ศ. 2562 เช่น่ “เอกอัคัรราชทููตจีีนมีีบทบาทเพิ่่�มเติมินอกเหนืือจาก
บทบาททางการทููตตามปกติ ินั่่�นคืือการกล่า่วปฏิิเสธเมื่่�อผู้้�สื่่�อข่า่วเขีียน
สิ่่�งท่ี่�ไม่ต่รงกับัการโฆษณาชวนเชื่่�อของจีีน” นายอัลัวีีอานีีกล่า่วกับั  
ไทมส์์

“ปััจจุบุันั ประสิทิธิิภาพในการรณรงค์์ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนมีี
ข้้อจำำ�กัดัหลายอย่า่ง แต่ก่ลยุทุธ์ต่า่ง ๆ ท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่�นั้้ �นจะส่ง่ผลกระ
ทบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและเครืือ
ข่า่ยระหว่า่งประเทศของพรรคมีีอิทธิิพลมากขึ้้ �นต่อ่โครงสร้้างพ้ื้ �นฐาน
ด้้านข้้อมููลส่ว่นท่ี่�สำำ�คัญัในประเทศกำำ�ลังัพัฒันาต่า่ง ๆ” นางคุกุสรุุปใน
รายงานของฟรีีดอมเฮาส์์ “จึงึไม่ค่วรประเมิินผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นใน
อนาคตจากการกระทำำ�ของรััฐบาลจีีนต่ำำ��เกิินไป”
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ผู้้�ประท้้วงในฮ่่องกงเดินิย่ำำ��ภาพถ่ายของนายสีี จิ้้�นผิงิ เลขาธิิการพรรคคอมมิวินิิสต์์

จีนี เมื่่�อวันัที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2562  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส

การสร้างเครืือข่่ายอิทิธิิพล
พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและหน่ว่ยงานหลายแห่ง่ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัรัฐบาลจีีน
มาถึงึจุดุนี้้ �ได้้อย่า่งไร ในขณะท่ี่�บรรดาผู้้�นำำ�ระดับัโลกให้้ความสำำ�คัญักับั
ภัยัคุกุคามด้้านความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจในตะวันัออกกลางเป็็นอย่า่ง
มาก พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็ได้้สร้้างเครืือข่า่ยอิทธิิพลของตนในพ้ื้ �นท่ี่�  
อื่่�น ๆ อย่า่งมั่่�นคง หนังัสืือพิิมพ์์เดอะการ์์เดีียนรายงานว่า่ ใน พ.ศ. 
2545 พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้แก้้ไขหลักัการของกองทัพัปลดปล่อ่ย
ประชาชน โดยเพิ่่�มการใช้้สงครามสื่่�อเพื่่�อสร้้างอิิทธิิพลครอบงำ��รัฐบาล
และประชากรต่า่งชาติใิห้้มองพรรคในแง่ด่ีี นับัตั้้ �งแต่น่ั้้ �นมา ประเทศ
ระบบพรรคการเมืืองเดีียวอย่า่งจีีนก็็ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเป็็นสมรภููมิรบ
 เนื่่�องจากยอมรัับว่า่ใครก็็ตามท่ี่�ควบคุมุข้้อมููลและช่อ่งทางนำำ�ส่ง่ข้้อมููล
ดังักล่า่วจะถืือเป็็นผู้้�ชนะในสงครามทางความคิดิ 

นับัว่า่สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้ลงทุนุไปอย่า่งมหาศาลทีีเดีียว
เพื่่�อต่อ่สู้้�ในสงครามปฏิิบัตัิกิารด้้านข้้อมููลข่า่วสารนี้้ � เดอะการ์์เดีียน
 รายงานว่า่ ใน พ.ศ. 2558 เพีียงปีี เดีียว รััฐบาลเผด็จ็การจีีนใช้้จ่า่ย
เงิินราว ๆ 7 พันัล้้าน ถึงึ 1 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 2.17 
แสนล้้าน ถึงึ 3.10 แสนล้้านบาท) เพื่่�อขยายการเผยแพร่สื่่�อของพรรค
ออกไปทั่่�วโลก นางแอนน์์-แมรีี เบรดีี ศาสตราจารย์์ด้้านรััฐศาสตร์จาก
มหาวิิทยาลัยัแคนเทอร์์เบอรีีในนิิวซีีแลนด์์ กล่า่วว่า่ รััฐบาลจีีนทุ่่�มทุนุกับั
ความพยายามเหล่า่นี้้ �อย่า่งมากผ่า่นการเก็็บภาษีีโฆษณาชวนเชื่่�อจาก
ธุรุกิิจของภาครััฐ การเติิบโตขึ้้ �นของสื่่�อสังัคมออนไลน์์ในช่ว่งทศวรรษท่ี่�
ผ่า่นมานี้้ �เป็็นประโยชน์ต่อ่การขยายตัวัของสื่่�อจากพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
โดยทำำ�ให้้การตระหนักัถึงึความกว้้างขวางและความลึกึซึ้้ �งของการมีีส่ว่น
ได้้เสีียทางการเงิินของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนในโครงสร้้างพ้ื้ �นฐานด้้านสื่่�อ
ทั่่�วโลกมีีความคลุมุเครืือ

นอกจากเงิินแล้้ว พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัมีียุทุธวิิธีีท่ี่�สำำ�คัญัอีีกสาม
ประการในการทำำ�ให้้กลยุทุธ์ของพรรคประสบผลสำำ�เร็็จ ประการแรก
 ประเทศระบบพรรคการเมืืองเดีียวแห่ง่นี้้ �ให้้ความสำำ�คัญักับัการดำำ�เนิิน
การในระยะยาว ซึ่่�งผู้้� เช่ี่�ยวชาญต่า่งยืืนกรานว่า่ เป็็นหนทางเดีียวในการ
กัดัเซาะพ้ื้ �นฐานด้้านอุดุมการณ์์ของประชาชน โดยทั่่�วไป ประเทศอื่่�น ๆ
 มักัต้้องการชัยัชนะและการประสบผลสำำ�เร็็จทันัทีีในระยะเวลาสั้้ �น ๆ ซึ่่�ง
จะไม่ท่ำำ�ให้้พฤติกิรรมเปลี่่�ยนแปลงไปอย่า่งถาวร แต่พ่รรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนเข้้าใจดีีว่า่ การเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมอย่า่งถาวรเป็็นกระบวนการ

ท่ี่�เชื่่�องช้้าและต้้องมีีแบบแผน และต้้องดำำ�เนิินการด้้วยระยะเวลาท่ี่�
ยาวนาน ซึ่่�งประเทศและกองทัพัโลกท่ี่�หนึ่่�งหลายแห่ง่ต่า่งไม่เ่ห็น็ด้้วยกับั
ความต้้องการในข้้อนี้้ � ผู้้� เช่ี่�ยวชาญสังัเกตว่า่ ประเทศท่ี่�เห็น็ด้้วยมักัไม่ม่ีี
ความอดทนหรืือเครื่่�องมืือทางการเมืืองในการใช้้กลยุทุธ์ระยะยาวดังั
กล่า่ว 

ประการท่ี่�สอง พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้หน่ว่ยงานรััฐวิิสาหกิจทุกุ
แห่ง่ท่ี่�มีีการดำำ�เนิินงานในทุกุประเทศเป็็นเครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวม
 กระจาย สร้้างอิิทธิิพล หรืือหาเงิินทุนุให้้แก่่การโฆษณาชวนเชื่่�อของ
พรรค วิิธีีการนี้้ �เปรีียบได้้กับัการท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน “ยืืมเรืือ” ในต่า่ง
ประเทศและส่ง่เรืือดังักล่า่วออกไปทำำ�งานให้้ บริษััทวิิทยุรัุัฐวิิสาหกิจท่ี่�
ควบคุมุโดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์ได้้นำำ�เสนอกลยุทุธ์ท่ี่�เรีียกว่า่ เจี้้ �ยฉวนชููไห่่
 หรืือ “การยืืมเรืือเพื่่�อออกสู่่�มหาสมุทุร” เพื่่�อดำำ�เนิินการควบคุมุการเงิิน
ของสถานีีวิิทยุตุ่า่งชาติิและควบคุมุเน้ื้ �อหารายการของสถานีีเหล่า่นั้้ �น
 นอกจากนี้้ � บริษััทท่ี่�ควบคุมุโดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัใช้้กฎหมายและ
เสรีีภาพของประเทศเจ้้าบ้้านมาจัดัการกับัประเทศนั้้ �นเสีียเอง ซึ่่�งเป็็นอีีก
หนึ่่�งยุทุธวิิธีีท่ี่�ประเทศประชาธิิปไตยโดยทั่่�วไปไม่นิ่ิยม หรืือไม่ม่ีีแนวโน้้ม
ท่ี่�จะใช้้วิิธีีการเช่น่นั้้ �น 

ประการท่ี่�สาม พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนผลักัดันัอุดุมการณ์์แบบรวม
ศููนย์์ไปยังัจุดุเชื่่�อมต่อ่ทุกุจุดุท่ี่�สามารถเผยแพร่ข้้อมููลได้้ หากหน่ว่ยงาน
ใดผลักัดันัสารตามท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์ต้้องการ หน่ว่ยงานนั้้ �นก็็จะไม่ม่ีี
อุปุสรรคจากทางการ ไม่ต้่้องมีีการขออนุญุาต และไม่ม่ีีอุปุสรรคด้้าน
กฎหมาย 

การแทรกซึมึทั่่�วโลก
ระดับัการสร้้างอิิทธิิพลและการโฆษณาชวนเชื่่�อของพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนมีีสัดัส่ว่นอยู่่�ในระดับัโลก พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและประเทศจีีนลงทุนุ
มากถึงึ 1.3 พันัล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 4 หมื่่�นล้้านบาท) ทุกุ
ปีี เพื่่�อเพิ่่�มพ้ื้ �นท่ี่�สื่่�อ ด้้วยเงิินทุนุดังักล่า่วทำำ�ให้้บริษััทด้านโทรทัศัน์์และ
วิิทยุจุีีนท่ี่�รััฐเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินงานขยายการเข้้าถึงึไปยังันานาชาติอิย่า่งมีีนัยั
สำำ�คัญั รายงานใน พ.ศ. 2562 ขององค์์กรผู้้�สื่่�อข่า่วไร้้พรมแดนระบุุ
ว่า่ มีีผู้้�รับชมเครืือข่า่ยโทรทัศัน์์ภาคบริการโลกแห่ง่ประเทศจีีนใน 140 
ประเทศ โดยรายงานระบุวุ่า่ เครืือข่า่ยดังักล่า่วยังัดำำ�เนิินการศููนย์์การ
ผลิติโฆษณาชวนเชื่่�อในลอนดอน วอชิิงตันั ดีี.ซีี. และไนโรบีี ประเทศ
เคนยา เพื่่�อแผ่ข่ยายอิทธิิพลของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนไปทั่่�วยุโุรป
 แอฟริกา และสหรัฐอเมริิกา 

อีีกทั้้ �งพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัใช้้เงิินทุนุดังักล่า่วซ้ื้ �อคลื่่�นสำำ�หรับการ
ออกอากาศทั่่�วโลกอีีกด้้วย รอยเตอร์์รายงานว่า่ ไชน่า่เรดิโิออิินเตอร์์เน
ชันัแนลซึ่่�งรััฐเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ ออกอากาศเป็็นภาษาต่า่ง ๆ 65 ภาษา
โดยมีีสถานีีมากกว่า่ 70 แห่ง่ตั้้ �งแต่ใ่นฟิินแลนด์์และเนปาลไปจนถึงึ
ออสเตรเลีียและสหรัฐฯ นอกจากนี้้ � ไชน่า่เรดิโิออิินเตอร์์เนชันัแนล ยังั
เป็็นเจ้้าของกั๋๋�วกวง เซนจููรีี มีีเดีีย คอนซัลัแทนซีีทั้้ �งหมด โดยถืือหุ้้�นร้้อย
ละ 60 ในบริษััทย่อ่ยในเครืือสามแห่ง่ ได้้แก่่ จีีบีีไทมส์์, โกลบอล ซีีเอ
เอ็ม็จีี มีีเดีีย กรุ๊๊�ป  และบริษััทจีีแอนด์์อีี สตููดิโิอ ตามรายงานของรอยเตอร์์ 
ยกตัวัอย่า่งตามรายงานขององค์์กรผู้้�สื่่�อข่า่วไร้้พรมแดนระบุวุ่า่ โกลบอล
 ซีีเอเอ็ม็จีี มีีเดีีย กรุ๊๊�ป  ดำำ�เนิินการสถานีีวิิทยุตุ่า่งประเทศ 70 แห่ง่ และ
เดอะการ์์เดีียนรายงานว่า่ มีีสถานีีวิิทยุตุ่า่งประเทศของจีีน 11 แห่ง่
อยู่่�ในออสเตรเลีีย รััฐบาลประเทศเจ้้าบ้้านได้้อนุญุาตให้้จีีนซ้ื้ �อและเช่า่
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ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบายเพ่ื่อต่่อต้้านเคร่ื่องมืือโฆษณาชวนเช่ื่อของพรรคคอมมิวนิิสต์์จีีน

ท่ี่�มา: “เครื่่�องกระจายเสีียงทั่่�วโลกของรััฐบาลจีีน”, ฟรีีดอมเฮาส์์, ธันัวาคม พ.ศ. 2562

ผู้้�กำ  ำ�หนดนโยบายในประเทศประชาธิิปไตยควรช่วยกันัต่่อต้า้นผล 

กระทบเชิิงลบจากการรณรงค์ส์ร้างอิิทธิพลครอบงำำ�สื่่�อต่่างประเทศ

ของพรรคคอมมิิวนิิสต์จ์ีีน องค์ก์รนอกภาครััฐ ฟรีีดอมเฮาส์์ ระบุุถึึง

สิ่่�งท่ี่�ผู้้�กำ  ำ�หนดนโยบายสามารถทำำ�ได้ ้ดังันี้้�

•	 เพิม่ความโปร่งใส รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ควรใชห้รือบงัคบัใช้

นโยบายที่ชวยใหข้อ้มูลเกี่ยวกบักิจกรรมสรางอิทธิพลครอบง�ำ

ส่ือของจีนเป็นที่รบรต่อสาธารณชนในประเทศของตนมากขึ้น

 ซึ่ งอาจรวมถึงการรายงานขอ้ก�ำหนดการใชจ่้ายดา้นโฆษณาแบบ

ช�ำระเงิน โครงสรางการถอสิทธ์ิ และขอ้ผกูพนัทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

ของสำำ�นักัสื่่�อมวลชนท่ี่�มีีต่อผู้้�มีีบทบ าทของประเทศจีีน 

•	 ก�ำหนดบทลงโทษการกระท�ำความผดิของเจ้าหน้าทีจ่นี เม่ือ

นกัการทตและเจา้หนา้ที่ความมัน่คงของจีนท�ำเกินขอบเขต

หนา้ที่ของตนและพยายามเขา้แทรกแซงส่ือที่มีการรายงานใน

ประเทศอ่ืน รัฐบาลเจา้บา้นควรประทว้งอยา่งแขง็ขนั โดยเตือนวา่

พฤติกรรมเช่นนั้นอาจสรางความเสียหายแก่ระเบียบทางการทต

ได ้หากการกระท�ำตอ้งสงสยัดงักล่าวเกิดขึ้นซ�้ำ หรือโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่มีความร้ายแรง รัฐบาลเจา้บา้นควรพิจารณาประกาศใหผู้ ้

กระท�ำผดิดงักล่าวเป็นบุคคลที่ไม่พึงปรารถนา 

•	 สอดส่องดูแลการเซ็นเซอร์และการเฝ้ าระวงัระหว่างประเทศจาก

บริษทัทีจ่นีเป็นเจ้าของ ฝ่ายนิติบญัญติัในประเทศประชาธิปไตย

ควรจดัใหมี้การชี้แจงเพื่อท�ำความเขา้ใจใหดี้ขึ้นเกี่ยวกบัขอบเขต

 ลกัษณะ และผลกระทบของการเซ็นเซอร์และการเฝ้าระวงั

ทางการเมืองบนแพลตฟอร์มต่าง ๆ เช่น วแีชทของเทนเซ็นต์

 ต๊ิกตอ็กของไบตแ์ดนซ์ และเบราวเ์ซอร์โทรศพัทมื์อถือที่ผลิต

ขึ้นโดยชาวจีน จากนั้นหาวธีิการต่าง ๆ เพื่อกดดนัใหบ้รษทัตอ้ง

สงสยัดงักล่าวส่งเสรมใหผู้ใ้ชม้ีสทธิในการแสดงออกอยา่งเสรี

และมีความเป็นส่วนตวั นกัการเมืองที่เลือกใชว้แีชท ต๊ิกตอ็ก

 หรือแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ ที่รฐบาลจีนเป็นเจา้ของหรือควบคุมเพื่อ

ส่ือสารกบัประชาชน ควรตรวจสอบการสงขอ้ความอยา่งใกลชิ้ด

เพื่อตรวจจบัการชกัจูงใด ๆ รวมทั้งลงทะเบียนบญัชีของตนโดย

ใชห้มายเลขโทรศพัทร์ะหวา่งประเทศหากท�ำได ้และเผยแพร

ขอ้ความซ�้ำบ นแพลตฟอร์มส่ือสงัคมออนไลนรู์ปแบบเดียวกนั

ของประเทศอ่ืน ๆ 

•	 กวดขนัและบังคบัใช้กฎระเบียบเกีย่วกบัการออกอากาศ หน่วย

งานก�ำกบัดูแลสอควรแกไ้ขหรือบงัคบัใชก้ฎเกี่ยวกบัการออก

อากาศใหดี้ขึ้น เพื่อควบคุมการปฏิบติัที่ไม่เหมาะสมของส่ือของ

รัฐและบรษทัที่เกี่ยวขอ้งของสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่น การ

ออกอากาศการสารภาพแบบบงัคบัของนกัโทษที่ส�ำนึกผดิ หรือ

การปลุกป่ันโครงสรางพื้นฐานดา้นการกระจายส่ือ ซึ่ งบรษทัเขา้

ถือครองสิทธิความเป็นเจา้ของ หน่วยงานก�ำกบัดูแลควรด�ำเนิน

การตรวจสอบการละเมิดที่อาจเกิดขึ้น และก�ำหนดเง่ือนไขใน

การซอและการรวบรวมกิจการเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ทางผล

ประโยชน ์

•	 สนับสนุนสื่ออสิระทีใ่ช้ภาษาจนี ผูส้นบัสนุนการพฒันาส่ือควร

ตรวจสอบใหม้ัน่ใจวา่ในโครงการต่าง ๆ ที่เสนอเงินทุน การฝึก

อบรม และโอกาสดา้นความช่วยเหลืออ่ืน ๆ แก่ส่ือที่ใชภ้าษาจีน

นั้น มีสอที่อยูน่อกประเทศและพลดัถ่ินรวมอยูด่ว้ย รัฐบาลต่าง ๆ

 ควรมีสวนร่วมเชิงรุกกบัสอดงักล่าว โดยใหส้มัภาษณ์และส�ำรวจ

ความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่เป็นไปได ้ไปพรอม ๆ กบัการต่อตา้นแรง

กดดนัจากนกัการทตจีนที่จะลดความส�ำคญัของส่ือเหล่านั้นลง ผู ้

ใหทุ้นควรใหก้ารสนบัสนุนทางเทคนิคและทางการเงินเพื่อเสรม

สรางความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์ในกลุ่มส่ืออิสระที่ใชภ้าษา

จีน

•	 หารือถงึการตอบโต้ร่วมกบัประเทศประชาธิปไตยด้วยกนั นกัการ

ทูต หน่วยงานก�ำกบัดูแลดา้นส่ือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายอ่ืน ๆ 

ควรหารือกนัเป็นประจ�ำเกี่ยวกบัยทุธวธีิการสรางอิทธิพลครอบง�ำ

ส่ือต่างประเทศของพรรคคอมมิวนิสตจี์นและการตอบโตด้ว้ย

แนวปฏิบติัที่ดีที่สด โดยเป็นส่วนหนึ่งในวาระการประชุมทวภิาคี

และพหุภาคีในกลุ่มรัฐบาลประเทศประชาธิปไตย มีรฐบาลและผู ้

มีบทบาทอ่ืน ๆ จ�ำนวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ที่เขา้ร่วมในโครงการรเร่ิม

เพื่อบรรเทาปัญหาดงักล่าว และมีแนวโนม้วา่กลุ่มคนเหล่านี้ จะ

สรางบทเรียนใหม่ ๆ และเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น การ

แบ่งปันความรู้ที่ไดรั้บอยา่งเป็นระบบจะช่วยขยายผลกระทบและ

ส่งเสรมใหมี้การน�ำแนวปฏิบติัที่เหมาะสมกบัวตัถุประสงคแ์ละ

สอดคลอ้งกบัค่านิยมประชาธิปไตยไปใช้

พรรคคอมมิวินิิสต์์จีนีเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการหนัังสืือพิมิพ์์ปัักก่ิ่�งอีีฟน่ิ่�งนิิวส์์ โดย

ฉบัับเดืือนมิถิุุนายน พ.ศ. 2562 ลงภาพของนายสีี จิ้้�นผิงิ เลขาธิิการพรรค

คอมมิวินิิสต์์จีนี และนายคิมิ จองอึนึ ผู้้�นำำ�เกาหลีเีหนืือ ณ กรุุงเปีียงยาง  รอยเตอร์์



30 IPD FORUMFORUM

•	 กา้วขึ้นเป็นผูน้�ำในส่ือ

โทรทศันดิ์จิทลั

•	 ขยายแพลตฟอร์มส่ือสงัคม

ออนไลนข์องจีน

•	 ไดส่้วนแบ่งการ 

ตลาดโทรศัพัท์ ์

เคลื่่�อนท่ี่�ทั่่�วโลก

•	 ขยายขอบเขตส่ือของรัฐบาลจีน 

•	 ปลกูฝังส่ือต่างประเทศให ้

ผลิิตเนื้้�อหาท่ี่�เข้า้ข้า้งรััฐบาลจีีน 

•	 ซ้ือส่ือต่างประเทศ 

•	 ด�ำเนินการรณรงค ์

บิิดเบืือนข้อ้มููล 

•	 ข่มขู่ผูส่ื้อข่าวและส่ือที่วพิากษ์

วจิารณ์

•	 ชกัจูงใหเ้กิดการเซ็นเซอร์ตนเอง

•	 ใชก้ารโจมตีทางไซเบอร์  

การทำำ�ร้ายร่่างกาย และ 

การล่วงละเมิิด 

ทางวาจา

การเผยแพร่เนื้้�อหา

การเซ็็นเซอร์์การโฆษณาชวนเช่ื่�อ

ท่ี่�มา: https://freedomhouse.org  | ภาพประกอบโดย ฟอรัมั

สถานีีวิิทยุเุอเอ็ม็ท่ี่�ไม่ม่ีีภาระผููกพันัเป็็นส่ว่นใหญ่ เช่น่ สถานีีวิิทยุดุับัเบิลิ
ยููซีีอาร์์ดับัเบิลิยูู เอเอ็ม็ ซึ่่�งรััฐบาลจีีนถืือครองร้้อยละ 60 ท่ี่�ออกอากาศ
ในวอชิิงตันั ดีี.ซีี. เมืืองหลวงของสหรัฐฯ ตามรายงานของรอยเตอร์์ เอ็ก็ซ์์
อีีดับัเบิลิยููดับัเบิลิยูู เอเอ็ม็ ท่ี่�ออกอากาศโฆษณาชวนเชื่่�อของจีีนใน
แคลิฟิอร์์เนีียใต้้จากเม็ก็ซิโิก ตามรายงานของ insideradio.com  

นอกจากนี้้ � พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังับริหารจัดัการสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ท่ี่�ทรง
อิิทธิิพลเช่น่กันั พีีเพิิลส์์เดลีี ซึ่่�งเป็็นกระบอกเสีียงอย่า่งเป็็นทางการ
ของพรรคและเป็็นหนังัสืือพิิมพ์์ท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุดุของประเทศนั้้ �น มีีจำำ�นวน
พิิมพ์์มากถึงึรอบละ 3 ล้้านฉบับั โกลบอลไทมส์์ท่ี่�แตกแขนงออกมา
 ก็็เป็็นหนังัสืือพิิมพ์์ท่ี่�รััฐดำำ�เนิินการซึ่่�งมีีแนวคิิดชาตินิิิยมสุดุโต่ง่ โดยมีี
จำำ�นวนพิิมพ์์รอบละ 1 ล้้านฉบับั หนังัสืือพิิมพ์์นี้้ �ยังัมีีฉบับัภาษาอังักฤษ
ด้้วยซึ่่�งเปิิดตัวัใน พ.ศ. 2552 โดยมีีจำำ�นวนพิิมพ์์รอบละ 100,000 
ฉบับั ส่ว่นเว็บ็ไซต์ของหนังัสืือพิิมพ์์นี้้ �ซึ่่�งให้้บริการ 10 ภาษา อ้้างว่า่มีี
การเข้้าชมวันัละ 15 ล้้านครั้้ �ง หนังัสืือพิิมพ์์ไชน่่าเดลีีซึ่่�งตีีพิมพ์์เฉพาะ
ภาษาอังักฤษ เป็็นหนังัสืือพิิมพ์์ในเครืือและเป็็นอาวุธุชิ้้ �นหนึ่่�งในการ
โฆษณาชวนเชื่่�อท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนถืือครองอย่า่งเต็ม็รููปแบบ โดย
มุ่่�งเป้้าไปท่ี่�ประชาชนท่ี่�ไม่ใ่ช่ช่าวจีีน ชาวจีีนท่ี่�พููดภาษาอังักฤษ และชาว

จีีนพลัดัถิ่่�น หนังัสืือพิิมพ์์ดังักล่า่วอ้้างว่า่มีีการตีีพิมพ์์รอบละ 900,000 
ฉบับัและมีีผู้้�อ่า่นทั้้ �งฉบับัท่ี่�ตีีพิมพ์์และฉบับัออนไลน์์รวม 150 ล้้านคน 
บทความจากหนังัสืือพิิมพ์์ฮิิวแมนอีีเวนท์์ประจำำ�เดืือนมิิถุนุายน พ.ศ.  
2562 ระบุวุ่า่ เฉพาะในสหรัฐฯ เพีียงประเทศเดีียว ไชน่่าเดลีีก็็ใช้้เงิิน
ไปกับัปฏิิบัตัิกิารสร้้างอิิทธิิพลครอบงำ��ในระหว่า่ง พ.ศ. 2560 ถึงึ พ.ศ. 
2562 มากถึงึ 20 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 621 ล้้านบาท) แล้้ว
 พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ทำำ�ข้อตกลงกับัหนังัสืือพิิมพ์์ต่า่งประเทศและ
สหรัฐฯ อย่า่งน้้อย 30 ฉบับั ให้้เพิ่่�มหน้าแทรกโฆษณาชวนเชื่่�อท่ี่�เรีียก
ว่า่ “ไชน่า่วอตช์” จำำ�นวนสี่่�ถึงึแปดหน้าในหนังัสืือพิิมพ์์เหล่า่นั้้ �น โดยมีี
จำำ�นวนพิิมพ์์ประมาณรอบละ 5 ล้้านฉบับั 

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัเข้้าถืือหุ้้�นหลักัในหนังัสืือพิิมพ์์ทั่่�วโลก และ
ดำำ�เนิินการเซ็น็เซอร์์เน้ื้ �อหาของหนังัสืือพิิมพ์์เหล่า่นั้้ �นด้้วยวิธีีการแอบแฝง
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง เช่น่ บริษััทท่ี่�เชื่่�อมโยงกับัรัฐบาลจีีนถืือหุ้้�นร้้อยละ 20 ใน
กลุ่่�มบริษััทสื่่�อท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุดุเป็็นอันัดับัสองในแอฟริกาใต้้ท่ี่�ชื่่�อ อิินดิเิพน
เดนท์์ มีีเดีีย องค์์กรผู้้�สื่่�อข่า่วไร้้พรมแดนระบุวุ่า่ เมื่่�อผู้้�สื่่�อข่า่วและนักั
เขีียนบทความชาวแอฟริกาใต้้เขีียนบทความลงอิินดิเิพนเดนท์์ออนไลน์์
ใน พ.ศ. 2561 โดยเน้้นไปท่ี่�การท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนละเมิิดสิทิธิิ

เคร่ื่องม่ื่อท่ี่พรรคคอมมิวนิิสต์์จีีน ใช้้สร้้างอิิทธิิพลในส่ื่อท่ั่วโลก



31IPD FORUMFORUM

ผู้้�ประท้้วงแสดงป้้ ายวิพิากษ์์วิจิารณ์์ผู้้�นำำ�พรรคคอมมิวินิิสต์์จีนีรวมทั้้�งนายสีี จิ้้�นผิงิ 

เลขาธิิการพรรค ในการประท้้วงเร่ื่�องการเสนอแก้้ไขกฎหมายการส่่งผู้้�ร้้ ายข้้ามแดนใน

ฮ่่องกงเมื่่�อเดืือนมิถิุุนายน พ.ศ. 2562  รอยเตอร์์

ผู้้�ประท้้วงสวมชุุดหมีแีละถืือป้้ ายที่่�มีขี้้อความดููหมิ่่�นนายสีี จิ้้�นผิงิ เลขาธิิการพรรค

 ในช่่วงที่่�มีกีารประท้้วงเกี่่�ยวกับัไวรััสโคโรนาเมื่่�อวันัที่่� 27 มีนีาคม พ.ศ. 2563 

ในบราซิิล  รอยเตอร์์

ท่ี่�มา: https://freedomhouse.org  | ภาพประกอบโดย ฟอรัมั

มนุษุยชนของชนกลุ่่�มน้้อยชาวมุสุลิมิอุยุกููร์ คอลัมัน์์ “ณ สุดุขอบโลก” ท่ี่�
เขาเขีียนให้้หนังัสืือพิิมพ์์นี้้ �ก็็ถููกยกเลิกิ 

ในขณะเดีียวกันั ซินิหัวั ซึ่่�งเป็็นสำำ�นักัข่า่วท่ี่�รััฐดำำ�เนิินการของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้จัดัตั้้ �งสำำ�นักังานในต่า่งประเทศ 162 แห่ง่ใน พ.ศ.  
2560 และตั้้ �งเป้้าว่า่จะต้้องมีีสำำ�นักังานอย่า่งน้้อย 220 แห่ง่ภายใน
 พ.ศ. 2563 ตามรายงานของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ประจำำ� พ.ศ. 
2561 เรื่่�อง “การประเมิินผลกระทบของการขยายการเข้้าถึงึไปทั่่�วโลก
ของจีีนท่ี่�มีีต่อ่ด้้านกลาโหมของสหรัฐฯ”

นอกจากนี้้ � พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะทำำ�ให้้สื่่�อในการ
ควบคุมุของรััฐดููเหมืือนถููกต้้องตามกฎหมายด้วย รายงานเมื่่�อ พ.ศ. 
2562 ของนิิตยสารฟอเรนโพลิซีีเปิิดเผยว่า่ ในประเทศไทย สำำ�นักัข่า่ว
ซินิหัวัได้้ลงนามในบันัทึกึความเข้้าใจกับักลุ่่�มบริษััทมติิชน ซึ่่�งเป็็นบริษััท
แม่ข่องหนังัสืือพิิมพ์์ข่่าวสดของไทย เพื่่�อให้้ข่่าวสดเผยแพร่ข่า่วของซินิ
หัวัได้้โดยไม่ม่ีีค่า่ใช้้จ่า่ย ข้้อนี้้ �ทำำ�ให้้โฆษณาชวนเชื่่�อของซินิหัวัภายใต้้
คราบของหนังัสืือพิิมพ์์ท่ี่�ถููกกฎหมาย เข้้าถึงึผู้้�ติดิตามข่่าวสดในเฟซบุ๊๊�ก
จำำ�นวน 13 ล้้านคนและผู้้�อ่า่นรายวันั 900,000 คน โดยหัวัหน้าฝ่่าย
ข่า่วของข่่าวสดอิิงลิิชทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นผู้้�ประสานงานในการทำำ�ข้อตกลงและ
ยังัเป็็นผู้้� เขีียนหน้าแทรก “ไชน่า่วอตช์” อีีกด้้วย นอกจากนี้้ � สำำ�นักัข่า่ว  
ซินิหัวัยังัผลักัดันัเน้ื้ �อหาของตนผ่า่นข้้อตกลงท่ี่�คล้้ายกันัในหนังัสืือพิิมพ์์
เวีียนเทีียนไทมส์์ของลาว ขแมร์์ไทมส์์และแคมโบเดีียเดลีีของกัมัพููชา 
ตลอดจนมะนิิลาบููลเลติินของฟิิลิปิปินส์์ 

การใช้้ส่ื่�อเป็็นอาวุุธ
หลังัจากได้้คลังัสื่่�อมาเป็็นอาวุธุแล้้ว พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก็็ใช้้อาวุธุชิ้้ �น
นี้้ �อย่า่งมีีชั้้ �นเชิิง เช่น่ ในช่ว่งห้้าปีี ท่ี่�ผ่า่นมา พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้รัับ
อำำ�นาจในการควบคุมุสื่่�อต่า่งชาติสิี่่�หัวัในกัมัพููชา ได้้แก่่ หนังัสืือพิิมพ์์
เฟรชนิวส์์ พีีเพิิลส์์เดลีี พนมเปญโพสต์และไนซ์์ทีีวีี ตามรายงานของ
องค์์กรผู้้�สื่่�อข่า่วไร้้พรมแดน นายฮุนุ เซ็น็ นายกรััฐมนตรีี ชนะการเลืือก
ตั้้ �งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของกัมัพููชาใน พ.ศ. 2561 ด้้วยความช่ว่ย
เหลืือจากรััฐบาลจีีน หนังัสืือพิิมพ์์เดอะวอลล์์สตรีีทเจอร์นัลัรายงานว่า่
 ในเวลาต่อ่มา รััฐบาลกัมัพููชาได้้จับักุมุ สังัหาร หรืือขับัไล่น่ักัข่า่วทั้้ �งหมด

 ซึ่่�งรวมถึงึวอยซ์ออฟอเมริิกา เรดิิโอฟรีีเอเชีีย และฮิิวแมนไรท์์ส วอตช์
ดอกส์์ ท่ี่�ออกมาต่อ่ต้้านรััฐบาล รวมทั้้ �งผู้้�ใดก็็ตามท่ี่�ชี้้ �ให้้เห็น็ถึงึประเด็น็
การจับัจองท่ี่�ดินิของรััฐบาลจีีนในสีีหนุวุิิลล์์ หรืือข้้อตกลงลับัในการ
สร้้างและใช้้ฐานทัพัเรืือเรีียมของจังัหวัดัดังักล่า่ว ซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�
น่า่จะละเมิิดรััฐธรรมนููญของกัมัพููชา การใช้้สื่่�อต่า่งประเทศของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนครอบงำ��การเมืืองของกัมัพููชาจากภายนอกจนส่ง่ผลเสีีย
หายต่อ่ประชาชนในประเทศ

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้สื่่�อเป็็นอาวุธุในลักัษณะเดีียวกันัเพื่่�อควบคุมุ
เรื่่�องราวเก่ี่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้้อม จากเอกสารท่ี่�จัดัทำำ�โดยเว็บ็ไซต์ไคลเมต
 แอ็ค็ชันั แทร็กเกอร์์ ระบุวุ่า่ จีีนเป็็นผู้้�ผลิติก๊าซเรืือนกระจกและเป็็นผู้้�
บริโภคถ่่านหิินมากท่ี่�สุดุในโลก แต่ก่ระนั้้ �น แพลตฟอร์์มสื่่�อหลายแห่ง่
ของจีีนก็็ยังัส่ง่เสริิมโฆษณาชวนเชื่่�อเก่ี่�ยวกับัเมืืองท่ี่�เรีียกกันัว่า่ ป่่าสีีเขีียว 
และกิิจกรรมอื่่�น ๆ ท่ี่�น่า่จะเป็็นกิิจกรรมเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมของจีีน ดร.  
พรหมา เชลลานีี ศาสตราจารย์์ด้้านการศึกึษายุทุธศาสตร์ท่ี่�ศููนย์์วิิจัยั
นโยบายในกรุุงนิิวเดลีี อธิิบายในบทความในหนังัสืือพิิมพ์์ไทเปไทมส์์
 พ.ศ. 2562 ว่า่ จีีนมีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้องกับัสภาพสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เสื่่�อมโทรม
อย่า่งเลวร้้ายท่ี่�สุดุในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก จากการสร้้างเขื่่�อนตาม
แนวแม่น่้ำำ ��สายใหญ่ท่ี่�กำำ�ลังัทำำ�ลายระบบนิเวศและการดำำ�รงชีีวิิตของ
ประชาชนทั้้ �งหมด รวมทั้้ �งท้้าทายอำำ�นาจอธิิปไตยของประเทศในลุ่่�ม
แม่น่้ำำ ��โขงด้้วย เขื่่�อนเหล่า่นี้้ �จะทำำ�ให้้ประเทศต่า่ง ๆ ตามลุ่่�มแม่น่้ำำ ��โขง
ตกอยู่่�ภายใต้้การควบคุมุของจีีนและพรรครััฐบาลจีีน ซึ่่�งจะควบคุมุการ
ไหลของแม่น่้ำำ ��ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิิผล จีีนอาจละเมิิดอำำ�นาจอธิิปไตยของ
ประเทศในลุ่่�มแม่น่้ำำ ��โขงด้้วยเขื่่�อนแต่ล่ะแห่ง่ท่ี่�จีีนโน้้มน้้าวให้้ประเทศ
เหล่า่นี้้ �ยอมให้้สร้้าง ซึ่่�งล้้วนมีีเครื่่�องมืือโฆษณาชวนเชื่่�อของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนหนุนุหลังัอยู่่�

นอกจากนี้้ � กองทัพั 50-เซนต์์ ยังัเป็็นเครื่่�องมืือโฆษณาชวนเชื่่�อ
อีีกหนึ่่�งชิ้้ �นท่ี่�พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใช้้ชักัจููงผู้้�ติดิตามออนไลน์์ ใน พ.ศ. 
2547 จีีนซึ่่�งเป็็นประเทศระบบพรรคการเมืืองเดีียวได้้เปิิดตัวั กองทัพั
 50-เซนต์์ หรืือท่ี่�เรีียกว่า่ พรรค 50-เซนต์์ ซึ่่�งประกอบด้วยประชากร
ประมาณ 2 ล้้านคนท่ี่�ถููกใช้้เพื่่�อขัดัขวางการระดมกำำ�ลังัคนและการ
ดำำ�เนิินการแบบรวมหมู่่� ทำำ�ให้้การวิิพากษ์์วิิจารณ์์หยุดุชะงักัและค่อ่ย ๆ



32 IPD FORUMFORUM

สำำ�นักส่ื่�อ การบรรยายตัวัตนในเฟซบุ๊๊�ก ตัวัตนที่่�แท้้จริิง ผู้้�ติดิตามในเฟซบุ๊๊�ก (บััญชีี
หลักั, ธัันวาคม พ.ศ. 2562)

พีีเพิิลส์์เดลีี

"หนังัสืือพิิมพ์ท่์ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในจีีน" กระบอกเสีียงอย่า่งเป็็น
ทางการของพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน

72 ล้า้น

สำำ�นัักข่่าวซิินหััว

"ช่่องทางแรกสำำ�หรัับการค้น้หา
ข่่าวสารล่าสุุดและพิิเศษจากจีีน
และทั่่�วโลก"

สำำ�นักัข่่าวรััฐวิสิาหกิิจ 
อย่า่งเป็็นทางการของจีีน

70 ล้า้น

เครืือข่่ายโทรทัศน์์ภาคบริิการโลกแห่่ง
ประเทศจีีน

"ช่่องข่่าว 24 ชั่่�วโมงท่ี่�โดดเด่่น
ของจีีน"

อาวุธุระหว่า่งประเทศของ 
สถานีีวิทิยุโุทรทัศัน์ก์ลาง
แห่่งสาธารณรััฐประชาชน
จีีนซ่ึ่�งเป็็นสถานีีออกอากาศ
รััฐวิสิาหกิิจ

90 ล้า้น

ไชน่่าเดลีี

"สำำ�นักัข่่าวภาษาอังักฤษชั้้�นนำำ�
ในจีีน"

หนังัสืือพิิมพ์ภ์าษาอังักฤษของ
รััฐวิสิาหกิิจจีีน

84 ล้า้น

ท่ี่�มา: https://freedomhouse.org | ภาพประกอบโดย ฟอรัมั

คำำ�โปรยชวนเข้้าใจผิดิของส่ื่�อของรััฐจีนี
สำำ�นักัสื่่�อของรััฐจีีนดำำ�เนิินงานอย่า่งไม่่ลดละในแพลตฟอร์์มสื่่�อสังัคมออนไลน์ร์ะดับัโลก เช่่น เฟซบุ๊๊�ก ทวิติเตอร์์ ยูทูููบ และอิินสตาแกรม 

ซ่ึ่�งแพลตฟอร์์มเหล่่านี้้�ถูกูปิิดกั้้�นในประเทศจีีน สื่่�อสำำ�นักัต่่าง ๆ ดังักล่่าวสะสมจำำ�นวนผู้้�ติ ดตามไว้ม้าก ส่่วนหน่ึ่�งเป็็นเพราะการทำำ�โฆษณาส่่ง

เสริมการตลาดและการเขีียนคำำ�บรรยายตบตาซ่ึ่�งปิิดบังัความจริิงท่ี่�ว่า่สื่่�อเหล่่านี้้�ดำ ำ�เนิินการโดยรััฐ 

 หายไป รวมทั้้ �งส่ง่เสริิมการเล่า่เรื่่�องราวของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนในเชิิง
บวกทางออนไลน์์ แม้้ว่า่ส่ว่นใหญ่กองทัพัดังักล่า่วจะใช้้กับัแพลตฟอร์์ม
ภายในประเทศจีีนเพื่่�อควบคุมุและจับัตาดููประชาชนในประเทศ แต่่
รััฐบาลจีีนก็็ใช้้กลุ่่�มก่่อกวนทางออนไลน์์เหล่า่นี้้ �เพื่่�อสนับัสนุนุความ
พยายามด้้านการโฆษณาชวนเชื่่�อท่ี่�มุ่่�งเป้้าไปยังัโลกภายนอกด้้วย
 ระหว่า่งการแข่ง่ขันักีีฬาโอลิมิปิิกท่ี่�ปัักกิ่่�งเมื่่�อ พ.ศ. 2551 ผู้้�ปฏิิบัตัิิ
การของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้โจมตีีนักักีีฬาต่า่งชาติใินโลกเสมืือน
จริงเนื่่�องจากนักักีีฬาเหล่า่นั้้ �นชนะคู่่�แข่ง่ชาวจีีนได้้ นอกจากนี้้ � พรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีนยังัใช้้กลุ่่�มก่่อกวนเพื่่�อผลักัดันัวาระของพรรคในระหว่า่ง
การจัดัการเลืือกตั้้ �งในไต้้หวันั พ.ศ. 2563 และการประท้้วงท่ี่�ฮ่อ่งกง
 รวมทั้้ �งเพื่่�อปกปิิดการละเมิิดชาวอุยุกููร์ในค่า่ย “ปรับทัศันคติ”ิ และ
ปฏิิบัตัิกิารบังัคับัตัดัอวัยัวะ ตามรายงานของสื่่�อมวลชนหลายสำำ�นักั ผู้้�
เช่ี่�ยวชาญอธิิบายว่า่ ความกลัวัท่ี่�ยิ่่�งใหญ่ท่ี่�สุดุของจีีนคืือการดำำ�เนิินการ
แบบรวมหมู่่�ทั้้ �งในประเทศและทั่่�วโลก รวมทั้้ �งการระดมความเคลื่่�อนไหว
หรืือความคิดิเพื่่�อต่อ่ต้้านพรรคคอมมิิวนิิสต์์ 

ด้้วยเหตุนุี้้ � การโฆษณาชวนเชื่่�อของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจำำ�นวน
มากจึงึมุ่่�งไปท่ี่�ผู้้�รับข่า่วชาวจีีนโพ้้นทะเลและชาวต่า่งชาติท่ิี่�ไม่ใ่ช่ช่าว
จีีน สำำ�นักัข่า่วเนชันัแนลพับับลิกิเรดิโิอรายงานว่า่ หลายปีี ท่ี่�ผ่า่นมา
 รััฐบาลจีีนยังัใช้้วิิธีีการทางการเมืืองเพื่่�อควบคุมุเน้ื้ �อหาของสื่่�อต่า่ง
ประเทศแม้้แต่ใ่นสหรัฐฯ เช่น่ ใน พ.ศ. 2556 บลููมเบิร์ิ์กนิิวส์์ได้้หยุดุ
สืืบสวนการสะสมความมั่่�งคั่่�งของสมาชิิกชั้้ �นสููงในพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีน เนื่่�องจากผู้้�บริหารของสำำ�นักัข่า่วดังักล่า่วกังัวลถึงึผลกระทบท่ี่�มา
จากรััฐบาลจีีน บลููมเบิร์ิ์กเกรงว่า่จะสููญเสีียการเข้้าถึงึจีีนหลังัจากท่ี่�นักั
ข่า่วสืืบสวนและภรรยาได้้รัับคำำ�ขู่่�เอาชีีวิิต “เรื่่�องนั้้ �นจะเปิิดทางให้้พรรค
คอมมิิวนิิสต์์สั่่�งปิิดเรากันัหมดและเตะเราออกจากประเทศแน่น่อน” นาย
แมทธิิว วิิงค์์เลอร์์ บรรณาธิิการใหญ่ผู้้�ก่อตั้้ �งบลููกเบิร์ิ์ก กล่า่วในเดืือน
ตุลุาคม พ.ศ. 2556 ตามรายงานของเนชันัแนลพับับลิกิเรดิโิอ “แต่ผ่ม
ไม่ไ่ด้้มองว่า่เรื่่�องนั้้ �นเป็็นเรื่่�องท่ี่�สมควรเกิิดขึ้้ �น” เมื่่�ออ้้างอิิงถึงึข่า่วการ
สืืบสวนดังักล่า่ว

ความกลัวัของบลููมเบิร์ิ์กเป็็นเรื่่�องสมเหตุสุมผล เนื่่�องจากพรรค
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นัักดับัเพลิงิยืืนอยู่่�นอกสำำ�นักงานของสำำ�นักข่่าวซิินหััวซึ่่�งควบคุุมโดยพรรค

คอมมิวินิิสต์์จีนี หลังัจากผู้้�ประท้้วงในฮ่่องกงทุุบหน้้าต่่างของสำำ�นักงานดังักล่่าวใน

เดืือนพฤศจิกิายน พ.ศ. 2562  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

หญิงิคนหนึ่่�งเดินิผ่่านโปสเตอร์์โฆษณาชวนเช่ื่�อที่่�มีคีำำ�ว่า "สวมใส่่" นอกที่่�อยู่่�

อาศััยของกรุุงปัักกิ่่�งเมื่่�อเดืือนมีนีาคม พ.ศ. 2563 โฆษณาชวนเช่ื่�อของพรรค

คอมมิวินิิสต์์จีนีเข้้าถึงึทุุกแง่่มุุมของสัังคมจีนี  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

คอมมิิวนิิสต์์จีีนมีีแรงกดดันัอย่า่งต่อ่เนื่่�องในการควบคุมุสื่่�อต่า่งประเทศ
 เช่น่ ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้ขับัไล่ผู่้้�สื่่�อ
ข่า่วจากเดอะนิิวยอร์กไทมส์์ เดอะวอชิงตันัโพสต์ เดอะวอลสตรีีทเจอ 
ร์์นัลั นิิตยสารไทมส์์ และวอยซ์ออฟอเมริิกาออกจากประเทศจีีนฐานตีี
พิิมพ์์การวิิพากษ์์วิิจารณ์์พรรค 

อย่า่งไรก็็ตาม การรณรงค์์โฆษณาชวนเชื่่�อของพรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนมักัให้้ผลในทางตรงกันัข้้าม โดยส่ว่นใหญ่เป็็นเพราะ “การทำำ�การ
ทููตแบบกระหายสงคราม” ของพรรคเอง การเรีียกร้้องความจงรัักภักัดีี
อย่า่งไม่ม่ีีเงื่่�อนไขต่อ่พรรคเป็็นเรื่่�องท่ี่�สร้้างความขุ่่�นเคืืองให้้แก่่พลเมืือง
จากประเทศอื่่�น ๆ เช่น่ มิิวสิคิวิิดีีโอชิ้้ �นหนึ่่�งท่ี่�มีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อเน้้นให้้
เห็น็ความพยายามของจีีนในการช่ว่ยเหลืือฟิิลิปิปินส์์ในช่ว่งท่ี่�มีีการ
ระบาดของไวรััสโคโรนา แต่ก่ลับัเป็็นการกระตุ้้�นความโกรธแค้้นให้้แผ่่
ขยายไปทั่่�วแทน เนื่่�องจากชาวฟิิลิปิปินส์์จำำ�นวนมากตีีความว่า่เป็็น “การ
พยายามโดยนัยัของรััฐบาลจีีนท่ี่�จะยืืนกรานการอ้้างสิทิธิ์์�ในทะเลจีีนใต้้
ทั้้ �งหมด” ตามรายงานของหนังัสืือพิิมพ์์เดอะสเตรทไทมส์์ มิิวสิกิวิิดีีโอ
ดังักล่า่วปรากฏขึ้้ �นภายในไม่ก่่ี่�วันัหลังัจากท่ี่�ฟิิลิปิปินส์์ยื่่�นเรื่่�องประท้้วง
ทางการทููตต่อ่จีีน ในประเด็น็การสร้้างเขตใหม่ส่องเขตท่ี่�ไม่ไ่ด้้รัับการ
ยอมรัับจากสากล เพื่่�อบริหารจัดัการเกาะต่า่ง ๆ ในทะเลจีีนใต้้รวมถึงึ
พ้ื้ �นท่ี่�ท่ี่�ฟิิลิปิปินส์์อ้้างสิทิธิ์์�  

 ในคำำ�วิิจารณ์์ท่ี่�ตีีพิมพ์์ในหนังัสืือพิิมพ์์เดอะเจแปนไทมส์์เมื่่�อปลาย
เดืือนเมษายน พ.ศ. 2563 นายโจ คิมิ ผู้้�สื่่�อข่า่วได้้อธิิบายไว้้ว่า่ “แม้้ว่า่
การมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งรอบด้านในการทำำ�สงครามเรื่่�องเล่า่ท่ี่�พัฒันาขึ้้ �น
อย่า่งเต็ม็รููปแบบอาจเสริิมสร้้างความเป็็นชาตินิิิยมในประเทศจีีนได้้ แต่่
ภาวะสงครามเช่น่นั้้ �นขัดัแย้้งต่อ่ภาพลักัษณ์์ ‘มหาอำำ�นาจท่ี่�มีีความรัับผิด
ชอบ’ ท่ี่�จีีนพยายามจะสร้้างขึ้้ �นและบ่อ่นทำำ�ลายวิสัยัทัศัน์์ของนายสีีท่ี่�จะ 
‘สร้้างชุมุชนท่ี่�มีีอนาคตร่วมกันัให้้แก่่มนุษุยชาติ’ิ”

มาตรการตอบโต้้ที่่�เกิดิขึ้้ �น 
จีีนซึ่่�งเป็็นประเทศระบบพรรคการเมืืองเดีียวดำำ�เนิินการสรรหาและฝึึก
อบรมผู้้�สื่่�อข่า่วต่า่งชาติ ิซ้ื้ �อกิิจการสื่่�อ ให้้เช่า่เวลาออกอากาศท่ี่�สำำ�คัญั 

และถืือหุ้้�นในกิิจการสื่่�อเป็็นจำำ�นวนมาก รวมทั้้ �งใช้้แนวทาง  
อื่่�น ๆ เพื่่�อชักัจููงผู้้�รับข่า่วสารชาวต่า่งชาติใิห้้มั่่�นใจว่า่พรรคคอมมิิวนิิสต์์
จีีนจะคงอยู่่�ตลอดไป โดยหลักัแล้้ว พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนผลักัดันัการ
โฆษณาชวนเชื่่�อลงในสื่่�อสำำ�นักัใดก็็ตามท่ี่�ยอมรัับเงิินจากพรรค 

ผู้้�นำำ�โลกต่า่งเป็็นกังัวลมากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ กับักิจกรรมของพรรค
คอมมิิวนิิสต์์จีีน ซึ่่�งไม่เ่พีียงผลักัดันัการโฆษณาชวนเชื่่�อไปทั่่�วโลกเท่า่นั้้ �น
 แต่ย่ังัใช้้ประโยชน์จากช่อ่งโหว่ใ่นระบอบประชาธิิปไตย แบ่ง่แยกรััฐบาล
ต่า่ง ๆ และใช้้กฎหมาย ระบบราชการ นโยบาย และเสรีีภาพในการ
พููดของประเทศเจ้้าบ้้านมาทำำ�ลายผลประโยชน์ของเจ้้าบ้้านเสีียเอง ผู้้�
มีีบทบาทในประเทศ รััฐบาล กองทัพั และภาคประชาสังัคมจำำ�นวน
มากขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ เริ่่�มตระหนักัถึงึกิิจกรรมของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนใน
การทำำ�ให้้อิิทธิิพลในต่า่งประเทศของพรรคหยั่่�งรากลึกึยิ่่�งขึ้้ �น ด้้วยหวังั
จะครอบงำ��ทั่่�วโลกและสร้้างอิิทธิิพลในระดับัภููมิภาค ด้้วยเหตุนุั้้ �น ผู้้�มีี
บทบาทเหล่า่นั้้ �นจึงึสรรหาวิิธีีการต่า่ง ๆ มาใช้้ปกป้้องเสรีีภาพของสื่่�อ
และโครงสร้้างท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยจากอิิทธิิพลท่ี่�เป็็นอันัตรายของเครื่่�อง
มืือโฆษณาชวนเชื่่�อจากพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน แต่ก็่็ยังัมีีงานอีีกมากมาย
ท่ี่�พวกเขาต้้องทำำ� 

“ความพยายามของพวกเขาในการระบุนุโยบายและกฎระเบีียบ
เพื่่�อเพิ่่�มความโปร่งใสและจำำ�กัดัการครอบครองสิทิธิ์์�ข้้ามสื่่�อ ลงโทษ
การกระทำำ�ในเชิิงบีีบบังัคับัและทุจุริตของเจ้้าหน้าท่ี่�จีีน และปกป้้อง
สื่่�ออิิสระจากภัยัคุกุคามต่อ่ความมั่่�นคงทางการเงิิน เหล่า่นี้้ �ไม่เ่พีียงจะ
จัดัการการรุุกล้ำำ ��ของรััฐบาลจีีนเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัเป็็นการเสริิมสร้้างสถาบันั
ประชาธิิปไตยและสื่่�ออิิสระให้้แข็็งแกร่่งเหนืือภัยัคุกุคามอื่่�น ๆ ทั้้ �งในและ
ต่า่งประเทศ” ฟรีีดอมเฮาส์์ระบุ ุ“การดำำ�เนิินการดังักล่า่วอาจต้องอาศัยั
เจตนารมณ์์ทางการเมืืองอยู่่�มาก เนื่่�องจากมาตรการบางอย่า่งท่ี่�กำำ�หนด
มาเพื่่�อค้ำำ ��จุนุเสรีีภาพของสื่่�อและการแข่ง่ขันัท่ี่�เป็็นธรรมในระยะยาวจะ
ถููกรััฐบาลจีีนต่อ่ต้้าน และอาจเป็็นอุปุสรรคต่อ่การลงทุนุของจีีนในระยะ
สั้้ �น แต่ก็่็เป็็นท่ี่�ชัดัเจนมากขึ้้ �นว่า่ การยอมให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนขยาย
ขอบเขตของโครงการสร้้างอิิทธิิพลด้้านสื่่�อโดยไม่ม่ีีการตรวจสอบนั้้ �น มา
พร้อมกับัราคาท่ี่�ต้้องจ่า่ย”  o



ตำำ�แหน่่งทางภููมิิศสตร์์ของอิินโดนีีเซีียทำำ�ให้้ประเทศกลายเป็็นผู้้�นำำ�
ในการปรัับปรุุงความมั่่�นคงทางทะเลได้้อย่่างไร

น.อ. โรฮาน โจเซฟ/กองทัพัเรืือศรีีลังักา

ในช่ว่งทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา ความสนใจของโลกมุ่่�งไปทางภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกอย่า่งท่ี่�ไม่เ่คย
เป็็นมาก่่อน ความปลอดภัยัของเส้้นทางคมนาคมทางทะเลท่ี่�ครอบคลุมุภููมิภาคนี้้ �เป็็นสิ่่�ง
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญัมากท่ี่�สุดุต่อ่สหรัฐฯ เพื่่�อรัับรองพ้ื้ �นท่ี่�ทางทะเลท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้างในอิินโด
แปซิฟิิิก ความซับัซ้้อนทางทะเลจำำ�เป็็นต้้องมีีแนวทางท่ี่�ครอบคลุมุเพื่่�อจัดัการประเด็น็ด้้าน
ความมั่่�นคง การมีีบทบาทของสหรัฐฯ ในภููมิภาคแห่ง่นี้้ �มีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การรัักษา
ผลประโยชน์เชิิงยุทุธศาสตร์ทางทะเลของสหรัฐฯ ทั่่�วโลก 

สหรัฐฯ ต้้องเผชิญกับัความท้้าทายมากมายในการรัับรองทะเลท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง
ในอิินโดแปซิฟิิิก เมื่่�อพิิจารณาถึงึพ้ื้ �นท่ี่�กว้้างขวางและการแข่ง่ขันัในภููมิภาคนี้้ � สหรัฐฯ
 ยังัต้้องการความร่่วมมืือจากประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ การร่่วมมืือกับั
อิินโดนีีเซีียเป็็นจุดุเชื่่�อมโยงท่ี่�ดีีสำำ�หรับสหรัฐฯ ในการเชื่่�อมต่อ่กับัประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิภาค
เนื่่�องจากอิินโดนีีเซีียมีีความแข็็งแกร่่งเชิิงยุทุธศาสตร์ เพื่่�อให้้เข้้าใจถึงึวัตัถุปุระสงค์์ของ
ยุทุธศาสตร์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรัฐฯ การมีีบทบาทและการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
ผ่า่นการสร้้างความร่่วมมืือยังัคงมีีความสำำ�คัญั ในความพยายามนี้้ � ความแข็็งแกร่่งเชิิง
ยุทุธศาสตร์ท่ี่�อิินโดนีีเซีียแสดงให้้เห็น็นั้้ �นช่ว่ยในการเข้้าถึงึท่ี่�จำำ�เป็็นอย่า่งมากต่อ่สหรัฐฯ 
เพื่่�อแก้้ไขความกังัวลด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก

เมื่่�อความสัมัพันัธ์์ของอิินโดแปซิฟิิิกพัฒันาขึ้้ �น ประเด็น็ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลจึงึ
จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขเพื่่�อรัับรองถึงึกระแสการค้้าท่ี่�เสรีีและเสรีีภาพในการเดินิเรืือ
 ปััจจุบุันั อิินโดแปซิฟิิิกได้้กลายเป็็นสถานท่ี่�สำำ�หรับแข่ง่ขันัทางอำำ�นาจ นอกเหนืือจากภัยั
คุกุคามรููปแบบใหม่ ่การแข่ง่ขันัและการแย่ง่ชิิงจะต้้องได้้รัับการจัดัการอย่า่งระมัดัระวังั
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่า่ภููมิภาคนี้้ �จะไม่ย่อมจำำ�นนต่อ่ปััญหาด้้านความมั่่�นคงท่ี่�อาจส่ง่ผลกระทบใน
เชิิงลบต่อ่การค้้าทางทะเล

ในการประชุมุสุดุยอดความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจเอเชีียแปซิฟิิิกท่ี่�เวีียดนามใน พ.ศ. 
2560 นายโดนัลัด์์ ทรัมป์์ ประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ แสดงความเชื่่�อมโยงระหว่า่งเศรษฐกิิจ
สหรัฐฯ และความมั่่�นคงของชาติเิมื่่�อประกาศว่า่ "สหรัฐฯ ได้้รัับคำำ�เตืือนอยู่่�บ่อ่ยครั้้ �งว่า่ใน
ช่ว่งหลายปีี มานี้้ � ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจไม่ไ่ด้้เพีียงเก่ี่�ยวข้้องกับัความมั่่�นคงของชาติิ
เท่า่นั้้ �น แต่ค่วามมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจคืือความมั่่�นคงของชาติ ิซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัต่อ่ความเข้้ม
แข็็งของชาติิ" 

ในการประชุมุแชงกรีีลา พ.ศ. 2561 นายจิม แมตทิส รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวง
กลาโหมสหรัฐฯ ในขณะนั้้ �น ได้้เน้้นให้้เห็น็ถึงึความจำำ�เป็็นสำำ�หรับประเทศในอิินโดแปซิฟิิิก
ในการร่่วมมืือกันักำำ�หนดอนาคตของภููมิภาค และเน้้นให้้เห็น็ถึงึความสำำ�คัญัของพ้ื้ �นท่ี่�ทาง
ทะเลในด้้านอื่่�น ๆ "พ้ื้ �นท่ี่�ร่่วมทางทะเลคืือผลประโยชน์ของทั่่�วโลก และเส้้นทางคมนาคม
ทางทะเลคืือเส้้นเลืือดท่ี่�หล่อ่เลี้้ �ยงชีีวิิตทางเศรษฐกิิจของทุกุคน ... เรากำำ�ลังัสร้้างความ
สัมัพันัธ์์ท่ี่�ใกล้้ชิิดยิ่่�งขึ้้ �นระหว่า่งกองทัพัและเศรษฐกิิจของเรา ผ่า่นความร่่วมมืือด้้านความ
มั่่�นคง" นายแมตทิสกล่า่ว

ท่ี่�น่่าดึึงดููด
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การมีบทบาท
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สมาชิิกกองพันัทหารราบนาวิกิโยธิินที่่� 5 

นาวิกิโยธิินอินิโดนีีเซีีย ได้้รัับข้้อมููลสรุุป

ด้้านความปลอดภัยัก่่อนการลาดตระเวน

ในป่่าระหว่่างการฝึึกผสมความร่่วมมือื

และความพร้อมทางเรืือที่่�เมือืงบัันยููวังักีี 

ประเทศอินิโดนีีเซีีย เมื่่�อเดือืนสิิงหาคม พ.ศ.  

2562  ส.ท. เดสทิินีี เดมพ์์ซีี/นาวิิกโยธิินสหรััฐฯ
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จากผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ท่ี่�ระบุไุว้้เหล่า่นี้้ � ความมั่่�นคงทาง
ทะเลในอิินโดแปซิฟิิิกจึงึกลายเป็็นความกังัวลเชิิงยุทุธศาสตร์ของสหรัฐฯ
 การวิิเคราะห์์นี้้ �ตรวจสอบวิิธีีการท่ี่�สหรัฐฯ สามารถเพิ่่�มการมีีบทบาท
และการมีีส่ว่นร่่วมในอิินโดแปซิฟิิิกโดยการขยายความร่่วมมืือระหว่า่ง
สหรัฐฯ กับัอินโดนีีเซีียท่ี่�สถาปนาความสัมัพันัธ์์เรีียบร้อยแล้้ว โดยอาศัยั
การเป็็นศููนย์์กลางทางภููมิศาสตร์ของอิินโดนีีเซีียในการเชื่่�อมโยงกับัอิน
โดแปซิฟิิิก การวิิเคราะห์์นี้้ �ยังักล่า่วถึงึการมุ่่�งเน้้นทางทะเลของสหรัฐฯ
 ในอิินโดนีีเซีียและการท่ี่�ผู้้�มีีบทบาทระดับัภููมิภาคยอมรัับอินโดนีีเซีียใน
ฐานะพันัธมิตรเชิิงยุทุธศาสตร์ 

ด้้วยเหตุนุี้้ � จึงึเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัท่ี่�ต้้องเน้้นถึงึความท้้าทายของอิินโดนีีเซีีย
ในการตอบโต้้ปััญหาความมั่่�นคงทางทะเลและบรรลุวุิสิัยัทัศัน์์ทางทะเล
ของตนเอง รวมทั้้ �งวิิธีีท่ี่�อิินโดนีีเซีียและพันัธมิตรในภููมิภาคตอบสนองต่อ่
อิิทธิิพลภายนอกด้้วยการให้้สหรัฐฯ เข้้ามามีีส่ว่นร่่วม

ความสััมพัันธ์์ทางการทููต 
ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งสหรัฐฯ กับัอินโดนีีเซีียพัฒันาขึ้้ �นนับัตั้้ �งแต่่
สถาปนาความสัมัพันัธ์์ทางการทููตใน พ.ศ. 2492 ความสัมัพันัธ์์
ทวิิภาคีีมีีความผันัผวนในช่ว่งเจ็็ดทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา แต่ก่ารปฏิิรููป
หลายครั้้ �งท่ี่�ดำำ�เนิินการตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2541 ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียมีีความ
มั่่�นคงทางการเมืืองและปููทางให้้เกิิดการมีีปฏิิสัมัพันัธ์์กับัสหรัฐฯ เพิ่่�ม
ขึ้้ �น ระหว่า่งการเยืือนอิินโดนีีเซีียในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2549 นาง
คอนโดลีีซซา ไรซ์์ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐฯ ใน
ขณะนั้้ �น ได้้เน้้นย้ำำ ��คำำ�ว่า่ "ความร่่วมมืือเชิิงยุทุธศาสตร์" ซึ่่�งบ่ง่ชี้้ �ถึงึความ
เต็ม็ใจของสหรัฐฯ ในการร่่วมมืือกับัอินโดนีีเซีียเพื่่�อส่ง่เสริิมเสถีียรภาพ
ในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2552 นายบารััค
 โอบามา ประธานาธิิบดีีสหรัฐฯ ในขณะนั้้ �น และนายซููซีีโล บัมับังั ยููโด
โยโน ประธานาธิิบดีีอินโดนีีเซีียในขณะนั้้ �น ได้้ริิเริ่่�มความร่่วมมืืออย่า่ง
ครอบคลุมุระหว่า่งทั้้ �งสองประเทศ ความร่่วมมืือครั้้ �งนี้้ �มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การ
ปรับปรุงการทำำ�งานร่่วมกันัให้้ดีียิ่่�งขึ้้ �นและความก้้าวหน้าในการหารืือเชิิง
ยุทุธศาสตร์ในประเด็น็ระดับัทวิิภาคีี ระดับัภููมิภาค และระดับัโลก ซึ่่�ง
รวมถึงึประเด็น็ด้้านความมั่่�นคงด้้วย

จากการเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์ รััฐบาลสหรัฐฯ ได้้ขยายความร่่วม
มืือท่ี่�ครอบคลุมุใน พ.ศ. 2553 ไปสู่่�ความร่่วมมืือเชิิงยุทุธศาสตร์ท่ี่�กว้้าง
ขวางขึ้้ �นใน พ.ศ. 2558 การประกาศให้้อิินโดนีีเซีียเป็็นพันัธมิตรเชิิง
ยุทุธศาสตร์ของสหรัฐฯ แสดงถึงึการให้้ความสำำ�คัญักับัอินโดนีีเซีียและ
ภููมิภาคนี้้ � 

"ความร่่วมมืือเชิิงยุทุธศาสตร์ของสหรัฐฯ และอิินโดนีีเซีียมีีความ
สำำ�คัญัต่อ่ผลประโยชน์ระดับัชาติขิองทั้้ �งสองประเทศ และจะเติบิโต
มากขึ้้ �นในอีีกหลายปีีข้ างหน้า" พล.ร.อ. แฮร์์รีี บีี. แฮร์์ริิส ผู้้�บัญัชาการ
กองบัญัชาการสหรัฐฯ ประจำำ�ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิกในขณะนั้้ �น กล่า่ว
ท่ี่�องค์์กรสังัคมสหรัฐฯ และอิินโดนีีเซีีย และหอการค้้าอเมริิกาในเดืือน
สิงิหาคม พ.ศ. 2560

แถลงการณ์์ของ พล.ร.อ. แฮร์์ริิส ยังัเน้้นย้ำำ ��ถึงึความคาดหวังัท่ี่�กว้้าง
ขึ้้ �นของกองบัญัชาการสหรัฐฯ ประจำำ�ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิกในการมีี
ส่ว่นร่่วมในภููมิภาคนี้้ �ผ่า่นการขยายความร่่วมมืือเชิิงยุทุธศาสตร์ ความ
สัมัพันัธ์์ทางทหารของสหรัฐฯ และอิินโดนีีเซีียมีีความก้้าวหน้า แม้้จะ
ล้้มเหลวอยู่่�บ้างในหลายช่ว่ง เหตุวุิินาศกรรม 11 กันัยายน ทำำ�ให้้เกิิด

ประเด็น็ใหม่ข่ึ้้ �นในความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งรััฐบาลสหรัฐฯ กับัรัฐบาล
อิินโดนีีเซีีย การทำำ�สงครามต่อ่ต้้านการก่่อการร้้ายทั่่�วโลกท่ี่�นำำ�โดย
สหรัฐฯ ได้้ปรับลำำ�ดับัความสำำ�คัญัด้้านนโยบายไปยังัประเทศในเอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้ เป็็นผลโดยตรงให้้ความสัมัพันัธ์์ด้้านกลาโหมของ
รััฐบาลสหรัฐฯ และรััฐบาลอิินโดนีีเซีียเติบิโตขึ้้ �นตั้้ �งแต่เ่หตุวุิินาศกรรม
 11 กันัยายน บางทีีสิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุอาจเป็็นบทบาทของอิินโดนีีเซีียใน
โลกมุสุลิมิและประสบการณ์์จัดัการกับัการก่่อการร้้ายท่ี่�ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีีย
กลายเป็็นพันัธมิตรสำำ�คัญัในสงครามนี้้ � 

"เราอาจมีีส่ว่นร่่วมกับักองทัพัอินโดนีีเซีียมากกว่า่ประเทศอื่่�น ๆ ใน
แง่ข่องการมีีส่ว่นร่่วมระหว่า่งกองทัพั" นายแมตทิสกล่า่วระหว่า่งการ
เยืือนอิินโดนีีเซีียเมื่่�อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2561 

นายแมตทิสยังัเน้้นย้ำำ ��ถึงึความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีความร่่วมมืือทาง
ทะเลในสภาพแวดล้้อมทางทะเลแบบพิเศษซึ่่�งอิินโดนีีเซีียครอบครองอยู่่�
 นั่่�นคืือทะเลท่ี่�เชื่่�อมมหาสมุทุรอิินเดีียกับัมหาสมุทุรแปซิฟิิิกเข้้าด้้วยกันั 
กองทัพัอินโดนีีเซีียยังัคงมีีส่ว่นร่่วมในภารกิิจการฝึึกอบรมต่า่ง ๆ ร่่วมกับั
พันัธมิตรอื่่�น ๆ ในภููมิภาคและสหรัฐฯ อย่า่งต่อ่เนื่่�อง เช่น่ การฝึึกผสม
ความร่่วมมืือและความพร้อมทางเรืือของกองบัญัชาการสหรัฐฯ ประจำำ�
ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิก โดยมีีการจัดัการฝึึกซ้้อมระหว่า่งกองทัพัแบบ
ทวิิภาคีีเกืือบ 170 ครั้้ �งทุกุปีี ระหว่า่งสองประเทศ

ประตููสู่่�อิินโดแปซิิฟิิก
อิินโดนีีเซีียตั้้ �งอยู่่�บนจุดุยุทุธศาสตร์ ณ ศููนย์์กลางของพ้ื้ �นท่ี่�ทางทะเล
ระดับัโลก และเป็็นประเทศสำำ�คัญัในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ ความ
เป็็นศููนย์์กลางทางภููมิศาสตร์และความใกล้้ชิิดกับัหนึ่่�งในเส้้นทางการ

เจ้้าหน้้าที่่�กองทัพัเรืือ

อินิโดนีีเซีียทำำ�ความ

เคารพขณะที่่�เรืือยููเอสเอส

 บลูู ริิดจ์์ ของกองทัพัเรืือ

สหรััฐฯ เตรีียมเทีียบท่่า

ที่่�ท่่าเรืือทันัจังัไพรอก ณ

 กรุุงจาการ์์ตา ประเทศ

อินิโดนีีเซีีย เมื่่�อเดือืน

พฤษภาคม พ.ศ. 2562

นายโจโก วิโิดโด

 ประธานาธิิบดีีอินิโดนีีเซีีย 

(กลาง) ตรวจเยี่่�ยมกำำ�ลังัพล

ระหว่่างการเยือืนเรืือเคอาร์์

ไอ อุุสมันั ฮารุุน ของกอง

ทัพัเรืืออินิโดนีีเซีีย ที่่�ท่่าเรืือ

ซีีลัตัลัมัพา หมู่่�เกาะนาตููนา 

ประเทศอินิโดนีีเซีีย 

 เมื่่�อเดือืนมกราคม พ.ศ.  

2563

ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็ เพรส
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ค้้าทางทะเลท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุซึ่่�งเชื่่�อมโยงมหาสมุทุรอิินเดีียและมหาสมุทุร
แปซิฟิิิกเข้้าด้้วยกันันั้้ �น ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียกลายเป็็นประตููสู่่�อินโดแปซิฟิิิก
อย่า่งไม่ม่ีีข้อโต้้แย้้ง การค้้าทางทะเลผ่า่นช่อ่งแคบมะละกาท่ี่�เติิบโตขึ้้ �น
ทำำ�ให้้เส้้นทางน้ำำ ��สายนี้้ �กลายเป็็นหนึ่่�งในช่อ่งแคบเชิิงยุทุธศาสตร์ท่ี่�สำำ�คัญั
ท่ี่�สุดุในการเข้้าสู่่�ทะเลจีีนใต้้ มีีการค้้าขายผ่า่นน่า่นน้ำำ ��แห่ง่นี้้ �ประมาณ
 5.3 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 165 ล้้านล้้านบาท) ต่อ่ปีี
 ซึ่่�งรวมถึงึการค้้ากับัสหรัฐฯ มููลค่า่ 1.2 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ
 37 ล้้านล้้านบาท) และมีีเรืือประมาณ 50,000 ถึงึ 60,000 ลำำ�ต่อ่ปีี
ท่ี่�แล่น่ผ่า่นช่อ่งแคบมะละกา เนื่่�องจากเศรษฐกิิจในภููมิภาคและทั่่�วโลก
พึ่่�งพาช่อ่งแคบมะละกาอย่า่งมาก ความปลอดภัยัและความมั่่�นคงของ
ช่อ่งแคบแห่ง่นี้้ � รวมถึงึความต่อ่เนื่่�องของเส้้นทางคมนาคมทางทะเลจึงึ
กลายเป็็นข้้อพิิจารณาเชิิงยุทุธศาสตร์ท่ี่�สำำ�คัญั ดังันั้้ �น ความรัับผิดชอบใน
การรัับรองการเข้้าถึงึช่อ่งแคบนี้้ �จึงึตกเป็็นของอิินโดนีีเซีียโดยส่ว่นใหญ่

การกระทำำ�อันัเป็็นโจรสลัดัในช่อ่งแคบดังักล่า่วลดลงเนื่่�องจากมีี
ความพยายามในระดับัภููมิภาคมากขึ้้ �น การโจมตีีขนาดเล็ก็ใน พ.ศ.  
2561 เป็็นการโจมตีีของโจรสลัดัครั้้ �งแรกท่ี่�มีีการบันัทึกึไว้้นับัตั้้ �งแต่่
เดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2558 อิินโดนีีเซีียได้้เป็็นผู้้�นำำ�ด้านความร่่วม
มืือต่อ่ต้้านการกระทำำ�อันัเป็็นโจรสลัดัในช่อ่งแคบดังักล่า่วด้้วยการใช้้
ตำำ�แหน่ง่ท่ี่�ตั้้ �งของตนให้้เป็็นประโยชน์ 

ตำำ�แหน่ง่ทางภููมิศาสตร์ของอิินโดนีีเซีียมีีข้อดีีหลายประการในการ
แก้้ปััญหาความกังัวลด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในภููมิภาคนี้้ � บทบาท
อย่า่งต่อ่เนื่่�องของอิินโดนีีเซีียในช่ว่งการก่่อตั้้ �งและความคืืบหน้าตาม
ลำำ�ดับัของสมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ หรืือ อาเซีียน
 นับัตั้้ �งแต่ก่่่อตั้้ �งใน พ.ศ 2510 มีีความสัมัพันัธ์์อย่า่งใกล้้ชิิดกับันโยบาย

ต่า่งประเทศของอิินโดนีีเซีีย ใน พ.ศ. 2561 กระทรวงการต่า่งประเทศ
อิินโดนีีเซีียได้้ประกาศกลไกความร่่วมมืืออิินโดแปซิฟิิิกของประเทศใน
เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ โดยเน้้นถึงึสามด้้านท่ี่�สำำ�คัญั ได้้แก่่ การเคารพ
บรรทัดัฐานสากลและการหาทางออกผ่า่นการเจรจา การแก้้ไขปััญหา
ความท้้าทายด้านความมั่่�นคงท่ี่�สำำ�คัญั และการสร้้างศููนย์์กลางทาง
เศรษฐกิิจในมหาสมุทุรอิินเดีียและมหาสมุทุรแปซิฟิิิกใต้้

ความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์
นโยบายต่า่งประเทศของอิินโดนีีเซีียมุ่่�งความสนใจไปยังัอาเซีียน ซึ่่�ง
สถานะผู้้�นำำ�โดยพฤติินัยัของอิินโดนีีเซีียมีีจุดุยืืนท่ี่�แข็็งแกร่่งในการร่่วม
มืือกับัประเทศสมาชิิกและผู้้�มีีบทบาทระดับัภููมิภาคอื่่�น ๆ รวมถึงึสหรัฐฯ
 ความสำำ�เร็็จของยุทุธศาสตร์อิินโดแปซิฟิิิกของสหรัฐฯ จึงึขึ้้ �นอยู่่�กับัความ
เป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน นอกจากนี้้ � พันัธมิตรในภููมิภาคนี้้ �และแห่ง่
อื่่�น ๆ จะเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัในการบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ทางทะเลทั่่�วโลกของ
อิินโดนีีเซีีย

นโยบายต่า่งประเทศของอิินโดนีีเซีียช่ว่ยให้้เกิิดการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่ง
ต่อ่เนื่่�องกับัพันัธมิตร และอธิิบายว่า่เหตุใุดท่ี่�อิินโดนีีเซีียจึงึเป็็นหนึ่่�งใน
สมาชิิกแนวหน้าของการเคลื่่�อนไหวท่ี่�ไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง จุดุยืืน
ด้้านนโยบายต่า่งประเทศนี้้ �เป็็นจุดุแข็็งในการสร้้างความสัมัพันัธ์์ท่ี่�
แน่น่แฟ้้นกับัประเทศต่า่ง ๆ อย่า่งออสเตรเลีีย อิินเดีีย และญ่ี่�ปุ่่� น ไป
พร้อมการรัักษาความร่่วมมืืออย่า่งใกล้้ชิิดกับัพันัธมิตรทั่่�วโลก เช่น่ สมุดุ
ปกขาวนโยบายต่า่งประเทศของรััฐบาลออสเตรเลีียใน พ.ศ. 2560 
เน้้นย้ำำ ��ถึงึความสำำ�คัญัของการเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์กับัอินโดนีีเซีียใน
ด้้านต่า่ง ๆ อาทิิ เศรษฐกิิจและกลาโหม 
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การพัฒันาเชิิงยุทุธศาสตร์ในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิก รวมถึงึการผงาด
ขึ้้ �นของสาธารณรััฐประชาชนจีีน ทำำ�ให้้ออสเตรเลีียจำำ�เป็็นต้้องเสริิมสร้้าง
ความสัมัพันัธ์์ทวิิภาคีีกับัอินโดนีีเซีีย 

"มุมุมองอาเซีียนต่อ่อิินโดแปซิฟิิิก" ท่ี่�เผยแพร่ใน พ.ศ. 2562 แสดง
ให้้เห็น็ถึงึความมุ่่�งมั่่�นอันัแน่ว่แน่ข่องอาเซีียนในการรัักษาความสงบ
เรีียบร้อยตามกติกิาของนานาชาติิ เอกสารนโยบายของออสเตรเลีีย
ยังับ่ง่ชี้้ �ถึงึความสำำ�คัญัของการปฏิิบัตัิิตามบรรทัดัฐานระหว่า่งประเทศ 
ความโปร่งใส และการไม่แ่บ่ง่แยก  

ในเอเชีียใต้้ ความสัมัพันัธ์์ของอิินโดนีีเซีียกับัอินเดีีย มีีความก้้าวหน้า
ตลอดช่ว่งหลายปีี ท่ี่�ผ่า่นมา และรััฐบาลอิินโดนีีเซีียระบุวุ่า่ พลวัตัระดับั
ภููมิภาคกำำ�หนดให้้ทั้้ �งสองประเทศประสานงานกันัอย่า่งใกล้้ชิิด เพื่่�อขึ้้ �น
เป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลและจัดัการกับัอิทธิิพลภายนอก พลวัตัทาง
เศรษฐกิิจและศักัยภาพทางทะเลเป็็นสองด้้านหลักัในบรรดาด้้านอื่่�น ๆ
 ท่ี่�อิินเดีียคาดหวังัว่า่จะปรับปรุงให้้ดีีขึ้้ �นโดยการร่่วมมืือกับัอินโดนีีเซีีย
 ในระหว่า่งการประชุมุ พ.ศ. 2562 รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่ง
ประเทศของทั้้ �งสองประเทศให้้คำำ�มั่่�นว่า่ จะเพิ่่�มการค้้าทวิภาคีีเป็็นสาม
เท่า่ภายใน พ.ศ. 2568 เป็็น 5 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ
 1.56 ล้้านล้้านบาท) วิิศวกรรม เภสัชักรรม เทคโนโลยีีชีีวภาพ
 อุตุสาหกรรมรถยนต์์ บริการเทคโนโลยีีสารสนเทศ น้ำำ ��มันัปาล์์ม ถ่่านหิิน
 และทรัพยากรธรรมชาติิ เหล่า่นี้้ �เป็็นสาขาชั้้ �นนำำ�จำำ�นวนหนึ่่�งท่ี่�มอบ
โอกาสด้้านความร่่วมมืือท่ี่�อาจเป็็นประโยชน์ต่อ่ทั้้ �งสองประเทศ 

ผู้้� เช่ี่�ยวชาญด้้านนโยบายพิจารณาให้้โครงการริิเริ่่�มเชิิงยุทุธศาสตร์
 เช่น่ ปฏิิบัตัิกิารตะวันัออก ระเบีียงการเติิบโตระหว่า่งเอเชีียกับัแอฟริกา
 อิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีี เปิิดกว้้าง และไม่แ่บ่ง่แยก รวมทั้้ �งความมั่่�นคงและ
การเติิบโตสำำ�หรับทุกุคนในภููมิภาคเป็็นเสาหลักัท่ี่�สนับัสนุนุวัตัถุปุระสงค์์
เชิิงยุทุธศาสตร์ของอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้ �นของอิินเดีีย 

วิิสัยัทัศัน์์ร่่วมกันัของความร่่วมมืือทางทะเลระหว่า่งอิินเดีียกับั
อิินโดนีีเซีียท่ี่�เริ่่�มขึ้้ �นใน พ.ศ. 2561 เน้้นย้ำำ ��ถึงึความสำำ�คัญัของการ
รัับรองความมั่่�นคงทางทะเลในอิินโดแปซิฟิิิก เพื่่�อบรรลุเุป้้าหมายทาง
ยุทุธศาสตร์และเป้้าหมายเชิิงนโยบายของทั้้ �งสองประเทศ อิินเดีีย
ต้้องการพันัธมิตรท่ี่�เป็็นกลางในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกซึ่่�งสามารถ
มอบฐานท่ี่�มั่่�นคงในการริิเริ่่�มยุทุธศาสตร์ดังักล่า่ว การร่่วมมืือกับั
อิินโดนีีเซีียจะเป็็นก้้าวสำำ�คัญัในทิิศทางดังักล่า่ว และยังัมอบความก้้าว
ล้ำำ ��ทางยุทุธศาสตร์ให้้แก่่อิินเดีียเพื่่�อศักัยภาพทางเศรษฐกิิจและความ
ทะเยอทะยานในการเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลระดับัโลก

การเชื่่�อมโยงไปยัังเอเชีียเหนืือ
ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งอิินโดนีีเซีียกับัญี่�ปุ่่� นเติบิโตมาตลอดหลายปีีนั บั
ตั้้ �งแต่ส่ถาปนาความสัมัพันัธ์์ทางการทููตใน พ.ศ. 2501 หลักัการฟุกุุดุะ
 พ.ศ. 2520 นำำ�มาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์์ทางเศรษฐกิิจ
หลายประการ ญ่ี่�ปุ่่� นยังัได้้ตระหนักัถึงึความสำำ�คัญัของการมีีส่ว่นร่่วมกับั
อาเซีียน ซึ่่�งมีีอินโดนีีเซีียเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญั ทั้้ �งสองประเทศให้้คำำ�มั่่�น
ว่า่จะเร่่งหารืือเก่ี่�ยวกับัข้อตกลงความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอินโดนีีเซีีย
และญ่ี่�ปุ่่� นด้้านการตรวจสอบทั่่�วไปใน พ.ศ. 2562 อิินโดนีีเซีียมีีความ
สัมัพันัธ์์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�แน่น่แฟ้้นกับัญี่�ปุ่่� นในฐานะประเทศเศรษฐกิิจ
เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นใหม่ ่แม้้ว่า่อิินเดีียจะถอนตัวัออกจาก
ความตกลงหุ้้�นส่ว่นทางเศรษฐกิิจระดับัภููมิภาค แต่อ่ีีก 14 ประเทศ ซึ่่�ง

รวมถึงึญ่ี่�ปุ่่� นและจีีน ได้้ตกลงเข้้าร่่วมใน พ.ศ. 2562 
ความตกลงหุ้้�นส่ว่นทางเศรษฐกิิจระดับัภููมิภาคมีีศักัยภาพท่ี่�จะ

กลายเป็็นข้้อตกลงการค้้าท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุดุในโลก ทั้้ �งข้้อตกลงความร่่วมมืือ
ทางเศรษฐกิิจอินโดนีีเซีียและญ่ี่�ปุ่่� นด้้านการตรวจสอบทั่่�วไปและความ
ตกลงหุ้้�นส่ว่นทางเศรษฐกิิจระดับัภููมิภาคนั้้ �น เป็็นโอกาสท่ี่�ยอดเย่ี่�ยม
สำำ�หรับญี่�ปุ่่� นในการทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิิดกับัอินโดนีีเซีีย ญ่ี่�ปุ่่� นซึ่่�งเป็็น
พันัธมิตรของสหรัฐฯ จำำ�เป็็นต้้องมีีพันัธมิตรเชิิงยุทุธศาสตร์ทางทะเลท่ี่�มีี
ศักัยภาพในการเป็็นรากฐานท่ี่�มั่่�นคงซึ่่�งสำำ�คัญัยิ่่�งต่อ่การแก้้ปััญหาท่ี่�ซับั
ซ้้อนในอิินโดแปซิฟิิิก เช่น่เดีียวกับัออสเตรเลีีย ญ่ี่�ปุ่่� นคิดิว่า่ความร่่วมมืือ
ของอิินโดนีีเซีียมีีความสำำ�คัญัในการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ต้้องการความร่่วมมืือ
และการประสานงานระหว่า่งหุ้้�นส่ว่นท่ี่�เป็็นกลางแต่ม่ีีความคิดิคล้้ายกันั
 แม้้ว่า่ยุทุธศาสตร์อิินโดแปซิฟิิิกของญ่ี่�ปุ่่� นจะมีีมุมุมองกว้้างขึ้้ �น โดยนับั
ตั้้ �งแต่ช่ายฝั่่�งแอฟริกาตะวันัออกไปจนถึงึชายฝั่่�งตะวันัตกของสหรัฐฯ แต่่
ญ่ี่�ปุ่่� นก็็ต้้องการจุดุเชื่่�อมโยงทางยุทุธศาสตร์ท่ี่�สามารถมอบทางเลืือกใน
การเข้้าถึงึมหาสมุทุรอิินเดีียได้้ 

ส่ว่นท่ี่�อื่่�น ๆ ในเอเชีียเหนืือ อิินโดนีีเซีียได้้เสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์กับั
เกาหลีีใต้้ผ่า่นข้้อตกลงหุ้้�นส่ว่นทางเศรษฐกิิจโดยครอบคลุมุอิินโดนีีเซีีย
และเกาหลีี รอยเตอร์์รายงานว่า่ สองประเทศนี้้ �มีีแผนท่ี่�จะเพิ่่�มการค้้า
ระหว่า่งทั้้ �งสองฝ่่ายขึ้้ �นมากกว่า่ 3 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ
 9.35 แสนล้้านบาท) ภายใน พ.ศ. 2565 ด้้วยการยกเลิกิกำำ�แพงภาษีี 
ผ่า่นข้้อตกลงหุ้้�นส่ว่นทางเศรษฐกิิจโดยครอบคลุมุอิินโดนีีเซีียและเกาหลีี 
ซึ่่�งลงนามในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2562

"เศรษฐกิิจโลกเผชิญกับัความไม่แ่น่น่อนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �นจากกระแสการ
เพิ่่�มการกีีดกันัทางการค้้าในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีี ท่ี่�ผ่า่นมา" นางยูู มยองฮีี รััฐมนตรีี
ว่า่การกระทรวงการค้้าเกาหลีีใต้้ กล่า่วในรายงานของรอยเตอร์์ "เกาหลีี
ในฐานะประเทศหนึ่่�งท่ี่�ได้้รัับผลประโยชน์มหาศาลจากการค้้าเสรีี และ
อิินโดนีีเซีียในฐานะผู้้�นำำ�ของอาเซีียน ต่า่งส่ง่สัญัญาณถึงึการสนับัสนุนุ
การค้้าท่ี่�เสรีี เปิิดกว้้าง และอิิงกฎเกณฑ์์อย่า่งแท้้จริงในช่ว่งเวลาท่ี่�
ท้้าทายอย่า่งยิ่่�งนี้้ �ให้้โลกรัับรู้� "

ความสำำ�คัญของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
แม้้กระทั่่�งประเทศขนาดเล็ก็กลางทะเลอย่า่งศรีีลังักาเองก็็ยังัได้้รัับ
ประโยชน์จากการเสริิมสร้้างความสัมัพันัธ์์ท่ี่�มีีอยู่่�เดิมิกับัอินโดนีีเซีีย
 ความสำำ�พันัธ์์ของศรีีลังักาและอิินโดนีีเซีียเริ่่�มต้้นขึ้้ �นเมื่่�อศตวรรษท่ี่�
 5 จากการเผยแผ่ศ่าสนาฮิินดููและศาสนาพุทุธเข้้ามายังัอิินโดนีีเซีีย
 ตั้้ �งแต่ส่ถาปนาความสัมัพันัธ์์ทางการทููตใน พ.ศ. 2495 ศรีีลังักาและ
อิินโดนีีเซีียก็ค่อ่ย ๆ ขยายความสัมัพันัธ์์มากขึ้้ �น ระหว่า่งการเยืือนศรีี
ลังักาใน พ.ศ. 2561 ของนายโจโก วิิโดโด ประธานาธิิบดีีอินโดนีีเซีีย
 ผู้้�นำำ�ของทั้้ �งสองประเทศต่า่งตกลงท่ี่�จะขยายความร่่วมมืือทางการค้้า 
เศรษฐกิิจ และการสร้้างศักัยภาพ 

เอเชีียใต้้ขาดองค์์กรระดับัภููมิภาคท่ี่�แข็็งแกร่่งและมีีศักัยภาพใน
การขับัเคลื่่�อนให้้ทั้้ �งภููมิภาคได้้รัับผลประโยชน์จากมหาสมุทุรอิินเดีีย
 ศรีีลังักาและอิินโดนีีเซีียต่า่งก็็เป็็นสมาชิิกของสมาคมแห่ง่ภููมิภาค
มหาสมุทุรอิินเดีีย ซึ่่�งการทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิิดกับัอินโดนีีเซีียอาจเป็็น
ประโยชน์ต่อ่ศรีีลังักา

การเสริมสร้างความร่วมมือทางทะเลกบัอินโดนีเซียจะน�ำมาซึง่
ผลลพัธที่ไมเ่คยมีมาก่อนส�ำหรับประเทศเกาะเลก็ ๆ อยา่งศรีลงักา
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 ต�ำแหนง่ทางภมิูยทุธศาสตร์ของศรีลงักาในมหาสมทุรอินเดียและผล
ประโยชน์ที่ผู้มีบทบาทชัน้น�ำแสดงให้เหน็ในการสร้างความร่วมมือทาง
ยทุธศาสตร์ที่มุง่ความสนใจไปยงัพื้ นที่ทางทะเลแหง่นี้  ท�ำให้ศรีลงักา
กลายเป็นพนัธมิตรที่ดีเยี่ยมส�ำหรับอินโดนีเซีย และท�ำให้อินโดนีเซีย
กลายเป็นพนัธมิตรที่ดีเยี่ยมส�ำหรับศรีลงักาเชน่กนั 

ในท�ำนองเดียวกนั การร่วมมือกบัอินโดนีเซียยงัคงมีความส�ำคญั
ส�ำหรับสหรัฐฯ โดยการสร้างความร่วมมือเชิงยทุธศาสตร์ที่เข้มแข็งขึน้
กบัอินโดนีเซียจะแสดงให้เหน็ถงึความมุง่มัน่ที่แนว่แนข่องสหรัฐฯ แก่ผู้
ที่คลางแคลงใจในภมิูภาคนี้  ความเป็นกลางของอินโดนีเซียคือจดุเดน่
ส�ำคญัที่อาจเป็นประโยชน์ตอ่สหรัฐฯ โดยการเข้าถงึมหาสมทุรอินเดีย
และมหาสมทุรแปซฟิิกของอินโดนีเซียชว่ยให้สหรัฐฯ มีจดุเชื่อมโยง
เข้าสูม่หาสมทุรอินเดียผา่นทางอาเซียน การรับรองเสรีภาพในการเดนิ
เรือ การยดึมัน่ในความสงบเรียบร้อยตามกฎระเบียบนานาชาต ิความ
มัน่คงของการค้าทางทะเลและเส้นทางคมนาคมทางทะเลด้านพลงังาน
 ควรเป็นรายการอนัดบัตน ๆ ของผู้ก�ำหนดนโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯ
 จากการที่สหรัฐฯ และจีนแขง่ขนักนัขยายอิทธพลในอินโดแปซฟิิก
 สหรัฐฯ จะท�ำงานหนกัขึน้เพื่อหาฐานที่แข็งแกร่งซึง่สนบัสนนุโครงการ
ริเร่ิมเชิงยทุธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในภมิูภาคนี้  และความเป็นกลางของ
อินโดนีเซียก็มอบโอกาสที่ยอดเยี่ยมให้สหรัฐฯ ท�ำเชน่นัน้ได้

คำำ�แนะนำำ� 
สหรัฐฯ ควรพิิจารณาด้้านต่า่ง ๆ เช่น่ ความกดดันันอกภููมิภาคและ
ความท้้าทายทางทะเลของอิินโดนีีเซีีย เนื่่�องจากสหรัฐฯ ยังัคงมีีส่ว่น
เก่ี่�ยวข้้องกับัความกังัวลทางทะเลในอิินโดแปซิฟิิิก หลายประเทศใน
ภููมิภาคนี้้ �เชื่่�อว่า่ สหรัฐฯ พยายามครอบครองภููมิภาคผ่า่นยุทุธศาสตร์
ของตน อิินโดนีีเซีียคืือศููนย์์กลางทางภููมิศาสตร์ท่ี่�เป็็นเอกลักัษณ์์ของ

ในอิินโดแปซิฟิิิก การเข้้าถึงึเส้้นทางคมนาคมทางทะเลท่ี่�สำำ�คัญั มีี
ศักัยภาพทางเศรษฐกิิจ ความสัมัพันัธ์์ท่ี่�แน่น่แฟ้้นกับัสหรัฐฯ อีีกทั้้ �ง
ตำำ�แหน่ง่ท่ี่�โดดเด่น่ในอาเซีียน การยอมรัับจากพันัธมิตรระดับัภููมิภาค
 และความสัมัพันัธ์์กับัจีีน ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียกลายเป็็นพันัธมิตรเชิิง
ยุทุธศาสตร์ท่ี่�เด็ด็ขาดสำำ�หรับสหรัฐฯ ในอิินโดแปซิฟิิิกด้้านการจัดัการ
กับัความกังัวลเรื่่�องความมั่่�นคงทางทะเลและในการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์
อิินโดแปซิฟิิิกของสหรัฐฯ จากท่ี่�กล่า่วมาจึงึขอให้้พิิจารณาคำำ�แนะนำำ�
ต่อ่ไปนี้้ � 

ความร่่วมมืือเชิงิยุุทธศาสตร์์:กิิจการทางทะเลท่ี่�ซับัซ้้อนมีีอิทธิิพล
ต่อ่ผู้้�มีีบทบาทระดับัภููมิภาค/ระดับัโลกในการสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�เข้้ม
แข็็ง ตำำ�แหน่ง่ท่ี่�แข็็งแกร่่งของอิินโดนีีเซีียในอาเซีียนกลายเป็็นฐานพิิเศษ
ในการสร้้างความร่่วมมืือเชิิงยุทุธศาสตร์กับัหลายประเทศ การจัดัตั้้ �ง
พันัธมิตรเชิิงยุทุธศาสตร์แบบพหุภุาคีีท่ี่�มีีอินโดนีีเซีียเป็็นศููนย์์กลางจะ
ช่ว่ยให้้สหรัฐฯ ตอบโต้้จีีนในทางการทููตได้้

การมีีบทบาทเชิงิยุุทธศาสตร์์:การมีีบทบาทเชิิงยุทุธศาสตร์ในอิิน
โดแปซิฟิิิกคืือสิ่่�งจำำ�เป็็นเบ้ื้ �องต้้นเพื่่�อแก้้ไขความกังัวลด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเล ซึ่่�งหากล้้มเหลว ก็็จะเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประเทศอื่่�นเข้้ามา
แทนท่ี่� การขยายการแบ่ง่ขอบเขตความรัับผิดชอบของกองบัญัชาการ
สหรัฐฯ ประจำำ�ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิกไปยังัชายฝั่่�งแอฟริกาตะวันัออก 
อาจช่ว่ยเสริิมสร้้างการมีีบทบาทของสหรัฐฯ ทั่่�วทั้้ �งมหาสมุทุรอิินเดีีย

การมีีส่วนร่่วมเชิงิยุุทธศาสตร์์:ความร่่วมมืือและการสร้้าง
บทบาทเชิิงยุทุธศาสตร์ท่ี่�มีีอินโดนีีเซีียเป็็นศููนย์์กลางจะช่ว่ยให้้สหรัฐฯ
 มีีส่ว่นร่่วมกับัพันัธมิตรระดับัภููมิภาคได้้ดีียิ่่�งขึ้้ �น การมีีส่ว่นร่่วมควรมุ่่�ง
เน้้นไปท่ี่�ด้้านการทููต ข้้อมููล ทหาร และเศรษฐกิิจ กองบัญัชาการสหรัฐฯ
 ประจำำ�ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิกควรรัับบทบาทเป็็นผู้้�นำำ�ในทั้้ �งสี่่�ส่ว่นโดยใช้้
แนวทางแบบร่วมมืือกันัหลายฝ่าย ผ่า่นความร่่วมมืือกับัอินโดนีีเซีีย  o

สมาชิิกหน่่วยลาดตระเวนทางทะเลของกองทัพัเรืืออินิโดนีีเซีียแสดงทักัษะระหว่่างการฝึึกต่่อต้้านการก่่อการร้้ายจำำ�ลองที่่�ท่่าเรืือสุุราบายาในชวา

ตะวันัออกเมื่่�อเดือืนธัันวาคม พ.ศ. 2562  เก็็ตต้ี้ �อิิมเมจ
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รคท่ี่�แทบไม่พ่บในประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้วอย่า่งวัณัโรค โรคเร้ื้ �อน ไข้้รูู
มาติกิ ยังัคงปรากฏให้้เห็น็ในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกท่ี่�ห่า่งไกลหลายแห่ง่ 

นอกจากความท้้าทายด้านสุขุภาพแล้้ว ผู้้�อยู่่�อาศัยับนเกาะยังัต้้องเผชิญ
กับัสภาวะต่า่ง ๆ ท่ี่�เชื่่�อมโยงกับัวัฒันธรรมท้้องถิ่่�นหรืือสภาพแวดล้้อม
อย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง เช่น่ การบาดเจ็็บจากปลากระโทงและเรืือยนต์์ ไปจน
กระทั่่�งโรคมะเร็็งซึ่่�งเกิิดจากประเพณีีเคี้้ �ยวหมาก

มหาสมุทุรอันัห่า่งไกลและเข้้าไม่ถ่ึงึการรัักษาพยาบาลท่ี่�ทันัสมัยั
นั้้ �น ครั้้ �งหนึ่่�งเคยพิสููจน์ให้้เห็น็แล้้วว่า่เป็็นอุปุสรรคต่อ่การดููแลผู้้�ป่วย
จำำ�นวนมาก แต่แ่พทย์ทหารของสหรัฐฯ ในฮาวายได้้สร้้างสิ่่�งท่ี่�กลายเป็็น
โครงการโทรเวชกรรมขึ้้ �นมาซึ่่�งดำำ�เนิินการมาอย่า่งยาวนานท่ี่�สุดุในโลก
และให้้การดููแลด้้วยมนุษุยธรรม ตามบทความท่ี่�ผู้้�ก่อตั้้ �งโครงการเขีียน
ใน ฟรอนทิิเออร์์ส วารสารทางการแพทย์ของสาธารณสุขุ

โครงการดููแลสุขุภาพของหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกเป็็นการให้้ความช่ว่ยเหลืือ
ผู้้�ป่วยบนหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก และคืือสนามฝึึกท่ี่�ให้้ความรู้้� แก่่เหล่า่แพทย์
จากศููนย์์การแพทย์กองทัพับกทริปเลอร์์ในโฮโนลููลูู รััฐฮาวาย นับัตั้้ �งแต่่
 พ.ศ. 2533 

"ถืือเป็็นประสบการณ์์การเรีียนรู้้� ท่ี่�ยอดเย่ี่�ยมสำำ�หรับบุคุลากรทางการ
แพทย์ และผู้้�ป่วยเหล่า่นี้้ �รู้้�สึ กึขอบคุณุเป็็นอย่า่งยิ่่�งท่ี่�คอยให้้การดููแลพวก
เขา" พ.อ. มาร์์ก เบอร์์เนตต์ แพทย์อำำ�นวยการและแพทย์ด้้านโรคติดิเช้ื้ �อ
ในเด็ก็และเวชศาสตร์ท่อ่งเท่ี่�ยวของโครงการดููแลสุขุภาพของหมู่่�เกาะ
แปซิฟิิิกประจำำ�กองทัพับกสหรัฐฯ ท่ี่�ทริปเลอร์์กล่า่ว

โครงการดููแลสุขุภาพของหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก ได้้รัับการสนับัสนุนุจาก
รััฐบาลกลางผ่า่นหน่ว่ยบัญัชาการทางการแพทย์ของกองทัพับกสหรัฐฯ
 เพื่่�อให้้การดููแลด้้วยมนุษุยธรรมแก่่ผู้้�ด้อยโอกาสในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกของ
สหรัฐฯ และเพื่่�อสร้้างประสบการณ์์ทางการศึกึษาในด้้านการแพทย์
ระดับับัณัฑิิตแก่่แพทย์ฝึึกหัดัและเจ้้าหน้าท่ี่�ในทริปเลอร์์ โครงการดังั
กล่า่วช่ว่ยเหลืือผู้้�ป่วยท่ี่�มาจากหมู่่�เกาะมาร์์แชลล์์ สหพันัธรัฐไมโครนีี
เซีีย และสาธารณรััฐปาเลา นอกจากนี้้ �ยังัช่ว่ยเหลืือผู้้�คนในดินิแดนของ
สหรัฐฯ ทั้้ �งอเมริิกันัซามัวั เครืือรััฐหมู่่�เกาะนอร์์เทิิร์์นมาเรีียนา และกวม
 โดยหมู่่�เกาะท่ี่�ห่า่งไกลเหล่า่นี้้ �มีีผู้้�อยู่่�อาศัยัประมาณ 500,000 คน ซึ่่�ง
กระจายอยู่่�ทั่่�วทั้้ �งมหาสมุทุรแปซิฟิิิกในพ้ื้ �นท่ี่�มากกว่า่ 18.1 ล้้านตาราง
กิิโลเมตร หลายคนดำำ�รงชีีวิิตด้วยการทำำ�เกษตรกรรมและการประมง
 พลเมืืองของปาเลา หมู่่�เกาะมาร์์แชลล์์ สหพันัธรัฐไมโครนีีเซีีย ต่า่งก็็มีี

สิทิธิ์์�ได้้รัับการดููแลผ่า่นระบบสุขุภาพของกองทัพั รวมถึงึการส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่วย
อย่า่งเหมาะสมจากระบบการดููแลสุขุภาพของประเทศภายใต้้สัญัญา
ความสัมัพันัธ์์เสรีี

พ.อ. เบอร์์เนตต์ ซึ่่�งมีีภููมิลำำ�เนาจากรััฐวิิสคอนซินิ ได้้เข้้าร่่วม
โครงการในฐานะนักัศึกึษาแพทย์เมื่่�อ พ.ศ. 2535 จากนั้้ �นจึงึได้้เปลี่่�ยน
เป็็นแพทย์ฝึึกหัดัตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2536 ถึงึ 2540 ในช่ว่งแรกของโครงการ 
ผู้้�ป่วยวิิกฤตจะมาถึงึทริปเลอร์์โดยมีีการแจ้้งเตืือนล่ว่งหน้าเล็ก็น้้อย พ.อ.  
เบอร์์เนตต์กล่า่วว่า่ "ผู้้�ป่วยจะเดินิทางทางอากาศมาท่ี่�น่ี่� และเราก็็แทบ
ไม่รู้่้� เลยว่า่จะเกิิดอะไรขึ้้ �น"

นับัตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2533 โครงการนี้้ �มีีการเปลี่่�ยนแปลงหลายอย่า่งเพื่่�อ
ปรับปรุงประสิทิธิิผลให้้ดีีขึ้้ �น และเสริิมสร้้างประสบการณ์์ทางการศึกึษา

โครงการโทรเวชกรรมที่่�ช่่วยเหลืือผู้้�คนบนหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกมาเป็็นเวลา 30 ปีี

เจ้้าหน้าท่ี่�ฟอรัมั

เด็ก็หญิงิวัยั 10 ขวบจากสหพันัธรััฐไมโครนีีเซีียรายนี้้�ได้้รับการส่่งต่่อไปยังัศููนย์์การ

แพทย์กองทัพับกทริปเลอร์์ เพื่่�อเข้้ารัับการรัักษาโรคทางพันัธุุกรรม

กองบัญัชาการทางการแพทย์ประจำำ�ภููมิภาค - องค์์การสาธารณะของแปซิฟิิิก

จากทางไกลการเข้้าถึงึ

โ
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ให้้มีีคุณุค่า่มากขึ้้ �น โครงการนี้้ �ทำำ�ให้้คลินิิิกหลายแห่ง่บนเกาะมีีการติดิ
ตั้้ �งคอมพิิวเตอร์์ กล้้องดิิจิิทัลั เครื่่�องสแกน เครื่่�องพิิมพ์์ และอุปุกรณ์์
ถ่่ายวิดีีโอเพื่่�อรองรัับระบบการให้้คำำ�ปรึกษาผ่า่นเว็บ็ไซต์ ซึ่่�งแตกต่า่ง
จากช่ว่งแรกของโครงการท่ี่�แพทย์ประจำำ�เกาะต้้องโทรเรีียกและส่ง่ตัวั
ผู้้�ป่วยมายังัฮาวายโดยทันัทีี ความสำำ�เร็็จของโครงการนี้้ �เป็็นผลมาจาก
การมองการณ์์ไกลและความฉลาดของ พ.อ. โดนัลัด์์ เพอร์์สันั อดีีต
แพทย์หัวัหน้าแผนกกุมุารเวชศาสตร์ท่ี่�ทริปเลอร์์ซึ่่�งเกษีียณอายุแุล้้ว ผู้้� ท่ี่�
ตระหนักัถึงึประโยชน์ของเทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ สำำ�หรับผู้้�ป่วยท่ี่�อยู่่�ในพ้ื้ �นท่ี่�
ห่า่งไกล

พ.อ. เบอร์์เนตต์ ขึ้้ �นเป็็นผู้้�อำำ�นวยการเมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 
2555 หลังัจากท่ี่� พ.อ. เพอร์์สันัเกษีียณอายุแุล้้ว ซึ่่�ง พ.อ. เพอร์์สันั
 ยังัคงมีีส่ว่นในโครงการนี้้ �อย่า่งแข็็งขันั และรัักษามิิตรภาพมากมายกับั
เหล่า่แพทย์ในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก เนื่่�องด้้วยความแตกต่า่งของเขตเวลา
และความยากลำำ�บากในการส่ง่ตัวัผู้้�ป่วยไปยังัทริปเลอร์์ โครงการนี้้ �
จึงึต้้องพิิจารณาอย่า่งรอบคอบว่า่ผู้้�ป่วยรายใดจะได้้เป็็นหนึ่่�งในผู้้�ป่วย
จำำ�นวนประมาณ 100 รายท่ี่�ได้้รัับการส่ง่ตัวัไปทริปเลอร์์ในแต่ล่ะปีี  ผู้้�
ป่่วยหลายรายเข้้ารัับการรัักษาท่ี่�คลินิิิกท้้องถิ่่�นบนหมู่่�เกาะ หลังัจากท่ี่�
แพทย์ของผู้้�ป่วยเหล่า่นั้้ �นได้้ปรึกษาหารืือกับัแพทย์ในทริปเลอร์์แล้้ว "
ตอนนี้้ � เรามีีระบบท่ี่�ใช้้งานได้้ดีีมากในสถานท่ี่�ท่ี่�แพทย์จะอัปัโหลดข้้อมููล
เก่ี่�ยวกับัผู้้�ป่วย เช่น่ ชื่่�อ ภููมิหลังั ประวัตัิผิู้้�ป่วย ตามความยิินยอมของผู้้�
ป่่วยหรืือผู้้�ปกครองในกรณีีท่ี่�ผู้้�ป่วยเป็็นผู้้� เยาว์์" พ.อ. เบอร์์เนตต์กล่า่ว "

คิริิิบาตีี

ออสเตรเลีีย

อิินโดนีีเซีีย

ฟิิลิปิปิินส์์

จีีน

นิิว ซีีแลนด์์

คุกุ

มาร์์แชล

(นิิวซีีแลนด์์)

เฟรนช์์พอลินีิีเซีีย

(ฝร่ั่�งเศส)

หมู่่�เกาะพิิตแคร์์น

มาร์์แชล

(สหราชอาณาจักัร)

เส้น
แบ่

งเขตวัน
สากล

เส้้นศููนย์์สููตร

โฮโนลููลูู

เส้้นศููนย์์สููตร

ซามัวั

อเมริิกันั ซามัวั (สหรััฐฯ)

ตองงา

นาอูรููู

กวม (สหรััฐฯ)

ปาปััวนิิวกิินีี

หมู่่�เกาะโซโลมอน

หมู่่�เกาะ

มาร์์แชล

หมู่่�เกาะนอร์์เทิิร์์นมาเรีียนา

 (สหรััฐฯ)

เกาะมิิดเวย์์

(สหรััฐฯ)

หมู่่�เกาะฮาวาย

(สหรััฐฯ)

ฮาวายไปยังั

 อเมริิกันัซามัวั 

4,183 กิิโลเมตร

ฮาวายไปยังัปาเลา 

7,366 กิิโลเมตร

สหพันัธรััฐ

ไมโครนีเซีีย

วานูอูาตูู

ตูวูาลูู

ฟิิจิิ

ปาเลา

แทสเมเนีีย

นีีวเว (นิิวซีีแลนด์์)
วาลิสิและฟูตููนูา

(ฝร่ั่�งเศส)

นิิวแคลิโิดเนีีย

(ฝร่ั่�งเศส)

โทเคอเลา

(นิิวซีีแลนด์์)

มหาสมุทุรแปซิิฟิิกใต้้มหาสมุทุรใต้้

ทะเล

แทสมันั

มหาสมุทุรแปซิิฟิิกเหนืือ

ภาพประกอบโดย ฟอรัมั

ศููนย์์การแพทย์กองทัพับกทริปเลอร์์ในโฮโนลููลูู รััฐฮาวาย ให้้การดููแลที่่�ทันัสมัยัแก่่ผู้้�ป่่วยใน

หมู่่�เกาะแปซิิฟิิกที่่�ห่่างไกล ผ่่านโครงการดููแลสุุขภาพของหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก  วิกิิิมีีเดีีย

พลเมืืองของปาเลา หมู่่�เกาะมาร์์แชลล์์ สหพันัธรััฐ

ไมโครนีีเซีีย ต่างก็ม็ีีสิิทธิ์์�ได้้รัับการดูแูลผ่่านระบบ

สุุขภาพของกองทัพั รวมถึงึการส่งต่่อผู้้�ป่วยอย่่าง

เหมาะสมจากระบบการดูแูลสุุขภาพของประเทศ

ภายใต้้สััญญาความสััมพันัธ์์เสรีี

โครงการดูแูลสุุขภาพของหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก

(พีีไอเอชซีีพีี)

โครงการดูแูลสุุขภาพของหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก
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แพทย์สามารถอัปัโหลดรููปภาพได้้ และสถานท่ี่�บางแห่ง่ในหมู่่�เกาะ
สามารถทำำ�ซีีทีีสแกนได้้"

แพทย์พยายามให้้คำำ�ปรึกษาด้้วยการประชุมุทางไกลผ่า่นวิิดีีโอตาม
เวลาจริง ระหว่า่งกองบัญัชาการป้้องกันัขีีปนาวุธุของกองทัพับกสหรัฐฯ
 บนหมู่่�เกาะมาร์์แชลล์์กับัทริปเลอร์์นับัตั้้ �งแต่ต้่้น พ.ศ. 2535 อย่า่งไร
ก็็ตาม เนื่่�องด้้วยความแตกต่า่งของเขตเวลาส่ว่นใหญ่และความสะดวก
ในการส่ง่เอกสารและไฟล์แนบรููปภาพทางอีีเมล โครงการนี้้ �จึงึยกระดับัสู่่�
ระบบผ่า่นเว็บ็ไซต์แบบ "จัดัเก็็บและส่ง่ต่อ่" สำำ�หรับผู้้�ป่วยท่ี่�ไม่ฉุ่กุเฉิิน

"การดำำ�เนิินการนี้้ �ได้้ผลดีีสำำ�หรับแพทย์ท่ี่�น่ี่�" พ.อ. เบอร์์เนตต์กล่า่ว "ใน
อดีีตเคยมีีความพยายามท่ี่�จะทำำ�โทรเวชกรรมแบบประสานเวลา แต่ก่าร
จัดัเก็็บและการส่ง่ต่อ่นั้้ �นได้้ผลท่ี่�ดีีกว่า่ เพราะสามารถอัปัโหลดข้้อมููลเข้้า
ระบบได้้ แล้้วส่ง่ตรงมาถึงึเรา ซึ่่�ง ดร. เพอร์์สันั และผมจะทำำ�การคัดักรอง"

การตอบแทน
นางแมรีี เอ. ทาคาดะ ไม่เ่คยทราบเก่ี่�ยวกับัโครงการการดููแลสุขุภาพดังั
กล่า่ว จนเมื่่�อมีีการส่ง่ต่อ่นายอููเชล ไนโตะ สามีีของเธอ ไปยังัทริปเลอร์์ 
เมื่่�อ พ.ศ. 2545 นายไนโตะได้้รัับการวิินิิจฉัยัว่า่เป็็นมะเร็็งเม็ด็เลืือด
ขาวชนิดเซลล์์มีีขนแบบเกิิดขึ้้ �นช้้า โดยการเข้้ารัับการรัักษาของนายไน
โตะตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2545 ถึงึ 2548 ประสบผลสำำ�เร็็จอย่า่งสมบููรณ์์ "เขา
อยู่่�ท่ี่�น่ี่�เพื่่�อบอกเล่า่เรื่่�องราว" นางทาคาดะกล่า่ว "ว่า่เขาเป็็นหนึ่่�งในผู้้� ท่ี่�
รอดชีีวิิต" ระหว่า่งท่ี่�นายไนโตะเข้้ารัับการรัักษา นางทาคาดะได้้อาสา
ช่ว่ยเหลืือผู้้�ป่วยรายอื่่�นท่ี่�มาจากปาเลาให้้ไปยังัฮาวาย ผู้้�ป่วยหลายราย
ต้้องใช้้ล่า่ม และยังัต้้องนั่่�งรถไปพบแพทย์ตามนัดัด้้วย

ใน พ.ศ. 2548 นางทาคาดะก็็กลายเป็็นผู้้�ประสานงานอย่า่งเป็็น
ทางการให้้แก่่โครงการส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่วยของปาเลาในฮาวาย รวมทั้้ �งเป็็นผู้้�
จัดัการผู้้�ป่วยรายกรณีีท่ี่�มาจากปาเลาไปยังัทริปเลอร์์ "ฉันัตระหนักัว่า่น่ี่�
เป็็นความสัมัพันัธ์์แบบท่ี่�เราได้้รัับฝ่ายเดีียว" นางทาคาดะกล่า่ว "เราเป็็น

ผู้้�รับ เราจึงึอยากมอบบางสิ่่�งบางอย่า่งเป็็นการตอบแทนและอยู่่�เคีียง
ข้้างผู้้�ป่วยท่ี่�มาจากปาเลา"

การเดินิทางมายัังฮาวาย
ผู้้�ป่วยท่ี่�ได้้รัับการส่ง่ต่อ่ไปยังัทริปเลอร์์จะต้้องมีีอาการท่ี่�ระบุอุย่า่งชัดัเจน
และสามารถรักษาได้้ เนื่่�องจากรััฐบาลสหรัฐฯ ไม่ม่ีีงบสนับัสนุนุความ
จำำ�เป็็นในระยะยาวซึ่่�งมีีครุุภัณัฑ์์ทางการแพทย์เข้้ามาเก่ี่�ยวข้้อง เช่น่ การ
ฟอกไต ผู้้�ป่วยต้องมีีแนวโน้้มในทางท่ี่�ดีีท่ี่�จะกลับัมาสุขุภาพดีี เพื่่�อใช้้ชีีวิิต
อยู่่�บนหมู่่�เกาะหลังัจากเข้้ารัับการรัักษาหายแล้้ว

สำำ�หรับผู้้�ป่วยท่ี่�ได้้รัับการส่ง่ตัวัไปยังัฮาวาย โครงการดังักล่า่วจะ
ชำำ�ระค่า่ตั๋๋�วเครื่่�องบินิไป-กลับัโฮโนลููลูู รวมถึงึค่า่ดููแลผู้้�ป่วยในและผู้้�ป่วย
นอกให้้ แต่ไ่ม่ร่วมค่า่ครุุภัณัฑ์์ทางการแพทย์ ค่า่เดินิทางไป-กลับัคลินิิิก
 หรืือค่า่อาหาร

แม้้ว่า่ทุกุเกาะจะสามารถปรึกษาหารืือกับัทริปเลอร์์ได้้ แต่รั่ัฐบาล
ของหมู่่�เกาะนั้้ �น ๆ ต้้องจัดัหาท่ี่�พักัในฮาวายเพื่่�อให้้สามารถส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่วย
ได้้ ตอนนี้้ �มีีเฉพาะรััฐบาลของรััฐโปนเปในสหพันัธรัฐไมโครนีีเซีีย หมู่่�
เกาะมาร์์แชลล์์ และปาเลาเท่า่นั้้ �นท่ี่�มีีท่ี่�พักัให้้

ปาเลาจัดัหาท่ี่�พักัในฮาวายให้้ผู้้�ป่วยสููงสุดุ 8 ราย และสมาชิิกใน
ครอบครััว 8 คนต่อ่ครั้้ �ง "ตอนนี้้ �เรามีีผู้้� เข้้าพักัเต็ม็จำำ�นวนแล้้ว" นางทาคา
ดะกล่า่ว

การระบาดของโควิิด-19 ทั่่�วโลกส่ง่ผลให้้ทางโครงการระงับัการรัับผู้้�
ป่่วยรายใหม่ท่่ี่�ทริปเลอร์์ชั่่�วคราว ทั้้ �งนี้้ � ผู้้�ป่วยท่ี่�รัักษาตัวัในฮาวายอยู่่�แล้้ว
จะได้้รัับการดููแลต่อ่ไปและจะกลับับ้านได้้หลังัจากหายดีีแล้้ว

โอกาสในการเรีียนรู้้�
แพทย์มากกว่า่ 50 คนจากทั่่�วทั้้ �งหมู่่�เกาะสามารถส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่วยจากคลินิิิก
ของตน หรืือปรึกษาหารืือกับัแพทย์ท่ี่�ทริปเลอร์์ได้้ การดำำ�เนิินการเช่น่นั้้ �น 

นายอููเชล ไนโตะ ชาวปาเลา (ซ้้าย) ได้้เข้้ารัับการรัักษาโรคเลืือดจนหายดีโีดยโครงการดููแลสุุขภาพของ

หมู่่�เกาะแปซิิฟิิก นางแมรีี เอ. ทาคาดะ ภรรยาของนายไนโตะ (ขวา) เป็็นผู้้�ประสานงานของโครงการส่่ง

ต่่อผู้้�ป่่วยที่่�ปาเลาในฮาวายในช่่วง 15 ปีีที่่�ผ่่านมา ปััจจุุบััน นายไนโตะเป็็นกงสุุลใหญ่่ของสาธารณรััฐปา

เลาประจำำ�รัฐฮาวาย  กระทรวงสาธารณะสุขุปาเลา

พ.อ. มาร์์ก เบอร์์เนตต์ แพทย์อำำ�นวยการประจำำ�โครงการดููแลสุุขภาพของหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก (คนที่่�สอง

จากด้้านซ้้าย) ได้้รับเคร่ื่�องราชอิสิริิยาภรณ์์ยกย่่องด้้านการแพทย์ทหารอันัทรงเกียีรติเิมื่่�อ พ.ศ. 2560  

เอมีี พาร์์/หน่ว่ยบัญัชาการสุขุภาพประจำำ�ภููมิภาค
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หมายถึงึพวกเขากำำ�ลังัมอบประสบการณ์์อันัมีีค่า่ให้้แก่่แพทย์ฝึึกหัดัท่ี่�
ทริปเลอร์์ ซึ่่�งกำำ�ลังัพบเจอโรคภัยัไข้้เจ็็บต่า่ง ๆ ท่ี่�ไม่ค่่อ่ยพบในสหรัฐฯ  
พ.อ. เบอร์์เนตต์กล่า่ว บางครั้้ �ง ผู้้�ป่วยท่ี่�มาจากเกาะวงแหวนรอบนอกเป็็น
โรคมะเร็็งขั้้ �นรุุนแรงโดยมีีแผลขนาดใหญ่ท่ี่�ศีีรษะและลำำ�คอ ซึ่่�งถ้้าอยู่่�ใน
สหรัฐฯ คงได้้รัับการรัักษาไปนานก่่อนหน้านี้้ �แล้้ว พ.อ. เบอร์์เนตต์กล่า่ว
ว่า่ การมาท่ี่�ทริปเลอร์์ "เป็็นโอกาสเดีียวท่ี่�ผู้้�ป่วยเหล่า่นี้้ �จะรอดชีีวิติ"

โรคมะเร็็งอื่่�น ๆ ท่ี่�เชื่่�อมโยงกับัประเพณีีท้องถิ่่�น เช่น่ ผู้้�คนบนเกาะ
จำำ�นวนมากเคี้้ �ยวหมากซึ่่�งเป็็นเมล็ด็จากต้้นปาล์์มชนิดหนึ่่�ง โดยจะบด
หรืือหั่่�นหมากเป็็นแว่น่ ๆ จากนั้้ �นห่อ่ไว้้ในใบไม้้และเคลืือบด้วยมะนาว
 แล้้วจึงึเคี้้ �ยว บางครั้้ �งก็็ผสมยาสููบเข้้าไปจึงึทำำ�ให้้เกิิดสารก่่อมะเร็็งและ
ส่ว่นผสมท่ี่�ทำำ�ให้้เสพติดิ "ฟัันของคนท่ี่�เคี้้ �ยวหมากจะกลายเป็็นสีีแดงสด
 เมื่่�อคายออกมาแล้้วจะเป็็นสีีแดงสด" พ.อ. เบอร์์เนตต์กล่า่ว "ทำำ�ให้้เสพ
ติดิอย่า่งไม่น่่า่เชื่่�อ"

เด็ก็ท่ี่�มีีภาวะปากแหว่ง่เพดานโหว่ค่ืือกรณีีท่ี่�พบบ่อ่ยเก่ี่�ยวกับัอาการ
ทางหูู จมููก คอ ในการส่ง่ตัวัต่อ่ไปยังัทริปเลอร์์ โรคมะเร็็งช่อ่งปากพบอย่า่ง
แพร่หลายในปาเลา รวมถึงึรััฐยาปและโปนเปในสหพันัธรัฐไมโครนีีเซีีย ซึ่่�ง
เป็็นสถานท่ี่�ท่ี่�ทั้้ �งผู้้�ชายและผู้้�หญิงต่า่งเคี้้ �ยวหมากผสมยาสููบ ตามรายงาน
ของโครงการดููแลสุขุภาพของหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกท่ี่� พ.อ. เพอร์์สันัเขีียน

รายงานดังักล่า่วระบุวุ่า่ โครงการโทรเวชกรรมมีีประโยชน์อย่า่งมาก
ในการเข้้าถึงึผู้้�ป่วยท่ี่�เป็็นมะเร็็งปากมดลููก ผู้้�หญิงท่ี่�เป็็นมะเร็็งมดลููกและ
มะเร็็งรัังไข่ข่ั้้ �นรุุนแรงแต่ส่ามารถรักษาได้้ จะได้้รัับการรัักษาในโครงการ
นี้้ � โดยครั้้ �งหนึ่่�ง ศัลัยแพทย์ของทริปเลอร์์ได้้ผ่า่ตัดันำำ�เน้ื้ �องอกถุงุน้ำำ ��รังไข่่

ธรรมดาหนักั 90 ปอนด์์ (ประมาณ 40 กก.) ออกจากร่่างกายของผู้้�
หญิงคนหนึ่่�งบนหมู่่�เกาะมาร์์แชลล์์

บางครั้้ �ง โรคภัยัไข้้เจ็็บก็มีีลักัษณะเฉพาะตามสิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ เด็ก็
ชายคนหนึ่่�งจากรััฐคอสไรในสหพันัธรัฐไมโครนีีเซีีย ล้้มลงบนเครื่่�อง
กะเทาะมะพร้าว (ส่ว่นปลายแหลมฝัังอยู่่�ในดินิ) จนทำำ�ให้้หลอดลมฉีีก
ขาด ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดภาวะมีีอากาศในเน้ื้ �อเยื่่�อท่ี่�เป็็นอันัตรายถึงึชีีวิิต ก่่อน
เข้้ารัับการผ่า่ตัดัโดยกุมุารศัลัยแพทย์ท่ี่�ทริปเลอร์์ เด็ก็คนดังักล่า่วกลับั
บ้้านด้้วยอาการท่ี่�ดีีขึ้้ �นหนึ่่�งสัปัดาห์์หลังัการผ่า่ตัดั

ชีีวิติที่่�เปลี่่�ยนไป
เมื่่�อผู้้�ป่วยได้้รัับการรัักษาหายดีีแล้้ว ไม่ว่่า่จะด้้วยการปรึกษาหารืือผ่า่น
ทางโทรศัพัท์และเว็บ็ไซต์ หรืือการเดินิทางไปทริปเลอร์์ สายสัมัพันัธ์์ชั่่�ว
ชีีวิิตจะเกิิดขึ้้ �นระหว่า่งผู้้�ให้้การรัักษากับัผู้้�ป่วย "ผู้้�ป่วยเมื่่�อ 20 ปีีก่ อน
ตามหาผมในเฟซบุ๊๊�ก" พ.อ. เบอร์์เนตต์กล่า่ว "เราพบกรณีีผู้้�ป่วยบางราย
ท่ี่�แทบไม่น่่า่เชื่่�อ และเราจะจดจำำ�ผู้้�ป่วยเหล่า่นั้้ �นอย่า่งไม่ม่ีีวันัลืืม"

นางทาคาดะเดินิทางกลับัปาเลาเมื่่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2562 และ
ได้้ติดิต่อ่กับัเด็ก็ชายมัธัยมปลายคนหนึ่่�งท่ี่�เข้้ารัับการรัักษาโรคหัวัใจท่ี่�
ทริปเลอร์์เมื่่�อเขาอายุ ุ3 ขวบ "เด็ก็ชายคนนั้้ �นถามว่า่ 'คุณุจำำ�ผมได้้ไหม
 ตอนนี้้ �ผมเป็็นนักับาสเกตบอล แม่บ่อกผมว่า่ผมเคยเป็็นคนไข้้ของคุณุ
'" นางทาคาดะเล่า่ ประสบการณ์์เช่น่นี้้ �ทำำ�ให้้การทำำ�งานมีีคุณุค่า่มาก "
เรามีีผู้้�ป่วยซึ่่�งกลับัมาท่ี่�น่ี่�ในอีีก 20 ปีี ให้้หลังั เพื่่�อเป็็นพยานแก่่โครงการ
นี้้ �" นางทาคาดะกล่า่ว "และความสัมัพันัธ์์ท่ี่�ฉันัมีีกับัผู้้�ให้้ความช่ว่ยเหลืือ
เหล่า่นี้้ �ได้้พัฒันาขึ้้ �นในช่ว่งหลายปีี ท่ี่�ผ่า่นมา พวกเขาทำำ�ให้้ฉันัรู้้�สึ กึเหมืือน
ได้้เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของสิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญั"

ดร. เกรกอรีี เดเวอร์์ กุมุารแพทย์ชาวปาเลา จำำ�ได้้ว่า่มีีเคยผู้้�ป่วย
เป็็นเด็ก็ชายคนหนึ่่�งเข้้าห้้องฉุกุเฉิินของโรงพยาบาลแห่ง่ชาติเิบเลาด้้วย
อาการปวดศีีรษะ เมื่่�อทำำ�ซีีทีีสแกนพบก้อนเน้ื้ �อ จึงึมีีการส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่วยราย
นี้้ �ไปยังัเว็บ็ไซต์ของโครงการดููแลสุขุภาพของหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกเพื่่�อทำำ�การ
แปลผลของรููปภาพ หลังัจากวิินิิจฉัยัจึงึพบว่า่เป็็นเน้ื้ �องอกของเยื่่�อหุ้้�ม
สมอง ซึ่่�งเป็็นเน้ื้ �องอกท่ี่�พัฒันาจากเยื่่�อหุ้้�มเซลล์์ท่ี่�อยู่่�รอบสมองและ
ไขสันัหลังั

แพทย์ท่ี่�ทริปเลอร์์ได้้นำำ�ก้อนเน้ื้ �องอกธรรมดาออก และปลููกถ่่ายชันัต์์
เข้้าไปเพื่่�อลดการสะสมของเหลว ในท่ี่�สุดุเด็ก็ชายคนนั้้ �นก็็ได้้เข้้ารัับการ
ผ่า่ตัดัครั้้ �งท่ี่�สองท่ี่�ทริปเลอร์์ ตามรายงานของ ดร. เดเวอร์์ อดีีตผู้้�อำำ�นวย
การโรงพยาบาลและสถานบริการคลินิิิกของกระทรวงสาธารณสุขุปา
เลา ปััจจุบุันัเมื่่�อเวลาผ่า่นมาเกืือบหนึ่่�งทศวรรษ ผู้้�ป่วยคนดังักล่า่วก็็ไม่่
จำำ�เป็็นต้้องกลับัไปท่ี่�ฮาวายเพื่่�อเข้้ารัับการรัักษาเพิ่่�มเติมิแล้้ว

ดร. เดเวอร์์ กล่า่วว่า่ หากไม่ม่ีีโครงการนี้้ � กรณีีท่ี่�เกิิดขึ้้ �นอาจมีีผลลัพัธ์
ท่ี่�แตกต่า่งไปโดยสิ้้ �นเชิิง "น่ี่�เป็็นเพีียงเรื่่�องราวหนึ่่�งท่ี่�แสดงให้้เห็น็ถึงึ
คุณุค่า่ทางมนุษุยธรรมของโครงการนี้้ �ท่ี่�มีีต่อ่หมู่่�เกาะ" ดร. เดเวอร์์กล่า่ว
 "ผู้้�ป่วยรายนั้้ �นมาจากครอบครััวท่ี่�ยากจน ครอบครััวซาบซึ้้ �งใจเป็็นอย่า่ง
มากท่ี่�ศููนย์์การแพทย์กองทัพับกทริปเลอร์์ช่ว่ยชีีวิิตเขา และทำำ�ให้้เขา
กลายเป็็นท่ี่�ปรึกษาด้้านการใช้้สารในทางท่ี่�ผิิดในเวลาต่อ่มาได้้"  o

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านหูู จมููก และลำำ�คอจากศููนย์์การแพทย์กองทัพับกทริปเลอร์์ ดำำ�เนิิน

การรัักษาพยาบาลในปาเลาเมื่่�อ พ.ศ. 2559 และคัดักรองผู้้�ป่่วยที่่�อาจต้้องผ่่าตัดั  

กองทัพับกสหรัฐฯ
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ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านกลาโหมหลายคนไม่ไ่ด้้คิดิว่า่ความช่ว่ยเหลืือด้้าน
การพัฒันาเป็็นเครื่่�องมืือด้้านความมั่่�นคงในทันัทีี แต่ก่ระนั้้ �น การ
สนทนาเชิิงยุทุธศาสตร์เก่ี่�ยวกับัความมั่่�นคงของชาติใินภููมิภาคอิิน

โดแปซิฟิิิกทุกุครั้้ �งก็็จะดำำ�เนิินไปสู่่�ด้านการปกครอง การศึกึษา สุขุภาพ
 เศรษฐศาสตร์ และด้้านอื่่�น ๆ ซึ่่�งเป็็นด้้านท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือกิิจกรรมด้้าน
กลาโหมแบบดั้้ �งเดิมิในท่ี่�สุดุ เนื่่�องจากความมั่่�นคงของชาติิขึ้้ �นอยู่่�กับัมิติิ
ทางสังัคมท่ี่�หลากหลาย

สหรัฐอเมริิกามีีวิิสัยัทัศัน์์ร่่วมกับัหลายประเทศท่ี่�มีีความคิดิคล้้ายกันั
 นั่่�นคืือ แนวคิดิอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง ซึ่่�งทุกุประเทศจะเจริญ
รุ่่�งเรืืองไปด้วยกันัในฐานะรััฐอธิิปไตยท่ี่�เป็็นเอกราช อย่า่งไรก็็ตาม ทุกุ

ชาติิต้้องเผชิญกับัภัยัคุกุคามทั้้ �งภายในและภายนอก ผู้้�กระทำำ�การชั่่�ว
ร้้าย ตั้้ �งแต่อ่าชญากรข้้ามชาติแิละผู้้�ก่อการร้้ายไปจนถึงึอำำ�นาจเผด็จ็การ
ท่ี่�กดข่ี่�ผู้้�อื่่�น ต่า่งพยายามท่ี่�จะสั่่�นคลอนประเทศท่ี่�เปราะบาง ช่ว่งชิิง
ความมั่่�งคั่่�งและอำำ�นาจอธิิปไตย และทำำ�ให้้ประเทศเหล่า่นั้้ �นกลายเป็็น
เมืืองขึ้้ �นของตน ซึ่่�งเป็็นการบ่อ่นทำำ�ลายความมั่่�นคง ความเจริญรุ่่�งเรืือง
 และโอกาสสำำ�หรับทุกุคนในอิินโดแปซิฟิิิก ทุกุประเทศในภููมิภาคต่า่ง
รู้้�สึ กึถึงึความเสีียหายท่ี่�ผู้้�กระทำำ�การชั่่�วร้้ายเหล่า่นี้้ �ก่่อขึ้้ �น รััฐต่า่ง ๆ ต้้อง
ร่่วมกันัป้้องกันัภัยัคุกุคามเหล่า่นี้้ � เช่น่เดีียวกับัท่ี่�ต้้องร่่วมกันัป้้องกันัภัยั
คุกุคามความมั่่�นคงแบบดั้้ �งเดิมิ หากประยุกุต์์ใช้้ความช่ว่ยเหลืือด้้านการ
พัฒันาได้้ดีี จะมีีประโยชน์มากกว่า่การช่ว่ยบรรเทาความทุกุข์์ยากของ
มนุษุย์์ นอกจากนี้้ � ยังัสามารถใช้้เพื่่�อทำำ�ให้้ชุมุชนและประเทศต่า่ง ๆ เข้้ม
แข็็งขึ้้ �นต่อ่อิิทธิิพลท่ี่�ชั่่�วร้้าย   

การเดินิทางสู่่�การพึ่่�งพาตนเอง เป็็นคำำ�ท่ี่�องค์์กรเพื่่�อการพัฒันา
ระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ใช้้อธิิบายวิิธีีการทำำ�งานร่่วมกับัประเทศหุ้้�น
ส่ว่นเพื่่�อช่ว่ยเหลืือตลอดเส้้นทางการพัฒันาของประเทศเหล่า่นั้้ �นเอง
 แนวทางนี้้ �อ้้างอิิงจากประสบการณ์์อันัลึกึซึ้้ �งท่ี่�องค์์กรเพื่่�อการพัฒันา
ระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ได้้รัับตลอดช่ว่ง 50 ปีี ท่ี่�ผ่า่นมาในการขับั
เคลื่่�อนความก้้าวหน้าของโลกผ่า่นการใช้้ความช่ว่ยเหลืือต่า่งประเทศ
ของสหรัฐฯ ท่ี่�ผลักัดันัให้้หลายสิ่่�งหลายอย่า่งเกิิดขึ้้ �น ความช่ว่ยเหลืือ
สร้้างผลกระทบท่ี่�ยิ่่�งใหญ่ท่ี่�สุดุเมื่่�อรวมเข้้ากับัความมุ่่�งมั่่�นและศักัยภาพ
ในหมู่่�ประชาชน ชุมุชน ภาคเอกชน และรััฐบาลของประเทศหุ้้�นส่ว่น สิ่่�ง
ท่ี่�องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ทำำ�เป็็นส่ว่นใหญ่
นั้้ �นมีีเป้้าหมายเพื่่�อช่ว่ยเหลืือประเทศหุ้้�นส่ว่นในการปลููกฝัังความมุ่่�งมั่่�น
และศักัยภาพของตน ช่ว่ยให้้ประเทศเหล่า่นั้้ �นกำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์์และ
เส้้นทางของตนเอง ตลอดจนช่ว่ยสร้้างการพึ่่�งพาตนเองและความพร้อม
รัับมืือ 

องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ให้้คำำ�จำำ�กัดัความ
ของการพึ่่�งพาตนเองว่า่หมายถึงึศักัยภาพในการวางแผน จัดัหาเงิินทุนุ
 และปรับใช้้วิิธีีการแก้้ปััญหากับัความท้้าทายด้านการพัฒันาในท้้องถิ่่�น 
รวมถึงึความมุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนิินงานเหล่า่นี้้ �ให้้สำำ�เร็็จอย่า่งมีีประสิทิธิิผล
 ครอบคลุมุ และมีีความรัับผิดชอบ คำำ�จำำ�กัดัความนี้้ �เป็็นพ้ื้ �นฐานให้้แก่่
แนวทางการช่ว่ยเหลืือต่า่งประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ถึงึทั้้ �งหลักัฐานท่ี่�
หน่ว่ยงานได้้รวบรวมและค่า่นิิยมท่ี่�ค้ำำ ��จุนุการทำำ�งานขององค์์กรเพื่่�อการ

สู่่� การพ่ึ่งพาตนเอง

การช่วยเหลืือด้้านการพัฒันา

ช่่วยให้้ประเทศในอินิโดแปซิฟิิิก

ช่่วยเหลืือตนเองได้้
นาย บรููซ แมกฟาร์์แลนด์์/องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ

แรงงานในเนปาลทำำ�ดอกไม้้จากเปลืือกไม้้ล็อ็กตาและเตรียมส่่งออก

เจสันั ฮููสตันั/องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ

การเดิินทาง
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พัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ เมื่่�อประเทศต่า่ง ๆ พึ่่�งพาตนเองมาก
ขึ้้ �น ประเทศเหล่า่นั้้ �นก็็จะสามารถกำำ�หนดเส้้นทางการพัฒันาของตนเอง
และหาหนทางจัดัการกับัอุปุสรรคระหว่า่งทางได้้ โดยการพึ่่�งพาตนเอง
นั้้ �นหมายรวมถึงึความพร้อมรัับมืือ ซึ่่�งองค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่ง
ประเทศของสหรัฐฯ ให้้คำำ�จำำ�กัดัความว่า่เป็็นความสามารถของผู้้�คน
 ครััวเรืือน ชุมุชน ประเทศ และระบบในการบรรเทา ปรับตัวัให้้เข้้ากับั
 และฟ้ื้�นฟููจากอาการตกใจและความเครีียดในลักัษณะท่ี่�ลดความเปราะ
บางในระยะยาวและเอ้ื้ �อต่อ่การเติบิโตแบบครอบคลุมุ 

การพึ่่�งพาตนเองและความพร้อมรัับมืือเป็็นส่ว่นประกอบท่ี่�สำำ�คัญั
ในต้้นแบบขององค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ซึ่่�งสม
เหตุสุมผล เมื่่�อมองดููบรรดาประเทศท่ี่�มีีเสถีียรภาพและประสบความ
สำำ�เร็็จมากท่ี่�สุดุในโลก ประเทศเหล่า่นั้้ �นเป็็นประเทศท่ี่�มีีประชากรท่ี่�ได้้รัับ
การศึกึษาดีี มีีสุขุภาพดีี และเจริญรุ่่�งเรืือง ซึ่่�งมีีส่ว่นร่่วมในเศรษฐกิิจท่ี่�มีี
พลวัตัและไม่แ่บ่ง่แยก พร้อมกับัรัฐบาลท่ี่�มีีความสามารถและตอบสนอง
ต่อ่พลเมืืองของตน ในทางกลับักันั เมื่่�อประชากรทุกุข์์
ยากและเศรษฐกิิจทรุดโทรมลง จะส่ง่ผลให้้เกิิดความ
ไร้้เสถีียรภาพและความลำำ�บากยากแค้้น เมื่่�อรััฐบาล
ล้้มเหลวในการทำำ�หน้าท่ี่�รัับใช้้ประชาชนทั้้ �งปวง ความ
ไม่ส่งบจะเกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งหากไม่ไ่ด้้รัับการแก้้ไขก็็จะนำำ�ไปสู่่�
ความไม่ม่ั่่�นคงและความวุ่่�นวายในท่ี่�สุดุ 

ในระยะยาว ความมั่่�นคงท่ี่�ยั่่�งยืืนในภููมิภาคนี้้ �ขึ้้ �น
อยู่่�กับัการอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งเท่า่เทีียมของทุกุประเทศภายใต้้ความเข้้าใจ
ร่่วมกันัเก่ี่�ยวกับัหลักันิิติิธรรม การใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยอย่า่งเต็ม็ท่ี่� และ
การค้้นหาศักัยภาพท่ี่�ตนเองเป็็นผู้้�กำำ�หนด การแข่ง่ขันัท่ี่�เป็็นธรรมและ
ตลาดท่ี่�เสรีี ยุตุิิธรรม และเปิิดกว้้าง ทั้้ �งในเชิิงพาณิิชย์และในเชิิงแนวคิดิ
นั้้ �น ช่ว่ยให้้ความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งชุมุชนและระหว่า่งประเทศเกิิดสมดุลุ
เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพและความเจริญรุ่่�งเรืือง ในการสร้้างความมั่่�นคง
ทั้้ �งในระดับัประเทศและระหว่า่งประเทศ แต่ล่ะประเทศจะต้้องเอาชนะ
ความเปราะบางของตนและกลายเป็็นรััฐท่ี่�พร้อมรัับมืือ พึ่่�งพาอำำ�นาจ
อธิิปไตยของตนเอง และเป็็นรััฐเอกราช รวมทั้้ �งได้้รัับการยอมรัับจาก
ประชาคมโลกอย่า่งสมบููรณ์์

องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ทำำ�ให้้แนวทาง
นี้้ �เป็็นจริงผ่า่นแนวทางการดำำ�เนิินงานระดับัประเทศ ซึ่่�งทำำ�หน้าท่ี่�เป็็น
เครื่่�องมืือหลักัท่ี่�ทำำ�ให้้มองเห็น็ภาพขององค์์กรเก่ี่�ยวกับัการจัดัการด้้าน
การพึ่่�งพาตนเองในประเทศท่ี่�กำำ�หนด โดยอ้างอิิงจากตัวัชี้้ �วัดัภายนอกท่ี่�
เป็็นสาธารณะ 17 ข้้อซึ่่�งสรุุปแนวคิดิเก่ี่�ยวกับัความมุ่่�งมั่่�นและขีีดความ
สามารถในหลากหลายมิติ ิทางองค์์กรได้้จัดัทำำ�แนวทางการดำำ�เนิินงาน
ระดับัประเทศรายปีี ให้้แก่่ประเทศทั้้ �งหมด 137 ประเทศท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ��
และปานกลางตามการจำำ�แนกของธนาคารโลก และทำำ�ให้้แนวทางเหล่า่
นั้้ �นเข้้าถึงึได้้โดยสาธารณะ ดููแนวทางการดำำ�เนิินงานระดับัประเทศได้้ท่ี่� 
https://selfreliance.usaid.gov/ 

แนวทางการดำำ�เนิินงานเหล่า่นี้้ �ใช้้เพื่่�อประเมิินว่า่ประเทศหนึ่่�ง ๆ
 อยู่่� ณ จุดุใดในเส้้นทางการพัฒันา ซึ่่�งการสนทนากับัรัฐบาลท่ี่�เป็็นหุ้้�น
ส่ว่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม และผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอื่่�น ๆ ช่ว่ย
เพิ่่�มพููนความเข้้าใจในวิิถีีท่ี่�ประเทศนั้้ �น ๆ มุ่่�งไป จากจุดุนั้้ �น องค์์กรเพื่่�อ
การพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ จะสามารถใช้้ทุกุแนวทางท่ี่�
มีีเพื่่�อเร่่งกระบวนการได้้ แนวทางสองอย่า่งท่ี่�มีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�ง

 ได้้แก่่ การจัดัหาเงิินทุนุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง และการมีีส่ว่นร่่วมของ
ภาคเอกชน การจัดัหาเงิินทุนุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองเป็็นแนวทางในการ
เสริิมสร้้างความสามารถของประเทศให้้บริหารจัดัการทรัพยากรของ
ตนเองได้้ดีียิ่่�งขึ้้ �น ขณะท่ี่�การมีีส่ว่นร่่วมของภาคเอกชนจะส่ง่เสริิมสภาพ
แวดล้้อมตลาดให้้แข็็งแกร่่งและส่ง่เสริิมวิิธีีการแก้้ปััญหาความท้้าทายใน
การพัฒันาท่ี่�มีีแรงกระตุ้้�นมาจากตลาด องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่ง
ประเทศของสหรัฐฯ มีีส่ว่นร่่วมกับัรัฐบาลหุ้้�นส่ว่นเพื่่�อมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การ
สร้้างความมุ่่�งมั่่�นและศักัยภาพ ซึ่่�งเป็็นการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือใน
ขณะท่ี่�การพึ่่�งพาตนเองเติิบโตขึ้้ �น โดยใช้้โครงการและกิิจกรรมเฉพาะ
เพื่่�อให้้บรรลุผุลลัพัธ์นี้้ �

แม้้ว่า่การท่ี่�ประเทศและสังัคมต่า่ง ๆ กำำ�หนดเส้้นทางการพึ่่�งพา
ตนเองด้้วยตนเองจะเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�ง แต่จ่ากประสบการณ์์ของ
องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ทำำ�ให้้ทราบว่า่บาง
เส้้นทางได้้ผลดีีกว่า่เส้้นทางอื่่�น ๆ วิิธีีการแก้้ปััญหาแบบอ้างอิิงตลาด

โดยร่วมมืือกับัภาคเอกชนมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีความยั่่�งยืืนมากกว่า่การ
ลงทุนุเพีียงครั้้ �งเดีียวท่ี่�ตอบสนองเพีียงความต้้องการเฉพาะหน้าเท่า่นั้้ �น
 การใช้้แนวทางปฏิิบัตัิิด้้านการพัฒันาแบบครอบคลุมุตั้้ �งแต่ต้่้นทำำ�ให้้
ได้้ผลลัพัธ์เชิิงบวกเร็็วขึ้้ �น และก่่อให้้เกิิดความมุ่่�งมั่่�นจากสังัคมโดยรวม
 นอกจากนี้้ � การเริ่่�มด้้วยแนวทางปฏิิบัตัิท่ิี่�โปร่งใสและมีีความรัับผิดชอบ
 และการคงไว้้ซึ่่�งหลักัการเหล่า่นั้้ �นในทุกุระดับัของรััฐบาลและสังัคม ยังั
ช่ว่ยผลักัดันัให้้เกิิดความสำำ�เร็็จอีีกด้้วย การสร้้างศักัยภาพของมนุษุย์์
และศักัยภาพของสถาบันัทั่่�วทั้้ �งภาคเศรษฐกิิจ ประชาสังัคม รััฐบาล 
และประชากร เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัในการสร้้างความสมดุลุแก่่วิิธีีการแก้้ปััญหา 
เพื่่�อให้้แน่ใ่จว่า่วิิธีีการแก้้ปััญหาเหล่า่นั้้ �นจะคงอยู่่�ต่อ่ไป   

ความช่ว่ยเหลืือด้้านการพัฒันาช่ว่ยเสริิมสร้้างด้้านกลาโหมและการ
ทููตเพื่่�อปกป้้องความมั่่�นคงในอิินโดแปซิฟิิิก แนวทางการเดินิทางสู่่�การ
พึ่่�งพาตนเองขององค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ช่ว่ย
ขจัดัภัยัคุกุคามจากต้้นกำำ�เนิิด เสริิมสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและความ
สัมัพันัธ์์ทางการค้้า สร้้างความก้้าวหน้าแก่่เสรีีภาพและประชาธิิปไตย
 รวมทั้้ �งให้้ความสัมัพันัธ์์ท่ี่�เชื่่�อถืือได้้เพื่่�อรัับรองว่า่พันัธมิตรและหุ้้�นส่ว่น
จะอยู่่�เคีียงข้้างผู้้� ท่ี่�ลำำ�บากเมื่่�อเกิิดภัยัพิบัตัิ ิภายใต้้ความพยายามของ
สหรัฐฯ พันัธมิตร และหุ้้�นส่ว่นท่ี่�มีีความคิดิคล้้ายกันั ท้้ายท่ี่�สุดุ เป้้าหมาย
ของความช่ว่ยเหลืือต่า่งประเทศของทางองค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่ง
ประเทศของสหรัฐฯ ต้้องเป็็นการกำำ�จัดัความจำำ�เป็็นในการมีีอยู่่�ของ
หน่ว่ยงานเอง ทุกุประเทศและทุกุเขตแดนจะประสบความสำำ�เร็็จเมื่่�อ
ต่า่งฝ่่ายต่า่งประสบความสำำ�เร็็จ 

นายบรููซ แมกฟาร์์แลนด์์ เป็็นท่ี่�ปรึกษาอาวุโุสด้้านการพัฒันาขององค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศ
ของสหรัฐฯ แห่ง่กองบัญัชาการสหรัฐฯ ประจำำ�ภาคพ้ื้ �นอิินโดแปซิฟิิิก บทความนี้้ �เรีียบเรีียงจาก 
กรอบการทำำ�งานด้้านนโยบายขององค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ โดยความคิดิเห็น็
ในบทความเป็็นของผู้้� เขีียนเอง

ความช่่วยเหลืือสร้างผลกระทบท่ี่ย่ิ่งใหญ่่ที่สุุดเม่ื่อรวมเข้้า
กัับความมุ่่�งม่ั่นและศัักยภาพในหมู่่�ประชาชน ชุุมชน ภาค
เอกชน และรััฐบาลของประเทศหุ้้�นส่่วน
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46 IPD FORUMFORUM

บังักลาเทศ

เนปาล

อิินโดนีีเซีีย

พม่า่

ฟิิลิปิปินส์์

อิินเดีีย

เวีียดนาม

กัมัพููชา

ศรีีลังักา

ติมิอร์์-เลสเต

สหพันัธรัฐไมโครนีีเซีีย

สาธารณรััฐประชาชนจีีน

ปาปััวนิิวกิินีี

ลาว

ไทย

มองโกเลีีย

ผู้้�ได้้รัับเงินิช่่วยเหลืือจากองค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่่างประเทศ

ของสหรััฐฯ ในอินิโดแปซิฟิิิก 25 อันดับัแรก

ท่ี่�มา: องค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ 
https://results.usaid.gov/results/sector?fiscalYear=2018

สหรัฐอเมริิกามีีความมุ่่�งมั่่�นมาอย่า่งยาวนานต่อ่ประเทศเพื่่�อนบ้้านใน
อิินโดแปซิฟิิิกและมิิตรประเทศ ในการส่ง่เสริิมแนวคิดิภููมิภาคอิินโด

แปซิฟิิิกท่ี่�สงบ เสรีี และเปิิดกว้้าง สิ่่�งท่ี่�มีีความสำำ�คัญัเพิ่่�มขึ้้ �นสำำ�หรับสหรัฐฯ
 คืือความสัมัพันัธ์์และการมีีส่ว่นร่่วมกับัทั่่�วทั้้ �งภููมิภาคเมลานีีเซีีย ไมโครนีีเซีีย
 และพอลินิีีเชีีย

ในระหว่า่งการประชุมุกับัผู้้�นำำ�ประเทศหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกในการประชุมุ
สมัชัชาสหประชาชาติเิมื่่�อเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2562 นายไมค์์ ปอมเปโอ
 รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐฯ ได้้ประกาศมอบเงิินช่ว่ย
เหลืือก้้อนใหม่จ่ำำ�นวน 65 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 2 พันัล้้านบาท)  
ซึ่่�งเป็็นส่ว่นเพิ่่�มเติมิจากเงิินช่ว่ยเหลืือจำำ�นวน 36.5 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ  
(ประมาณ 1.1 พันัล้้านบาท) ท่ี่�ประกาศมอบให้้ในการประชุมุประเทศหมู่่�
เกาะแปซิฟิิิกครั้้ �งท่ี่� 50 เมื่่�อเดืือนก่่อนหน้า นอกเหนืือจากความมุ่่�งมั่่�นดังั
กล่า่วแล้้ว สหรัฐฯ ยังัลงทุนุเป็็นมููลค่า่ 350 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ
 1.08 หมื่่�นล้้านบาท) ต่อ่ปีี ในโครงการ ความช่ว่ยเหลืือ และปฏิิบัตัิกิาร
ต่า่ง ๆ เพื่่�อสร้้างอนาคตท่ี่�รุ่่�งเรืืองมากขึ้้ �นสำำ�หรับภููมิภาคนี้้ � ตามรายงานของ
กระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐฯ

กระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐฯ กล่า่วว่า่ "สหรัฐอเมริิกาได้้ร่่วมมืือและ
จะร่่วมมืือกับัหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกต่อ่ไป เพื่่�อรัับมืือกับัความท้้าทายระดับัโลก
และระดับัภููมิภาค รวมทั้้ �งส่ง่เสริิมความมั่่�นคงและเสถีียรภาพระดับัภููมิภาค
 สร้้างความก้้าวหน้าแก่่การเติบิโตอย่า่งยั่่�งยืืน จัดัการความท้้าทายทางสิ่่�ง

แวดล้้อม ตอบสนองต่อ่ภัยัธรรมชาติ ิและเสริิมสร้้างความผููกพันัระหว่า่ง
ผู้้�คนด้้วยกันั"

สหรัฐฯ ให้้ความช่ว่ยเหลืือครั้้ �งใหม่แ่ก่่ภููมิภาคนี้้ �เป็็นมููลค่า่มากกว่า่ 100 
ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 3.11 พันัล้้านบาท) ภายใต้้คำำ�มั่่�นสัญัญา
แปซิฟิิิกซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของยุทุธศาสตร์อิินโดแปซิฟิิิก โดยองค์์กรเพื่่�อการ
พัฒันาระหว่า่งประเทศของสหรัฐฯ ให้้ความช่ว่ยเหลืือครั้้ �งใหม่เ่ป็็นมููลค่า่
มากกว่า่ 63 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 1.96 พันัล้้านบาท) ซึ่่�งมากกว่า่
ความช่ว่ยเหลืือด้้านการพัฒันาเป็็นสองเท่า่จากปีีก่ อนหน้านี้้ � ตามรายงาน
ของกระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐฯ

รายละเอีียดการใช้้จ่า่ยเงิินเพื่่�อการมีีส่ว่นร่่วมในแปซิฟิิิกท่ี่�กระทรวงการ
ต่า่งประเทศสหรัฐฯ ระบุ ุมีีดังันี้้ �
	• การปรับปรุงความพร้อมรับมือต่อความท้าทายทางสิ่ง
แวดล้อม:สหรัฐฯ วางแผนที่จะทุม่เงิน 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ
 311 ล้านบาท) เพื่อให้การสนบัสนนุความพร้อมรับมือตอ่ภยัพบตั ิการ
พยากรณ์อากาศ และเพื่อแก้ไขความท้าทายทางสิง่แวดล้อมในภมิูภาค
แปซฟิิก โดยกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ กลา่ววา่ "สหรัฐอเมริกา
ตระหนกัวา่การจดัการความเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศเป็นสิง่ส�ำคญัอนัดบัตน ๆ ในแปซฟิิก
 เนื่องจากภยัคกุคามที่เกิดจากระดบัน�้ำท ะเลที่สงูขึน้และความเปราะบาง
ของภมิูภาคตอ่ภยัพบตัทิางธรรมชาต"ิ

เจ้้าหน้าท่ี่� ฟอรัมั

สหรััฐฯ เพิ่่�มความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิก
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1 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 31.18 ล้้านบาท)

0.983 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 30.64 ล้้านบาท)

0.739 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 23.04 ล้้านบาท)

0.572 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 17.83 ล้้านบาท)

0.361 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 11.25 ล้้านบาท)

0.354 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 11.03 ล้้านบาท)

0.296 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 9.22 ล้้านบาท)

0.254 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 7.91 ล้้านบาท)

0.369 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 11.50 ล้้านบาท)
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บังักลาเทศ

เนปาล

อิินโดนีีเซีีย

พม่า่

ฟิิลิปิปินส์์
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กัมัพููชา
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ติมิอร์์-เลสเต
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สาธารณรััฐประชาชนจีีน

ปาปััวนิิวกิินีี

ลาว

ไทย

มองโกเลีีย
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219 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 6.82 พันัล้้านบาท)

150 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 4.67 พันัล้้านบาท)

135 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 4.20 พันัล้้านบาท)

128 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 3.99 พันัล้้านบาท)

110 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 3.42 พันัล้้านบาท)

95 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2.96 พันัล้้านบาท)

70 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2.18 พันัล้้านบาท)

62 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 1.93 พันัล้้านบาท)

23 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 717 ล้้านบาท)

19 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 592 ล้้านบาท)

15 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 467 ล้้านบาท)

10 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 311 ล้้านบาท)

7.4 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 230 ล้้านบาท)

6.2 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 193 ล้้านบาท)

4.4 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 137 ล้้านบาท)

3 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 93.5 ล้้านบาท)

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250

ปีี งบประมาณ พ.ศ. 2561 (หน่่วยเป็็นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ)

มากกว่่า 1 ล้าน (ดอลลาร์์สหรััฐ)

น้้อยกว่่า 1 ล้าน (ดอลลาร์์สหรััฐ)

	• การสรางโครงสรางพื้ นฐานที่ยืดหยุ่นและการขยายการเชื่อม
ต่อ:สหรัฐฯ ได้มอบเงินชว่ยเหลือเร่งดว่นจ�ำนวน 23 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
 (ประมาณ 717 ล้านบาท) ในชว่งปลาย พ.ศ. 2562 เพื่อสร้างระบบ
ไฟฟาให้ปาปัวนิวกินี และก�ำลงัท�ำงานร่วมกบัออสเตรเลีย ญี่ปุ่ น และ
นิวซีแลนด์ เพื่อให้พื้ นที่อยา่งน้อยร้อยละ 70 ของภมิูภาคแปซฟิิกมีกระแส
ไฟฟาใช้ภายใน พ.ศ. 2573 นอกจากนี้  องค์กรเพื่อการพฒันาระหวา่ง
ประเทศของสหรัฐฯ ยงัจะมอบเงินจ�ำนวน 7.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
(ประมาณ 233 ล้้านบาท) เพื่่�อช่ว่ยขยายการเชื่่�อมต่อ่บรอดแบนด์์ทั่่�วทุกุ
ประเทศในหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกอีีกด้้วย

	• การเสรมสรางการปกครองที่ดี:สหรัฐฯ จะมอบเงินจ�ำนวน 15 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 467 ล้านบาท) "เพื่อสง่เสริมการปกครองที่เข้ม
แข็ง เป็นธรรม และตอบสนองเร็วภายในภมิูภาค ซึง่จะเสริมสร้างความ
สามารถให้พลเมือง ชว่ยตอ่สู้กบัการทจุริต และเสริมสร้างเอกราชของ
ประเทศตา่ง ๆ" โดยเป็นสว่นหนึง่ของโครงการริเร่ิมความโปร่งใสของอินโด
แปซฟิิก อีกทัง้ศนูย์การมีสว่นร่วมระดบัโลกของกระทรวงการตา่งประเทศ
สหรัฐฯ ยงัท�ำงานเพื่อเสริมสร้างการฝึกอมรมและการรายงานด้านสื่อสาร
มวลชนในท้องถ่ินด้วย

	• การเสรมสรางความม่ันคงทางทะเล:องค์กรเพื่อการพฒันาระหวา่ง
ประเทศของสหรัฐฯ จะมอบเงินจ�ำนวนมากถงึ 7.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
(ประมาณ 233 ล้้านบาท) เพื่่�อช่ว่ยเหลืือหมู่่�เกาะแปซิฟิิิกให้้หยุดุการทำำ�
ประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุมุในเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษของตน

	• การเสรมสรางความร่วมมือด้านความม่ันคง:กระทรวงการตา่งประเทศ
สหรัฐฯ จะสง่ที่ปรึกษาไปยงัฟิจิ ปาเลา และหมูเ่กาะโซโลมอนเพื่อเสริม
สร้างความมัน่คง ในฟิจิ จะมีการสง่ที่ปรึกษานโยบายยทุธศาสตร์ด้าน
กลาโหมและการปฏรูปการวางแผนให้เข้าร่วมกบักระทรวงกลาโหมฟิจิ
 ในปาเลา ที่ปรึกษาที่เข้าร่วมกบัแผนกบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเลของ
กระทรวงยตุธิรรมจะชว่ยเหลือในการเร่ิมด�ำเนินการศนูย์กฎหมายทาง
ทะเลแหง่ใหม ่ในหมูเ่กาะโซโลมอน ที่ปรึกษาที่เข้าร่วมกบักองก�ำลงัต�ำรวจ
หมูเ่กาะโซโลมอนของกระทรวงต�ำรวจและความมัน่คงของชาตจิะเสริม
สร้างการปกครองและความมัน่คงทางทะเล

	• การสรางศักยภาพทางไซเบอร์:สหรัฐอเมริกาจดัการประชมุเชิงปฏบตัิ
การวา่ด้วยการสร้างศกัยภาพในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2562 ส�ำหรับหมู่
เกาะแปซฟิิกในด้านการพฒันายทุธศาสตร์ทางไซเบอร์ระดบัชาต ิการ
บริหารความเสี่ยงและการตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ ตลอดจนการจดัการ
คลื่นความถี่บรอดแบนด์และการเชื่อมตอ่ดจิิทลั
"สหรัฐอเมริิกาเป็็นและจะเป็็นประเทศในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกเสมอ" จาก

รายงานในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2562 ของกระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐฯ 
ท่ี่�ชื่่�อ "อิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง: การสร้้างความก้้าวหน้าแก่่วิสิัยัทัศัน์์
ร่่วม" "เรามุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะค้ำำ ��จุนุอิินโดแปซิฟิิิกท่ี่�เสรีีและเปิิดกว้้าง ท่ี่�ซึ่่�งทุกุประเทศทั้้ �ง
ใหญ่และเล็ก็ต่า่งมีีความมั่่�นคงในอำำ�นาจอธิิปไตยของตน และสามารถแสวงหา
การเติบิโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�สอดคล้้องกับักฎหมายระหว่า่งประเทศและหลักัการ
แข่ง่ขันัท่ี่�เป็็นธรรมได้้ เราจะต่อ่สู้้�อย่า่งเอาจริงเอาจังักับัความพยายามท่ี่�จะ
จำำ�กัดัเอกราชและเสรีีภาพในการเลืือกของประเทศในอิินโดแปซิฟิิก"  o



เป็็นอาวุุธเป็็นอาวุุธการใช้้มััลแวร์์เรีียกค่่าไถ่่

ไม่่ใช่่เพีียงแค่่คำำ�ถามว่่าจะจ่่ายหรืือไม่่จ่่าย

ารโจมตีีองค์์กรภาครัฐและเอกชนโดยใช้้มัลัแวร์์เรีียก
ค่า่ไถ่่เป็็นอาวุธุกำำ�ลังัแพร่่ไปอย่า่งรวดเร็็วทั่่�วโลก ซึ่่�ง

มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่คืือซอฟต์์แวร์์ที่่�เป็็นอันัตรายหรืือที่่�เรีียกสั้้ �น ๆ 
ว่า่ มัลัแวร์์ ซึ่่�งใช้้ปิิดกั้้ �นไม่ใ่ห้้เหยื่่�อเข้้าสู่่�ระบบของตนได้้

แฮกเกอร์์ใช้้มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่เป็็นอาวุธุด้้วยยุทุธวิิธีีการ
ขู่่�กรรโชกสองชั้้ �นเพื่่�อข่ม่ขู่่�เหยื่่�อให้้จ่า่ยค่า่ไถ่่จำำ�นวนมาก โดย
แผนการประกอบด้้วยสองขั้้ �นตอน อันัดับัแรก แฮกเกอร์์รัับปาก
ว่า่จะถอดรหัสัระบบคอมพิิวเตอร์์ของเหยื่่�อหากเหยื่่�อยอมจ่า่ย
เงิิน จากนั้้ �น แฮกเกอร์์จะกดดันัเหยื่่�อโดยขู่่�ว่า่จะปล่อ่ยไฟล์์ข้้อมููล

ที่่�ละเอีียดอ่อ่นของเหยื่่�อออกสู่่�สาธารณะ ซึ่่�งบ่อ่ยครั้้ �งเป็็นไปเพื่่�อ
เรีียกเงิินค่า่ไถ่่เพิ่่�ม 

มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่แบ่ง่ออกเป็็นสองประเภท นั่่�นคืือแบบเข้้า
รหัสัและแบบล็อ็กข้้อมููล มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่แบบเข้้ารหัสั จะเข้้า
รหัสัไฟล์์ข้้อมููลและระบบโดยเรีียกร้้องให้้เหยื่่�อจ่า่ยเงิินค่า่ไถ่่เพื่่�อ
รัับกุญุแจถอดรหัสัสำำ�หรัับกู้้�คืนไฟล์์ข้้อมููล ส่ว่นมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
แบบล็อ็กข้้อมููล จะปิิดกั้้ �นการเข้้าถึึงบัญัชีีผู้้�ใช้้หรืือไฟล์์โดยเรีียก
ร้้องให้้เหยื่่�อจ่า่ยเงิินค่า่ไถ่่เพื่่�อรัับรหัสัปลดล็อ็ก

บริิษััทบางแห่ง่ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อต้้องทำำ�ตามข้้อเรีียกร้้องของ

ก
ดร. อิิเนซ มิิยาโมโตะ/ศูนูย์์เอเชีียแปซิฟิิิก แดเนีียล เค. อิิโนะอุเุอะ เพ่ื่�อการศึกึษาด้้านความมั่่�นคง

ภาพประกอบโดย ฟอรัมั
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แฮกเกอร์์และจ่า่ยค่า่ไถ่่ ในวันัท่ี่� 31 ธันัวาคม พ.ศ. 2562 แฮกเกอร์์
ได้้ใช้้มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่โซดิิโนคิบิิ/ิรีีวิิลโจมตีีบริษััทแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา
ต่า่งประเทศท่ี่�ชื่่�อ ทราเวลเอ็ก็ซ์์ โดยแฮกเกอร์์ได้้เข้้าไปในเซิร์ิ์ฟเวอร์์
ของบริษััททราเวลเอ็ก็ซ์์เป็็นเวลาหลายเดืือนและขโมยข้อมููลท่ี่�มีี
ความละเอีียดอ่อ่นจำำ�นวน 5 กิิกะไบต์ ก่่อนจะพยายามขู่่�กรรโชก
เงิินจำำ�นวน 6 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 186 ล้้านบาท) ตาม
รายงานของบีีบีีซีีเมื่่�อวันัท่ี่� 7 มกราคม พ.ศ. 2563 ท้้ายท่ี่�สุดุ บริษััท
ทราเวลเอ็ก็ซ์์ได้้จ่า่ยเงิินค่า่ไถ่่ไปประมาณ 2.3 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ
 (ประมาณ 71 ล้้านบาท) ตามรายงานของหนังัสืือพิิมพ์์เดอะ
วอลล์์สตรีีทเจอร์นัลัเมื่่�อวันัท่ี่� 9 เมษายน พ.ศ. 2563

บริษััทอื่่�น ๆ ท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อแล้้วไม่ย่อมจ่า่ยเงิิน ผลสุดุท้้ายมีีแต่่
ต้้องเผชิญกับัปัญหาการรั่่�วไหลของข้้อมููล ใน พ.ศ. 2562 แฮกเกอร์์
กลุ่่�มหนึ่่�งใช้้มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ เมซ โจมตีีบริษััทจัดัหาพนักังานรัักษา
ความปลอดภัยัท่ี่�ชื่่�อว่า่อัลัไลด์์ ยููนิเวอร์์แซล โดยเรีียกเงิินจำำ�นวน 300 
บิติคอยน์หรืือประมาณ 2.3 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 71 ล้้าน
บาท) แฮกเกอร์์กลุ่่�มดังักล่า่วได้้ขโมยข้อมููลความลับัจำำ�นวนมากก่่อน
ท่ี่�จะเข้้ารหัสัเครืือข่า่ยไว้้โดยท่ี่�บริษััทอัลัไลด์์ ยููนิเวอร์์แซล ไม่ท่ราบ

จากนั้้ �น กลุ่่�มแฮกเกอร์์เมซก็เพิ่่�มแรงกดดันัแก่่บริษััทอัลัไลด์์  
ยููนิเวอร์์แซล โดยติดิต่อ่ให้้รายละเอีียดการรั่่�วไหลของข้้อมููลดังักล่า่ว 
แก่่เว็บ็ไซต์ให้้ความช่ว่ยเหลืือเก่ี่�ยวกับัคอมพิิวเตอร์์ท่ี่�ชื่่�อว่า่  
บลีีบปิงคอมพิิวเตอร์์ รายงานของบลีีบปิงคอมพิิวเตอร์์เมื่่�อวันัท่ี่� 21 
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2562 ระบุวุ่า่ แฮกเกอร์์ขู่่�จะปล่อ่ยข้อมููลความลับั
ของบริษััทอัลัไลด์์ ยููนิเวอร์์แซล จำำ�นวน 700 เมกะไบต์ และเพิ่่�มเงิินค่า่
ไถ่่เป็็นจำำ�นวน 3.8 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ (ประมาณ 118 ล้้านบาท) 
แต่บ่ริษััทอัลัไลด์์ ยููนิเวอร์์แซล ไม่ย่อมจ่า่ย การโจมตีีเป็็นท่ี่�รัับรู้�ของ
สาธารณชนเมื่่�อแฮกเกอร์์โพสต์์ข้้อมููลดังักล่า่วลงในฟอรั่่�มแฮกเกอร์์
และมัลัแวร์์ของรััสเซีีย 

การโจมตีีบริษััทอัลัไลด์์ ยููนิเวอร์์แซล ด้้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่เมซถืือ
เป็็นการใช้้ยุทุธวิธิีีขู่่�กรรโชกสองชั้้ �นท่ี่�มีีการรายงานเป็็นครั้้ �งแรก ซึ่่�งก่่อน

หน้าท่ี่�จะเกิิดเหตุกุารณ์์นี้้ � เหยื่่�อไม่ไ่ด้้คิดิว่า่การโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียก
ค่า่ไถ่่จะทำำ�ให้้ข้้อมููลรั่่�วไหล แต่ไ่ม่น่านหลังัจากนั้้ �น กลุ่่�มแฮกเกอร์์คลอป,  
เนมตีี และดอปเปลเพย์เมอร์์ก็็เริ่่�มนำำ�ยุทุธวิธิีีท่ี่�คล้้ายกันันี้้ �ไปปรับใช้้

ผลของการเปลี่่�ยนยุุทธวิิธีี 
องค์์กรต่า่ง ๆ ท่ี่�มีีกรมธรรม์์ประกันัภัยัทางไซเบอร์์อาจตกเป็็นเป้้า
หมายการขู่่�กรรโชกของแฮกเกอร์์ได้้ง่า่ยกว่า่ เนื่่�องจากผู้้�รับประกันัภัยั
จะเกลี้้ �ยกล่อ่มให้้องค์์กรเหล่า่นั้้ �นจ่า่ยค่า่ไถ่่ ตามรายงานของ แซดดีี
เอ็น็เน็็ต เว็บ็ไซต์ข่า่วสารด้้านเทคโนโลยีีธุรุกิิจ เมื่่�อวันัท่ี่� 17 กันัยายน
 พ.ศ. 2562 ทั้้ �งนี้้ � เนื่่�องจากบริษััทประกันัภัยัทางไซเบอร์์ต้้องการ
จำำ�กัดัความเสีียหายจากการเรีียกร้้องค่า่ไถ่่ และจะแนะนำำ�ให้้ชำำ�ระ
ค่า่ไถ่่แม้้ว่า่องค์์กรท่ี่�เป็็นเหยื่่�อจะสามารถกู้้�คืืนข้้อมููลสำำ�รองได้้ เพราะ
การกระทำำ�เช่น่นั้้ �นมีีแนวโน้้มว่า่จะสร้้างความเสีียหายมากกว่า่การ
จ่า่ยค่า่ไถ่่ ดังันั้้ �น บริษััทประกันัภัยัจึงึเสมืือนมีีบทบาทในการขยายผล
การโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่จากการอนุญุาตให้้ลููกค้้าจ่า่ยเงิินค่า่
ไถ่่ ตามรายงานของ โปรพับัลิกิา องค์์กรข่า่วอิิสระท่ี่�ไม่แ่สวงผลกำำ�ไร
 เมื่่�อวันัท่ี่� 27 สิงิหาคม พ.ศ. 2562 การท่ี่�แฮกเกอร์์ทำำ�กำำ�ไรจาก
 มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่โดยมีีบริษััทประกันัภัยัเป็็นผู้้�อนุมุัตัิกิารจ่า่ยค่า่ไถ่่
 คืือปััจจัยักระตุ้้�นให้้วงจรการก่่ออาชญากรรมด้้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
ดำำ�เนิินต่อ่ไป

ในการทำำ�ลายวงจรนี้้ � นายกเทศมนตรีี 225 คนในสหรัฐอเมริิกา
ได้้ลงนามในมติเิมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 เพื่่�อหยุดุการจ่า่ย
เงิินค่า่ไถ่่ให้้แฮกเกอร์์ ในเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2562 สำำ�นักังาน
สืืบสวนกลางของสหรัฐฯ หรืือ เอฟบีีไอ ได้้ออกประกาศบริการ
สาธารณะเก่ี่�ยวกับัมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ เพื่่�อเรีียกร้้องให้้เหยื่่�อทั้้ �งองค์์กร
ภาคเอกชนและองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นหยุดุจ่า่ยค่า่ไถ่่ ต่อ่มา
ภายในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2562 แฮกเกอร์์เริ่่�มใช้้ยุทุธวิิธีีขู่่�
กรรโชกสองชั้้ �นซึ่่�งรวมถึงึการขโมยข้อมููลท่ี่�ละเอีียดอ่อ่นด้้วย

การเพิ่่�มการขโมยข้อมููลลงในมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ถืือเป็็นตัวัพลิกิ
เกมทีีเดีียว เพราะในอดีีต บริษััทท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อไม่ไ่ด้้มองว่า่การโจม
ตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่จะทำำ�ให้้ข้้อมููลรั่่�วไหล เนื่่�องจากการโจมตีี
ดังักล่า่วทำำ�เพีียงจำำ�กัดัการเข้้าถึงึเครืือข่า่ยของบริษััทด้วยการเข้้า
รหัสัเท่า่นั้้ �น แต่ต่อนนี้้ � แฮกเกอร์์หันัมาใช้้วิิธีีขู่่�กรรโชกสองชั้้ �นซึ่่�งขโมย
ข้้อมููลท่ี่�สำำ�คัญัด้้วย บริษััทท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อจึงึต้้องปฏิิบัตัิิตามข้้อกำำ�หนด
ในการรายงานตามกฎระเบีียบท่ี่�บังัคับัใช้้และต้้องคำำ�นึงึถึงึการเผชิญ
กับัความรัับผิดต่อ่บุคุคลภายนอก 

โดยความรัับผิดต่อ่บุคุคลภายนอกนั้้ �นหมายรวมถึงึการทำำ�ให้้
ผู้้�อื่่�นเสีียหาย เช่น่ ลููกค้้าหรืือผู้้�จำำ�หน่า่ย และอาจครอบคลุมุถึงึการ
เรีียกร้้องค่า่สินิไหมทดแทนจากการละเมิิดสัญัญาหรืือบทลงโทษของ
อุตุสาหกรรมบัตัรชำำ�ระเงิิน เช่น่ แฮกเกอร์์กลุ่่�มโซดิโินคิบิิ/ิรีีวิิลอ้้างว่า่ 
ได้้โจมตีีสำำ�นักังานท่ี่�ปรึกษากฎหมายสำำ�หรับวงการบันัเทิิงแห่ง่หนึ่่�งใน
นิิวยอร์์กท่ี่�ชื่่�อว่า่ กรัับแมน ไชร์ ไมเซอลาส แอนด์์ แซกส์์ โดยแฮกเกอร์์
ได้้เผยแพร่ภาพถ่ายหน้าจอของสัญัญาทางกฎหมายของคนใน
วงการบันัเทิิงหลายคน ซึ่่�งรวมถึงึสัญัญาของมาดอนนา และคริิส 
ตินิา อากีีเลรา ลงในเว็บ็มืืดและขู่่�ว่า่จะปล่อ่ยข้อมููลอีีกเก้้าครั้้ �ง ตาม
รายงานของ คอยน์เทเลกราฟ เว็บ็ไซต์รวบรวมข่า่วสารในวงการ 
คริิปโต เมื่่�อวันัท่ี่� 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2563

ผู้้�กระทำำ�การคุุกคามมุ่่�งเป้้ าไปที่่�บริษัทัเอกชน สาธารณููปโภค หน่่วยงานภาครััฐ และ

องค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�สามารถชำำ�ระเงินิค่่าไถ่่จำำ�นวนมากได้้  รอยเตอร์์
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การโจมตีีบริษััทกรัับแมน ไชร์ ไมเซอลาส แอนด์์ แซกส์์ เน้้นย้ำำ ��ให้้
เห็น็ว่า่สำำ�นักังานท่ี่�ปรึกษากฎหมายสามารถก่อให้้เกิิดความเสีียหาย
ด้้านความรัับผิดต่อ่บุคุคลภายนอกจากการถููกขโมยข้อมููลลููกค้้าได้้
อย่า่งไร แฮกเกอร์์สามารถใช้้ข้้อมููลท่ี่�ขโมยมา เช่น่ อีีเมล หมายเลข
โทรศัพัท์ และข้้อมููลความสัมัพันัธ์์ เพื่่�อดำำ�เนิินการโจมตีีห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน
ของสำำ�นักังานท่ี่�ปรึกษากฎหมายซึ่่�งรวมถึงึลููกค้้า สำำ�นักังานท่ี่�ปรึกษา
กฎหมายและบริษััทสื่่�ออื่่�น ๆ หรืือเพื่่�อขายข้อมููลดังักล่า่วในเว็บ็มืืด
 การกระทำำ�เหล่า่นี้้ �จะทำำ�ให้้องค์์กรท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อเผชิญกับัความรัับผิด
ต่อ่บุคุคลภายนอกมากยิ่่�งขึ้้ �น ซึ่่�งการเผชิญกับัความรัับผิดดังักล่า่วจะ
ไปเพิ่่�มการเรีียกร้้องค่า่สินิไหมทดแทนจากการประกันัภัยั

ผู้้�ให้้บริการประกันัภัยัทางไซเบอร์์จะต้้องรัับผิดชอบค่า่ใช้้จ่า่ยท่ี่�
สููงขึ้้ �น เนื่่�องจากยุทุธวิธีีการใช้้มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปใน
ปััจจุบุันั ผลก็็คืือ อัตัราค่า่ประกันัภัยัทางไซเบอร์์ของสหรัฐฯ เพิ่่�มขึ้้ �น
ถึงึร้้อยละ 25 เนื่่�องจากค่า่เสีียหายท่ี่�เกิิดจากมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่เพิ่่�ม
สููงขึ้้ �น ตามรายงานของรอยเตอร์์เมื่่�อวันัท่ี่� 22 มกราคม พ.ศ. 2563

การขโมยข้อมููลต้้องใช้้ทักัษะระดับัสููงในการบุกุรุุกเครืือข่า่ยและ
นำำ�ข้อมููลท่ี่�ละเอีียดอ่อ่นออกมา ดังันั้้ �น แฮกเกอร์์มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
บางรายจึงึเริ่่�มร่่วมมืือกับัแฮกเกอร์์ท่ี่�มีีทักัษะสููงเพื่่�อดำำ�เนิินการโจมตีี
รููปแบบใหม่ ่ซึ่่�งไม่เ่พีียงโจมตีีเครืือข่า่ยของเหยื่่�อเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังัโจมตีี
ห่ว่งโซ่อุ่ปุทานของเหยื่่�อด้้วย ตามรายงานวันัท่ี่� 21 พฤศจิิกายน
 พ.ศ. 2562 ของบริษััทป้องกันัการฉ้้อโกงท่ี่�ชื่่�อว่า่ เอดีีวีีอินเทล
 แฮกเกอร์์ท่ี่�มีีทักัษะจะใช้้ยุทุธวิิธีีคุกุคามอย่า่งต่อ่เนื่่�องขั้้ �นสููง เพื่่�อให้้
อยู่่�ในเครืือข่า่ยได้้เป็็นเวลานานโดยไม่ถูู่กตรวจพบ วัตัถุปุระสงค์์หลักั
ของแฮกเกอร์์กลุ่่�มนี้้ �คืือการขโมยข้อมููลท่ี่�ละเอีียดอ่อ่น แต่แ่ฮกเกอร์์
เหล่า่นั้้ �นก็็อาจทำำ�ลายการสำำ�รองข้้อมููลเครืือข่า่ยและใช้้ประโยชน์

จากห่ว่งโซ่อุ่ปุทานของเหยื่่�อผ่า่นการขโมยข้อมููลประจำำ�ตัวัและแพร่
ไวรััสผ่า่นการอัปัเดตซอฟต์แวร์์ด้้วย จากนั้้ �น แฮกเกอร์์มัลัแวร์์เรีียก
ค่า่ไถ่่จะปล่อ่ยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่เพื่่�อเข้้ารหัสัเครืือข่า่ยของบริษััทท่ี่�ตก
เป็็นเหยื่่�อ และรอรัับการจ่า่ยเงิินก้้อนโต ขณะเดีียวกันั แฮกเกอร์์ท่ี่�
มีีทักัษะจะรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อใช้้ประโยชน์จากลููกค้้าและผู้้�จำำ�หน่า่ย
ของเหยื่่�อ โดยทำำ�ให้้ลููกค้้าและเหยื่่�อเหล่า่นั้้ �นเสี่่�ยงต่อ่การถููกโจมตีีจาก
บุคุคลภายนอก

แม้้กระทั่่�งบุคุคลท่ี่�ไม่ม่ีีทักัษะทางด้้านนี้้ �ก็็สามารถหาเงิินจากมัลัแวร์์
เรีียกค่า่ไถ่่ได้้โดยการเช่า่หรืือซ้ื้ �อชุดุจัดัจำำ�หน่า่ยจากแฮ็็กเกอร์์มัลัแวร์์
เรีียกค่า่ไถ่่ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง แฮกเกอร์์ท่ี่�ใช้้รููปแบบธุรุกิิจท่ี่�เรีียกว่า่
บริการมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ เพื่่�อสร้้างรายได้้จากมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ผ่า่น
บุคุคลท่ี่�ไม่ม่ีีทักัษะด้้านนี้้ � โดยเรีียกว่า่สมาชิิกในเครืือ สมาชิิกในเครืือ
จะแบ่ง่ค่า่ไถ่่ให้้แฮกเกอร์์เป็็นค่า่ตอบแทนท่ี่�ให้้การเข้้าถึงึมัลัแวร์์เรีียกค่า่
ไถ่่ (เช่น่ โครงสร้้างพ้ื้ �นฐาน การอัปัเดตซอฟต์แวร์์ และการสนับัสนุนุ) 
สมาชิิกในเครืือของบริการมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่มีีแนวโน้้มท่ี่�จะโจมตีีองค์์กร
ท่ี่�เล็ก็กว่า่เพื่่�อเรีียกค่า่ไถ่่ท่ี่�จำำ�นวนน้้อยกว่า่ (ส่ว่นใหญ่น้้อยกว่า่ 5,000 
ดอลลาร์์สหรัฐหรืือประมาณ 156,000 บาท) ตามรายงานของ เชน
นาไลซิสิ บริษััทวิเิคราะห์์บล็อ็กเชน เมื่่�อวันัท่ี่� 23 มกราคม พ.ศ. 2563 
แม้้จำำ�นวนเงิินค่า่ไถ่่อาจจะต่ำำ��ลง แต่ก่ารโจมตีีกลับัแพร่หลายมากขึ้้ �น
 จึงึสร้้างผลกำำ�ไรให้้แก่่แฮกเกอร์์กลุ่่�มท่ี่�ให้้บริการมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ได้้เช่น่
กันั บริการมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่จะขายในกระดานสนทนาของเว็บ็มืืดโดย
ใช้้สกุลุเงิินดิจิิิทัลัเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงการบังัคับัใช้้กฎหมาย

หากต้้องการซ้ื้ �อบริการมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่หรืือชำำ�ระค่า่ไถ่่ แฮกเกอร์์
มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่จะยอมรัับเฉพาะสกุลุเงิินดิิจิิทัลัเพื่่�อให้้ไม่ส่ามารถ
ตามรอยธุรุกรรมได้้ แต่ร่ายงานของ ชิิปเฟอร์์เทรซ เมื่่�อวันัท่ี่� 15 

•	สถาบันวิศวกรรมซอฟต์แวร์ มหาวิทยาลัยคาร์เนกี เมลลอน แนะน�ำให้ศึกษาข้อมูลท่ี: 
https://insights.sei.cmu.edu/sei_blog/2017/05/ransomware-best-practices-for-prevention-and-response.html

•	สถาบันมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติได้เผยแพร่คู่มือฉบับร่างส�ำหรับมัลแวร์เรียกค่าไถ่และเหตุการณ์ท�ำลายล้าง
อื่น ๆ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2563: 
https://www.nccoe.nist.gov/sites/default/files/library/sp1800/di-detect-respond-nist-sp1800-26-draft.pdf

•	ศูนย์ความปลอดภัยทางอินเทอร์เน็ตให้บริการข้อมูลขั้นต้นเกี่ยวกับมัลแวร์เรียกค่าไถ่:
https://www.cisecurity.org/white-papers/security-primer-ransomware/

•	เอ็มซซอฟต์ระบุกลยุทธ์ส�ำหรับการตรวจจับและบรรเทาการขโมยข้อมูล: 
https://blog.emsisoft.com/en/35235/ransomware-data-exfiltration-detection-and-mitigation-strategies/

•	ศูนย์ความปลอดภัยทางอินเทอร์เน็ต ให้แนวทางการก�ำหนดค่าเพ่ือรักษาระบบให้ปลอดภัย:
https://www.cisecurity.org/cis-benchmarks/

•	ดูแนวทางการควบคุมความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวในระบบการปกครองได้ที่ เอกสารตีพิมพ์ฉบับพิเศษของ
สถาบันมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติ 800-53 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 4:
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-53r4.pdf

แหล่่งข้้อมููล เกี่่�ยวกัับมััลแวร์์เรีียกค่่าไถ่่
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ตุลุาคม พ.ศ. 2562 ระบุวุ่า่ สกุลุเงิินดิิจิิทัลับางสกุลุสามารถ
ตามรอยได้้ บิติคอยน์และอีีเธอเรีียมใช้้บัญัชีีแยกประเภทธุรุกรรม
สาธารณะซึ่่�งมีีท่ี่�อยู่่�กระเป๋๋าเงิินของผู้้�ส่ง่และผู้้�รับ จึงึทำำ�ให้้ผู้้�บังัคับัใช้้
กฎหมายตามรอยการชำำ�ระเงิินได้้ ส่ว่นโมเนโรแตกต่า่งจากบิติคอยน์ 
และอีีเธอเรีียมเพราะเป็็นสกุลุเงิินดิิจิิทัลัท่ี่�มีีการปกปิิดตัวัตนสููงด้้วย
ข้้อมููลธุรุกรรมแบบเข้้ารหัสั ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 แฮกเกอร์์
โซดิโินคิิบิ/ิรีีวิิลเริ่่�มใช้้เฉพาะสกลุเุงิินโมเนโร ตามรายงานของบลีีบ
ปิิงคอมพิิวเตอร์์เมื่่�อวันัท่ี่� 11 เมษายน พ.ศ. 2563 นอกจากนี้้ � 
แฮกเกอร์์มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ยังัใช้้สกุลุเงิินดิิจิิทัลัอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีการปกปิิดตัวั
ตนสููง ซึ่่�งรวมถึงึแดชและแซดแคชด้วย 

มััลแวร์์เรีียกค่่าไถ่่ในช่่ วงโควิด-19 
ในช่ว่งท่ี่�มีีการระบาดของโควิิด-19 แฮกเกอร์์จากกลุ่่�มมัลัแวร์์เรีียก
ค่า่ไถ่่ต่า่ง ๆ ระบุวุ่า่ จะไม่โ่จมตีีองค์์กรด้้านการดููแลสุขุภาพและการ
แพทย์ ตามรายงานของบลีีบปิงคอมพิิวเตอร์์เมื่่�อวันัท่ี่� 18 มีีนาคม
 พ.ศ. 2563 แต่เ่รื่่�องนี้้ �ได้้รัับการพิิสููจน์แล้้วว่า่ไม่จ่ริง ในเดืือนมีีนาคม 
พ.ศ. 2563 แฮกเกอร์์กลุ่่�มเมซได้้โจมตีีบริษััทแฮมเมอร์์สมิิธ เมดิิซินิส์์
 รีีเสิร์ิ์ช ซึ่่�งเป็็นศููนย์์ตรวจหาโควิิด-19 ของอังักฤษ และแฮกเกอร์์กลุ่่�ม
โซดิโินคิิบิไิด้้โจมตีีบริษััทเทคโนโลยีีชีีวภาพของสหรัฐฯ ท่ี่�ทำำ�การวิิจัยั
เก่ี่�ยวกับัโควิิด-19 ท่ี่�ชื่่�อว่า่ 10เอ็ก็ซ์์ จีีโนมิิกส์์ 

ภายในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2563 องค์์การตำำ�รวจอาชญากรรม
ระหว่า่งประเทศ หรืือ ตำำ�รวจสากล ได้้ออกประกาศแจ้้งเตืือน
เนื่่�องจากมีีการโจมตีีสถาบันัด้้านการดููแลสุขุภาพท่ี่�สำำ�คัญัด้้วยมัลัแวร์์
เรีียกค่า่ไถ่่เพิ่่�มขึ้้ �น บริษััทรักษาความปลอดภัยั เช่น่ เอ็ม็ซิซิอฟต์และ
โคฟแวร์์ จึงึให้้ความช่ว่ยเหลืือในการกู้้�คืืนข้้อมููลจากมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
ฟรีี เพื่่�อให้้สถานพยาบาลสามารถทำำ�งานได้้ในระหว่า่งท่ี่�มีีการระบาด

การกู้้�คืืนข้้อมููลจากมััลแวร์์เรีียกค่่าไถ่่
บริษััทท่ี่�จ่า่ยค่า่ไถ่่จะได้้รัับกุญุแจเพื่่�อถอดรหัสัข้้อมููล แต่ใ่ช่ว่่า่กุญุแจ
ถอดรหัสันั้้ �นจะใช้้งานได้้เสมอไป รายงานของโคฟแวร์์เมื่่�อวันัท่ี่� 29 
เมษายน พ.ศ. 2563 ระบุวุ่า่ มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่บางตัวัมีีอัตัราการกู้้�
คืืนข้้อมููลต่ำำ��เพีียงร้้อยละ 40 ในขณะท่ี่�มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ชนิดอื่่�น ๆ
 มีีอัตัราการกู้้�คืืนข้้อมููลเกืือบร้อยละ 100 เนื่่�องจากเหยื่่�อไม่ท่ราบว่า่
กุญุแจถอดรหัสัจะใช้้งานได้้หรืือไม่ ่จึงึต้้องมีีการสำำ�รองข้้อมููลเพื่่�อกู้้�
คืืนข้้อมููลจากการโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่

เหยื่่�อท่ี่�มีีกลยุทุธ์การสำำ�รองข้้อมููลแบบ 3-2-1 อยู่่�ในตำำ�แหน่ง่
ท่ี่�ดีีท่ี่�สุดุในการกู้้�คืืนข้้อมููลจากการโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
 สำำ�หรับกลยุทุธ์นี้้ � องค์์กรจะสร้้างสำำ�เนาข้้อมููลสำำ�รองสามสำำ�เนาใน
แพลตฟอร์์มสองแพลตฟอร์์ม โดยทั่่�วไปคืือในฮาร์์ดไดรฟ์์และในระบบ
คลาวด์์ โดยเก็็บสำำ�เนาสำำ�รองหนึ่่�งสำำ�เนาไว้้นอกบริษััท แม้้จะมีีสำำ�เนา
สำำ�รอง แต่เ่หยื่่�อก็็ยังัต้้องประสบปัญหาระบบการทำำ�งานขัดัข้้องอยู่่�ดีี

การกู้้�คืืนระบบท่ี่�ขัดัข้้องใช้้เวลาเฉลี่่�ย 15 วันั ตามรายงานเมื่่�อ
เดืือนเมษายนของโคฟแวร์์ ทั้้ �งนี้้ � เหยื่่�อสามารถบรรเทาปััญหาระบบ
ขัดัข้้องและผลกระทบเชิิงลบได้้ด้้วยการวางแผนรัับมืือการโจมตีี โดย
กำำ�หนดแผนการท่ี่�ประกอบด้วย การรัับมืือกับัเหตุรุ้้าย ความต่อ่เนื่่�อง
ในการดำำ�เนิินธุรุกิิจ และการกู้้�คืืนข้้อมููลเมื่่�อเกิิดภัยัพิบัตัิ ิจากนั้้ �นก็็
ทดสอบแผนดังักล่า่ว

องค์์กรภาครััฐ องค์์กรเอกชน และองค์์กรไม่แ่สวงผลกำำ�ไรทุกุแห่ง่
ล้้วนมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะถููกโจมตีีด้วยมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ แต่อ่งค์์กรเหล่า่
นั้้ �นลดความเสี่่�ยงได้้ผ่า่นการป้้องกันัทางไซเบอร์์และการดำำ�เนิินการ
เพื่่�อรัักษาโลกไซเบอร์์ให้้ปลอดภัยั เมื่่�อแฮกเกอร์์มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
เปลี่่�ยนไปใช้้มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่เป็็นอาวุธุ องค์์กรต่า่ง ๆ อาจต้องการ
พิิจารณาขั้้ �นตอนต่อ่ไปนี้้ � 

•	 ตระหนกัวา่การโจมตีด้วยมลัแวร์เรียกคา่ไถ่จะท�ำให้ข้อมลูร่ัวไหล
•	 ท�ำความเข้าใจและเตรียมพร้อมรับมือกบัยทุธวิธีการคกุคาม

อยา่งตอ่เนื่องขัน้สงู
•	 ตรวจหา ระบจุดุ และปกป้องข้อมลูที่ละเอียดออ่นขององค์กร
•	 ตรวจหา ระบจุดุ และปกป้องหว่งโซอ่ปุทานขององค์กร (ลกูค้า ผู้

จ�ำหนา่ย พนัธมิตร แอปพลเิคชนัซอฟตแวร์ ฯลฯ)
•	 เตรียมพร้อมรับการโจมตีที่เกิดจากหว่งโซอ่ปุทานขององค์กร  

(อีีเมลลวง การอัปัเดตซอฟต์แวร์์ ฯลฯ) 

มีีแหล่ง่ข้้อมููลออนไลน์์ให้้บริการเพื่่�อเรีียนรู้้� เพิ่่�มเติมิเก่ี่�ยวกับั
มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ ดังันี้้ � สำำ�นักังานความมั่่�นคงปลอดภัยัทางไซเบอร์์
และโครงสร้้างพ้ื้ �นฐานของสหรัฐฯ ให้้คำำ�แนะนำำ�ด้านความปลอดภัยั
จากมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่ (เอสทีี19-001) ผ่า่นเว็บ็ไซต์ (www.us-cert.
gov) เว็บ็ไซต์โนมอร์์แรนซัมั (www.nomoreransom.org) เป็็น
โครงการริิเริ่่�มโดยหน่ว่ยอาชญากรรมไฮเทคแห่ง่ชาติขิองกรมตำำ�รวจ
แห่ง่ชาติเินเธอร์์แลนด์์ ศููนย์์อาชญากรรมไซเบอร์์ยุโุรปของตำำ�รวจ
สากลภาคพ้ื้ �นยุโุรป และบริษััทรักษาความปลอดภัยัทางไซเบอร์์
ซึ่่�งได้้แก่่ แคสเปอร์์สกายและแม็ค็อาฟีี  เว็บ็ไซต์นี้้ �ให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับั
มัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่และช่ว่ยเหลืือเหยื่่�อในการดึงึข้้อมููลกลับัคืืนจา
กมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่บางชนิด เว็บ็ไซต์มัลัแวร์์ฮันัเตอร์์ทีีม (https://
malwarehunterteam.com) ให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับัมัลัแวร์์เรีียกค่า่ไถ่่
มากกว่า่ 600 ชนิดและช่ว่ยในการระบุมุัลัแวร์์ดังักล่า่ว  o

ผู้้�ดููแลตรวจสอบข้้อมููลที่่�หน้้าจอตามหน้้าที่่�ปกป้้ องรััฐจากการโจมตีทีางไซเบอร์์ ใน

สำำ�นักงานผู้้�ว่่าการรััฐโคโลราโดซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�เดนเวอร์์ 
ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส
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ความตระหนักรู้้�เท่่าทััน
สถานการณ์์ใต้้น้ำำ��

ภาพประกอบโดย ฟอรัมั
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จำำ�เป็็นต้้องใช้้แนวทางที่่�แตกต่างเล็็กน้อย 
ในการสร้้างขีีดความสามารถทางเสีียง
น.ท. (เกษีียณอายุรุาชการ) ดร. อาร์์นับั ดาส/กองทัพัเรืืออิินเดีีย

ารเติบิโตของอิินเดีียและสาธารณรััฐประชาชน
จีีนในฐานะมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจและ
การเมืือง ทำำ�ให้้น่า่นน้ำำ ��ชายฝั่่�งเขตร้อนของ
มหาสมุทุรอิินเดีียและทะเลจีีนใต้้มีีความ

สำำ�คัญัในเชิิงยุทุธศาสตร์มากขึ้้ �น น่า่นน้ำำ ��เหล่า่นี้้ �มีีตำำ�แหน่ง่
ทิิศทางท่ี่�เฉพาะตัวัในการเคลื่่�อนกำำ�ลังัพลของกองทัพัเรืือ และ
ท่ี่�สำำ�คัญัยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �นคืือการเคลื่่�อนกำำ�ลังัพลในเส้้นทางใต้้น้ำำ ��
 หุ้้�นส่ว่นด้้านความมั่่�นคงในอิินโดแปซิฟิิิกจำำ�เป็็นต้้องมองหาวิิธีี
การใหม่ ่ๆ ในการสร้้างความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��
 เนื่่�องจากภัยัคุกุคามจากใต้้น้ำำ ��ท่ี่�ยังัคงเพิ่่�มสููงขึ้้ �น กองทัพัต่า่ง ๆ
 ท่ี่�แข่ง่ขันัในด้้านเงิินทุนุกับัผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ไม่ใ่ช่ท่หาร จะ
ต้้องรวมประชาคมท่ี่�หลากหลายเข้้าด้้วยกันัเพื่่�อบรรลุเุป้้าหมาย
ร่่วมกันั

แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเล
มีีความเด่น่ชัดัมากขึ้้ �นหลังัจากเกิิดเหตุวุิินาศกรรม 11 กันัยายน
 ประชาคมโลกได้้รวมตัวักันัเพื่่�อสร้้างโครงสร้้างพ้ื้ �นฐานและขีีด
ความสามารถในการแก้้ไขข้้อจำำ�กัดัด้้านความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
สถานการณ์์ทางทะเล โดยกองกำำ�ลังัรัักษาความปลอดภัยัได้้
ร่่วมมืือกับักลุ่่�มนักัวิิจัยัเพื่่�อยกระดับัขีีดความสามารถด้านความ
ตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเล หลังัจากการโจมตีีหลาย
ครั้้ �งของผู้้�ก่อการร้้ายในมุมุไบเมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2551 
รััฐบาลอิินเดีียได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการตรวจสอบเพื่่�อรัับรองว่า่ความ
ตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเลในภููมิภาคมหาสมุทุร
อิินเดีียอยู่่�ในระดับัท่ี่�เหมาะสม กองทัพัเรืืออิินเดีียได้้เริ่่�มดำำ�เนิิน
การแผนท่ี่�ต้้องใช้้ความพยายามเพื่่�อพัฒันาโครงสร้้างพ้ื้ �นฐาน
และขีีดความสามารถ

เราต้้องทำำ�ความเข้้าใจความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์
ทางทะเลในรููปแบบปัจจุบุันัก่่อน จึงึจะพยายามเชื่่�อมโยงกับั
ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ �� หรืือนิิยามความ
ตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��จากมุมุมองใหม่ ่ๆ กรอบ
ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเลท่ี่�กระทรวงความ

มั่่�นคงแห่ง่มาตุภุููมิสหรัฐฯ ประกาศเมื่่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 
2548 ใน “แผนระดับัชาติเิพื่่�อการบรรลุคุวามตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
สถานการณ์์ทางทะเลสำำ�หรับยุทุธศาสตร์ระดับัชาติิด้้านความ
มั่่�นคงทางทะเล” ไม่ไ่ด้้กล่า่วถึงึภัยัคุกุคามใต้้น้ำำ ��หรืือกลยุทุธ์ด้้าน
การบรรเทาภัยัคุกุคามนั้้ �น เนื่่�องจากในขณะนั้้ �นสหรัฐฯ ยังัไม่่
ถืือว่า่ภัยัคุกุคามใต้้น้ำำ ��เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญั หลังัจากเหตุวุิินาศกรรม
 11 กันัยายน สหรัฐฯ จึงึได้้ตระหนักัถึงึลู่่�ทางอื่่�น ๆ ท่ี่�เป็็นไปได้้
ซึ่่�งผู้้�ก่อการร้้ายอาจใช้้เพื่่�อสร้้างความเสีียหายต่อ่ผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ แต่ภ่ัยัคุกุคามใต้้น้ำำ ��ก็ยังัไม่ไ่ด้้รวมอยู่่�ในการกำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์อย่า่งชัดัเจน

น.ต. สตีีเฟน ซีี. โบราซ แห่ง่กองทัพัเรืือสหรัฐฯ ได้้นำำ�เสนอ
เรื่่�องความเชื่่�อและความจริงต่า่ง ๆ ของยุคุนั้้ �นในรายงาน พ.ศ.  
2552 และมองเห็น็ถึงึข้้อจำำ�กัดัด้้านความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
ทางทะเลท่ี่�กองทัพัเรืือผลักัดันั งานวิิจัยัทางวิิชาการเมื่่�อปลาย
เดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2558 มองเห็น็ถึงึข้้อจำำ�กัดัด้้านขีีดความ
สามารถของสหรัฐฯ ในการรัับมืือกับัภัยัคุกุคามใต้้น้ำำ �� หน่ว่ยยาม
ฝั่่�งสหรัฐฯ ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ยงานหลักัท่ี่�รัับผิดชอบต่อ่ความตระหนักัรู้้�
เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเลผ่า่นท่า่เรืือ ทางน้ำำ �� และภารกิิจด้าน
ความมั่่�นคงชายฝั่่�ง ได้้ดำำ�เนิินการลงทุนุในยุทุโธปกรณ์์ทางผิิวน้ำำ ��
และทางอากาศจำำ�นวนมาก รวมทั้้ �งได้้เพิ่่�มขีีดความสามารถใน
การบังัคับับัญัชาและควบคุมุ อย่า่งไรก็็ตาม การขยายภารกิิจไป
ยังัมิิติใิต้้น้ำำ ��ก็มีีการดำำ�เนิินการไปเพีียงเล็ก็น้้อยเท่า่นั้้ �น 

ภัยัคุกุคามใต้้น้ำำ ��จากรััฐชาติติ่า่ง ๆ กลุ่่�มผู้้�ก่อการร้้าย และ
องค์์กรอาชญากรรมกำำ�ลังัเพิ่่�มสููงขึ้้ �น และหลายกลุ่่�มในจำำ�นวนนี้้ �มีี
ขีีดความสามารถท่ี่�จะเอาชนะยุทุธศาสตร์การลดความเสี่่�ยงของ
หน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคงได้้ ประเทศต่า่ง ๆ เช่น่ เกาหลีีเหนืือ
 จีีน และรััสเซีีย มีีขีีดความสามารถใต้้น้ำำ ��ซึ่่�งอาจนำำ�ไปใช้้สร้้าง
ความเสีียหายขนาดใหญ่ต่อ่ยุทุโธปกรณ์์ทางทะเลได้้ นอกจากนี้้ �
 ผู้้�มีีบทบาทท่ี่�ไม่ใ่ช่รั่ัฐ เช่น่ แนวร่่วมปลดปล่อ่ยอิสลามโมโร กอง
กำำ�ลังัติดิอาวุธุปฏิิวัตัิโิคลอมเบีีย และกองทัพัพยัคัฆ์์ปลดปล่อ่ย
ทมิฬอีีแลม ก็็มีีการเคลื่่�อนกำำ�ลังัพลใต้้น้ำำ ��เพื่่�อโจมตีีฝ่ายตรงข้้าม

ก
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ความท้้าทายด้านเซ็น็เซอร์์
เครืือข่า่ยเซ็น็เซอร์์ไร้้สายใต้้น้ำำ ��ท่ี่�อาจมีีการนำำ�ไปใช้้กับั
แอปพลิเิคชันัการเฝ้้าระวังัใต้้น้ำำ ��ต่า่ง ๆ ต้้องเผชิญกับัความ
ท้้าทายท่ี่�ไม่ซ่้ำำ ��กันัในสภาพแวดล้้อมช่อ่งทางใต้้น้ำำ ��ท่ี่�ใช้้งานได้้
ยากเนื่่�องจากมีีความกว้้างแถบความถ่ี่�ต่ำำ�� การประวิิงเวลา
การแพร่กระจายท่ี่�สููง และอัตัราความผิิดพลาดบิติท่ี่�สููงกว่า่
 ความเร็็วเสีียงท่ี่�แปรผันัได้้และการเคลื่่�อนท่ี่�ของโนดเซ็น็เซอร์์ท่ี่�
สำำ�คัญัเนื่่�องจากกระแสน้ำำ �� ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งความท้้าทายท่ี่�มีีความ
เฉพาะตัวั การบิดิเบืือนของช่อ่งทางใต้้น้ำำ ��และความท้้าทาย
เฉพาะท่ี่�เหล่า่นี้้ �จำำ�เป็็นต้้องใช้้ยุทุธศาสตร์การบรรเทาท่ี่�มุ่่�งเน้้น
 ซึ่่�งจำำ�กัดัการใช้้งานสำำ�หรับการประยุกุต์์ใช้้ด้้านความตระหนักัรู้้�
เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ท่ี่�กว้้างขึ้้ �น

การพัฒันาเทคโนโลยีีใต้้น้ำำ �� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการพัฒันา
เทคโนโลยีีเสีียงมีีความสมบููรณ์์เต็ม็ท่ี่�ในช่ว่งสงครามเย็็น เมื่่�อ
สหรัฐฯ และสหภาพโซเวีียตในขณะนั้้ �นลงทุนุมหาศาลในน่า่น
น้ำำ ��ลึกึ และประสบความสำำ�เร็็จอย่า่งมากในการสร้้างความ
เสถีียรด้้านประสิทิธิิภาพโซนาร์์ มีีการทดลองภาคสนามใหญ่
ในทะเลโดยตรวจสอบอัลักอริิทึมึและลดความไม่แ่น่น่อนใน
ระดับัปานกลาง เมื่่�อจุดุมุ่่�งเน้้นทางทหารเรืือได้้หันัเหไปสู่่�น่า่น
น้ำำ ��ริมชายฝั่่�งภายหลังัสงครามเย็น็ จึงึไม่ม่ีีการนำำ�หลักัการสร้้าง
ความเสถีียรด้้านประสิทิธิิภาพโซนาร์์ในน่า่นน้ำำ ��ลึกึมาใช้้ ส่ง่ผล
ให้้ประสิทิธิิภาพยังัไม่ถ่ึงึขั้้ �นดีีท่ี่�สุดุ คลื่่�นเสีียงในน้ำำ ��ตื้ �นมีีความ
ท้้าทายท่ี่�เฉพาะตัวั ซึ่่�งประเทศกำำ�ลังัพัฒันามีีความสามารถไม่่
เพีียงพอท่ี่�จะดำำ�เนิินการทดลองตามท่ี่�จำำ�เป็็น ทำำ�ให้้คลื่่�นเสีียงใน
น้ำำ ��ตื้ �นเป็็นเรื่่�องเฉพาะกลุ่่�ม

ในช่ว่งสงครามเย็็นมีีการลงทุนุทางทหารและการพัฒันา
เทคโนโลยีีเพื่่�อความมั่่�นคงของชาติโิดยไม่ม่ีีข้อกังัขา แต่เ่มื่่�อ
สงครามเย็น็สิ้้ �นสุดุลง หน่ว่ยงานรัักษาความมั่่�นคงของชาติิ
ดังักล่า่วกลับัไม่ไ่ด้้รัับการสนับัสนุนุในระดับัเดีียวกันั จึงึส่ง่ผล
ให้้หลายโครงการหยุดุลงกลางคันั ระบบเฝ้้าระวังัด้้วยเสีียง
เป็็นโครงการเครืือข่า่ยเซ็น็เซอร์์ใต้้น้ำำ ��ขนาดใหญ่ท่ี่�ขับัเคลื่่�อน
โดยกองทัพัเรืือสหรัฐฯ ซึ่่�งเริ่่�มต้้นเมื่่�อ พ.ศ. 2492 เพื่่�อตรวจ
สอบเรืือโซเวีียตในช่อ่งจีีไอยููเค โดยช่อ่งจีีไอยููเคนี้้ � คืือพ้ื้ �นท่ี่�ใน
มหาสมุทุรแอตแลนติิกเหนืือซึ่่�งรวมเป็็นจุดุอับัทางเรืือ ย่อ่มา
จากคำำ�ว่า่กรีีนแลนด์์ ไอซ์์แลนด์์ และสหราชอาณาจักัร ในช่ว่ง
สิ้้ �นสุดุสงครามเย็น็ สถานีีบนชายฝั่่�งสำำ�หรับระบบเฝ้้าระวังัต้้อง

เปิิดให้้มีีการวิิจัยัทางวิิชาการเพื่่�อสนับัสนุนุค่า่ใช้้จ่า่ยในการ
ดำำ�เนิินงานและการบำำ�รุงรัักษา โครงการนี้้ �ส่ง่เสริิมการวิิจัยัภาค
สนามด้้านเสีียงใต้้น้ำำ ��ซึ่่�งทำำ�ให้้ประสิทิธิิภาพโซนาร์์ในน้ำำ ��ลึกึเพื่่�อ
การใช้้งานท่ี่�ไม่ใ่ช่ท่างทหารหลายประการมีีความเสถีียรได้้เป็็น
อย่า่งมาก

สถานท่ี่�ทดสอบกองทัพัเรืือพอยต์เซอร์์ในรััฐแคลิฟิอร์์เนีีย
เปิิดใช้้งานใน พ.ศ. 2501 และปิิดตัวัลงใน พ.ศ. 2527 
เนื่่�องจากขาดเงิินทุนุ สถานท่ี่�ทดสอบการสะเทืือนของเรืือและ
โครงการระบบเซ็น็เซอร์์เฝ้้าระวังัแบบชุดุลากจููงใช้้งานท่ี่�ความถ่ี่�
ต่ำำ�� ต้้องย้้ายสถานท่ี่�และลดขนาดลงเนื่่�องจากมีีการต่อ่ต้้าน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากสภาป้้องกันัทรัพยากรธรรมชาติิซึ่่�งเป็็น
องค์์กรไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร สภาดังักล่า่วกดดันัให้้กองทัพัเรืือยื่่�น
แถลงการณ์์ด้้านผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นครั้้ �งแรกในช่ว่งต้้น
ทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533-2542) ใน พ.ศ. 2539 มีีการ
พบปลาวาฬคููเวีียร์ 13 ตัวัเกยตื้ �นบนชายฝั่่�งของประเทศกรีีซ
 ซึ่่�งปลาวาฬชนิดนี้้ �เป็็นสายพันัธุ์์�น้ำำ ��ลึกึท่ี่�พบเจอเกยตื้ �นได้้ยาก
 ดร. อเล็ก็ซานโดรส ฟรานต์์ซิสิ นักัชีีววิิทยาของมหาวิิทยาลัยั
เอเธนส์์ เชื่่�อมโยงสาเหตุทุ่ี่�ปลาวาฬเกยตื้ �นเข้้ากับัการใช้้โซนาร์์
ในพ้ื้ �นท่ี่�ใกล้้เคีียง ซึ่่�งองค์์การสนธิิสัญัญาป้้องกันัแอตแลนติกิ
เหนืือ หรืือ นาโต มีีส่ว่นร่่วมในการทดลองร่่วมระหว่า่งประเทศ
ท่ี่�ใช้้โซนาร์์พลังังานสููงและความถ่ี่�ต่ำำ�� ขณะเกิิดเหตุปุลาวาฬเกย
ต้ื้ �นครั้้ �งนั้้ �น เหตุกุารณ์์นี้้ �กลายเป็็นจุดุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการปลุกุระดม
ครั้้ �งใหญ่ของนักักิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเรีียกร้้องให้้ระงับั
การทดลองดังักล่า่ว กองทัพัเรืือสหรัฐฯ จำำ�ต้องสนับัสนุนุเงิินทุนุ
ให้้แก่่การวิิจัยัด้านผลกระทบของการทดลองดังักล่า่วต่อ่สัตัว์
ทะเล เหตุกุารณ์์เหล่า่นี้้ �สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึการเปลี่่�ยนแปลงทาง
ภููมิรััฐศาสตร์ โดยท่ี่�ประเด็น็ทางเศรษฐกิิจและสังัคมต้้องสมดุลุ
กับัความต้้องการด้้านความมั่่�นคงของชาติิ

ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเลยังัคงเป็็น
โครงสร้้างท่ี่�ได้้รัับการผลักัดันัจากเหตุกุารณ์์ เหตุวุิินาศกรรม 11 
กันัยายนในสหรัฐฯ ได้้ก่่อให้้เกิิดความพยายามอย่า่งมากต่อ่
ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเล และรััฐบาลอิินเดีีย
ก็็ได้้สร้้างความก้้าวหน้าครั้้ �งใหญ่ด้้านความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
สถานการณ์์ทางทะเลหลังัจากการโจมตีีท่ี่�มุมุไบ โครงการริิเริ่่�ม
ทั้้ �งสองโครงการยังัคงเป็็นโครงการท่ี่�ได้้รัับการผลักัดันัจาก
ความมั่่�นคง แต่ไ่ม่ไ่ด้้รัับการสนับัสนุนุจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
อื่่�น ๆ มากนักั เจ้้าหน้าท่ี่�ความมั่่�นคงเก็็บข้อมููลไว้้อย่า่งรััดกุมุ
 โดยอ้างว่า่เป็็นข้้อมููลลับัท่ี่�อาจเป็็นอันัตรายต่อ่ความมั่่�นคงของ
ชาติ ิความท้้าทายสำำ�คัญัในประเทศกำำ�ลังัพัฒันาอย่า่งอิินเดีีย
และประเทศอื่่�น ๆ อีีกหลายประเทศในอิินโดแปซิฟิิิก คืือการ
จัดัสรรเงิินทุนุจำำ�นวนมากสำำ�หรับความจำำ�เป็็นด้้านความมั่่�นคง
 ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่ส่ามารถทำำ�ได้้ในทางการเมืืองเมื่่�อพิิจารณาถึงึ
ลำำ�ดับัความสำำ�คัญัอื่่�น ๆ ดังันั้้ �นแล้้ว ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
สถานการณ์์ทางทะเลจึงึยังัคงจำำ�กัดัเนื่่�องจากขาดทรัพยากร
และแนวทางแบบองค์์รวมทั้้ �งประเทศ ความตระหนักัรู้้� เท่า่
ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ �� ในฐานะโครงสร้้างท่ี่�ได้้รัับการผลักัดันั
จากความมั่่�นคง จึงึยากท่ี่�จะได้้รัับเงิินทุนุสนับัสนุนุเนื่่�องจาก

การค้้าและการเช่ื่�อมต่่อกับัโลกช่่วย

รัับรองความมั่่�นคงด้้านพลังังานและ

ด้้านอาหาร มหาสมุุทรเป็็นแหล่่งเก็บ็

รัักษาทรัพยากรมหาศาลที่่�สามารถนำำ�

มาซึ่่�งสภาพเศรษฐกิจิที่่�ดีขีองประเทศ
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เป็็นโครงการมีีลักัษณะท่ี่�ต้้องใช้้ทรัพยากรมาก ซึ่่�งทำำ�ให้้
โครงการนี้้ �ยิ่่�งยากท่ี่�จะได้้รัับการสนับัสนุนุในทางการเมืือง
มากขึ้้ �นไปอีีก

เมื่่�อคำำ�นึงึถึงึความท้้าทายของภัยัคุกุคามใต้้น้ำำ ��ท่ี่�เพิ่่�ม
ขึ้้ �นและยุทุธศาสตร์การบรรเทาความเสี่่�ยงใต้้น้ำำ ��ท่ี่�กลายเป็็น
เรื่่�องเฉพาะกลุ่่�มสำำ�หรับประเทศท่ี่�มีีขีีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีีระดับัสููง จึงึจำำ�เป็็นจะต้้องมีีแนวทางท่ี่�ต่า่งกันั
มากกว่า่นี้้ � ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ควรถืือ
เป็็นโครงสร้้างท่ี่�แยกออกไปต่า่งหาก แทนท่ี่�จะมองว่า่เป็็น
เพีียงส่ว่นขยายจากความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์
ทางทะเลและโครงสร้้างพิิเศษด้้านความมั่่�นคง

ศัักยภาพทางเสีียง 
และการสร้างขีีดความสามารถ
ช่ว่งเวลาหลังัสงครามเย็น็แสดงให้้เห็น็ถึงึการพัฒันาความ
ตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ท่ี่�สำำ�คัญัสองประการ
 ประการแรกคืือการเปลี่่�ยนกิิจกรรมความมั่่�นคงใต้้น้ำำ ��ไป
สู่่�น่า่นน้ำำ ��ริมชายฝั่่�ง ประการท่ี่�สองคืือการสร้้างศักัยภาพ
และขีีดความสามารถด้านเสีียงท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพ ช่ว่งต้้น
ศตวรรษท่ี่� 21 เราเห็น็การฟ้ื้�นฟููการสร้้างศักัยภาพและขีีด
ความสามารถด้านเสีียงอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญัเพื่่�อเอาชนะความ
ท้้าทายริมชายฝั่่�งเขตร้อน โดยมีีส่ว่นประกอบสำำ�คัญัสาม
อย่า่งท่ี่�ควรได้้รัับความสนใจ นั่่�นคืือ

1.	มองเหน็ เครือขา่ยของเซน็เซอร์เพื่อให้มีความ
ตระหนกัรู้

2.	เข้าใจ การวิเคราะห์และตีความเสียง
3.	แบ่งปัน เครือขา่ยสง่ข้อมลูที่สามารถด�ำเนินการได้

ตามเวลาจริง
เดิมิทีี กลุ่่�มประเทศเล็ก็ ๆ ได้้ทำำ�เซ็น็เซอร์์และควบคุมุ

ความพร้อมใช้้งานของเซ็น็เซอร์์เหล่า่นั้้ �น แม้้ว่า่จะต้้องการ
ผลิติเซ็น็เซอร์์ใต้้น้ำำ ��เองภายในประเทศ แต่ป่ระเทศใน
ภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกก็็ยังัคงต้้องดำำ�เนิินการด้้วยเซ็น็เซอร์์
นำำ�เข้้า

การพัฒันาเทคโนโลยีีเครืือข่า่ยมีีความคืืบหน้าไป
อย่า่งมาก อย่า่งไรก็็ตาม การวิิเคราะห์์เสีียงในน่า่นน้ำำ ��ริม
ชายฝั่่�งของภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีียจำำ�เป็็นต้้องใช้้ความ
พยายามท่ี่�ปรับให้้เหมาะสมเพื่่�อเอาชนะการบิดิเบืือนระดับั
ปานกลางเฉพาะท่ี่� ซึ่่�งจะเก่ี่�ยวข้้องกับัการทดลองการวัดั
เสีียงในน้ำำ ��ตื้ �นเพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลเสีียง ตามด้้วยความ
พยายามในการประมวลผลสัญัญาณเพื่่�อสร้้างแบบจำำ�ลอง
ช่อ่งทางใต้้น้ำำ ��และเสีียงรบกวน

การทดลองการวัดัเสีียงในน้ำำ ��ตื้ �นต้้องใช้้ปััจจัยัหลักั
สองประการ นั่่�นคืือ เครื่่�องมืือเพื่่�อเข้้าถึงึพ้ื้ �นท่ี่�ขนาดเล็ก็
และห่า่งไกลใต้้ทะเล และความสามารถในการประมวล
ผลสัญัญาณเพื่่�อรัับข้อมููลท่ี่�มีีความหมาย เซ็น็เซอร์์ท่ี่�ส่ง่
ออกจากเรืือตามแบบเดิมิไม่ไ่ด้้ให้้ผลลัพัธ์ท่ี่�ต้้องการ และ
การจะให้้ครอบคลุมุพ้ื้ �นท่ี่�ขนาดใหญ่ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องศึกึษา

นั้้ �นมีีต้นทุนุสููง ส่ว่นเครื่่�องร่่อนใต้้น้ำำ ��ได้้รัับการพิิสููจน์แล้้ว
ว่า่เป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุดุในการสำำ�รวจเสีียงใต้้น้ำำ �� 
เครื่่�องร่่อนขับัเคลื่่�อนด้้วยเครื่่�องยนต์์แบบลอยตัวัได้้นั้้ �นแล่น่
ช้้า มีีราคาถููกกว่า่ มีีความทนทานยาวนาน และมีีเสีียงดังั
น้้อยกว่า่ เครื่่�องร่่อนเหล่า่นี้้ �สามารถนำำ�ไปใช้้งานในจำำ�นวน
มากเพื่่�อให้้ครอบคลุมุพ้ื้ �นท่ี่�ขนาดใหญ่ จากนั้้ �นจึงึนำำ�มารวม
กันัเพื่่�อการวิิเคราะห์์ข้้อมููล เครื่่�องร่่อนนี้้ �เป็็นหนึ่่�งในความ
ก้้าวหน้าล่า่สุดุด้้านยานพาหนะใต้้น้ำำ ��อัตัโนมัตัิ ิยานพาหนะ
เหล่า่นี้้ �ไม่ไ่ด้้ขับัเคลื่่�อนด้้วยใบพัดัจึงึสามารถใช้้เก็็บรวบรวม
ข้้อมููลเสีียงได้้ เนื่่�องจากสร้้างเสีียงน้้อยและมีีความทนทาน
ยาวนาน

ขีีดความสามารถในการวิิเคราะห์์เสีียงยังัคงจำำ�กัดัอยู่่�
ในกลุ่่�มประเทศเพีียงไม่ก่่ี่�ประเทศ ซึ่่�งรวมถึงึออสเตรเลีีย
 ฝรั่่�งเศส ญ่ี่�ปุ่่� น สหรัฐฯ และสมาชิิกของสมาคมเสีียงนอร์์
ดิกิ สงครามต่อ่ต้้านเรืือดำำ�น้ำำ ��ริมชายฝั่่�งเป็็นปรากฏการณ์์
ล่า่สุดุและบางประเทศในภููมิภาคอิินโดแปซิฟิิิกได้้ลงทุนุ
ในขีีดความสามารถเหล่า่นี้้ � สหรัฐฯ เริ่่�มเป็็นกังัวลเก่ี่�ยวกับั
ความกระหายสงครามของจีีนในมิิติิทางทะเล โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งในทะเลจีีนใต้้ในช่ว่งสิ้้ �นสุดุศตวรรษท่ี่� 20 จึงึต้้องมีี
การทดลองเก่ี่�ยวกับัเสีียงระดับันานาชาติใินทะเลเอเชีีย ซึ่่�ง
เป็็นโครงการการวัดัเสีียงในน้ำำ ��ตื้ �นขนาดใหญ่ท่ี่�เริ่่�มต้้นขึ้้ �นใน
ช่ว่งต้้นศตวรรษนี้้ � ในช่ว่งแรก มหาวิิทยาลัยั 6 แห่ง่ของ
สหรัฐฯ ซึ่่�งนำำ�โดยมหาวิิทยาลัยัวอชิิงตันั ได้้วางแผนระยะ
แรกของโครงการ ในระยะท่ี่�สอง จะมีีมหาวิิทยาลัยั 20 
แห่ง่จากจีีน ไต้้หวันั และประเทศอื่่�น ๆ เข้้าร่่วมด้้วย 

แนวคิิดดังักล่า่วมีีนัยัแฝงทางภููมิรััฐศาสตร์ท่ี่�สร้้างผล
 กระทบในวงกว้้าง สหรัฐฯ ต้้องใช้้ข้้อมููลเพื่่�อเอาชนะความ
ท้้าทายริมชายฝั่่�งเขตร้อนในทะเลจีีนใต้้ ดังันั้้ �นการทดลอง
ทั้้ �งหมดจึงึได้้รัับทุนุจากสำำ�นักังานวิิจัยักองทัพัเรืือแต่น่ำำ�โดย
ภาคการศึกึษา การทดลองเก่ี่�ยวกับัเสีียงระดับันานาชาติิ
ในทะเลเอเชีียเป็็นเพีียงจุดุเริ่่�มต้้น และรััฐบาลสหรัฐฯ ยังั
คงดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเสีียงเป็็นประจำำ�โดยการ
สตรีีมกลุ่่�มเสีียงและส่ง่โดรนใต้้น้ำำ ��เข้้าไปในพ้ื้ �นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้
 ชาวจีีนต่า่งตระหนักัและยอมรัับข้อจำำ�กัดัของการทำำ�การ

ปััจจุุบัันกองทัพัเรืือสหรััฐฯ 

สนัับสนุุนทุุนวิจิัยัให้้แก่่การ

ทดสอบผลของโซนาร์์ต่่อ

สิ่่�งมีชีีีวิติในทะเล หลังัจาก

เช่ื่�อว่่าการทดสอบโซนาร์์

ของนาโตมีส่ี่วนทำำ�ให้้เกิดิ

เหตุุการณ์์ปลาวาฬคููเวียีร์์

เกยตื้้�นใน พ.ศ. 2539  
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ทดลองการวัดัเสีียงในน้ำำ ��ตื้ �นขนาดใหญ่ดังักล่า่ว จีีนจึงึเข้้า
ร่่วมกับัสหรัฐฯ เพื่่�อเรีียนรู้้�  หลังัจากนั้้ �นจีีนมีีการผลักัดันั
ขนานใหญ่จนเกิิดเป็็นโครงการกำำ�แพงใหญ่ใต้้น้ำำ �� ในเดืือน
ธันัวาคม พ.ศ. 2559 จีีนได้้ยึดึโดรนใต้้น้ำำ ��ของสหรัฐฯ ท่ี่�
ปล่อ่ยจากเรืือ ยููเอสเอ็น็เอส โบวดิติช์ เหตุกุารณ์์ดังักล่า่ว
เป็็นคำำ�ประกาศอย่า่งเป็็นทางการว่า่ จีีนสนใจท่ี่�จะเดิินหน้า
พัฒันาโครงการเสีียงของตนเอง 

เมื่่�อเครื่่�องบินิมาเลเซีียแอร์์ไลน์์เท่ี่�ยวบินิท่ี่� 370 หาย
สาบสููญระหว่า่งบินิจากกัวัลาลัมัเปอร์์ ประเทศมาเลเซีีย
 ไปยังัปัักกิ่่�ง ประเทศจีีน ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2557 จีีน
มีีความกระตืือรืือร้้นท่ี่�จะเป็็นผู้้�นำำ�ปฏิิบัตัิกิารค้้นหา เพราะ
ผู้้� โดยสารมากกว่า่ร้้อยละ 90 บนเครื่่�องบินิลำำ�ดังักล่า่วมา
จากประเทศจีีน แต่ป่ระเทศหุ้้�นส่ว่นในอิินโดแปซิฟิิิกกลับั
มอบหมายบทบาทนั้้ �นให้้ออสเตรเลีียแทน ด้้วยเหตุนุี้้ �จึงึ
เป็็นการจำำ�กัดัการมีีส่ว่นร่่วมของจีีนในการพัฒันาศักัยภาพ
และขีีดความสามารถด้านเสีียงท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในระหว่า่งการ
ค้้นหาท่ี่�กิินเวลานานสามปีี  

การพัฒันาศักัยภาพและขีีดความสามารถด้านเสีียง
ในทะเลริิมชายฝั่่�งเขตร้อนเกิิดขึ้้ �นได้้ในการทดลองการวัดั
เสีียงในน้ำำ ��ตื้ �นขนาดใหญ่เท่า่นั้้ �น สิ่่�งเหล่า่นี้้ �ต้้องใช้้ทรัพยากร
มหาศาลและจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับเงิินทุนุในระดับัท่ี่�แตกต่า่ง
ออกไป รวมทั้้ �งการสนับัสนุนุด้้วยเทคโนโลยีีท่ี่�ทันัสมัยั หุ้้�น
ส่ว่นในแปซิฟิิิกจึงึจำำ�เป็็นต้้องรวมทรัพยากรเข้้าด้้วยกันัและ
ประสานความพยายามเพื่่�อร่่วมกันัทำำ�ภารกิิจนี้้ �ให้้สำำ�เร็็จ

กรอบความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��เป็็น
แผนท่ี่�จะนำำ�มาซึ่่�งความโปร่งใส โดยปกติจิะมีีผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่น
เสีียในวงกว้้างด้้านความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��

สี่่�ฝ่่ายท่ี่�พยายามสร้้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับัมิติใิต้้ทะเลเพื่่�อ
นำำ�ไปสู้้�การค้้นคว้้าวิิจัยัของตนมากยิ่่�งขึ้้ �น 

หน่่วยงานความมั่่�นคงแห่่งชาติ:ิ การไม่ส่ามารถเข้้า
ถึงึและความทึบึแสงของพ้ื้ �นท่ี่�ใต้้น้ำำ ��นำำ�มาซึ่่�งปััญหาท่ี่�ซับั
ซ้้อนในการเฝ้้าระวังัและการระบุอุงค์์ประกอบท่ี่�รบกวน
 การมีีส่ว่นร่่วมของผู้้�มีีบทบาทนอกภาครััฐทำำ�ให้้ประเด็น็นี้้ �
ยุ่่�งยากมากขึ้้ �น ความกระตืือรืือร้้นในการตระหนักัรู้้� ใต้้ทะเล
จากมุมุมองด้้านความมั่่�นคงหมายถึงึการปกป้้องเส้้นทาง
คมนาคมทางทะเล น่า่นน้ำำ ��ชายฝั่่�ง และทรัพย์สินิทางทะเลท่ี่�
หลากหลายจากการเพิ่่�มจำำ�นวนของเรืือดำำ�น้ำำ ��และขีีดความ
สามารถของทุ่่�นระเบิดิท่ี่�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อจำำ�กัดัการเข้้าถึงึ
ทะเลและน่า่นน้ำำ ��ริมชายฝั่่�ง 

หน่่วยงานเศรษฐกิจิทางทะเล: การค้้าและการเชื่่�อม
ต่อ่กับัโลกช่ว่ยรับรองความมั่่�นคงด้้านพลังังานและด้้าน
อาหาร มหาสมุทุรเป็็นแหล่ง่เก็็บรักษาทรัพยากรมหาศาลท่ี่�
สามารถนำำ�มาซึ่่�งสภาพเศรษฐกิิจท่ี่�ดีีของประเทศ ซึ่่�งโอกาส
ขนาดใหญ่ในหลายภาคส่ว่น รวมถึงึเภสัชักรรม น้ำำ ��มันัและ
ก๊๊าซ การทำำ�เหมืืองใต้้ทะเล โลจิิสติกิส์์ และการขนส่ง่ ต่า่ง
กำำ�ลังัรอให้้เก็็บเก่ี่�ยวผลประโยชน์ 

หน่่วยงานกำำ�กับดูแูลสิ่่�งแวดล้อมและหน่่วยงาน
จัดัการภัยัพิบิัตัิ:ิ มหาสมุทุรยังัเป็็นสถานท่ี่�ต้้นกำำ�เนิิดภัยั
ธรรมชาติิหลายอย่า่ง เราอาจป้องกันัภัยัพิบัตัิิทางธรรมชาติิ
ไม่ไ่ด้้ แต่ก่ารเตืือนภัยัล่ว่งหน้าสามารถลดการเสีียชีีวิิตและ
ทรัพย์สินิได้้ กิิจกรรมทางทะเลของมนุษุย์์ทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อม
เสื่่�อมโทรมลงและเป็็นภัยัคุกุคามต่อ่การเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืน
 หน่ว่ยงานกำำ�กับัดููแลและหน่ว่ยงานด้้านการจัดัการจำำ�เป็็น
ต้้องเตรีียมพร้อมเพื่่�อตอบสนองต่อ่ความท้้าทายดังักล่า่วใน
อนาคต

ผู้้�ให้้บริิการด้านวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี: มีีข้อ
กำำ�หนดสำำ�หรับการเติิบโตอย่า่งปลอดภัยั มั่่�นคง และยั่่�งยืืน
ในมิิติใิต้้ทะเลอยู่่�เสมอ โดยวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีจะ
เป็็นตัวัขับัเคลื่่�อนหลักัความพยายามดังักล่า่ว และจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการวิิจัยัเพิ่่�มเติมิเก่ี่�ยวกับัการทำำ�ความเข้้าใจระบบ
นิิเวศใต้้ทะเล ปฏิิสัมัพันัธ์์ระหว่า่งองค์์ประกอบท่ี่�หลาก
หลายของระบบนิเวศ และผลกระทบจากการแทรกแซงของ
มนุษุย์์ในระบบนิเวศ 

แนวทางเดิมิของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ดำำ�เนิินการตาม
ความพยายามด้้านความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้
น้ำำ ��ของตนมีีข้อจำำ�กัดัอย่า่งร้้ายแรง เมื่่�อพิิจารณาจากการ
แข่ง่ขันัให้้ได้้มาซึ่่�งทรัพยากรเพื่่�อท่ี่�จะลงทุนุในระยะยาว ซึ่่�ง
เป็็นการจำำ�กัดัความพยายามของความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
สถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ไว้้กับัประเทศเฉพาะกลุ่่�ม ตอนนี้้ �ถึงึเวลา
แล้้วท่ี่�จะต้้องสร้้างระบบสากลท่ี่�สามารถลดความขัดัแย้้ง 
และนำำ�มาซึ่่�งสันัติภิาพและความสามัคัคีีระหว่า่งประเทศ

ภาพท่ี่� 1 แสดงมุมุมองท่ี่�ครอบคลุมุของกรอบความ
ตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ �� ข้้อกำำ�หนดท่ี่�จำำ�เป็็น
สำำ�หรับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้ �งหมดคืือการรู้้�จั กัการพัฒันา

ยานพาหนะใต้้น้ำำ��

อัตัโนมัตัิทิี่่�ใช้้ค้้นหา

เคร่ื่�องบิินของ

มาเลเซีียแอร์์ไลน์์

เที่่�ยวบิินที่่� 370  

เอเอฟพีี/เก็็ตตี้้ �อิิมเมจ
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ในพ้ื้ �นท่ี่�ใต้้ทะเล ทำำ�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับัการพัฒันาเหล่า่นี้้ � แล้้วตอบ
สนองอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพและได้้ผล 

ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ในระดับัครอบคลุมุ
จำำ�เป็็นต้้องมีีการทำำ�ความเข้้าใจทั้้ �งในด้้านโครงสร้้างแนวดิ่่�งและ
โครงสร้้างแนวนอน โดยโครงสร้้างแนวนอนจะเก่ี่�ยวกับัความพร้อมใช้้
งานของทรัพยากรในแง่ข่องเทคโนโลยีี โครงสร้้างพ้ื้ �นฐาน ขีีดความ
สามารถ และศักัยภาพ ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียซึ่่�งแสดงให้้เห็น็บนด้้านสี่่�
ด้้านของลููกเต๋า๋จะมีีข้อกำำ�หนดเฉพาะ แม้้ว่า่แกนกลางจะยังัคงเป็็นการ
สร้้างศักัยภาพและขีีดความสามารถด้านเสีียงก็็ตาม ส่ว่นโครงสร้้าง
แนวดิ่่�งคืือลำำ�ดับัชั้้ �นของการสร้้างความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์
ใต้้น้ำำ ��อย่า่งครอบคลุมุ ลำำ�ดับัแรกจะเป็็นการตรวจหาภัยัคุกุคาม
 ทรัพยากร และกิิจกรรมในพ้ื้ �นท่ี่�ใต้้ทะเล ลำำ�ดับัท่ี่�สองจะเป็็นการ
ทำำ�ความเข้้าใจข้อมููลท่ี่�สร้้างขึ้้ �นเพื่่�อวางแผนยุทุธศาสตร์ความมั่่�นคง
 แผนอนุรัุักษ์์ และแผนการใช้้ประโยชน์จากทรัพยากร ลำำ�ดับัถัดัไปจะ
เป็็นการกำำ�หนดกรอบการกำำ�กับัดููแลและกลไกการตรวจสอบในระดับั
ท้้องถิ่่�น ระดับัชาติ ิและระดับัโลก  

ภาพนี้้ �ให้้แนวทางในอนาคตอย่า่งครอบคลุมุแก่่ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่น
เสีียเพื่่�อให้้มีีส่ว่นร่่วมและมีีปฏิิสัมัพันัธ์์กันัได้้ ส่ว่นตัวัลููกเต๋า๋แสดงถึงึ
ด้้านเฉพาะทางท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการจัดัการ ความร่่วมมืือระหว่า่ง
ภาคอุตุสาหกรรม การศึกึษา และผู้้�ใช้้ สามารถเกิิดขึ้้ �นได้้อย่า่งราบรื่่�น
ตามข้้อกำำ�หนดของผู้้�ใช้้ ข้้อมููลทางวิิชาการ และส่ว่นต่อ่ประสานของ
อุตุสาหกรรมท่ี่�แสดงโดยลููกเต๋า๋ท่ี่�แยกออกมา ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดแนวทาง
ท่ี่�มีีการมุ่่�งเน้้นมากขึ้้ �นและกรอบการทำำ�งานแบบโต้้ตอบท่ี่�กำำ�หนดไว้้
เป็็นอย่า่งดีี กรอบความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��สามารถ

จัดัการกับัความท้้าทายมากมายท่ี่�ประเทศกำำ�ลังัพัฒันาเผชิญ ด้้วย
แรงกระตุ้้�นท่ี่�เหมาะสม กรอบความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ใต้้
น้ำำ ��ท่ี่�นำำ�เสนอนี้้ �สนับัสนุนุความพยายามในการรวมทรัพยากรและ
ประสานงานกันัโดยผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้ �งหมด เพื่่�อส่ง่เสริิมการเติบิโต
ท่ี่�ปลอดภัยั มั่่�นคง และยั่่�งยืืนสำำ�หรับทุกุคน

ในภููมิภาคมหาสมุทุรอิินเดีีย ความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์
ใต้้น้ำำ ��มีีบทบาทสำำ�คัญัในการป้้องกันัการเผชิญหน้าทางทะเล การมีี
ผู้้�มีีบทบาทนอกภาครััฐเพิ่่�มขึ้้ �นทำำ�ให้้เรื่่�องซับัซ้้อนมากขึ้้ �น โดยมีีข้อได้้
เปรีียบท่ี่�ไม่ส่มมาตรซึ่่�งมีีองค์์ประกอบท่ี่�พยายามบ่อ่นทำำ�ลายอยู่่�เสมอ
 ความท้้าทายทางกายภาพเฉพาะจุดุต้้องใช้้ความพยายามเป็็นพิิเศษ
เพื่่�อท่ี่�จะเอาชนะความท้้าทายเหล่า่นั้้ �นได้้ การสร้้างศักัยภาพและขีีด
ความสามารถด้านเสีียงจึงึสมควรได้้รัับความสนใจอย่า่งมากในทันัทีี
 ข้้อจำำ�กัดัทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในภููมิภาคนี้้ �เป็็นสิ่่�งขัดัขวางไม่ใ่ห้้
มีีการการลงทุนุทางทหารขนาดใหญ่ ดังันั้้ �น การรวมทรัพยากรและการ
ประสานความพยายามร่่วมกันัจึงึเป็็นแนวทางดำำ�เนิินการเดีียวท่ี่�มีีอยู่่�

ประเทศกำำ�ลังัพัฒันามีีความท้้าทายของตน เช่น่ ทรัพยากรท่ี่�จำำ�กัดั
 ความท้้าทายทางเทคโนโลยีี ปััญหาการปกครอง และอื่่�น ๆ ซึ่่�งหาก
ใช้้แนวทางอย่า่งเป็็นระบบและเป็็นเชิิงยุทุธศาสตร์แบบครอบคลุมุ
ก็็จะประสบความสำำ�เร็็จในระยะยาว กรอบความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันั
สถานการณ์์ใต้้น้ำำ ��ดังัท่ี่�เสนอไปไม่ใ่ช่เ่พีียงส่ว่นขยายในด้้านใต้้น้ำำ ��ของ
แนวคิดิความตระหนักัรู้้� เท่า่ทันัสถานการณ์์ทางทะเลเท่า่นั้้ �น แต่ย่ังั
จัดัการด้้านแบบจำำ�ลองการเติิบโตท่ี่�ปลอดภัยั มั่่�นคง และยั่่�งยืืนอย่า่ง
ครอบคลุมุ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งในพ้ื้ �นท่ี่�เชิิงยุทุธศาสตร์ในอิินโด
แปซิฟิิิก  o

การสร้้าง การสร้้าง 
ศัักยภาพและขีดีความสามารถ ศัักยภาพและขีดีความสามารถ 

ทางเสีียงทางเสีียง

ภาพที่่� 1: ความตระหนัักรู้้� เท่่าทันัสถานการณ์์ใต้้น้ำำ��

วิทิยาศ
าส

ตร์และการ
วิจิัยั

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

องค์์กร

สิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล

อุุปกรณ์์

ที่่�ทันัสมัยั

กองทัพัเรืือ การปราบปรามโจรสลัดัและการ

ก่่อการร้้ายทางทะเล

ความปลอดภัยัของกองกำำ�ลังัรัักษาชายฝั่่�ง 

การควบคุุม มลพิษิ การเก็บ็รวบรวมและ 

สนัับสนุุน ข้้อมููลทางวิทิยาศาสตร์

การตอบโต้้กับัมลพิษิ

อุุตสาหกรรม 

น้ำำ��มันัและก๊๊าซ

ฟาร์์มกังัหัันลม

นอกชายฝั่่�ง

กฎระเบีียบ

กฎระเบีียบ

การวิเิคราะห์์

การวิเิคราะห์์

การตรวจจับั

การตรวจจับั

กฎระเบีียบ

กฎระเบีียบ

การวิเิคราะห์์

การวิเิคราะห์์
การตรวจจับั

การตรวจจับั

ที่่�มา: 
น.ท. (เ

กษียีณอายุุ
ราช

การ
) ด

ร. อ
าร์์

นัับ ดาส
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ฟอรัม: กรุุณาอธิิบายหน้้าที่่�ของคุุณภายในกองทัพับก
นิิวซีีแลนด์์ในฐานะพันัจ่่าและในฐานะที่่�ได้้ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�
ในฐานะจ่่าสิิบเอก

พ.จ.อ. ดักัลาส: ผมเป็็นสมาชิิกในทีีมผู้้�บริหารของผู้้�
บัญัชาการทหารบกในฐานะทหารอาวุโุสและให้้คำำ�แนะนำำ�
จากมุมุของท่ี่�ปรึกษาอาวุโุสชั้้ �นประทวน แต่ท่่ี่�สำำ�คัญัคืือเป็็น
ตัวัแทนการแสดงทัศันะของทหารและครอบครััวของทหาร
เหล่า่นั้้ �น ไม่ใ่ช่เ่พีียงแค่ก่ลุ่่�มดังักล่า่ว แต่ย่ังัรวมถึงึเจ้้าหน้าท่ี่�
ต่า่ง ๆ และผู้้�รับเหมาท่ี่�เป็็นพลเรืือน ผมเป็็นสมาชิิกคณะ
กรรมการผู้้�นำำ�กองทัพับก และให้้มุมุมองทางด้้านการตัดัสินิใจ
เชิิงยุทุธศาสตร์กับัทหารของเราท่ี่�คณะกรรมการของเราทำำ�ขึ้้ �น
เพื่่�อก้้าวไปสู่่�อนาคต ผมทำำ�งานนี้้ �มาเกิินสองปีี แล้้วและต้้องทำำ�
ต่อ่ไปอีีกประมาณหนึ่่�งปีี  ผมมีีแผนเสมอเมื่่�อตอนผมได้้เป็็นจ่า่
สิบิเอก และนั่่�นคืือเหตุผุลส่ว่นหนึ่่�งท่ี่�ผมได้้รัับเลืือก แผนส่ว่น
หนึ่่�งคืือการมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การศึกึษาสำำ�หรับทหารของเรา รวมถึงึ
เส้้นทางอาชีีพและการเรีียนรู้้� ท่ี่�ช่ว่ยยกระดับัเส้้นทางแบบใหม่่
ซึ่่�งสามารถสร้้างจ่า่สิบิเอกในอนาคตขึ้้ �นได้้จากสิ่่�งเหล่า่นี้้ � ผม
ประสบความสำำ�เร็็จในการทำำ�ให้้นโยบายการศึกึษานี้้ �ได้้รัับการ
อนุมุัตัิิสำำ�หรับทหารและเจ้้าหน้าท่ี่�ของเรา ผมยังัอยู่่�ระหว่า่งการ

ร่่างนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัเส้้นทางอาชีีพและการเรีียนรู้้� ของเรา 

ฟอรัม: คุุณเข้้ารัับราชการใน พ.ศ. 2528 กรุุณาอธิิบาย
ว่่า คุณเห็น็ว่่ากองทัพับกนิิวซีีแลนด์์มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป
อย่่างไรตลอดช่วงกว่่า 30 ปีีที่่ �ผ่่านมา

พ.จ.อ. ดักัลาส: เมื่่�อผมเข้้าร่่วมกองทัพั เราเป็็นกองทัพัท่ี่�มีี
กองพันัทหารราบสองกองพันัและทุกุวันันี้้ �ก็็ยังัคงเป็็นเช่น่นั้้ �น 
แต่ก่องพันัหนึ่่�งอยู่่�ในสิงิคโปร์ โดยอยู่่�ท่ี่�นั่่�นมาตั้้ �งแต่ ่พ.ศ.  
2500 ในระหว่า่งวิิกฤตการณ์์มาลายา หากคุณุดููท่ี่�อุปุกรณ์์
 การเปลี่่�ยนผ่า่น หรืือการเปลี่่�ยนแปลงของทหารราบของ
เรา สิ่่�งท่ี่�ผมได้้เห็น็ก็็มีีตั้้ �งแต่ก่ารถืือเข็็มทิิศ ปืื นไรเฟิิล จนถึงึ
ระบบสื่่�อสารแบบบููรณาการ เรามีีระบบอนาล็อ็ก และหนึ่่�งใน
โครงการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญัคืือการเปลี่่�ยนกองทัพัไปสู่่�ระบบ
ดิิจิิทัลั ซึ่่�งหมายถึงึระบบซีี2 หรืือการบังัคับับัญัชาและควบคุมุ
ของเรา คุณุลองดููวิิธีีท่ี่�เราสื่่�อสารกันัก่่อนหน้านี้้ � และตอนนี้้ �เรา
มีีอุปุกรณ์์พร้อมหน้าจอและเทคโนโลยีีทั้้ �งหมดให้้ทหารจนถึงึ
ระดับัล่า่งสุดุใช้้ ซึ่่�งนั่่�นเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่จริง ๆ 

ฟอรัม: ลัักษณะวิธิีีการฝึกใดของทหารนิวซีีแลนด์์ที่่�เป็็น

เจ้้าหน้าท่ี่� ฟอรัมั

  มุุมมอง 
ด้้านแปซิิฟิิก
จ า ก นิิ ว ซีี แ ล น ด์์

พ.จ.อ. ไคลฟ์ ดัักลาส แห่่งกองทััพบกนิิวซีีแลนด์์น่ั่งคุุยกัับ ฟอรััม ใน
บริิเวณใกล้้กัับท่ี่ประชุุมและนิิทรรศการของกองกำำ�ลังภาคพ้ื้นดิินแปซิิฟิิกใน
เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 เพ่ื่อแบ่่งปัันมุุมมองจากนิิวซีีแลนด์์ พ.จ.อ.  
ดัักลาสพููดถึึงวิิสััยทััศน์หลััง พ.ศ. 2568 ของผู้้�บัญชาการทหารบก
นิิวซีีแลนด์์ การมีีส่่วนสนับสนุนโครงการแปซิิฟิิกพาทเวย์์ และวิิธีีท่ี่ค่่านิิยม
ของกองทััพบกนิิวซีีแลนด์์ อัันได้้แก่่ ความกล้้าหาญ ความมุ่่�งม่ั่น ความเป็็น
มิิตร และความซ่ื่อสััตย์์ หล่่อหลอมโครงการฝึึกและความร่่วมมืือทางการ
ทหารท่ั่วท้ั้งแปซิิฟิิกและท่ี่อ่ื่น ๆ  

ประวััติิผู้้�นำำ�คนสำำ�คััญ
IPDF
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เอกลัักษณ์เม่ื่�อเทีียบกัับสิ่่�งที่่�คุุณเห็น็จากหน่่วยทหารบก
ในประเทศอ่ื่�น

พ.จ.อ. ดักัลาส: ผมคิดิว่า่การฝึึกคล้้ายกันัมาก แต่ส่ิ่่�งท่ี่�เรา
ให้้ความสำำ�คัญัคืือกลุ่่�มทักัษะรายบุคุคล เคลื่่�อนท่ี่� ยิิง สื่่�อสาร
 บรรเทา และทักัษะทหารขั้้ �นต้้น ซึ่่�งคล้้ายกับัสหรัฐฯ แต่เ่รา
ดำำ�เนิินการหลักัสููตรกับัความชำำ�นาญการทางทหารทั้้ �งหมด
อย่า่งเป็็นเรื่่�องปกติ ิเพราะเรามีีขนาดเล็ก็ เราจึงึทำำ�เช่น่นั้้ �นได้้
 ทหารทุกุนายเข้้าร่่วมและปฏิิบัตัิิตามหลักัสููตรสรรพาวุธุ นั่่�นคืือ
ท่ี่�ท่ี่�พวกเขาได้้รัับทักัษะทหารขั้้ �นต้้นประการแรก ๆ เพราะทุกุ
คนได้้รัับการฝึึกในหลักัสููตรเดีียวกันั ในความชำำ�นาญการทาง
ทหาร เราดำำ�เนิินหลักัสููตรในกองทัพัซึ่่�งสอนเฉพาะในประเทศ
เท่า่นั้้ �น จากนั้้ �นก็็รวมหลักัสููตรนั้้ �นเข้้ากับัการฝึึกในต่า่งประเทศ
กับัหุ้้�นส่ว่นเพื่่�อทำำ�การส่ง่กำำ�ลังั และเมื่่�อทำำ�เช่น่นั้้ �นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
เป็็นกิิจวัตัร ก็็จะได้้ทหารท่ี่�มีีความสามารถรอบด้าน 

ฟอรัม: กรุุณาพูดูถึงึโครงการแปซิฟิิิกพาทเวย์์และบทบาท
ของกองทัพับกนิิวซีีแลนด์์ในอดีีต รวมถึงึบทบาทของ
นิิวซีีแลนด์์ที่่�คุุณคาดหวัังเม่ื่�อเริ่่�มเข้้าสู่่�ช่วงแปซิฟิิิกพาท
เวย์์ 2.0

พ.จ.อ. ดักัลาส:ออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์รู้้�จั กัมหาสมุทุร

แปซิฟิิิกเป็็นอย่า่งดีี ดังันั้้ �นสำำ�หรับประเทศหุ้้�นส่ว่นอื่่�น ๆ ท่ี่�
ต้้องการเข้้ามามีีบทบาทในพ้ื้ �นท่ี่�นั้้ �น จะเป็็นการใช้้ประโยชน์
จากสิ่่�งท่ี่�เรากำำ�ลังัทำำ�อยู่่� ซึ่่�งนั่่�นเป็็นวิิธีีท่ี่�สหรัฐฯ ต้้องการใช้้
 สหรัฐฯ มองหาโอกาสท่ี่�สามารถส่ง่ทหารออสเตรเลีีย ทหาร
นิิวซีีแลนด์์ และทหารสหรัฐฯ จำำ�นวนไม่ม่าก แล้้วจึงึสร้้างทีีม
ฝึึกอบรมเคลื่่�อนท่ี่�เพื่่�อดึงึหุ้้�นส่ว่นท่ี่�สำำ�คัญัของเรามาสู่่�แปซิฟิิิก
และรวมเข้้าด้้วยกันั สำำ�หรับส่ว่นอื่่�น เรามีีพันัจ่า่เฉพาะทาง
และจ่า่สิบิเอกประจำำ�การอยู่่�ในฟิิจิิ ตองงา และวานููอาตูู ซึ่่�ง
ออสเตรเลีียเองก็็มีีเหมืือนกับัเรา ประโยชน์ท่ี่�เราได้้รัับจากการ
ทำำ�เช่น่นั้้ �นคืือองค์์ความรู้้� ของประเทศนั้้ �น ๆ และความสัมัพันัธ์์
ท่ี่�ใกล้้ชิิด หากเราต้้องการมีีบทบาทในท่ี่�อื่่�นกับัประเทศอื่่�นซึ่่�งมีี
ความสัมัพันัธ์์แน่น่แฟ้้นกับัสหรัฐฯ เราก็็คงจะทำำ�เช่น่เดีียวกันั
และใช้้ประโยชน์จากสิ่่�งท่ี่�สหรัฐฯ กำำ�ลังัทำำ�อยู่่� ผมมองว่า่พาท
เวย์์ 2.0 เป็็นการยกระดับัสิ่่�งท่ี่�เรามีีและมองหาโอกาสเพิ่่�มเติมิ
 นอกจากนี้้ � ผมยังัคิดิว่า่ สิ่่�งสำำ�คัญัสำำ�หรับทุกุประเทศคืือคุณุ
ต้้องถามประเทศท่ี่�คุณุกำำ�ลังัจะช่ว่ยว่า่ประเทศนั้้ �นต้้องการอะไร 
ไม่ใ่ช่ท่ึกึทักัไปเองถึงึสิ่่�งท่ี่�ประเทศนั้้ �น ๆ ต้้องการ

  มุุมมอง 
ด้้านแปซิิฟิิก

สมาชิิกของกองทัพับกนิิวซีีแลนด์์แสดงฮากา ซึ่่�งเป็็นการเต้้นในยามสงคราม

ของชาวเมารีีของนิิวซีีแลนด์์ เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพิธีิีเปิิดการฝึึกทาฟากุุลาที่่�

ค่่ายทหารตาเลียีในตองงา เมื่่�อเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2562  
ส.ท. ทามารา คัมัมิิงส์์/กองกำำ�ลังัสำำ�รองกองทัพับกสหรัฐฯ
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พ.จ.อ. ไคลฟ์์ ดักัลาส

ร.ท. แมทธิว วอลล์์ จากกองทัพับกสหรััฐฯ เข้้าร่่วมการฝึึกอบรมทักัษะการยิงิ

ปืื นที่่�ค่่ายทาจิ ิประเทศอิรัิัก ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562

ส.ท. ทามารา คัมัมิิงส์์/กองกำำ�ลังัสำำ�รองกองทัพับกสหรัฐฯ

ฟอรัม: ชาวนิิวซีีแลนด์์มองว่่า ไมโครนีีเซีียและพอลิินีีเชีีย
เป็็นเหมืือนสวนหลัังบ้้านของตน มีีความร่่วมมืือและการ
ฝึึกอบรมใดอีีกหรืือไม่่ที่่�กองทัพับกนิิวซีีแลนด์์ทำำ�ร่วมกัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้านในภูมูิภิาคแปซิฟิิิก

พ.จ.อ. ดักัลาส: จากมุมุมองของเจ้้าหน้าท่ี่�ทหารชั้้ �นประทวน น่ี่�
เป็็นการให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ระดับัต่า่ง ๆ และเจ้้าหน้าท่ี่�ทหารชั้้ �นประทวน
มาเข้้าร่่วมหลักัสููตรเพื่่�อให้้ได้้ประสบการณ์์ร่่วมกันั หลักัสููตรนี้้ �
เป็็นการส่ง่ทีีมฝึึกอบรมเคลื่่�อนท่ี่�ไปยังัประเทศเหล่า่นั้้ �นเพื่่�อดำำ�เนิิน
หลักัสููตรในด้้านท่ี่�พวกเขาต้้องการฝึึก นั่่�นคืือ การฝึึกแบบผู้้�คนกับั
ผู้้�คน ในระดับัยุทุธศาสตร์ซึ่่�งเป็็นระดับัท่ี่�ผมรัับผิดชอบ คืือการมีี
ความสัมัพันัธ์์ใกล้้ชิิดภายในภููมิภาค เป็็นการรวมตัวักันัเพื่่�อพููด
คุยุและไปเยืือนประเทศของแต่ล่ะฝ่่าย ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดเส้้น
ทางในอนาคตและใช้้ประโยชน์จากสิ่่�งท่ี่�เราทำำ�ท่ี่�การประชุมุกอง
กำำ�ลังัภาคพ้ื้ �นแปซิฟิิิกและในการประชุมุผู้้�บัญัชาการทหารบก
ภาคพ้ื้ �นแปซิฟิิิก/การประชุมุสัมัมนาการบริหารงานของกองทัพั
บกภาคพ้ื้ �นแปซิฟิิิก คุณุสามารถพููดคุยุกันัก่่อนได้้ แต่ส่ิ่่�งสำำ�คัญั
คืือเราจะเปลี่่�ยนไปสู่่�การลงมืือทำำ�ได้้อย่า่งไร 

ฟอรัม: ในฐานะกองทัพับกขนาดเล็็กในภูมูิภิาค มีีวิธิีีการ
ใหม่่ ๆ อะไรบ้างที่่�นิิวซีีแลนด์์ใช้้เพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์จาก
หุ้้�นส่่วนและพันัธมิติรเพื่่�อเพิ่่�มสิ่่�งที่่�กองทัพันิิวซีีแลนด์์ต้้อง
สนับสนุนให้้มากที่่�สุุด

พ.จ.อ. ดักัลาส:หนึ่่�งในจุดุแข็็งของกองทัพับกของเราคืือ
วัฒันธรรมและการนำำ�วัฒันธรรมพ้ื้ �นเมืืองเมารีีของเรามาบููรณา
การเข้้ากับักลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�อื่่�น ๆ ทั้้ �งหมดท่ี่�มีีอยู่่�ในกองทัพัของเรา
 เราเข้้าใจผู้้� ท่ี่�เป็็นชาวพอลินิีีเชีียและชาวไมโครนีีเซีีย และเราใช้้
ประโยชน์จากวัฒันธรรมของเราซึ่่�งเป็็นอำำ�นาจอ่อ่น เพื่่�อให้้ได้้
มาซึ่่�งการเข้้าถึงึและการจููงใจเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจความต้้องการ
ของพวกเขา อีีกส่ว่นหนึ่่�งของวิิธีีการคืือกรอบการทำำ�งานความ
เป็็นผู้้�นำำ� ตัวัอย่า่งหนึ่่�งคืือ ปาปััวนิิวกิินีีท่ี่�นำำ�กรอบการทำำ�งาน
ของเราไปใช้้ แล้้วปรับให้้เป็็นแบบของตนเอง เราให้้พวกเขา
ดููกรอบการทำำ�งาน จากนั้้ �นพวกเขาก็็มาท่ี่�นิิวซีีแลนด์์และ
เข้้าร่่วมโครงการของเราสองถึงึสามโครงการ และกลับัไปยังั
ประเทศของตนเองและปรับให้้เข้้ากับัประเทศของตนเอง ฟิิจิิให้้
ความสนใจอย่า่งมากเช่น่กันั รวมถึงึตองงาด้้วย ในการทำำ�งาน
ต่า่ง ๆ เราไม่ม่ีีเงิินสนับัสนุนุมากอย่า่งท่ี่�ออสเตรเลีียมีี แต่ส่ิ่่�งท่ี่�
เรามีีคืือมิิติมินุษุย์์ท่ี่�เราได้้ใช้้ประโยชน์เป็็นจุดุแข็็งของกองทัพั
บกของเรา

ฟอรัม: การโจมตีีของผู้้�ก่อการร้ายยังัคงเกิดิขึ้้ �นในสถานที่่�
ใหม่่ ๆ และสถานที่่�ที่่�คาดไม่่ถึงึ รวมถึงึที่่�ไครสต์เชิร์ิ์ชใน

หน่ึ่งในจุุดแข็็งของกองทััพ
บกของเราคืือวััฒนธรรม

และการนำำ�วัฒนธรรมพ้ื้น
เมืืองเมารีีของเรามาบููรณา 

การเข้้ากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
อ่ื่น ๆ ท้ั้งหมดที่มีีอยู่่�ใน

กองทััพของเรา
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เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2562 เหตุุการณ์ดังักล่่าวหล่่อหลอม
ให้้เกิดิความพยายามต่่อต้้านการก่อการร้ายในนิิวซีีแลนด์์
อย่่างไร และเหตุุการณ์ดังักล่่าวมีีผลกระทบต่่อความ
พยายามต่่อต้้านการก่อการร้ายของกองทัพับกด้้วยหรืือไม่่

พ.จ.อ. ดกัลาส: นี่ไมใ่ชเ่รื่องที่ผมสนัทดั เพราะเป็นเรื่องที่
ต�ำรวจเป็นฝ่ายจดัการ แตส่ิง่ที่ผมจะกลา่วคือ กองทพัสนบัสนนุ
หนว่ยงานพลเรือน ซึง่นัน่ก็คือต�ำรวจ หากถามในแงท่ี่วา่ สิง่นี้
เปลี่ยนแปลงนิวซีแลนด์ไปหรือไม ่ผมคงต้องตอบวา่ เราไมค่าด
คดิมาก่อนวา่จะมีเหตกุารณ์เชน่นัน้เกิดขึน้ในนิวซีแลนด์และจะ
เกิดขึน้ในลกัษณะเชน่นัน้ เหตกุารณ์นัน้ได้ท�ำให้ประเทศของเรา
ใกล้ชิดกนัมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในด้านการสนบัสนนุชมุชน
มสุลมิของเรา มีการขยายการตดิตอ่และความชว่ยเหลือของ
ทางการนิวซีแลนด์ไปยงัชมุชนมสุลมิ และนายกรัฐมนตรีของเรา
แสดงให้โลกเหน็วา่ ผู้น�ำสามารถพาประเทศก้าวผา่นเหตกุารณ์
นา่เศร้าเชน่นัน้ได้อยา่งไร เราเตรียมพร้อมเสมอในแงข่องความ
สามารถในการตอบสนองตอ่ปัญหาความมัน่คงหรือภยัคกุคาม

ฟอรัม: ในที่สด คุณได้เข้าร่วมในคณะอภปิรายในระหว่าง
การอภปิรายของการประชุมกองก�ำลังภาคพื้ นแปซฟิิก
เรื่องการสรางความทนัสมัย และความจ�ำเป็นในการ
รับรองว่าหลักการพื้ นฐานยังคงเป็นสิ่งส�ำคัญที่สดในการ
ฝึกทหาร กรุณาพดูถงึประเดน็ดงักล่าวและแบ่งปันวสัิย
ทศัน์ของคุณถงึอนาคตของกองทพับก

พ.จ.อ. ดักัลาส: เป็็นคำำ�ถามท่ี่�ดีี วิิสัยัทัศัน์์ของผู้้�บัญัชาการ
ทหารบกในระหว่า่งช่ว่งท่ี่�เขาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่คืือ การเป็็นกอง 
กำำ�ลังัท่ี่�คล่อ่งแคล่ว่ ปรับตัวัได้้ดีี ต่อ่สู้้� เพีียงเล็ก็น้้อย และ
ทันัสมัยั สำำ�หรับกองทัพับก การก้้าวไปสู่่�อนาคตหลังั พ.ศ. 

2568 คืือการสร้้างสิ่่�งท่ี่�เราเรีียกว่า่ทหารอัจัฉริิยะ ซึ่่�งความ
พยายามด้้านทหารอัจัฉริิยะของกองทัพับกรวมถึงึการมอบการ
ศึกึษาทางทหารในระดับัชำำ�นาญการแก่่เจ้้าหน้าท่ี่�ทหาร การ
จัดักระบวนการสมัคัรเพื่่�อรัับทุนุการศึกึษา การพัฒันาเส้้นทาง
ทักัษะการคำำ�นวณและการอ่า่นออกเขีียนได้้ ตลอดจนการใช้้
ประโยชน์จากความสามารถของทหาร ภายใน พ.ศ. 2568 เรา
จะมีีการเชื่่�อมโยงเครืือข่า่ยอย่า่งสมบููรณ์์ในแง่ข่องการเปลี่่�ยนสู่่�
ระบบดิิจิิทัลั ผมเห็น็กองกำำ�ลังัของเราเติบิโตขึ้้ �นในด้้านของกำำ�ลังั
คนและสามารถทำำ�งานร่่วมกับัหุ้้�นส่ว่นหลักัของเราได้้ และเก่ี่�ยว
กับัการท่ี่�นิิวซีีแลนด์์สามารถมอบขีีดความสามารถเฉพาะกลุ่่�ม
 ซึ่่�งจะยกระดับัความสำำ�คัญัด้้านความมั่่�นคงของประเทศของ
รััฐบาลของเรา และความสงบเรีียบร้อยตามกฎระเบีียบระหว่า่ง
ประเทศ

ฟอรัม: สดท้ายนี้ คุณมีอะไรที่อยากจะบอกกับประเทศหุ้น
ส่วนเกี่ยวกับสิ่งที่กองทพับกนิวซีแลนด์ก�ำลังท�ำอยู่หรือไม่

พ.จ.อ. ดกัลาส: จากค�ำถามก่อนหน้าของคณุและค�ำถามนี้
 ผมคดิวา่การก้าวตอ่ไปข้างหน้าเป็นเรื่องเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์
ที่แนน่แฟ้นและความร่วมมือที่จะชว่ยให้เราสามารถท�ำงานร่วม
กนัในโลกอนัซบัซอนใบนี้ ได้ ผา่นการด�ำเนินกิจกรรมเหลา่นี้  เชน่ 
การประชมุกองก�ำลงัภาคพื้ นแปซฟิิกและการฝึกซ้อมตา่ง ๆ ที่จะ
ชว่ยให้ความสมัพนัธ์เตบิโตและชว่ยให้ผู้คนเข้าใจความสามารถ
ของแตล่ะคน ซึง่จะชว่ยให้เราก้าวตอ่ไปข้างหน้า  o

พล.ต. จอห์์น บอสเวลล์์ ผู้้�บััญชาการกองทัพับกนิิวซีีแลนด์์ ตรวจเยี่่�ยม

ทหารใหม่่จากกองกำำ�ลังัสรรหาบุุคลากรทหารประจำำ�การ 395 ที่่�ค่่ายทหาร

ไวโออููรูู   กองทัพับกนิิวซีีแลนด์์
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วัฒันธรรมและขนบธรรมเนีียมIPDF

เทศกาลชิินโต 
สืืบสานประเพณีีเก่่าแก่่หลายศตวรรษในญ่ี่�ปุ่่�น

ผู้้�เข้้าร่่วมงานสวมเสื้้�อคลุุมฮััปปิิแบบดั้้�งเดิมิเตรียมถ่่ายภาพเซลฟีี ก่่อนที่่�งาน

เทศกาลกลางคืืนชิิชิิบุุในเมืืองชิิชิิบุุ ประเทศญี่่�ปุ่่� น จะเริ่่�มขึ้้�น  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

ดอกไม้้ไฟสว่า่งไสวในคืืนฤดููหนาว เหล่า่ชายหญิงและวัยั
รุ่่�นจำำ�นวนมากตะโกนก้้องว่า่ วาโชอิ วาโชอิ (แปลว่า่ ยอด
เย่ี่�ยม) พร้อมกับัแห่ข่บวนรถท่ี่�ประดับัประดาด้้วยโคมไฟ
ทั้้ �งหกคันัสุดุท้้ายจากเนิินเขาเล็ก็ ๆ ไปจนถึงึใจกลางเมืือง

 น่ี่�คืือช่ว่งเวลาท่ี่�ครึึกคร้ื้ �นมากท่ี่�สุดุของเทศกาลของลัทัธิิชิินโต ซึ่่�งพัฒันา
มาจากการขอบคุณุเทพเจ้้าในช่ว่งฤดููเก็็บเก่ี่�ยวไปสู่่�การพบปะระหว่า่ง
เทพเจ้้าท้้องถิ่่�นสององค์์ในรอบปีี

เทศกาลกลางคืืนชิิชิิบุมุีีรากฐานมายาวนานกว่า่ 1,000 ปีี และเป็็น
หนึ่่�งในสามเทศกาลแห่ร่ถขนาดใหญ่ท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงของญ่ี่�ปุ่่� น ซึ่่�งรถในขบวน
อาจมีีความสููงสุดุถึงึ 7 เมตรและมีีน้ำำ ��หนักัมากถึงึ 15 ตันั โดยมีีชาว
เมืืองหลายร้อยคนในชุดุเทศกาลแบบดั้้ �งเดิมิ ซึ่่�งประกอบด้วยผ้าคาด
ศีีรษะ กางเกงแนบเน้ื้ �อสีีดำำ� และเสื้้ �อคลุมุผ้้าฝ้้ายตัวัหนาท่ี่�เขีียนตัวัอักัษร
ญ่ี่�ปุ่่� น ลากรถติดิล้้อไม้้ขนาดใหญ่เหล่า่นั้้ �นไปตามถนน พร้อมตีีกลอง โห่่
ร้้อง และร้้องเพลงอย่า่งสนุกุสนาน

ชิินโตเป็็นศาสนาพ้ื้ �นเมืืองของญ่ี่�ปุ่่� นท่ี่�สืืบทอดกันัมานานหลาย
ศตวรรษ ซึ่่�งเป็็นลัทัธิิวิิญญาณนิิยมท่ี่�เชื่่�อว่า่มีี คามิิ หรืือวิิญญาณ
ศักัดิ์์�สิทิธิ์์�หลายพันัตนอาศัยัอยู่่�ในธรรมชาติิ เช่น่ ป่่า แม่น่้ำำ �� และภููเขา
 ชิินโตส่ง่เสริิมให้้ผู้้�คนอยู่่�ร่วมกับัวิิญญาณศักัดิ์์�สิทิธิ์์�อย่า่งกลมกลืืนและ
สามารถขอความช่ว่ยเหลืือจากวิิญญาณเหล่า่นี้้ �ได้้ นอกจากนี้้ � วิิญญาณ
บรรพบุรุุุษยังักลายเป็็นคามิิและสามารถช่ว่ยเหลืือลููกหลานท่ี่�ยังัมีีชีีวิิตได้้
เช่น่กันั

พระมิิโนรุุ โซโนดะ เจ้้าอาวาสประจำำ�ศาลเจ้้าชิิชิิบุแุละอดีีต
ศาสตราจารย์์ด้้านศาสนศึกึษา มหาวิิทยาลัยัเกีียวโต เล่า่ว่า่ เทศกาลท่ี่�
จัดัขึ้้ �นเป็็นเวลาสองวันันี้้ �มีีรากฐานมาจากประเพณีีเก่่าแก่่ของชาวบ้้าน

 ซึ่่�งเป็็นพิิธีีแสดงการขอบคุณุต่อ่เทพเจ้้าแห่ง่ภููเขาใกล้้เคีียงท่ี่�ช่ว่ยเหลืือ
ในช่ว่งฤดููปลููกและฤดููเก็็บเก่ี่�ยว ใน พ.ศ. 2559 องค์์การการศึกึษา
 วิิทยาศาสตร์ และวัฒันธรรมแห่ง่สหประชาชาติ ิหรืือ ยููเนสโก ได้้กำำ�หนด
ให้้เทศกาลนี้้ �เป็็นมรดกทางวัฒันธรรมในลักัษณะนามธรรม “น่ี่�คืือช่ว่ง
เวลาแห่ง่การเฉลิมิฉลองความอุดุมสมบููรณ์์ของธรรมชาติ”ิ พระโซโนดะ
กล่า่ว

ในช่ว่งยุคุกลางของญ่ี่�ปุ่่� น เทศกาลนี้้ �พัฒันาไปเป็็นงานฉลองการ
พบปะประจำำ�ปีี ระหว่า่งเทพเจ้้าแห่ง่ภููเขาใกล้้เคีียงกับัเทพธิิดาประจำำ�เมืือง
 โดยกลุ่่�มชายชุดุขาวจะแบกเกี้้ �ยวลักัษณะคล้้ายศาลเจ้้าสีีสันัสวยงามซึ่่�ง
มีีเทพธิิดาประจำำ�เมืืองสถิิตอยู่่�ภายในผ่า่นถนนไปยังัสวนสาธารณะกลาง
 จากนั้้ �นวางเกี้้ �ยวพักัไว้้ขณะท่ี่�รอให้้รถแห่อ่ีีกหกคันัค่อ่ย ๆ มาพบกันัท่ี่�
จัตัุรัุัสซึ่่�งคลาคล่ำำ��ด้วยฝููงชน และเมื่่�อรถแห่แ่ต่ล่ะคันัมาถึงึก็็จะมีีการจุดุ
ดอกไม้้ไฟต้อนรัับ

ทุกุวันันี้้ � ชาวญ่ี่�ปุ่่� นจำำ�นวนมากต่า่งหลั่่�งไหลกันัมาชมเทศกาลนี้้ � ซึ่่�ง
ดึงึดููดผู้้�ชมประมาณ 200,000 คนในช่ว่งเดืือนธันัวาคมของทุกุปีี  โดยท่ี่�
บางคนไม่ท่ราบถึงึความเป็็นมาเหล่า่นั้้ �นเลยและกล่า่วว่า่เทศกาลนี้้ �ไม่ม่ีี
ความหมายทางศาสนาสำำ�หรับตน แต่ต่นเพีียงต้้องการรัักษาประเพณีี
ไว้้เท่า่นั้้ �น พวกเขามาเยืือนเมืืองแห่ง่นี้้ �โดยนั่่�งรถไฟมาทางตะวันัตกเฉีียง
เหนืือของโตเกีียวประมาณ 90 นาทีี เพื่่�อมาสัมัผัสัประสบการณ์์ทาง
วัฒันธรรมท่ี่�สนุกุสนาน

“ผมชอบดอกไม้้ไฟและอาหาร และมาท่ี่�น่ี่�เพื่่�อความสนุกุล้้วน ๆ ผม
ไม่ค่่อ่ยนึกึถึงึด้้านศาสนาเท่า่ไรนักั” นายมิตซููโอะ ยามาชิิตะ ชายอายุ ุ69 
ปีีซึ่่ �งเกษีียณอายุแุล้้วท่ี่�มาเท่ี่�ยวชมเทศกาลนี้้ �ในช่ว่ง 15 ปีี ท่ี่�ผ่า่นมากล่า่ว
 “คนญ่ี่�ปุ่่� นไม่ไ่ด้้เคร่่งศาสนามากนักั แต่ใ่นอีีกแง่ห่นึ่่�งเราก็็นับัถืือศาสนา
ไปทั่่�ว”

ชาวญ่ี่�ปุ่่� นหลายคนผสานความเชื่่�อทางศาสนาต่า่ง ๆ เข้้าด้้วยกันั
อย่า่งเสรีีโดยขึ้้ �นอยู่่�กับัโอกาส เช่น่ ไปเย่ี่�ยมชมศาลเจ้้าชิินโตในช่ว่งปีี ใหม่่
 จัดังานศพแบบชาวพุทุธ หรืือแต่ง่งานในพิิธีีแแบบชาวคริิสต์์ซึ่่�งเป็็นทาง
เลืือกท่ี่�ได้้รัับความนิิยมมาก แม้้ว่า่จะมีีประชากรท่ี่�เป็็นชาวคริิสต์์เพีียงร้้อย
ละ 1 เท่า่นั้้ �น “ผมไม่แ่น่ใ่จว่า่นั่่�นแปลว่า่เรามีีความยืืดหยุ่่�นหรืือเราไม่ม่ีี
ความศรััทธาอย่า่งแรงกล้้ากันัแน่”่ นายยามาชิิตะกล่า่ว

มุุมมองศาสนาที่่�แตกต่่าง
นักัเรีียนหญิงมัธัยมกลุ่่�มหนึ่่�งสวมใส่ชุ่ดุประจำำ�เทศกาลกำำ�ลังัเดินิเตร่ไป
ตามถนนในช่ว่งบ่า่ย ซึ่่�งต่อ่มาได้้เข้้าร่่วมการลากรถแห่ด่ังักล่า่วและกล่า่ว
ว่า่เทศกาลนี้้ �ไม่ใ่ช่พิ่ิธีีทางศาสนาสำำ�หรับพวกเธอ แต่น่ักัเรีียนหญิงกลุ่่�ม
นั้้ �นก็็ยังับอกอย่า่งหนักัแน่น่ว่า่เชื่่�อเรื่่�องเก่ี่�ยวกับัการพบกันัของเทพเจ้้าทั้้ �ง
สองในเย็น็วันันั้้ �น นอกจากนี้้ � เด็ก็สาวกลุ่่�มนั้้ �นยังักล่า่วว่า่พวกตนจะฉลอง
คริิสต์์มาสด้้วยต้นสนท่ี่�ตกแต่ง่อย่า่งสวยงามและการให้้ของขวัญั รวมทั้้ �ง
ไม่ค่ิดิว่า่การผสมความเชื่่�อทางศาสนาต่า่ง ๆ เข้้าด้้วยกันัจะมีีปัญหาแต่่
อย่า่งใด
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ดอกไม้้ไฟสว่่างไสวไปทั่่�วท้้องฟ้้ าในช่่วงเทศกาลกลางคืืนชิิชิิบุุในเมืืองชิิชิิบุุ ประเทศญี่่�ปุ่่� น  ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส

“ไม่ม่ีีปัญหาค่ะ่! นั่่�นเป็็นเรื่่�องปกติ ิคนญ่ี่�ปุ่่� นส่ว่นใหญ่ก็็ทำำ�แบบนั้้ �น” 
นางสาวริิโอ นิิชิิมิิยะ อายุ ุ18 ปีี  กล่า่ว

“คนญี่ปุ่ นมีความยืดหยุน่” นางสาวเมย์ริ ชิมาดะ เพื่อนอีกคนที่อาย ุ
18 ปี เชน่กนักลา่ว “นัน่เป็นเรื่องที่ดีนะ!”

ชาวญี่ปุ่ นจ�ำนวนมากมีมมุมองแบบเดียวกนัในเรื่องนี้  นัน่คือ มี
ทศันคติตอ่ศาสนาอยา่งคลมุเครือ หลายคนอาจจะบอกวา่ตนไมไ่ด้
นบัถือศาสนา แตใ่นทกุ ๆ ปี ก็ยงัมีชาวญี่ปุ่ นหลายล้านคนเดนิทางมาที่
ศาลเจ้าชินโตและวดัพทุธทัว่ประเทศญี่ปุ่ น และยงัมีหง้บูชาเลก็ ๆ อยูใ่น
บ้านไว้เพื่อสวดมนต์

ในญี่ปุ่ นรวมถงึบางสว่นของเอเชียมีมมุมองตอ่ศาสนาที่แตกตา่ง
มากกวา่ในโลกตะวนัตกหรือโลกอิสลามที่ให้ความส�ำคญักบัความเชื่อ
สว่นบคุคลและชดุความเชื่อหรือหลกัความเชื่อตามคมัภีร์ทางศาสนา 
เชน่ คมัภีร์ไบเบลิหรืออลักรุอาน

ในญี่ปุ่ น ศาสนาคือสิง่ที่เกี่ยวข้องกบัวฒันธรรม ชมุชน และพิธีกรรม 
มากกวา่เป็นความเชื่อสว่นบคุคล

ลทัธชินโตไมมี่คมัภีร์ทางศาสนาหรือหลกัเทววิทยาที่ก�ำหนดไว้อยา่ง
ชดัเจน และชาวญี่ปุ่ นจ�ำนวนมากก็คงยุง่เกินกวา่จะสรุปเรื่องนี้ ได้ “นี่เป็น
ศาสนาแหง่ชีวิต” พระโซโนดะ เจ้าอาวาส กลา่ว “เป็นสิง่ที่สืบทอดมา
จากบรรพบรุุษซึง่ได้มอบจตวิญญาณถ่ายทอดจากพอ่แมไ่ปสูล่กู และ
ไมใ่ชเ่พียงกบัมนษุย์เทา่นัน้ แตเ่รายงัเชื่อมโยงกบัสตัว์และสิง่มีชีวิต
ทัง้หมดด้วย เพราะสิง่เหลา่นัน้ท�ำให้เรายงัมีชีวิตอยู”่

“โลกทศัน์อาจเป็นวิธีในการอธิบายเรื่องนี้ ได้ดีกวา่” พระโซโนดะ
กลา่ว

ผู้้� ท่ี่�นับัถืือลัทัธิิชิินโตในประเทศญ่ี่�ปุ่่� นมีีจำำ�นวนไม่แ่น่ช่ัดัเนื่่�องจาก
ไม่ม่ีีการนับัท่ี่�ชัดัเจนนั่่�นเอง “เราไม่ใ่ช้้คำำ�ว่า่ ‘ผู้้�นับัถืือ’” พระโซโนดะกล่า่ว
 ไม่ม่ีีพิธีีกรรมประจำำ�สัปัดาห์์และไม่ม่ีีหมอสอนศาสนาท่ี่�เผยแผ่ล่ัทัธิิ
ชิินโต

การอยู่ ร่วมกัน
มีีศาลเจ้้าชิินโตมากกว่า่ 80,000 แห่ง่ทั่่�วประเทศญ่ี่�ปุ่่� น ซึ่่�งมากพอ ๆ 
กับัวัดัพุทุธ โดยทั่่�วไปทั้้ �งสองศาสนาอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งสันัติ ิหลังัจากท่ี่�
ศาสนาพุทุธเข้้ามาในประเทศญ่ี่�ปุ่่� นเมื่่�อช่ว่งศตวรรษท่ี่� 6 พร้อมกับั
แนวคิิดของขงจื๊๊�อจากจีีน

ประวตัศิาสตร์ของการอยูร่่วมกนัมาอยา่งยาวนาน เป็นเหตผุล
ส�ำคญัข้อหนึง่อนัเป็นที่มาของทศันคติที่ชาวญี่ปุ่ นมีตอ่ศาสนา นายซู
ซูม ุชิมาโซโนะ ศาสตราจารย์ด้านศาสนาแหง่มหาวิทยาลยัโซเฟีย ใน
กรุงโตเกียว ซึง่เป็นสถานศกึษาแบบคาทอลกิ กลา่ววา่ “แตล่ะศาสนามี
บทบาทที่แตกตา่งกนั และทัง้สามศาสนานี้  ได้แก่ ชินโต พทุธ และขงจื๊อ
 มีอิทธพลตอ่วฒันธรรมญี่ปุ่ น” และกลา่วเสริมวา่ “ศาสนาเหลา่นี้ มีหลกั
ความเชื่ออยูบ้่าง แตไ่มมี่ศาสนาใดที่เน้นความเป็นเอกเทศ การผสม
ผสานแนวคดิและปรัชญาแบบนี้ เป็นเรื่องปกตใินเอเชียตะวนัออก”

ผู้้� เช่ี่�ยวชาญกล่า่วว่า่ ความสนใจในลัทัธิิชิินโตในหมู่่�ชาวญ่ี่�ปุ่่� นทั่่�วไป
นั้้ �นมีีลักัษณะคงตัวัหรืือแม้้กระทั่่�งเพิ่่�มขึ้้ �นด้้วย ในช่ว่งหลายปีี ท่ี่�ผ่า่นมา
 นักัท่อ่งเท่ี่�ยวท่ี่�ไปเยืือนศาลเจ้้าอิิเสะซึ่่�งเป็็นศาลเจ้้าท่ี่�สำำ�คัญัท่ี่�สุดุของ
ญ่ี่�ปุ่่� น มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้ �นถึงึ 8.9 ล้้านคนในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.  
2562 โดยเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 7.8 ล้้านคนในช่ว่งเวลาเดีียวกันัของ พ.ศ. 
2561 และ 8.5 ล้้านคนตลอดทั้้ �ง พ.ศ. 2560

นอกจากนี้  ลทัธชินโตยงัผูกพนักบัราชวงศ์ญี่ปุ่ น โดยถือวา่จกัรพรรดิ
เป็นทายาทของเทพธดาแหง่ดวงอาทิตย อะมาเทราส ุโอมิคามิ

ในช่ว่งสงครามโลกครั้้ �งท่ี่� 2 ลัทัธิิชิินโตได้้รัับการเลื่่�อนขึ้้ �นให้้เป็็น
ศาสนาประจำำ�ชาติ ิและการต่อ่สู้้�ในสงครามนั้้ �นกระทำำ�ในนามของ
จักัรพรรดิิซึ่่�งเปรีียบดังัเทพเจ้้า ภายหลังัสงครามโลกครั้้ �งท่ี่� 2 จักัรพรรดิิ
ถููกปลดจากสถานะเทพเจ้้า อีีกทั้้ �งรััฐธรรมนููญท่ี่�ร่่างโดยสหรัฐอเมริิกาได้้
รัับรองเสรีีภาพในการนับัถืือศาสนาและแยกศาสนากับัรัฐออกจากกันั 
ดิแิอสโซซิเิอทเต็ด็เพรส
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นิิวเคลีียร์์
สามเหล่่า 
ที่่�ใช้้งานได้้จริิง
ขีีดความสามารถเชิิงยุุทธศาสตร์์
ในการยัับยั้้�งนิิวเคลีียร์ยืืนหยััดเพ่ื่�อ
ปกป้้องสหรััฐฯ และพัันธมิิตร

เจ้้าหน้าท่ี่� ฟอรัมั

นวััตกรรม
IPDF

การปล่่อยขีปีนาวุุธทิ้้�งตัวัข้ามทวีปี มิินิิตแมน ทรี ที่่�ไม่่

ติิดหััวรบนิิวเคลียีร์์ลููกหนึ่�งในระหว่างการทดสอบเชิิง

พัฒันาที่่�ประสบความสำำ�เร็็จเมื่่�อวันัที่่� 5 กุมุภาพันัธ์์ พ.ศ.  
2563 ที่่�ฐานทัพัอากาศแวนเดนเบิิร์ก รััฐแคลิิฟอร์์เนีีย   

จ.ท. เคลย์ตนั แวร์/กองทพัอากาศสหรัฐฯ

ภาพประกอบ: ภาพจ�ำลองเครื่องบินทิ้งระเบิดยุคใหม่บี

-21 ไรเดอร์   กองทพัอากาศสหรัฐฯ
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สหรัฐอเมริิกาได้้พัฒันาโครงสร้้างเชิิงยุทุธศาสตร์ของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่
ของตนในช่ว่งสงครามเย็็น โครงสร้้างกำำ�ลังัทหารสามเหล่า่ได้้รวมระบบ
ขีีปนาวุธุและเครื่่�องบินิทิ้้ �งระเบิดิของกองบัญัชาการยุทุธศาสตร์ทาง

อากาศสหรัฐฯ เข้้ากับักองเรืือดำำ�น้ำำ ��ติดิขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัของกองทัพัเรืือสหรัฐฯ เมื่่�อ
มีีการจัดัตั้้ �งกองบัญัชาการยุทุธศาสตร์สหรัฐฯ ขึ้้ �นในเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2535 
เป้้าหมายหลักัของหน่ว่ยงานนี้้ �จึงึกลายเป็็นการจัดัการรายวันัและเตรีียมความ
พร้อมให้้แก่่การปฏิิบัตัิภิารกิิจของขีีดความสามารถดังักล่า่ว

จากท่ี่�มีีการพัฒันาในช่ว่งศตวรรษท่ี่�ผ่า่นมา แนวคิดิเชิิงยุทุธศาสตร์นี้้ �ยังัคง
ทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นอุปุกรณ์์ป้้องปรามการโจมตีีด้วยอาวุธุนิวเคลีียร์ให้้แก่่ชาติขิองเรา
และพันัธมิตร การทดสอบหลายครั้้ �งท่ี่�มีีการประสานงานกันัในวันัท่ี่� 3 - 14 
กุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2563 เป็็นเครื่่�องยืืนยันัถึงึพลังัของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่และ
แสดงให้้เห็น็ถึงึวิิธีีการทดสอบท่ี่�มีีความรัับผิดชอบ

การทดสอบเหล่า่นี้้ � ได้้แก่่ การขึ้้ �นบินิของเครื่่�องบินิทิ้้ �งระเบิดิระยะไกล บีี-
52เอช สตราโตฟอร์์เทรส ของหน่ว่ยทิ้้ �งระเบิดิเฉพาะกิิจ และการทดสอบปล่อ่ย
ขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัข้้ามทวีีป รวมถึงึขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัติดิเรืือดำำ�น้ำำ ��สองลููก ระบบอาวุธุท่ี่�ใช้้
ในการสาธิิตมีีต้นกำำ�เนิิดในยุคุสงครามเย็น็ โดยนำำ�เข้้ามาใช้้งานจริงในช่ว่งระหว่า่ง
ทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 2503-2512) ถึงึ 1980 (พ.ศ. 2523-2532)

ในการไปเยืือนกองบัญัชาการยุทุธศาสตร์สหรัฐฯ ในส่ว่นศููนย์์บัญัชาการและ
ควบคุมุ นายมาร์์ค เอสเปอร์์ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้้เน้้นย้ำำ ��
ถึงึความสำำ�คัญัของภารกิิจของกองบัญัชาการยุทุธศาสตร์สหรัฐฯ "ลำำ�ดับัความ
สำำ�คัญัสููงสุดุของเราคืือการทำำ�ให้้แน่ใ่จว่า่เรามีีการป้้องปรามเชิิงยุทุธศาสตร์ท่ี่�
ปลอดภัยั มีีประสิทิธิิภาพ และน่า่เชื่่�อถืือ" นายเอสเปอร์์กล่า่ว "ซึ่่�งนั่่�นหมายรวมถึงึ
ทุกุส่ว่นของอาวุธุสามเหล่า่ การบัญัชาการนิิวเคลีียร์ การควบคุมุและการสื่่�อสาร
 รวมทั้้ �งการบัญัชาการท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพอย่า่งมากภายใต้้การนำำ�ของผู้้�บัญัชาการ
ท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพสููง"

ความพร้อมใช้้งานอย่า่งต่อ่เนื่่�องของการป้้องปรามอาวุธุนิวเคลีียร์ของสหรัฐฯ
 จำำ�เป็็นต้้องมีีหลายส่ว่นท่ี่�ทำำ�งานสอดประสานกันัเพื่่�อตอบสนองวัตัถุปุระสงค์์ด้้าน
ความมั่่�นคงของชาติ ิสิ่่�งสำำ�คัญัท่ี่�สุดุในภารกิิจนี้้ �คืือผู้้� เช่ี่�ยวชาญอาสาสมัคัรทั้้ �งหมด
ท่ี่�บำำ�รุงรัักษาและใช้้ขีีดความสามารถเหล่า่นี้้ �ทุกุวันั

ยุทุธนาวีีใน พ.ศ. 2131 ระหว่า่งสเปนกับัอังักฤษแสดงให้้เห็น็ถึงึคุณุค่า่ของ
บุคุลากรท่ี่�ผ่า่นการฝึึกมาเป็็นอย่า่งดีีและมีีความพร้อม กองเรืือของอังักฤษท่ี่�ได้้
รัับการฝึึกมาดีีกว่า่เอาชนะกองเรืือรบของสเปนท่ี่�มีีขนาดขนาดใหญ่กว่า่มากได้้
 ปััจจัยัสำำ�คัญัในชัยัชนะครั้้ �งนั้้ �นคืืออังักฤษฝึึกและเตรีียมความพร้อมให้้กองเรืืออยู่่�
เสมอ ในขณะท่ี่�เรืือแล่น่อยู่่�ในทะเลตลอดเวลา กะลาสีีอังักฤษมีีความเฉีียบแหลม 
พร้อมรัับมืือกับัทุกุสิ่่�งในทะเล รวมถึงึทุกุสิ่่�งท่ี่�ศัตัรููระดมเข้้ามา

กองบัญัชาการยุทุธศาสตร์สหรัฐฯ ยึดึมั่่�นในหลักัการฝึึกซ้้อมและความพร้อม
ท่ี่�ไม่ต่กยุคุนี้้ �ผ่า่นการทดสอบระบบอาวุธุ การฝึึกซ้้อมอย่า่งสม่ำำ��เสมอ รวมถึงึการ
ใช้้งานเชิิงปฏิิบัตัิกิารของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่

การเตรีียมฮาร์์ดแวร์์และซอฟต์แวร์์ระบบอาวุธุให้้พร้อมใช้้งานตามท่ี่�กำำ�หนด
คืือส่ว่นท่ี่�สองของการรัักษาท่า่ทีีการป้้องปราม การมีีกองกำำ�ลังัเจ้้าหน้าท่ี่�บำำ�รุง
รัักษาโดยเฉพาะช่ว่ยให้้มั่่�นใจได้้ว่า่อากาศยาน ขีีปนาวุธุ เรืือดำำ�น้ำำ �� อาวุธุปืื นท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง และการสนับัสนุนุขีีดความสามารถในการบังัคับับัญัชาและควบคุมุจะ
อยู่่�ในสมรรถนะสููงสุดุเมื่่�อมีีคำำ�สั่่�งให้้ใช้้งาน สิ่่�งนี้้ �เริ่่�มต้้นจากหน่ว่ยภาคสนาม และ
ได้้รัับการสนับัสนุนุโดยการบำำ�รุงรัักษาในระดับัคลังัสรรพาวุธุท่ี่�มีีการทำำ�ความ
สะอาดโดยละเอีียดและการปรับปรุงใหม่ต่ามกำำ�หนดเวลาระยะหลายปีี  เครื่่�อง
บินิทิ้้ �งระเบิดิเชิิงยุทุธศาสตร์ บีี-52 ซึ่่�งเป็็นหัวัหอกของระบบอาวุธุป้องปราม
นิิวเคลีียร์ เป็็นตัวัอย่า่งท่ี่�ดีีของการบำำ�รุงรัักษาและการปรับปรุงใหม่ต่ามระเบีียบ
การ โดยเครื่่�องบินิบีี-52เอช ได้้รัับการปรับปรุงให้้ทันัต่อ่ปััจจุบุันัผ่า่นการยกระดับั
ระบบหลายอย่า่งและการปรับปรุงเชิิงโครงสร้้างในฐานะส่ว่นหนึ่่�งของโครงการ
เสริิมอายุกุารใช้้งาน ซึ่่�งจะช่ว่ยให้้อากาศยานยุคุเก่่าในทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 
2503-2512) ใช้้งานได้้ในเชิิงปฏิิบัตัิกิารจนถึงึทศวรรษ 2050 (พ.ศ. 2593-
2602)

เครื่่�องบินิทิ้้ �งระเบิดิแบบมีีคนขับั ซึ่่�งเป็็นด้้านหนึ่่�งของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่และ
ประจำำ�การมาตั้้ �งแต่ส่มัยัสงครามโลกครั้้ �งท่ี่�สอง มีีทางเลืือกใช้้งานสองทาง นั่่�นคืือ
 เครื่่�องบินิบีี-52เอช สตราโตฟอร์์เทรส และ บีี-2 สปิิริิต ซึ่่�งประจำำ�การในช่ว่งต้้น

ทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533-2543) บริษััทนอร์์ทรอป กรััมแมน คอร์์ปอเรชั่่�น 
กำำ�ลังัพัฒันาเครื่่�องบินิบีี-21 ไรเดอร์์ ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องบินิทิ้้ �งระเบิดิยุคุใหม่ ่โดยใช้้การ
ออกแบบและประสบการณ์์การปฏิิบัตัิกิารของเครื่่�องบินิบีี-2 รวมถึงึเทคโนโลยีี
เกิิดใหม่ ่คาดว่า่เครื่่�องบินิทิ้้ �งระเบิดิบีี-21 จะเข้้าประจำำ�การใน พ.ศ. 2568

ขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัข้้ามทวีีปคืือด้้านท่ี่�สองของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่ กองกำำ�ลังั
ขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัข้้ามทวีีปประกอบไปด้วย ขีีปนาวุธุแอลจีีเอ็ม็-30จีี มิินิิทแมน ทรีี ท่ี่�
นำำ�มาใช้้ในงานปฏิิบัตัิกิารใน พ.ศ. ๒๕๑๓ และเช่น่เดีียวกับั บีี-52เอช ขีีปนาวุธุ
นี้้ �ได้้รัับการบำำ�รุงรัักษาต่า่ง ๆ ผ่า่นโครงการเสริิมอายุกุารใช้้งานเพื่่�อรัับรอง
ประสิทิธิิภาพไปจนถึงึช่ว่งกลางศตวรรษท่ี่� 21 สิ่่�งท่ี่�จะเข้้ามาแทนท่ี่�ขีีปนาวุธุมินิิท 
แมน ทรีี กำำ�ลังัได้้รัับการพัฒันาโดยระบบอวกาศของบริษััทนอร์์ทรอป กรััมแมน 
ภายใต้้โครงการการป้้องปรามเชิิงยุทุธศาสตร์ภาคพ้ื้ �นดิิน และมีีกำำ�หนดเข้้าประจำำ�
การใน พ.ศ. ๒๕๗๒ ความพยายามในการพัฒันาและการจัดัหาของโครงการ
การป้้องปรามเชิิงยุทุธศาสตร์ภาคพ้ื้ �นดิินนี้้ � แสดงถึงึการจัดัสรรงบประมาณอย่า่ง
มีีนัยัสำำ�คัญัต่อ่ขีีดความสามารถขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัข้้ามทวีีปทั้้ �งหมด

ด้้านท่ี่�สามของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่คืือกองเรืือดำำ�น้ำำ ��ติดิตั้้ �งขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวั
พลังังานนิิวเคลีียร์ เรืือดำำ�น้ำำ ��ติดิตั้้ �งขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัพลังังานนิิวเคลีียร์ชั้้ �นโอไฮโอ ซึ่่�ง
เข้้าประจำำ�การใน พ.ศ. 2524 จะยิิงขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัติิดเรืือดำำ�น้ำำ �� ไทรเดนท์์ ทูู ดีี-5 
สิ่่�งท่ี่�จะเข้้ามาแทนท่ี่�เรืือดำำ�น้ำำ ��ติดิตั้้ �งขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัอยู่่�ในระหว่า่งการพัฒันาโดย
บริษััทอิเล็ก็ทริกโบ๊๊ตและนิิวพอร์์ท นิิวส์์ ชิิบบิลิดิ้้ �ง เรืือชั้้ �นโคลัมัเบีียมีีแผนจะเข้้า
ประจำำ�การใน พ.ศ. 2574 และจะยิิงขีีปนาวุธุทิ้้ �งตัวัติิดเรืือดำำ�น้ำำ �� ไทรเดนท์์ ทูู  
ดีี-5 จากโครงการยืืดอายุกุารใช้้งานเพื่่�อลดความเสี่่�ยงของโครงการทดแทน

แต่ล่ะด้้านของนิิวเคลีียร์สามเหล่า่ และการสนับัสนุนุการบัญัชาการ ระบบ
ประสาทการควบคุมุและการสื่่�อสารเก่ี่�ยวกับันิวเคลีียร์ ได้้รัับการกระตุ้้�นใหม่ห่รืือมีี
กำำ�หนดสำำ�หรับการกระตุ้้�นใหม่แ่บบยุคุใหม่ ่ส่ว่นประกอบหนึ่่�งของการกระตุ้้�น 
การบัญัชาการ การควบคุมุ และการสื่่�อสารของนิิวเคลีียร์คืือมิิลสตาร์์ยุคุใหม่ ่ซึ่่�ง
เป็็นการยกระดับัอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญัด้้านความสามารถการสื่่�อสารกับักองกำำ�ลังั
นิิวเคลีียร์ภาคสนามของกองบัญัชาการ ในเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2562 กอง
บัญัชาการยุทุธศาสตร์สหรัฐฯ ย้้ายการจัดัการรายวันัของกองกำำ�ลังันิิวเคลีียร์
สหรัฐฯ ไปยังัศููนย์์บัญัชาการและควบคุมุท่ี่�ทันัสมัยั ซึ่่�งสร้้างขึ้้ �นโดยใช้้บทเรีียน
หลายอย่า่งท่ี่�ได้้รัับจากศููนย์์ปฏิิบัตัิกิารระดับัโลกแห่ง่เดิมิ ซึ่่�งเปิิดขึ้้ �นภายใต้้การ
สนับัสนุนุจากกองบัญัชาการยุทุธศาสตร์ทางอากาศ 

แม้้จะจัดัตั้้ �งขึ้้ �นในช่ว่งสงครามเย็็น แต่นิ่ิวเคลีียร์สามเหล่า่ของสหรัฐฯ ยังัคง
เป็็นการป้้องปรามท่ี่�สำำ�คัญัเพื่่�อป้้องกันัการกระทำำ�อันัเป็็นมหันัตภัยัโดยศัตัรููของ
เราในศตวรรษท่ี่� 21 สหรัฐฯ ยังัรัักษาและฝึึกอบรมกองกำำ�ลังันิิวเคลีียร์สามเหล่า่ 
และดำำ�เนิินการพัฒันาเชิิงเทคโนโลยีีและโครงการต่อ่ไป เพื่่�อให้้ขีีดความสามารถ
ท่ี่�สำำ�คัญันี้้ �อยู่่�ในดุลุยภาพ เตรีียมพร้อม และเก่ี่�ยวเนื่่�องกับัการรัักษาวัตัถุปุระสงค์์
ความมั่่�นคงของชาติิในอนาคต

นายมาร์์ค ที.ี เอสเปอร์์ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ ฟัังการบรรยายสรุุป

ที่่�กองบััญชาการยุทธศาสตร์์สหรััฐฯ ในระหว่่างการกำำ�หนดเป้้าหมายกองรบของกอง

บััญชาการที่่�ฐานทัพัอากาศอัฟัฟุต รััฐเนแบรสกา  จ.อ. เอีียน โฮชแลนเดอร์์/กองทัพัอากาศสหรััฐฯ
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หลักัความเห็็นร่่วมกันั

อุุปทููตสหรััฐฯ กล่่าวเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2563 ว่า่สหรััฐอเมริิกา
ต้อ้งการขยายข้อ้ตกลงหลักัด้า้นการควบคุมอาวุธุนิิวเคลีียร์์กับัรัสเซีีย เพื่่�อให้้
ครอบคลุุมอาวุธุปรมาณููทั้้�งหมดของรััสเซีีย หลังัจากเจรจากับัรัฐบาลรัสเซีีย
เรื่่�องข้อ้ตกลงใหม่่

นายมาร์์แชล บิิลลิิงส์์ลีี อุุปทููตของประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ด้า้นการควบคุม
อาวุธุ ยังักล่่าวอีีกว่า่ รััฐบาลสหรััฐฯ จะยังัคงกดดันัให้ส้าธารณรััฐประชาชน
จีีนเข้า้ร่่วมการเจรจาแทนท่ี่�สนธิิสัญัญาการลดอาวุธุทางยุทุธศาสตร์์ฉบับัใหม่่ 
พ.ศ. 2553 หรืือ นิิวสตาร์์ท ซ่ึ่�งจะหมดอายุใุนเดืือนกุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. 2564

นายบิิลลิิงส์์ลีีกล่่าวว่า่ อดีีตคู่่�ปรัับช่วงสงครามเย็น็ทั้้�งสองได้ต้กลงท่ี่�จะจัดั
ตั้้�งคณะทำำ�งานด้า้นเทคนิิคและจัดัการเจรจาเพิ่่�มเติิม

รััฐบาลสหรััฐฯ ต้อ้งการให้รั้ัฐบาลจีีนมีีส่วนร่่วม เนื่่�องจากกล่่าวกันัว่า่จีีน
กำำ�ลังัเร่่งเพิ่่�มขนาดและการเข้า้ถึึงคลังัอาวุธุนิิวเคลีียร์์ แต่่รััฐบาลรัสเซีียเห็็น
ชอบตามข้อ้ตกลงพหุภาคีี ซ่ึ่� งอาจรวมถึึงฝรั่่�งเศสและอังักฤษด้ว้ย นายบิิลลิิงส์์
ลีีกล่่าว

"เรา กล่่าวคืือสหรััฐอเมริิกา ตั้้�งใจและเชื่่�อว่า่ ... ข้อ้ตกลงการควบคุมอาวุธุ
ครั้้� งถัดัไปจะต้อ้งครอบคลุุมอาวุธุนิิวเคลีียร์์ทั้้�งหมด ไม่่ใช่่แค่่สิ่่�งท่ี่�เรีียกว่า่อาวุธุ
นิิวเคลีียร์์เชิิงยุทุธศาสตร์์เท่่านั้้�น" นายบิิลลิิงส์์ลีีกล่่าวในการแถลงข่่าวท่ี่�กรุุง
เวีียนนา ประเทศออสเตรีีย หลังัจากการเจรจาท่ี่�นั่่�น (ภาพ: นายเซอร์์เกย์ ์รยาบ
คอฟ รััฐมนตรีีช่วยว่า่การกระทรวงการต่างประเทศรััสเซีีย เดิินทางมาประชุุม
กับันายมาร์์แชล บิิลลิิงส์์ลีี อุุปทููตสหรััฐฯ ณ กรุุงเวีียนนา ประเทศออสเตรีีย 
เมื่่�อวันัท่ี่� 22 มิิถุุนายน พ.ศ. 2563)

สนธิิสัญัญานิิวสตาร์์ทกำำ�หนดให้แ้ต่่ละประเทศจำำ�กัดัจำำ�นวนหัวัรบของ
อาวุธุนิิวเคลีียร์์เชิิงยุทุธศาสตร์์ไว้ท่้ี่� 1,550 หัวั ซ่ึ่� งน้อ้ยกว่า่อาวุธุปรมาณูู
จำำ�นวนหลายพันัท่ี่�อยู่่�ในครองครองของทั้้�งสองประเทศมาก

ใน พ.ศ. 2562 รััฐบาลสหรััฐฯ ได้ถ้อนตัวัออกจากสนธิิสัญัญาอาวุธุ
นิิวเคลีียร์์พิิสัยักลาง พ.ศ. 2530 โดยเจ้า้หน้า้ท่ี่�ระดับัสูงกล่่าวว่า่ รััฐบาล
รััสเซีียได้ติ้ิดตั้้�งขีีปนาวุธุร่่อนให้แ้ก่่ "หลายกองพันั" ทั่่�วรััสเซีียโดยละเมิิดสนธิิ
สัญัญาดังักล่่าว และขีีปนาวุธุบางลูกูมีี "ความสามารถในการโจมตีีเป้้าหมาย
สำำ�คัญัในยุโุรป"

แต่่รััสเซีียปฏิิเสธข้อ้กล่่าวหานั้้�นโดยระบุุว่า่ ขีีปนาวุธุเหล่่านั้้�นมีีระยะ
พิิสัยัอยู่่�นอกสนธิิสัญัญา ข้อ้ตกลงท่ี่�ครอบคลุุมมากขึ้้�นนั้้�นมีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อ
เอาชนะข้อ้โต้แ้ย้ง้ดังักล่่าว และหลีีกเล่ี่�ยงการกร่่อนทำำ�ลายสถาปััตยกรรมการ
ควบคุมอาวุธุทั่่�วโลก

ส่่วนจีีนซ่ึ่�งมีีคลังันิิวเคลีียร์์ขนาดเพีียงน้อ้ยนิิดเมื่่�อเทีียบกับัสหรััฐฯ หรืือ
รััสเซีีย ได้ป้ฏิิเสธท่ี่�จะเข้า้ร่่วมในการเจรจาต่่าง ๆ ซ่ึ่� งสหรััฐฯ พยายามผลักัดันั
ให้เ้กิิดขึ้้�น

นายบิิลลิิงส์์ลีีได้เ้ผยแพร่ภาพธงชาติิจีีนตรงท่ี่�นั่่�งว่า่งรอบโต๊ะ๊เจรจาก่่อนท่ี่�
การเจรจาจะเริ่่�มขึ้้�น แต่่รััฐบาลจีีนกลับัเมิินเฉยและมองว่า่การกระทำำ�ของนาย
บิิลลิิงส์์ลีีเป็็นเพีียง "ศิิลปะการแสดง" เท่่านั้้�น

ส่่วนรััสเซีียกล่่าวว่า่การเข้า้ร่่วมของจีีนก็ค็งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่น่่าจะเกิิดขึ้้�นได้ ้ 
รอยเตอร์์

นำำ�ของอิินเดีียและบราซิิลทวีีตข้อ้ความเมื่่�อต้น้ พ.ศ. 2563 ว่า่ อิินเดีียและบราซิิล
ได้ล้งนามในข้อ้ตกลง 15 ข้อ้ ซ่ึ่� งมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้างความสัมัพันัธ์์ท่ี่�ใกล้ชิ้ิดยิ่่�งขึ้้�น
ระหว่า่งสองประเทศยักัษ์ใ์หญ่่ซ่ึ่�งเป็็นตลาดเกิิดใหม่่ในหลายภาคส่่วน โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งในด้า้นกลาโหม
นายนเรนทระ โมทีี นายกรััฐมนตรีีอินเดีีย และนายฌาอีีร์์ โบลโซนารูู ประธานาธิิบดีี

บราซิิล ใช้ส้ื่่�อสังัคมออนไลน์เ์พื่่�อปราศรััยเรื่่�องความร่่วมมืือและข้อ้ตกลงท่ี่�มีีความใกล้ชิ้ิด
กันัยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่� งทำำ�การตกลงระหว่า่งการเยือืนอิินเดีียอย่า่งเป็็นทางการของนายโบลโซนารูู

นายโบลโซนารููทวีีตข้อ้ความว่า่ "มีีการลงนามในข้อ้ตกลงหลายฉบับั เช่่น ด้า้น
โครงสร้างพื้้�นฐาน กระบวนการยุติุิธรรม วิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี การเกษตร การ
สำำ�รวจน้ำำ��มันั การทำำ�เหมืืองแร่่ สุุขภาพ วัฒันธรรมและการท่องเท่ี่�ยว" โดยระบุุเพิ่่�มเติิมว่า่ "
ความเชื่่�อมั่่�นของโลกท่ี่�มีีต่อบราซิิลกลับัมาแล้ว้!"

ในส่่วนของนายโมทีีได้ท้วีีตข้อ้ความว่า่ "อิินเดีียและบราซิิลกำำ�ลังัมุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�การขยาย
ความร่่วมมืือในภาคกลาโหม" โดยระบุุเพิ่่�มเติิมว่า่ทั้้�งสองประเทศมีี "การผนึึกกำำ�ลังักันั
อย่า่งมหาศาล" ในหลายประเด็น็ท่ี่�สำำ�คัญั เช่่น สิ่่�งแวดล้อ้มและการต่อสู้้�กั บัการก่อการร้าย

(ภาพ: นายฌาอีีร์์ โบลโซนารูู ประธานาธิิบดีีบราซิิล (ซ้า้ย) จับัมือกับันายนเรนทระ
 โมทีี นายกรััฐมนตรีีอินเดีีย ท่ี่�ทำ ำ�เนีียบประธานาธิิบดีีราชฏร์์ปติิภวันั กรุุงนิิวเดลีี ประเทศ
อิินเดีีย เมื่่�อวันัท่ี่� 25 มกราคม พ.ศ. 2563)

นอกจากนี้้�  นายเออร์์เนสโต อาราอูโูฆ รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงการต่างประเทศ
บราซิิล ได้ท้วีีตข้อ้ความว่า่ ข้อ้ตกลง 15 ข้อ้ดังักล่่าวแสดงให้เ้ห็็นถึึงการเคลื่่�อนไหวท่ี่� "ต่่อ
ต้า้นโครงสร้างความคิิดแบบโลกาภิิวัตัน์"์

“บราซิิลกำำ�ลังัจะก้า้วขึ้้�นมาเป็็นผู้้�ยิ่่ �งใหญ่่ในหมู่่�ผู้้�ยิ่่ �งใหญ่่" นายอาราโฮทวีีตข้อ้ความ  
รอยเตอร์์

รั�สเซี�ย

บราซิ�ล/อิ�นเดี�ย

สหรััฐฯ พยายามท่ี่�จะ 
ขยายข้อ้ตกลงอาวุธุนิิวเคลีียร์์

ข่่าวรอบโลก
IPDF

ผู้้�
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สมาชิิกของทีีมค้น้หาสะเทิินน้ำำ��สะเทิินบกของกองทัพัไต้ห้วันั เข้า้ร่่วมการฝึึ กซ้อ้มปฏิิบัติัิการพิิเศษระหว่า่งการฝึึ กซ้อ้ม

ทางทหารในเกาสง ทางตอนใต้ข้องไต้ห้วันั เมื่่�อวันัท่ี่� 16 มกราคม พ.ศ. 2563 กองทัพัไต้ห้วันัได้จ้ัดัการซ้อ้มรบร่วมเป็็น

เวลาสองวันั เพื่่�อแสดงให้เ้ห็็นว่า่ไต้ห้วันัพร้อมท่ี่�จะป้้องกันัตัวัเองจากภัยัคุุกคามท่ี่�มาจากสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ภาพโดย: เจียีง หยิงิหยิงิ | ดิิแอสโซซิเอทเต็ด็เพรส

การจำำ�ลองสถานการณ์์พิิเศษ

 ภาพส่งท้้าย
IPDF
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สำำ�คัญ เปิิดเผย 
ฉบัับออนไลน์์ได้้ที่่�

อััพเดท

เนื้้�อหา

ใหม่่ ๆ 

ทุุกวััน

นิิตยสารอิินโด-แปซิิฟิิก ดีีเฟนส์ ฟอรัม
 ฟรีแก่่บุคลากรด้้านการทหารและความ
มั่่�นคงในภููมิิภาคอินโดแปซิิฟิิก

สมััครสมาชิิก
นิิตยสารฟรี

พบกับัเราได้้ทางเฟซบุ๊๊�ก
และทวิติเตอร์์

ตอบรัับนิิตยสารฟรีได้้ที่่� :

โปรดใส่่ข้้อมููลเหล่่านี้้� :
▶ ช่ื่� อ
▶ อาชีีพ
▶ คำำ�นำำ�หน้้านามหรืือยศ
▶ ที่่�อยู่่�
▶ อีีเมล (หากมีี)

แอปฯ ใหม่่เปิิดใช้้ งานแล้้ว!


