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尊敬的读者：

欢迎阅读《印太防务论坛》人权与自由
特刊。
印太地区的所有国家均签署了《世

界人权宣言》（Universal	Declaration	of	Human	
Rights）。该宣言为世界的自由、正义与和平奠定
了基础。作为	1948	年联合国大会通过的这项宣言
的签署国，各国一致认为，维护人权对于确保地
区和世界的和平、繁荣和稳定至关重要。
随着印太地区作为战区的发展，要求国家实

力的所有手段以不同的方式去思考、行动和运
作，这一点将变得越来越重要。甚至是夺取竞争对手的主动权，阻止他们实现其
目标，这也将有助于维护我们的生活方式。为了遏制地区内的恶意行为，需要建
立具有杀伤力的联合部队——这支联合部队分布在国际日期线以西，能够得到保
护、维持并能够与我们所有的盟国和伙伴充分融合。	
这种恶意行为可以有多种形式，但它威胁既定国际秩序的一个例子是侵犯基本

人权。追究侵犯这些权利者的责任是当务之急。
本期《论坛》将重点介绍本地区改善人权的执行和鼓励侵犯者改变其行为的机

会。毕竟，众所周知，尊重人权的政府和军队也倾向于支持美国及其盟国和伙伴
国家数十年来维护的基于规则的国际秩序。这种支持包括提倡自由和开放的印太
地区。
本期刊物的主要专题文章将探讨普世人权标准在履行国际承诺方面的重要性。

这篇文章概述了缅甸、朝鲜和中国等印太国家领导人如何未能遵守这些约定的标
准，以及为什么遵守这些标准很重要。接下来的专题文章将介绍这种失败及其后
果。
现已退役的大韩民国陆军中将全仁钒（In-Bum	Chun）在一篇回顾他在朝鲜半

岛经历的文章中对比了南北朝鲜政府结构、人权和自由之间的差异。韩国不仅是
朝鲜战争的明显胜利者，也享受着由此产生的民主所带来的和平红利。接下来，
亚太安全研究中心教授米米·温·伯德（Miemie	Winn	Byrd）博士分析了缅甸军
事政变及其公民要求恢复民主，以及该国民选领导人重新掌权的反应。
乔治·华盛顿大学（George	Washington	University）埃利奥特国际事务学院

的肖恩·罗伯茨（Sean	Roberts）博士将分享他的著作《针对维吾尔人的战争：
中国国内打压穆斯林少数民族的运动》（The War on the Uyghurs: China’s Internal 
Campaign against a Muslim Minority）的摘录。文章详细介绍了中国如何利用所谓
的反恐战争为定居者殖民化、种族清洗和对维吾尔族和其他族裔群体的文化种族
灭绝辩护。一篇相关文章将探讨中国对内蒙古和西藏少数民族的残酷同化运动。
其余文章涉及人权和自由与军队及安全组织有关的其他方面。地区各国军队	

和安全组织在应对这些挑战以确保印太地区所有人均享有国际法所定义的人权和
自由方面发挥着重要作用。
希望上述文章能够鼓励地区内关于这些紧迫问题的对话。欢迎大家提出意见。

欢迎发送邮件至	ipdf@ipdefenseforum.com	联系《论坛》员工分享您的观点。
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全仁钒（IN-BUM	CHUN）中将全仁钒（IN-BUM	CHUN）中将于	2016	年从大韩民国陆
军退役，之前曾担任第27步兵师师长和韩国特种作
战司令部司令。他还曾担任韩美联合部队司令部副参
谋长和联合国军事停战委员会高级成员。他是布鲁金
斯学会	（Brookings	Institution）等多家智库的外交政
策访问学者。全仁钒曾获得的嘉奖包括花郎武功勋章

（Hwa-Rang	Combat	Medal）及因	2005	年在伊拉克服役而荣获美
国铜星勋章		（U.S.	Bronze	Star）。他的研究重点关注国家安全、朝
鲜半岛和东北亚。文章见第 14 页

米米·温·伯德（MIEMIE	WINN	BYRD）博士米米·温·伯德（MIEMIE	WINN	BYRD）博士是丹尼尔·
井上亚太安全研究中心（Daniel	K.	Inouye	Asia-Pacific	
Center	for	Security	Studies）教授，专门研究美国-缅
甸关系、印太经济、组织发展和成人学习。她重点研究
军民合作行动、机构间合作和公司财务会计标准。她
曾获得克莱尔蒙特麦克纳学院（Claremont	McKenna	

College）经济学和会计学学士学位，并持有夏威夷大学（University	
of	Hawaii）工商管理硕士学位。她曾获得南加州大学（University	of	
Southern	California）教育领导力博士学位			文章见第 18 页

肖恩·罗伯茨（SEAN	ROBERTS）博士肖恩·罗伯茨（SEAN	ROBERTS）博士是乔治华盛顿大学	
	（George	Washington	University）埃利奥特国际事务学
院国际发展研究项目主任。罗伯茨是一位文化人类学
家，他在国际开发工作领域具有丰富的应用经验。20	世
纪	90	年代，罗伯茨针对中亚和中国的维吾尔族人进行
了民族志实地研究。他曾撰写大量有关这个群体的文

章，包括	2020	年的著作《针对维吾尔人的战争：中国国内打压穆斯
林少数民族的运动》。他当前的研究重点是中国新疆维吾尔自治区的
发展，以及前苏联中亚地区的民主发展。文章见第 24 页

格里特·范德威斯（GERRIT	VAN	DER	WEES）博士格里特·范德威斯（GERRIT	VAN	DER	WEES）博士是前外
交官，1982	年至	2005	年在荷兰政府任职，包括在荷兰
驻华盛顿特区大使馆任职7年。1980	年至	2016	年担任
《台湾公报》（Taiwan Communique）主编。《台湾公
报》是一份记录台湾向民主过渡进程的双月刊。从荷兰
政府退休后，他于	2005	年至	2016	年在台湾人公共事

务会（Formosan	Association	for	Public	Affairs）工作。他目前在乔
治·梅森大学（George	Mason	University）教授台湾历史，并在乔
治·华盛顿大学（George	Washington	University）教授东亚时事。
文章见第 38 页
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缅甸

香港、台湾

印太各地IPDF

英美将缅甸军方控制
企业列入黑名单

国际奥委会欢迎港澳派代表团参加	2022	年北京冬奥会

英国和美国在	2021	年	2	月缅甸发

生政变和血腥镇压之后对缅军

方控制的企业集团实施了制裁。华盛顿

方面称这是对“令人愤慨的暴力和虐待

行为”的反应。

美国财政部表示，其制裁针对的是

Myanma	Economic	Holdings	Public	

Co.,	Ltd.(MEHL)	和	Myanmar	Economic	

Corp.	Ltd.。英国也对	MEHL	公司实施

了类似制裁，原因是缅甸军队严重侵犯

罗兴亚穆斯林的人权。

这些实体控制缅甸经济的很大一部

分，对他们的制裁是迄今为止针对军

方商业利益（这些利益从啤酒、烟草到

电信、采矿和房地产行业）最为严厉的

惩罚。

2021	年	3	月的上述制裁决定公布之

后不久，美国国务院谴责了缅甸当局针

对示威者使用致命武力，导致数百名平

民死亡。（附图：2021	年	4	月，缅甸

平民在仰光烛光守夜活动期间抗议军事

政变。）

美国国务院发言人奈德·普莱斯	

	（Ned	Price）表示：“这些针对儿童的

令人愤慨的残暴行为进一步表明了缅

甸军事政权对本国人民的攻击的恐怖性

质。其中一名儿童只有7岁，她在家中

坐在父亲的腿上被枪杀。”

华盛顿的行动冻结了这些实体在美

国持有的资产，也是针对缅甸央行和高

级将领的系列制裁中最新的一项措施。

它还禁止美国企业或公民与缅甸公司进

行贸易或金融交易。路透社

国际奥林匹克委员会（IOC）于 2021 年 8 月初表示，尽管香港和台湾与中国之间
的政治紧张局势持续存在，但他们将能够像以往的奥运会一样派出代表团前往北京
参加将于明年 2 月举行的 2022 冬奥会。

北京于 2015 年获得此次冬季奥运会的主办权。“他们（中国）曾在 2015 年非
常明确地表示将尊重《奥林匹克宪章》（Olympic Charters），”国际奥委会奥运
会部执行主任克里斯托夫·杜比（Christophe Dubi）说道，“主办城市合同对预
期事项有极其精确的描述。我们绝没有看到任何迹象表明北京冬奥会有任何不同。
所有人都会受到欢迎。”

台湾以中华台北的名义参加奥运会。香港也有一个独立于中国的国家奥林匹克
委员会，他们被称为中国香港。

人们担心，台湾奥委会参与在中国首都举行的奥运会可能会出现问题。香港
自 1997 年从英国归还中国统治后，他们一直在努力保持广泛的自治。批评人士表
示，这些自由正在遭到践踏，但北京和香港当局拒绝接受这一说法。

2021 年 12 月，美国以“种族灭绝和危害人类罪”（包括对中国西北部新疆地区的
维吾尔族及其他少数民族实施大规模拘留和绝育）为由，宣布对北京冬季奥运会进行
外交抵制。澳大利亚、加拿大和英国在美国采取行动后不久也宣布了抵制措施。路透社

法新社/盖蒂图片社
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科研机构加强科研机构加强对	对	
外合作关系的安全保障外合作关系的安全保障

澳大利亚的科学机构将使
用一种新的数字工具就

与外国伙伴之间的合作进行国
家安全风险筛选，以发现政治
干预和侵犯人权的行为。这项
工具会按国家进行审核。
澳大利亚联邦科学与工业

研究组织（CSIRO）于	2021
年	3	月向国会情报和安全委员
会介绍了这项新增加的安全措
施。这些调整是在澳大利亚与
中国外交关系日益紧张的背景
下做出。
联邦科学与工业研究组织的

安全与可靠性执行经理尼玛•托
拉比（Nima	Torabi）表示，过
去一年间，该组织与国家安全
机构保持着“有力和定期的联
系”，从而令其“安全性得到
提升”。
托拉比表示，预计目前正在

与澳大利亚安全情报组织	
	（ASIO）合作开发的这种数字
安全工具将于	2021	年	5	月投
入使用。
澳大利亚安全情报组织还

宣布，澳大利亚政府将确认对

外合作受限制的关键性新兴
技术。
澳大利亚研究理事会	

	（Australian	Research	Council）
表示，澳大利亚安全情报组织以
及联邦内政部还加大了对该国各
大学政府资助项目的审查力度。
该研究理事会的经理凯

莉•埃默里（Kylie	Emery）表
示，研究机构将核实资助申请
者的外国政党隶属关系。该
理事会曾于2020年12月首次
以国家安全为由驳回了五项
申请。“情况正在发生巨大变
化，”埃默里说道。
多位大学高层表示，他们

计划在新冠疫情后重新开放边
境时实现国际学生来源的多样
化，因为之前在经济上过于依
赖中国。	
昆士兰大学（University	

of	Queensland）校长、前澳
大利亚外交部部长彼得•瓦尔
盖斯（Peter	Varghese）表
示，“中国的胁迫行为在增
加，他们对经济杠杆的使用愈
发明显”。路透社

澳大利亚

澳大利亚科研机构在与外国伙
伴合作开展研究工作之前将使
用一种新的安全工具对他们
进行筛选，比如在位于新南
威尔士州帕克斯的射电望远
镜天文台（Radio Telescope 
Observatory）进行的研究。

任务核心

如要了解更多信息，请访问	
www.NDIA.org/POST。

美国印太司令部（USINDOPACOM）和美国

国防工业协会（National Defense Industrial 

Association）将于 2022 年 3 月 7 日至 10 日在

夏威夷檀香山的希尔顿夏威夷度假村和夏威

夷海军陆战队基地举办第 23 届太平洋作战科

学技术会议（POST）。此次首屈一指的国

际盛会将汇集印太地区科学、技术和安全领

域的顶尖专家，旨在更好地了解和成功应对

作战问题和挑战。此外，这次会议使印太各

地技术提供商能够为应对这些挑战提出最新

解决办法。

2022 会议的主题是“携手加速——加快

科技界的创新速度”，鼓励国际参与者为自

由和开放的印太地区做出贡献。近年来科学

技术的加速发展已改变地区的竞争格局和安

全环境。随着美国军队与其地区伙伴合作，

这个联合社区需要心怀紧迫感更快地创新，

开发、试验和应用新技术和新能力来维护印

太地区的和平与繁荣。

太平洋	作战科技	
大会

2022	年	3	月	7	日至	10	日
 

携手加速	–	加快	
科技界的	创新速度
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论是谁，无论居住在哪里，	

所有人都希望得到公平和尊重的待

遇，过上没有暴力和歧视的生活，并拥有改善其

生活质量的机会和选择。从本质上讲，这些都是

基本人权。

根据联合国人权事务高级专员办事处	

	（OHCHR）网站指出，“人权是所有人类无论其

国籍、居住地、性别、民族或族裔血统、肤色、

宗教、语言或任何其他地位如何都应当享有的权

利。”“所有人均平等享有人权，不受歧视。这

些权利之间相互关联、相互依存并且不可分割。”

人权是如此之重要，1948	年联合国大会在巴

黎通过的《世界人权宣言》（UDHR）于	1999

年创下全球被翻译最多的文件的纪录。《世界人

权宣言》序言部分阐明了世界自由、正义与和平

的基础是“人类大家庭所有成员”不可剥夺的权

利。《世界人权宣言》第一条强调了人权的另一

个基础：受到有尊严的待遇。宣言还禁止奴隶制

和奴役、强迫婚姻、任意逮捕以及干涉隐私和通

信。它宣称人人有权拥有财产、寻求庇护、表达

观点和接受教育的权利。	

世界上只有八个国家没有签署《世界人权宣

言》，而这八个国家均不在印太地区。但这并不

意味着整个地区的人权状况都很好。其中一个反

面例子是朝鲜。

	“70	多年来……朝鲜政府一直在压迫本国人

和平和平
尊严尊严

与与  

平等平等
各国强调普世人权标准 

履行国际承诺

无

《论坛》员工
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民并让他们与世界隔绝。系统性剥夺基本权利造成了

广泛、持续和严重的贫困，”总部设在纽约的国际非

政府组织——人权观察组织（Human	Rights	Watch）

的亚洲区倡导主任约翰·西夫顿（John	Sifton）表

示。“目前的形势变得尤为令人担忧。在新冠疫情的

背景下，朝鲜领导人金正恩似乎在利用疫情进一步加

强对权力的控制，手段包括对食品和产品的分配实施

严格的新控制措施，阻止所有信息流入朝鲜，及完全

关闭中朝边境。”

2021	年	4	月，西夫顿在美国国会听证会上向两党汤

姆·兰托斯人权委员会（	Tom	Lantos	Human	Rights	

Commission）发表了讲话。该委员会成立的目的是“在

国会内外以非党派方式促进、捍卫和倡导庄严载入《世

界人权宣言》及其他相关人权文书中的国际公认的人权

规范”。	

就朝鲜而言，仍有其他的挑战。根据联合国一份关于朝

鲜人权的报告，“在朝鲜民主主义人民共和国开展工作的各

联合国各机构仍然面临严重的数据和信息缺口，这继续在评

估人道主义需求和向最弱势群体提供援助方面带来挑战。”

尽管如此，国际社会仍继续在朝鲜及其他地方努力落

实人权，争取迫使侵权者改变其行为。	

	“环境正在以我们无法完全理解的方式发生变化，其

后果我们无法完全预见，”人权高专办	2018	至	2021	年

管理计划指出，“然而，人权仍是我们最可靠和最具普

遍性的参照点。人权可帮助我们为包容、可持续繁荣、

正义、尊严、自由和持久和平铺平道路。”

新冠疫情期间的人权挑战新冠疫情期间的人权挑战
非政府组织大赦国际（Amnesty	International）报告

称，新冠疫情加剧了许多印太国家人权状况的恶化。报

告指出，多国政府利用疫情“平息批评声音，不适当地

限制言论自由权利，包括限制接收和传播有关新冠疫情

的信息的权利”。

大赦国际指出，甚至在疫情爆发之前，印太地区一些

政府就已经开始采取压制人权的行动。

大赦国际在其2019年度报告中指出：“东南亚各地

的专制政府进一步巩固自己、压制对手、压制媒体、缩

小公民空间，以至于在许多国家，甚至参与和平抗议都

会遭到逮捕。”“南亚的政府似乎急于在这方面跟上，

创新新方法来延续旧的镇压模式——特别是通过出台惩

罚网上异议的严厉法律。”

大赦国际注意到，自疫情爆发以来，地区内许多国家

的政府继续企图破坏非政府人权组织的活动，阻止人权

维护者揭露侵权行为。	

据大赦国际称，中国共产党（CCP）对人权维护者和

活动人士实施骚扰、恐吓和酷刑，经常指控他们犯有措

辞模糊的罪行，如“泄露国家机密”。

	“对他们的审判通常秘密进行，他们被剥夺获得

律师帮助的权利，”2021	年	4	月发布的《大赦国际

2020/2021	年度报告：世界人权状况》（Amnesty	

International	Report	2020/21:	The	State	of	the	

World’s	Human	Rights）指出。“许多这些人权维护者

的律师被剥夺行动自由权利，无法会见其委托人，无法

获取案件材料。”

中共试图改变人权的含义，使其符合该党的意识形态

和做法。据网络新闻杂志《外交家》（	The	Diplomat）

报道，2021	年	2	月下旬，中国外交部长王毅把人权重新

定义为首先关注经济发展和安全，最后关注民主自由。

中共官员不断强调经济增长胜过政治权利，借此为中共

的人权记录辩护。	

李文亮医生是	2019	年年底试图在中国披露疫情之前

传播有关新型病毒的信息的八人之一，他在给同事发消

息让他们穿着个人防护装备以避免感染后受到中共的训

诫。他后来死于新冠肺炎。

在柬埔寨，当局利用《协会和非政府组织法》（Law	

on	Associations	and	NGOs）将人权维护团体定性为非法

 “环境正在以我们无法完全理解的方式发生变化，其后
果我们无法完全预见。然而，人权仍然是我们最可靠和
最具普遍性的参照点。” – 联合国人权事务高级专员办事处 2018-2021 管理计划 
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组织。这部法律要求国内和国际非政府组织登记并制定

每季度向政府官员报告的要求。		

2020	年	9	月，中国内蒙古地区爆发抗议活动，反对

一项要求部分课程教学从使用蒙古语教学改为使用普通

话的新语言政策。大赦国际称，据报有数百名抗议者

因“寻衅滋事”受到逮捕。	

该非政府组织呼吁上述印太国家的政府扭转这种局

面，解决针对人权捍卫者的暴力行为问题，并追究肇事

者的责任。

	“至关重要的是，人权维护者能够在不受惩罚、报复

或恐吓的情况下开展工作，以便人人都能切实享有所

有人权，”大赦国际在其	2020/2021	年度报告中如是

表示。	

东盟人权宣言东盟人权宣言
东盟十个成员国于	2012	年通过了《东盟人权宣言》，

借此重申对《世界人权宣言》的承诺。根据《世界人权

宣言》编写的这份东盟文件概述了九项一般原则：

1.	人人生而自由，在尊严和权利上一律平等。人们拥有

理性和意识，应本着人道的精神彼此对待。

2.	人人有权享有本《公约》规定的权利和自由，不分种

族、性别、年龄、语言、宗教、政治或其他观点、国

籍或社会出身、经济地位、出生、残疾或其他身份等

任何区别。

3.	人人在任何地方有权被承认在法律前的人格。法律面

前人人平等。人人有权不受歧视地得到法律的保护。

4.	妇女、儿童、老年人、残疾人、移徙工人以及弱势和

边缘化群体的权利是人权和基本自由不可剥夺、不可

或缺及不可分割的组成部分。

5.	任何人当宪法或法律所赋予他的基本权利遭受侵害时,	

有权获得由法院或其他主管当局确定的有效及可执行

的补救。

2021	年	3	月，土耳其维吾尔族社区的一名成员
在伊斯坦布尔的一次抗议活动中谴责中国在新
疆地区侵犯人权的行为。	美联社
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6.	享有人权和基本自由必须与履行相应义务相平衡，因

为每个人都对所有其他人、社区及其居住的社会负有

责任。促进和保护所有人权和基本自由是所有东盟成

员国最终的首要责任。

7.	所有人权均是普遍性、不可分割、相互依存和相互关

联的。必须以公平和平等的方式，在同样的基础上，

并以同样的重视程度对待本《宣言》中的所有人权和

基本自由。与此同时，必须在地区和国家背景下考虑

人权的实现问题，要考虑不同的政治、经济、法律、

社会、文化、历史和宗教背景。

8.	在行使每个人的人权和基本自由时，应恰当顾及他人

的人权和基本自由。行使人权和基本自由只受法律所

确定的唯一目的是为了确保恰当承认他人的人权和基

本自由的限制，并应满足民主社会中国家安全、公共

秩序、公共卫生、公共安全、公共道德和人民的普遍

福利的正当要求。

9.	在实现本宣言所载的人权和自由时，应始终坚持公

正、客观、非选择性、不歧视、不对抗和避免双重标

准和政治化的原则。实现人权目标的进程应考虑到人

民的参与、包容性以及问责制的必要性。

除了一般原则外，《东盟人权宣言》还包括关于公民

权利和政治权利、经济、社会和文化权利、发展权、和

平权以及合作促进和保护人权的详细宣言。

2021	年	4	月，缅甸军政府劫持民选政府的行为持续

发酵，菲律宾援引《东盟人权宣言》提醒东盟成员缅

甸履行其国际承诺。据《菲律宾星报》（The Philippine 

Star）报道，菲律宾代表海梅·维克多·莱达（Jaime	

Victor	Ledda）在东盟政府间人权委员会（ASEAN	

Intergovernmental	Commission	on	Human	Rights）的

一次会议上呼吁缅甸坚持“民主、法治和善治、尊重和

保护人权和基本自由的原则”。两天后，该报纸发表的

一篇社论承认，菲律宾是在专制领导人领导下组织起来

的，称其“不算是民主的理想榜样”。

	“尤其是，菲律宾由于在杜特尔特总统领导下

的安全部队犯下严重侵犯人权行为而受到严厉批

评，”《菲律宾星报》社论指出。“但缅甸的杀戮

令人感到震惊。他们应当受到地区的谴责，并且必

须停止。”

该报指出，东南亚在人权方面取得了重大进展，尊重

公民自由也促进了该地区的发展。缅甸军政府已经看到

了这些好处。《菲律宾星报》指出：“不应当因为目前

的巨大倒退而破坏这种进步。”	

人权与美国外交政策人权与美国外交政策
美国总统拜登一直致力于将人权置于美国内外政策的

中心。

2021	年	3	月，美国国务卿布林肯在公布《2020	年人

权实践国别报告》（2020	Country	Reports	on	Human	

Rights	Practices）时表示：“我本人和整个国务院都非

常重视这项承诺。我们将运用所有的外交工具来捍卫人

权，及追究侵权者的责任。”

布林肯表示，不存在使某些权利比其他权利更重要的

等级结构。他说，所有各项人权都是平等的。	

	“人权也是相互依存的，”布林肯表示，“如果不能

和平集会，如何组织工会？如何反对党？如何行使宗教

或信仰自由？如果你会因为肤色或性别认同而被剥夺了

平等获得工作或教育的机会，又如何为自己和家人实现

健康和福祉？

布林肯表示，美国国务院的人权报告显示，目前趋势

仍在朝着错误的方向发展。

	“2020	年有太多人继续在残酷的条件下遭受痛苦，”

他说道，“在中国，政府当局对多数为穆斯林的维吾尔

人实施了种族灭绝，并犯下了危害人类罪，包括监禁、

酷刑、强迫绝育和迫害维吾尔人以及其他宗教和少数民

族成员。”

得到朝鲜难民人权协会（North	Korean	Refugees	Human	Rights	
Association）帮助的难民的照片在韩国首尔展示。路透社



13IPD FORUMFORUM

布林肯一再谴责中国境内普遍存在的侵犯人权和暴

力行为以及缅甸军政府的虐待行为。美国继续致力于与

盟国和伙伴国家合作追究犯下这种令人愤慨的行为者的

责任。

布林肯表示：“有些人认为，美国不值得大力捍

卫人权，或只应强调部分国家的虐待行为，并且只

应当以能够直接促进美国国家利益的方式去捍卫人

权。”“我认为，这些人不得要领。在各地捍卫人权

符合美国的利益。”

欢迎异议、惩罚腐败官员和尊重劳工法的国家更有可

能处于和平、繁荣和稳定的状态。布林肯表示，他们也

更有可能实现经济增长。

布林肯表示：“尊重人权的政府更有可能支持美

国和我们的盟国数十年来建立和做出投入的基于规

则的国际秩序。”“除了所有这些原因之外，还有

一个更为简单的原因：为人民的自由和尊严而奋斗

符合美国最神圣的价值观。我们尽自己所能支持人

人享有自由和正义。不仅是在美国国内，也在世界

各地。”	o

尼泊尔加德满都的人权活动人士举行烛光守夜活动，抗议缅甸
军事政变。法新社/盖蒂图片社

蒙古人在首都乌兰巴托附近示威，抗议中国在内蒙古采取的政
策——内蒙古官员建议将部分课程的教学语言从蒙古语改为普
通话。法新社/盖蒂图片社
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南北朝鲜政府结构、人权和自由的差别南北朝鲜政府结构、人权和自由的差别

联合国将人权定义为“所有人与生俱有的权利，它不分种族、性别、国联合国将人权定义为“所有人与生俱有的权利，它不分种族、性别、国
籍、族裔、语言、宗教或任何其他身份地位。人权包括生命和自由的权籍、族裔、语言、宗教或任何其他身份地位。人权包括生命和自由的权
利、不受奴役和酷刑的权利、意见和言论自由的权利、获得工作和教育的利、不受奴役和酷刑的权利、意见和言论自由的权利、获得工作和教育的
权利以及其他更多权利。人人有权不受歧视地享受这些权利。”根据牛津权利以及其他更多权利。人人有权不受歧视地享受这些权利。”根据牛津
词典，“自由”可定义为不受阻碍、不受限制地采取行动、说话或思考的词典，“自由”可定义为不受阻碍、不受限制地采取行动、说话或思考的
权力或权利。梅里厄姆-韦伯斯特词典将这一概念扩展到“在选择或行动权力或权利。梅里厄姆-韦伯斯特词典将这一概念扩展到“在选择或行动
中不存在必然性、胁迫或限制”。中不存在必然性、胁迫或限制”。

印太地区没有任何一个国家是完美的，但各国

看待人权和自由的方式有两种。一种是努力实

现上述人权和自由的定义和理想，另一种是以

符合统治者利益的方式界定自己对人权和自由

的观点。作为一个生于	20	世纪	50年代的韩国

人，我体验过这两种版本的人权，并且曾居住

在一个非常危险的邻居——朝鲜旁边。

韩国的演变
在我的青少年时代，韩国从午夜到凌晨4点

实施宵禁，韩国报纸受到监控和审查。《新

闻周刊》（Newsweek）和《时代》（Time）

等杂志经常缺页，有些句子会用黑色墨水涂

掉。如果曾对政府发表批评意见，那么警察

会经常搜你的包，并且总是要小心翼翼。工

会受到压制，政治自由也受到限制。一些人

祈祷美国会来拯救韩国，另外一些人指责美

国没有来拯救韩国。

在	20	世纪	80	年代和	90	年代，发生了一些

非同寻常的事情：韩国军政府放松了对社会的

控制。宵禁不复存在，经济不断增长，政治发

生了变化。历经八年的统治之后，全斗焕总统

将权力移交给了卢泰愚。虽然卢泰愚曾是职业

军人将军，但这次权力过渡最终使得	1993	年

职业政治家金泳三当选。自1980	年代以来，

韩国已成为一个自由但常陷入混乱，努力实

现自由、民主和人权理想的民主国家。政治

变革也带来了经济发展，使韩国人获得财富

和繁荣。这有助于促进地区的发展和繁荣。

韩国在努力解决社会快速变革造成的财富差

距和不平等问题。虽然我对韩国的一些选择

感到关切，但我毫不怀疑，只有通过这样一

个进程才能实现自由和人权的价值观。除了

相互尊重外，自由不应受到任何限制。基于

这一假设，韩国展示了一个社会如何能够迅

速发展成为自由的社会，尽管它存在着固有

的危险。它还表明，一个安全和稳定的环境

是如何使这种演变成为可能的。

两个朝鲜
的传说	的传说	

退役中将全仁钒（IN-BUM	CHUN）/韩国陆军
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韩国坡州非军事区附近，带刺的铁
丝网环绕的临津阁。一些韩国人在
军事围栏上挂上丝带，上面写着呼
吁和平与统一的信息。盖蒂图片社



16 IPD FORUMFORUM

朝鲜的对比   
与此同时，距离首尔以北仅	64	公里远的朝鲜却是另一

种情形。自	1948	年朝鲜建国后一直领导该国的臭名

昭著的金日成发动了朝鲜战争。尽管战败，但金日成

仍成功操纵自己的失败，使其演变成一场政治政变，

其间他处决了所有的政治对手及其家属。金日成建立

了一个遵循毛泽东和斯大林道路的邪教，但他做得要

好得多。宗教教义和儒家价值观帮助他完善了自己的

意识形态，而他的独裁统治似乎具有优势，因为朝鲜

的经济在	20	世纪	60	年代和	70	年代能够达到比韩国经

济更高的生活水平。一个独裁政权可以集中资源和人

力来迅速取得成果，但他们永远也无法充分发挥社会

的潜力。这一点在朝鲜半岛南北对比中得到了证明。

金日成犯下的第一个错误是认为美国是威胁，并

将韩国描述成美国人的傀儡。尽管这符合他的政治目

标，但却是以未来与美国合作的机会为代价，也导致

朝鲜牺牲经济去投资发展军事力量。即使到今天，先

军政策仍是朝鲜的核心政策。

揭露真相的标准
要客观看待朝鲜的人权和自由，就要考虑联合国的调

查结果和联合国在其分析中适用的标准。

第一项标准是公开行刑。为了控制民众，朝鲜命

令人民参加处决，包括针对多种犯罪行为的绞刑、

枪决和火刑。枪决行刑的规模似乎是由罪名类型决

定，从三人到九人或更多。那些犯下背叛“伟大

领袖”终极罪行的人将受到大口径机关枪的猛烈扫

射。朝鲜现任独裁者金正恩姑父张成泽的命运便是

这样。	

第二项标准是集中营的运作。那些被关进集中营

的人，不论是否经过审判，都不再是社会的一部分，

也不存在于官方记录中。这让他们可能会受到任意处

决。他们不得与外界有任何接触。不提供食物或医疗

照顾，这意味着囚犯必须自己照顾自己。每天	12	小

时的强迫劳动是常态，再加上至少一小时的政治教

育。朝鲜否认存在这些营地，因此没有任何改善的

希望。	

第三项标准是对人口进行分类。所有公民都受制

于被称为“成分”（Sung-Bun）的社会制度。该制

度将朝鲜人分为三个阶层：核心阶层、基本阶层和

复杂阶层。金日成在朝鲜战争之后实施了这三个等

级的分类。这种种姓制度决定了个人在生活几乎所

有领域的前景，这些领域包括教育、职业、兵役、

婚姻、能否加入执政党朝鲜劳动党，甚至还决定食

品供应。决定阶层的关键因素包括：一个人的先辈

在	1945	年朝鲜半岛解放时的社会经济背景，先辈

在	1950-1953	年朝鲜战争期间的活动以及一个人是

否在中国或韩国有亲属。当然，与外界的联系对个人

的地位有害。	

在这三个阶层中，最有特权的是核心阶层，占人

2021	年	4	月，在首尔的一家银
行，货币交易员盯着显示器屏
幕。韩国经济排名世界第十，
令朝鲜相形见绌。美联社
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口的28%。核心阶层包括专业革命家、为北方工作或

战斗而牺牲的“战争英雄”的后裔、农民或农民家

庭的后代。最大的群体是基本阶层或摇摆阶层，他

们几乎没有向上流动的机会。这一类人口约占总人

口的	45%。该阶层包括之前曾居住在中国或韩国的

人、有亲戚曾前往南方的人以及小商人的家属等。复

杂（敌对）阶层最受限制，很少有机会能够获得社会

福利。这一阶层占总人口的27%。当中包括地主、资

本家、宗教人士、政治犯或任何被认为反党人士的后

裔。	

第四项联合国标准是缺乏行动自由。在朝鲜，一

个人几乎不可能迁移到其出生省份或城市之外。缺乏

交通运输是一个问题，但即使有公共汽车、火车和飞

机，朝鲜人也只能凭许可证离开自己所在地区，而这

种许可证很难获得。	

第五，缺乏宗教自由。在	20	世纪上半叶日占时期，

当今朝鲜首都平壤曾拥有半岛上数量最多的基督教

徒。虽然朝鲜宪法保障宗教自由，但实际上，朝鲜只

有一位神，那便是金正恩。	

第六项标准是生存权。朝鲜政权没有能力养活其人

民，人民只能靠自己来养活自己。从	1990	年代中后

期，近	100	万朝鲜人饿死，但金氏政权没有提供任何

救济。这表明了朝鲜体制的残酷性和韧性。朝鲜这种

独特的制度结合了成分、集中营和残忍的公开处决，

因而能够承受这种恐怖并生存下来。		

最后，在教育或职业方面没有选择的自由。劳动党

决定根据每个公民的成分阶层出身或贿赂的金额他们

的未来。朝鲜社会不为本国人民提供平等机会。他们

真正实现的目标就是为金氏家族服务。

消极后果
朝鲜已经成为独裁者的楷模和独裁制度说明书。这是

印太地区，也是全世界面临的终极挑战。如果朝鲜政

权能够存在下去，那么其他人便可能会模仿其控制民

众的方法。

虽然朝鲜领导人表示，他们必须拥有核武器来保护

朝鲜免受外国威胁，但最有可能的是，朝鲜政权需要

大规模杀伤性武器来控制本国人民和保护自己免受内

部威胁。这就是为什么在金正恩政权下不太可能实现

无核化的原因。这还凸显了让这样一个绝对独裁政权

掌握核武器的危险之处。

不能忽视朝鲜缺乏自由及其可怕的人权记录。朝鲜

争辩称这是文化问题，认为朝鲜有根据其人民的需求

所独有的不同的自由和人权标准。有时候，到访朝鲜

的人会看到无知和洗脑带来的幸福，并认为这事实上

可能是真实的。但即便是那些相信这一点的人也很少

会自愿到朝鲜生活。

人权和自由定义了自由社会的本质。这就是为什么

不仅朝鲜的人权和自由很重要，而且对所有国家而言

都很重要的原因所在。	o

韩国（包括其首都首尔）自朝鲜战
争后已繁荣发展并崛起成为一个主
要工业国家，而朝鲜仍在为解决民
众的温饱问题而挣扎。路透社

	“最初他们专门针对共产党员。我没有	“最初他们专门针对共产党员。我没有
说话，因为我不是共产党员。然后他们说话，因为我不是共产党员。然后他们
针对社会主义者。我没有说话，因为针对社会主义者。我没有说话，因为
我不是社会主义者。然后他们针对工会我不是社会主义者。然后他们针对工会
成员。我没有说话，因为我不是工会会成员。我没有说话，因为我不是工会会
员。然后他们针对犹太人。我没有说员。然后他们针对犹太人。我没有说
话，因为我不是犹太人。然后他们针对话，因为我不是犹太人。然后他们针对
我。那时已经没有人可以为我说话。”我。那时已经没有人可以为我说话。”

– 马丁马丁·尼默勒尼默勒（Martin Niemöller），德国神学家、路德教牧师德国神学家、路德教牧师
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缅甸动乱
缅甸军事政变	

对印太地区战略竞争的影响
米米·温·伯德（MIEMIE	WINN	BYRD）博士/亚太安全研究中心

摄影：美联社

《论坛》插图
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昂
山素季于	2010	年	11	月解除软禁被释

放后，许多人担心缅甸军队可能会做

出	180	度的转向。这种担心最终变成

了现实——2021	年	2	月	1	日，缅甸军

方在黎明时分夺权，逮捕了全国民主联盟（NLD）的文

职领导人，包括该国的民选领导人。

此后，整个国家陷入混乱，民众纷纷起来参加群众示

威，要求恢复民主，并尊重	2020	年	11	月选举的结果。与

2015	年一样，全国民主联盟以压倒性优势在大选中获胜。

随着抗议活动在全国各地蔓延，缅甸武装部队和安全部队

对和平抗议者实施了其标志性的暴行，并在夜间突击搜查

中在人们家中逮捕他们。不到三个月的时间里，有	700	多

名平民被杀害，手段包括安全部队实施不人道的酷刑和使

用武器。截至	2021	年	10	月	11	日，军方已逮捕了	8,867	名

抗议者，其中逾	7,196	人仍被拘留。大约有	1,164	人被打

死。新冠疫情在缅甸迅速蔓延，并且据联合国估计，到	8

月中旬该国	5400	万人口有一半的人将受到感染。军政权

无法也不愿收集关于新冠肺炎死亡人数的准确数据。

在国际社会对缅甸的侵犯人权行为义愤填膺之际，

中国则在利用这场危机，通过向受困的军政府扔出救命

稻草来推动实现本国的经济、外交政策和军事利益。

中国谋求控制权

这场军事政变使中国共产党（CCP）陷入困境。中国

认为，昂山素季领导的缅甸文职政府比缅甸军方更

加可靠，因为文职领导人优先考虑减贫和创造就业机

会，这与中国的一带一路计划相一致。政变发生时，

北京正处在与文官领导的政府永久保障双边关系的进

程中。

尽管中国更喜欢与文官政府打交道，但“最终，中

国人认为，缅甸军方拥有终极权力，因为他们拥有武

器。他们手里有枪。总部位于华盛顿特区的智库史汀生

中心（Stimson	Center）高级研究员孙韵（Yun	Sun）

在接受全国公共广播电台（National	Public	Radio）采

访时表示，他们丝毫不怀疑缅甸军队最终胜出的能力。

北京的务实态度以及他们与缅甸关系的交易性质将起决

定性作用。中国拒绝谴责政变，并阻挠联合国安理会通

过针对军政府的有意义的决议。

中国认为缅甸是他们通往印度洋的大陆桥梁。因此，

保护和控制缅甸走廊对于北京的外交政策仍然至关重

要。这种认识和抱负可追溯到早期的中国探险家，他们

寻找一条从中国内陆省份（比如当今的云南地区）经由

缅甸通往大海的路线。

2021		年		4		月，反政
变抗议者在缅甸首
都仰光集会。
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此外，缅甸为解决中国的马六甲困境提供了一个战略

替代方案。中国依赖狭窄的马六甲海峡，他们的大部分

航运和能源供应都要穿过马六甲。这在中美战略竞争中

成为严重的弱点。北京方面认为，能畅通无阻地进入缅

甸走廊是弥补这一弱点的关键。此外，能够进入直接连

接印度洋的	2000	多公里的缅甸海岸线（位于马六甲海

峡西入口的战略要地）将给中国带来相对于其竞争对手

的巨大商业优势。

如果这一成果得以实现，中国将能够通过其在南海建

造的人工地貌来控制马六甲海峡东部，并通过缅甸控制

海峡西部。美国国会于	2003	年通过了《缅甸自由与民

主法案》（Burmese	Freedom	and	Democracy	Act），

对前军事政权施加严厉制裁。此后，中国借此机会向缅

甸施加压力，使其得以在缅甸西海岸建造深海港口皎漂

港，以及建造一条从该港口至中国云南省的石油和天然

气双管道。这是中国的一个重大突破，首次为解决马六

甲困境提供了重要的战略备选方案。

失落的缅甸	

在	2012-2017	年与西方国家恢复接触相对较短的时间

后，缅甸再次被西方列入被排斥的国家名单。昂山素

季因军方对罗兴亚穆斯林少数民族的残酷攻击而受到

指责，国际社会随后不久实施的制裁让缅甸进一步受

到孤立。

中国认为各国谴责缅甸军方的暴行是他们的一个机

会。由于西方国家一致对缅甸施加压力，中国重新获得

曼德勒数百名摩托车骑手抗
议 2021 年 3 月的缅甸军事政变。

中国认为缅甸是他们通往印度洋的大陆桥梁。	
因此，保护和控制缅甸走廊对于北京的外交政

策仍然至关重要。



2021	年	4	月，缅甸仰光的反政变抗
议者谴责中国支持军事政变。

了对缅甸的影响力和进入缅甸的机会。2020	年	1	月，

中国共产党习近平总书记在国际法院（International	

Court	of	Justice）命令缅甸防止对罗兴亚人的种族灭绝

前夕访问缅甸，这便是一个明显的迹象。北京希望能有

一个后门，可通过缅甸进入印度洋的愿望越来越接近成

为现实。	

随后，2021	年	2月	1	日凌晨，就在昂山素季领导

的民盟准备于当天上午就任议会席位之际，军方发动

政变，结束了缅甸的民主尝

试。选举舞弊是政变的官

方原因。西方的批评损害

了昂山素季对抗军方的能

力。2010	年军方愿意与民主

制度眉来眼去并容忍昂山素

季的原因是，他们需要减少

对中国的依赖。军事领导人

认为，通过释放昂山并走上“守纪律的民主”之路，缅

甸可以吸引西方的参与，从对中国的依赖走向多元化。

然而，当西方国家对昂山素季的支持减弱，中国重新

介入时，军方认为昂山素季已经失去利用价值并且民主

的假象该终结了。尽管之前的军政府允许建造中国双管

道和大坝，并允许砍伐森林，同时将缅甸许多土地的权

利交给中国的采掘业，但如今缅甸军方认为，他们在对

付中国方面能够比文官政府做得更好。此外，军方领导
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人过去还从这些中国支持的项目当中有极大的获益，而

这些项目并不是在民主政府管理下开展。

随着反政变抗议活动的继续，军方重新采取应对过

往起义运动的手段：监禁领导人、殴打示威者使他们屈

服、在民众当中制造恐慌，并且将麻烦制造者清除出

城，如果可能的话，将他们驱逐到边境地区或赶出国。

城市清理完毕之后，军队将加大力度，在边境地区开展

清除行动。这一策略在从前有效，2021	年军方也采取了

同样的路线。

支持民主、反对政变运动

政变三天后，Z世代的年轻人带领缅甸人民走上街头抗

议。他们标志性的动作是三指礼——这是电影《饥饿

游戏》（The Hunger Games）中著名的抵抗的象征。城

镇和村庄的数百万人公开、和平地要求军政府尊重他

们的选票并恢复民主。虽然许多人拿着全国民主联盟

的旗帜和佩戴标志，但重点不是政党政治，而是恢复

民主制度和谴责军事独裁主义。许多公务员以公民抗

命运动的方式罢工，最初是由医疗和教育部门领导，

然后蔓延到整个官僚机构，甚至部分私营部门，使整

个经济陷入停滞。

全国抗议活动随之爆发，缅甸军队和安全部队采用了

杀伤战术，并且每晚对居民区进行突袭。不分青红皂白

的杀戮和逮捕唤醒了民众的不公正感和愤怒。“对军政

府的反对是深刻和广泛的。我从未见过类似的情况，”

联合国缅甸人权问题特别报告员汤姆·安德鲁斯（Tom	

Andrews）报告称。它将“这个国家统一到我从未见过

的程度——所有年龄的人、所有民族、所有社会和经济

群体团结在一起共同反对。”

团结少数民族

缅甸安全部队的无情攻击迫使城市抗议者逃往由少数民族

武装组织（EAO）控制的边境地区。当中许多人希望从这

些武装组织获得训练和武器，以对抗安全部队的暴行。

在	2021	年	2	月的第一个星期，十多名缅甸国会成

员、立法者和内阁成员逃脱了逮捕。这

个团体组成了缅甸联邦议会代表委员会

（CRPH），其许多成员在少数民族武装

组织的保护下在这些组织控制的地区开展

工作。正如安德鲁斯指出的那样，这场危

机让缅甸多数民族与少数民族群体建立了

超乎寻常的合作和团结。

较大的武装团体，如克伦民族联盟领

导的民兵组织克伦民族解放军（	Karen	

National	Liberation	Army）和克钦独立

组织领导的民兵组织克钦独立军（Kachin	

Independence	Army）——他们已从被缅

甸多数民族视为分离主义叛乱团体变为合

法的自卫部队。据估计，少数民族武装组

织部队的总人数超过	8	万。

八个月之后，对抗缅甸军政府和恢复

民主的努力没有减弱。缅甸联邦议会代表

委员会还成立了一个包容性的民族团结政府（NUG），

其领导岗位有前所未有的少数民族代表性。民族团结政

府的主要工作方向是领导恢复民主和建立“联邦民主联

盟”的进程。在实地一级，少数民族武装组织与缅甸人

民防卫军（People’s	Defense	Force）之间空前的合作，

再加上缅甸多数民族的明确政治支持，由此将建立反对

军政府的强大联盟。由于缅甸军队面临大量的叛逃、

人员在行动中丧生和新冠死亡病例，其能力受到限制。

缅军的可持续性在后殖民时期的缅甸历史上首次受到质

疑。	

未来展望

由于存在这么多的变量和行为者，这场危机的结果难以

预料。然而，经过十年的民主和自由，抗议者在世界各

地拥有比缅甸公民以往更多的能力、意识和网络。他们

2021	年	4	月，抗议者在仰光聚集为抗议缅甸军队的活动期间死亡人士祷告期间快闪
象征抵抗运动的三指礼。
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能从国内外调动人员和资源去支持反政变运动。各

民族和宗教群体之间前所未有的合作也让形势朝着

有利于人民的方向改变。妇女在支持民主和反政变

活动中发挥着重要的领导作用。缅甸侨民在提供技

术知识、政治宣传和经济支持。

缅甸军方从未见过国内外这种程度的反对。值

得注意的是，民族团结政府在不到三个月的时间

内便成立。与此同时，缅甸联邦议会代表委员会

在缅甸侨民的重要支援下，成功说服东盟、联合

国和许多国家不承认军政府为合法政权。

即便西方国家实施制裁并孤立军事政权，但这种

行动也不足以迫使他们释放政治犯，停止杀戮，并

在短期内恢复民主。作为缅甸最大的投资国和北方

邻国，中国是唯一能够影响缅甸军政府的大国。随

着军政府越来越受到孤立，他们可能会被迫更加依

赖中国。但政变	8	个月后，缅甸军队领导层仍在竭

力控制这个国家及其大多数民众。随着军事政权的

长期可行性变得不确定，中国已开始对冲他们的赌

注。据伊洛瓦底（The	Irrawaddy）网站的一篇报

道，中国曾与全国民主联盟领导层接触，并为包括

全国民主联盟在内的缅甸四大政党举办了一次首脑

会议。	

虽然这场政变是北京拉拢缅甸的契机，但一股巨

大的反中情绪正在缅甸国内和侨民中涌现。尽管美

国及其盟国不支持这种活动，但一些抗议者呼吁摧

毁中国在缅甸的企业和基础设施投资，并抵制中国

产品。缅甸首都仰光市郊的中资工厂被烧毁。许多

缅甸侨民在世界各地的中国大使馆门外示威。中国

与缅甸人民之间存在严重的公共关系问题。

战略竞争赌注

中国的问题为美国提供了一个机会。如果缅甸人

民能迫使军方恢复民主，那么从长远来看，中国

将是输家。但如果缅甸军政府获胜或缅甸陷入崩

溃，则中国将受益。尽管军政府认为他们能更好

地应对中国，但这一看法并未得到历史现实的支

持。如果缅甸人民获胜、民主获胜，其冲击将波

及香港、台湾和奶茶联盟民主运动的各成员。缅

甸是东南亚大陆仅存的最后一个民主国家。这就

是缅甸之所以是印太地区民主前线的原因。	o

2021	年	4	月，印尼
雅加达的自行车骑
行者举行集会，反
对缅甸军事政变。
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恐怖恐怖与

悲剧悲剧
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中共针对维吾尔人的战争影响到反恐的未来

肖恩·罗伯茨（SEAN ROBERTS）博士

变
态
辣
椒
插
图

维
吾尔族群体当中存在恐怖主义威

胁——这种毫无根据的叙述促进了

针对维吾尔人的文化种族灭绝。但

我们有理由提出这样一个反事实问题：如果中国

从未宣布发动反恐战争，那么中国政府现在还是

否仍会试图抹杀维吾尔族人的身份认同？毕竟，

如今针对维吾尔族的文化种族灭绝更多的是关于

中国对维吾尔族人家园的殖民化，而不是关于恐

怖主义。

虽然这是事实，但我认为如果中国不将维吾尔

人定性为“恐怖主义威胁”，不将维吾尔文化定

性为受到“极端主义”的感染，局势就不可能如

此轻易地升级为种族灭绝这种极端情形。这些关

于维吾尔人构成威胁的说法极大地帮助了中国扭

转了国际社会对其行动的批评，并能很好地解释

他们为何能够不受惩罚地实施文化种族灭绝。

2019	年	10	月，联合国大会审议了英国提交的

一份得到	23	个国家支持的非约束性声明，该声明

谴责中国在新疆维吾尔自治区的行为严重侵犯人

权。随即，54	个国家支持了白俄罗斯发表的称赞

中国人权记录的声明，这项声明称中国在维吾尔

地区的行动是打击危险的伊斯兰极端主义和恐怖

主义威胁的适当甚至人道的方法。中国以强力手

段发动	54	个国家投票反对一项不具约束力的反对

侵犯人权声明，这表明中国如何利用其在国际组

织中的成员资格，以及中国所处的位置如何使其

能够向各国施压，迫使他们根据中国的政策立场

进行投票。

我怀疑这	54	个国家的联合国代表当中许多人

是否真的相信白俄罗斯的声明是真实的。他们为

中国辩护是出于各种自身利益的理由。但是，如

果没有关于反恐怖主义的叙述及其关于反怖斗争

一位居住在土耳其的维
吾尔族人参加	2021	年	3
月在伊斯坦布尔举行反
对中国共产党在中国新
疆地区侵犯人权行为的
抗议活动。		美联社



分析师认为，中国西北部新疆
地区的这种设施为拘留营，大
多数是穆斯林的各少数民族在
这里受到关押。法新社/盖蒂图片社

新疆的维吾尔族人口

北京

阿克苏
新疆地区
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 （单位：千人）
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来源：BBC

 《论坛》插图

中国西北部的新疆地区约有	1200	万维吾尔人，他们大部分

是穆斯林。人权组织表示，中国政府在过去几年间在再教育

营拘留了	100	多万维吾尔族人。英国前外交大臣多米尼克·

拉布（Dominic Raab）表示，维吾尔族人遭受的待遇是 

 “对最基本人权骇人听闻的侵犯”。 
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是暂时剥夺人权的正当理由这一暗含假设，他们这样做

会面临更大的困难。此外，反恐战争逻辑的生物政治性

质对中国实施这一文化种族灭绝有很大的影响。

中国政府声称自己面临维吾尔族内部的恐怖主义威

胁，将整个民族视为嫌疑恐怖分子，他们的权利被正当

地暂时予以剥夺。此外，中国政府利用反恐战争的逻

辑，认定威胁的基础是定义模糊的宗教极端主义意识形

态，从而能够将维吾尔文化本身，特别是其宗教层面作

为据称受到极端主义影响的对象并予以定罪。

这导致中国政府走上了明显的种族灭绝道路，而不是

鼓励采取更渐进的方法来对待定居者殖民化——这种渐

进的方法可通过市场驱动汉族定居者向该地区迁移，最

终可能会全面压倒维吾尔人并使之边缘化。这是中国在

1990	年代末和	2000	年代初与维吾尔族及其家园的进行

接触方向。如果中国不被反恐战争的非人化逻辑和文化/

族裔特征描述所诱惑，他们本可以继续这样做。而这种

逻辑几乎天生就适合种族灭绝策略。因此，尽管不论有

无反恐战争，中国很可能都会试图将维吾尔族的家园殖

民化，但如果没有围绕着恐怖主义标签而创造的反恐战

争叙述，很难想象这种情况会发生得如此迅速和暴力。

来自欧盟哥白尼计划
（Copernicus）的卫星图像显
示新疆达坂城附近的一座拘留
设施。近年来，随着新疆监禁
率不断上升，部分营地已改造
或扩建成为监狱。	美联社

2017	年	1	月	31	日 2019	年	1	月	31	日 2021	年	1	月	31	日

一名维吾尔族妇女在中国新疆
地区和田的一个市场抱着她的
孩子。据美联社报道，大规模
绝育措施可能影响了维吾尔族
的出生率。	法新社/盖蒂图片社



一位维吾尔族女性在喀什老城
里的水果摊等待客人。喀什老
城的居民主要是穆斯林，长期
以来一直被认为是新疆的文化
中心。 法新社/盖蒂图片社
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在此背景下，可以说中国境内维吾尔族人所面临的

危机是反恐战争随时间和空间而发生变化的一个典型

例子。

这场无定形战争开始二十年后，反恐战争的叙述似乎

正在演变成为定居者殖民化、种族清洗和文化灭绝新举

措的一种经过测试和考验的工具。缅甸的罗兴亚人就是

这种情况，中国的维吾尔人亦如此。光是这种观察就足

以让人认识到，这场定义松散、持续不断的战争必须有

个定论了。结束这场战争的唯一途径是国际社会重新思

考恐怖主义的概念。

这就需要通过一项国际公认的客观定义去确定如何定

义恐怖主义以及如何确认恐怖主义。如此会使对这一术

语的工具性使用失效，并将为今后涉及非政府武装行为

者的战争制定交战规则。诚然，或许事实会证明就什么

构成恐怖主义达成国际共识在当今世界是不可能的，但

如果不解决这个问题，几乎可以确定反恐将成为一场“

无休止的战争”，并继续助长人类的暴行。	

缓解维吾尔危机

虽然结束反恐战争大大有助于防止今后出现像维吾尔族

人面临的那样的悲剧，但不幸的是，它对维吾尔族人家

园正在发生的文化种族灭绝几乎没有什么影响。要遏制

人们等待通过新疆被认为是劳教营的设
施附近的警察检查站。法新社/盖蒂图片社

关于反恐战争的叙述似乎正在演变成为定居者殖民化、种族清洗	

和文化种族灭绝新举措的一种经过测试和考验的工具。
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2019	年	12	月在香港举行的支持中国维吾尔族少数民族的集会
后，警方逮捕示威者。	法新社/盖蒂图片社

2019	年	12	月，在香港举行的集会期间，人行道上出现与中国在新
疆、西藏和香港侵犯人权有关的涂鸦。防暴警察冲散团结集会，原
因是香港的民主运动将他们的困境与新疆受压迫的维吾尔穆斯林少
数民族进行类比。法新社/盖蒂图片社

这种文化种族灭绝的趋势，就需要协调一致地对中国

持续施加压力。不幸的是，到目前为止，大多数国家

要么不愿意公开批评中国对待维吾尔人的方式，要么

是他们公开提出的批评无法有效地得到认可。这主要

是由于中国在全球范围内投射的国际经济力量。

例如，值得注意的是，没有一个穆斯林国家曾正式

表达对中国境内维吾尔族所发生情况的关切。甚至连

哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦也一直保持沉默。文件记

录显示，这两个国家有公民和同族人士曾被送进新疆

营地。虽然土耳其官员就此问题发表了一些批评性声

明，但该国政府并没有采取任何实质性或官方的外交

行动去支持这些声明。此外，正如联合国大会表决结
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果所表明的那样，联合国及其成员国未能开始认真讨

论这一问题。鉴于中国越来越擅长利用联合国的流程

去防止对其政策和行动的持续性批评，这种局面便尤

其如此。对中国维吾尔族的状况发表意见的只有自由

的民主国家。

澳大利亚、日本、多个欧洲国家、美国和其他几个

自由民主国家对当前维吾尔族在其家园的状况表达了

严重关切。	

与此同时，自由民主国家不想利用他们对中国的

唯一杠杆作用——那便是经济接触，因为脱钩对双方

都同样有害。有鉴于此，我们不应指望其他国家能够

或愿意向中国施压，以迫使中国改变其在维吾尔族人

家园的行动方向——除非这些国家的公民促使他们这

样做。因此，目前唯一能够对中国施加巨大压力的真

正行动必须来自基层，并且必须以能够产生真正经济

杠杆的唯一方式去针对中国采取行动。

在	1980	年代的反种族隔离运动中，这种行动便有

先例。世界各地的公民一致倡导抵制南非政府的种族

隔离政策，迫使大学和养老金基金从南非企业撤资，

并迫使跨国公司停止他们在该国的业务。虽然在当今

全球经济主要建立在中国生产的基础上，很难动员对

中国商品的完全抵制，但尝试这样做便可能会开始产

生效果。同样，争取主要基金和机构投资者抛售中国

股票的努力也可能产生影响，尤其是如果这是一项全

球性运动的话。

这些举措也可以针对在中国开展业务的国际企业实

施，特别是那些在维吾尔族人家园开展业务或其供应

链雇用维吾尔族强迫劳动力的企业。最后，这种基层

运动需要提醒人们注意，针对此事采取行动不仅关乎

维吾尔族人的命运，这也是维吾尔族文化灭绝为他们

自己在人权、隐私和多元化价值观受到围攻的世界中

的命运树立的先例。	o

本文为肖恩·罗伯茨（Sean Roberts）博士著作《针对维吾尔人的战争：中国国内打压穆

斯林少数民族的运动》的摘录。该著作由普林斯顿大学出版社于 2020 年 9 月出版。文章经

过编辑以适应《论坛》排版。

一名维吾尔族妇女在中国新
疆和田的一个小作坊劳动。
法新社/盖蒂图片社
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2018 年，位于藏区黄南州的隆务寺，佛教僧侣在庆祝藏历新年（Losar）的仪式上等待开始诵经。在 2021 年藏
历新年到来之前，中国共产党官员关闭了寺院并禁止公众集会。此举激怒了许多藏人。法新社/盖蒂图片社

清除
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最后堡垒即将被这项新政策消灭，”纽约南蒙古人

权信息中心（Southern	Mongolian	Human	Rights	

Information	Center）主任恩和巴图（Enghebatu	

Togochog）向《洛杉矶时报》表示。“这便是蒙

古人充满紧迫感的原因：如果失去这个，我们便失

去了一切。我们将不复存在。”

据法新社报道，到	2021	年	3	月，习近平在北京

警告该党领导人称，地方官员必须“坚定走中国特

色解决民族问题的正确道路”，应纠正有关民族和

文化问题的“错误思想”。习近平指令的影响以及

这些“中国特色”的性质对于各中国所谓自治区的

本土居民将是非常明确的。从草原辽阔、地平线一

望无际的内蒙古的校舍，到群山仿佛刺穿天际的青

藏高原的寺院，中共正在开展一场强迫同化和文化

清洗运动。

在新疆维吾尔自治区中共残酷镇压的阴影下，

西藏和内蒙古的镇压行动加速，被广泛视为是企图

消灭当地文化、消灭当地语言、消灭当地宗教传

统——简而言之，消灭他们数千年的民族遗产和历

史。(Bloomberg	Opinion) 2021	年	3	月的一篇文章

指出，中国共产党“决心铲除过去二十年来从新疆

到西藏反复爆发的动乱”。“确保民族团结长期以

021	年	3	月初，各民主政体一致反对

中国共产党在新疆对维吾尔族穆斯

林实施种族灭绝之际，世界各地的

流亡藏民再次聚集在一起，纪念他

们的故土在中国压迫下面临的长期

困境。

在第	62	个国家起义日（1959	年西藏人对	1950

年入侵他们国家的中国占领军发动叛乱的纪念日）

上，流亡藏人社区再次呼吁争取祖国的独立。据估

计，在持续数周的起义期间，许多藏人死于中国人

民解放军（PLA）之手，更多的藏人在确保其精神

领袖达赖喇嘛抵达印度的安全避难所之后也逃到了

这个相邻的国家。

叛乱遭到平息，但西藏的精神没有被打倒。“过

去	60	年间，在中国统治下已有	100	多万藏人丧生。

今天，我们齐聚一堂，共同哀悼这一损失，”时任

藏人行政中央（总部位于印度的流亡政府）司政洛

桑森格（Lobsang	Sangay）在	2021	年	3	月	10日的

声明中表示。“但我们也在这里纪念西藏人民坚韧

不拔的韧性。即使在面临丧失生命的威胁下，他们

也继续通过保护和维护我们的语言、我们的宗教、

我们的土地和我们的身份认同来抗议。”

上述纪念活动的前几天，在距离西藏首都拉萨

东北	2500	公里处，中国共产党习近平总书记的注

意力集中在镇压另一场中国少数民族起义上——这

场起义六个月前始于内蒙古的教室。数以千计的学

生和家长走上街头示威并罢课，违抗中共要求以

普通话代替蒙古语教学的命令——这是前所未有

的情形。“蒙古人感到，蒙语作为其民族认同的

2

	“世界屋脊”青藏高原是东亚、南亚和东南亚许多大河流的发源地，
也是中国的一个战略优势。

盖蒂图片社

 《论坛》员工

中共加快在内蒙古、	中共加快在内蒙古、	
西藏实施残忍的	西藏实施残忍的	
民族同化运动民族同化运动
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人对佛教领袖——特别是达赖喇嘛的尊重显而易

见。”“对许多藏人来说，即便是在中共统治下的

藏人，宗教和藏民族身份之间也是不可分割的。”

对许多人来说，中共被迫同化背后的真正动力

与喜马拉雅山脉流出的雪山融水一样清晰：藏区的

地理位置、地形和自然资源具有巨大的战略价值。

它与不丹、印度、缅甸和尼泊尔接壤，并且与新疆

接壤。这里有世界上最高的一些山峰，并且是包括

湄公河在内的东亚、南亚和东南亚许多大河的发源

地，为	10	亿多人提供物质条件和生计，并为中共

贪婪的巨型堤坝提供水资源。青藏高原蕴藏着黄

金、铀和稀土元素等贵重金属，这些矿物对于制造

从电动汽车和风力涡轮机到导弹和战斗机等所有产

品都至关重要。（据非营利机构能源研究协会称，

中国每年生产的稀土矿物在全球的占比超过	60%。

这成为许多民主国家的国家安全关切。）

几个世纪以来，中国军队和藏人军队为控制这

来一直是中国领导人的重要任务，如今更是成为当

务之急。”

一连串的镇压一连串的镇压
2019	年底在中国武汉首次发现的新冠病毒继续为

中共的同化运动延续至	2021	年提供借口。2021

年	2	月，西藏党组织禁止在农历新年（藏历年）期

间出行和进行公众集会。据自由亚洲电台（RFA）

报道，佛教寺庙和其他宗教场所因据称担心新冠感

染而被下令关闭，违者将受到惩罚。

居民和分析家们都驳斥了中共所宣称的动机的

真诚性，并指出寺院在维护藏文化方面的中心作

用。新德里贾瓦哈拉尔·尼赫鲁大学（Jawaharlal	

Nehru	University）国际关系学院的博士生阿帕·

拉莫（Apa	Lhamo）在	2021	年	3	月的《外交家》	

	（The	Diplomat）杂志上写道：“寺院机构比藏

区地方共产党机构吸引了更多的合法性认同，藏
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中共在中国的强迫同化运动

新疆维吾尔自治区

台湾*

*中国声称拥有主权的地区

中国共产党在西藏和内蒙古的强行同化运动与他们在新疆的残酷镇压沆瀣一气，被广泛视为企图抹杀少数
民族数千年的文化和历史。《论坛》插图
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2021	年	2	月，《经济学人》杂志指出：“然

而，正如在新疆一样，汉化（尽管官方层面局限

于宗教事务）需要更广泛的努力来让少数民族更

名感觉自己属于中国。”“学校强调‘爱国主义

教育’。大多数班级用普通话取代了藏语。监视

一直在加强。告密者网络将信息转告给政府，智

能手机会遭到窃听。”

对于西藏人而言，代价可能高到失去土地。

西藏人权与民主中心主任齐仁索莫（Tsering	

Tsomo）向自由亚洲电台（RFA）表示，“我们通

常认为人权是个人自身权利和自由的问题，但在藏

区，这已涉及藏族人民本身的生存。”“事关保护

整个民族的人权。”

这是响彻千里的一声呼喊。

酝酿中的风暴酝酿中的风暴
在习近平指示中共官员纠正内蒙古的民族问题一

周后，一场沙尘暴笼罩北京，令整个城市不见天

日，人们出行受阻，学校被迫取消户外活动。肆

虐这个	2200	万人口城市的这场近	10	年来规模

最大的沙尘暴生成于蒙古高原的戈壁沙漠（Gobi	

Desert）——也许，但内蒙古的动荡局面不会如习

近平所愿轻易平息。

内蒙古面积近	120	万平方公里，约占中国陆地

面积的	13%——如果独立，按面积将排名世界第

片土地和中亚的贸易路线而爆发战争。据藏人流亡

社区和人权组织表示，自中共七年前吞并他们的国

家以来，占藏区据估计	320	万人口	90%以上的藏族

一直受到不断镇压，包括监视、任意拘留和酷刑。

2021	年	1	月，一名	19	岁的佛教僧侣在关押期

间死亡。五个月前，他被控呼喊口号和散发传单

支持西藏独立。接下来的一个月，一名在狱中服

刑	21	年的藏人因脑损伤被送往拉萨医院后死亡。

据人权观察组织（Human	Rights	Watch）称，51

岁的贡却津巴（Kunchok	Jinpa）曾是	2013	年因

和平抗议中共下令要求他们在家中悬挂中国国旗而

被拘留的数百名藏人之一。许多被拘留者仍然下

落不明。这个国际性非政府组织的中国区主任索

菲·理查森（Sophie	Richardson）在一份声明中

表示：“贡却津巴之死是遭到非法监禁的藏人因受

到虐待而死亡的又一个严峻案例。”“制造任意拘

留、酷刑或虐待以及被拘留者死亡事件的中国当局

应承担责任。”

分裂国家分裂国家
西藏人权与民主中心（	Tibetan	Centre	for	Human	

Rights	and	Democracy）指出，即便是旨在通过经

济一体化加速同化的基础设施投资也是以牺牲藏人

的利益为代价，更多地受益的是汉族工人和企业。

汉族虽然在西藏是少数民族，但他们占中国	14	亿

人口的	92%。这个总部位于印度的中心	2021	年	2

月的报告指出，“中国的发展政策成功地使农村藏

人城市化，并剥夺了他们的土地权利。通过减少人

口成功地创造了原始的荒野。使城镇经济中心汉

化，确保投资和利润流回中国。”

据《经济学人》（The Economist）杂志报道，

中共的大部分同化运动继续围绕宗教展开。其中包

括诋毁现年	86	岁的十四世达赖喇嘛——他在逃离

中国军队的控制	60	多年后仍在印度流亡。自	2012

年习近平上台以来，中国共产党大力寻求取代佛教

在藏文化的中心位置。中共官员利用贿赂和威胁迫

使藏人在家中悬挂习近平和毛泽东及其他共产党领

导人的肖像，而不是达赖喇嘛的肖像。据媒体报

道，2020	年	12	月一位藏族牧民在受到中共审查的

社交媒体平台微信上发布达赖喇嘛的藏历新年问候

后被判处一年监禁。他的罪名是：分裂国家。

2021	年	3	月，一名脸上涂着西藏国旗颜色的抗议者在印度达兰萨拉
参加纪念西藏起义日（	National	Uprising	Day）62	周年的游行。
这个节日旨在纪念西藏反对中国占领的斗争。法新社/盖蒂图片社



观察家们表示，不允许使用蒙古语是中国共产

党迫害模式的最新一篇。如同在西藏一样，这包括

党派观点灌输和为了利润丰厚但破坏环境的采矿作

业强行清理牧场。据 CNN 报道，2011 年数以千计

的人抗议一位牧民在试图阻拦一辆侵占他土地的煤

炭卡车时被压死。中共的应对方式是派出武警和

在社交媒体网站上进行镇压。《外交官》2020 年

9 月的一篇文章指出：“过去 70 年来，中国当局

一直在慢慢削弱少数民族的权利。这似乎是一种大

规模的族裔和民族同化行动。”

但家长和其他人承诺，他们的文化热情不会

减弱。“只要我们还是蒙古人，”两个孩子的母

亲齐齐格（Qiqige）对 CNN 表示，“便将抵抗到

底。”

团结一致团结一致
中国共产党在全球造成 300 多万人死亡、消耗全

球注意力和资源近两年的疫情的掩护下加快了对少

数民族的镇压。内蒙古、西藏、新疆人民越来越清

楚，中共把他们的家园定为“自治区”，只是让他

们享有党规定的自由。

国际社会继续在强调他们的困境。各民主政

府、国际机构和人权组织不理会中共关于不得干

预中国内政的要求，呼吁增加接触受压迫群体的

机会，保护少数民族的文化传统。总部位于纽

约的人权观察组织（Human Rights Watch）在

其 2021 年年度报告中指出：“2020 年中国政府

在对抗在武汉首次报告的致命性冠状病毒疫情时全

25 大国。该地区有大约 2500 万人口，横跨中国

北部，与独立的蒙古国和俄罗斯接壤的边境线长达

2400 公里。与西藏一样，这片非常干旱的地区也

拥有丰富的自然资源——比如，BBC 称，戈壁边缘

的包头市是一个采矿枢纽，当地约占地球稀土元素

储量的 70%。

该地区结束二战期间十多年的日本占领后，中

国共产党于 1947 年使之成为内蒙古自治区，将其

纳入中国统治。自那时以来，内蒙古已成为汉族人

占绝大多数，蒙古族人约 420 万，不到总人口的

20%。但蒙古的身份认同是强大的，他们拥有充满

活力的历史，包括游牧牧民、骑术精湛的骑马者和

武力统治者成吉思汗——成吉思汗在 13 世纪建立

了人类历史上最大的帝国之一。

内蒙古仍然使用传统的蒙文字母。这是一种独

特的字母，由 26 个字母垂直书写，从古代维吾尔

字母改造而成，具有吉思汗时代的血统。因此，

当中国共产党于 2020 年 8 月下令减少学校中蒙

古语的使用时，随后发生的骚乱并不令人感到惊

讶。“我们蒙古人都反对，”牧民安巴（Angba）

向CNN表示——他 8 岁的儿子加入了大规模罢课

行动。这位父亲因害怕发表意见会遭到报复，因

而使用了化名。他表示：“蒙语消失时，我们蒙

古族也将消失。”

中国当局认为，学习普通话是所有中国公民的

义务——这是一堂爱国课。官媒《内蒙古日报》指

出，“这是爱党和爱国的具体表现。”政府为协助

逮捕抗议领导人提供奖赏。

一个充满有毒污泥的湖环绕着内蒙古包头附近生产稀土元素的精炼厂。
这座位于戈壁沙漠边缘的城市提供约占世界稀土供给量的 70%。稀土
元素对于从手机到导弹的所有产品均必不可少。法新社/盖蒂图片社
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用和“青藏高原环境退化”；以及对藏族、维吾

尔族和其他少数民族的虐待和强迫劳动。该委员

会	2021	年	3月的报告还呼吁中国回应“有关该

国……试图通过大规模摧毁文化和宗教圣地、禁

止宗教仪式以及禁止在学校使用维吾尔语和藏语

来铲除维吾尔族和藏族的文化、宗教和语言的报

告”。

流亡社区领导人表示，只有这样的统一回应才

能阻止中共强迫同化的进一步蔓延。据《印度时

报》（The Times of India）报道，2021	年	4	月时任

藏人流亡政府司政洛桑森格在由总部位于新德里的

民主、多元化和人权中心（Center	for	Democracy,	

Pluralism	and	Human	Rights）主办的一场活动上

表示：“反对中国在西藏和新疆侵犯少数民族人权

的努力不受某个国家或一小部分国家的控制，而是

需要整个国际社会团结一致做出应对。”“世界需

要的不是中国的专制政策，而是尊重多元化的民主

发展政策。”	o

面展现了独裁主义。”“北京的镇压（贯彻对中国

共产党的政治忠诚）在全国范围内加深。”

在中国共产党禁止藏历新年活动之后，美国

国务院举行了一次虚拟的藏历年庆祝活动，并重

申美国致力于与盟国和伙伴国家合作保护西藏的

遗产。“我们绝不容忍中国政府对藏族和其他少

数群体尊严和人权的残忍攻击，”美国国务院高

级官员丽莎·彼得森（Lisa	Peterson）在	2021

年	2	月表示。一周后，在教科文组织国际母语

日（International	Mother	Language	Day），日

本、蒙古和瑞典等国的抗议者谴责了中共对内蒙

古族语言传统的攻击。

与此同时，联合国经济、社会和文化权利委

员会（United	Nations	Committee	on	Economic,	

Social	and	Cultural	Rights）要求中国解决多项

关切，当中包括：内蒙古、西藏和新疆各民族群

体在公共行政部门的代表性，包括在军队和警察

的代表性；基础设施项目造成的藏区牧民土地征

牧民在内蒙古广阔草原上的锡
林浩特牧场休息。这个面积近
120 万平方公里的地区拥有由
游牧部落和优秀骑马者组成的
充满活力的历史。路透社
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台湾真的	
曾是中国的
一部分吗？
历史关系	
要比北京所愿意承
认的更加复杂
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格里特·范德威斯（GERRIT	VAN	DER	WEES）博士

2
020	年	11	月，美国国

务卿彭佩奥接受电台采

访时的发言引起轩然大

波：“台湾从来不是中

国的一部分，里根政府

制定对台政策时就已承

认这一点，并且美国已经坚持了	35	年。”

自	1949	年在北京成立以来，中华人

民共和国政府从未拥有过台湾的主权。

台湾始终维持独立统治，首先是由意

图“光复大陆”的蒋介石政权统治。自

1990	年代初以来，台湾一直是一个充满

活力的民主国家，他们希望被承认为国

际大家庭正式和平等的一员。

具体而言，在美国总统里根	1982

年	7	月颁布的《六项保证》（Six	

Assurances）中的一项条款指出，美

国“没有改变其对台湾主权的立场”。	

里根提到美国根据	1951-1952	年《旧

金山和平条约》（San	Francisco	Peace	

Treaty）的结果认为台湾的国际地位“未

确定”的立场。根据该条约，日本正式

放弃对该岛的主权，但未确定将主权交

还给谁。大多数国家在1951年的和平会

议上都认为，台湾的地位需要根据《联

合国宪章》所载的自决原则在适当的时

候予以确定。

明清时期，台湾曾是中国的一部明清时期，台湾曾是中国的一部
分吗？分吗？
中国关于台湾是“国内”问题，并且台

湾自明清以来一直是中国不可分割的一

部分这种观点的可信度如何？

1624	年，荷兰东印度公司的代表来

到台湾时，他们没有发现任何	1368	年

至	1644	年期间统治中国的明朝曾实施

行政管理的痕迹。事实上，1622	年在珀

斯卡多尔群岛（现在的台湾海峡）建立

了一个小堡垒的荷兰人曾被明明熹宗要

求“离开我们的领土”。于是荷兰人移

居到当时被称为福尔摩沙的地方，并统

治该岛长达	38	年来，建立了台湾第一个

行政机构。因此，台湾当然从来都不是

明朝的一部分。

1662	年，明朝追随者郑成功逃离新

成立的清满王朝，带着	400	艘船只和

25,000	人从福建海岸出发，围困了荷兰

人的泽兰迪亚堡。九个月后，荷兰人投

这张 1675 年的图
纸显示了 1662 年
荷兰在福尔摩沙岛 
上的泽兰迪亚堡 
投降。福尔摩沙如
今被称为台湾。
WIKIMEDIA COMMONS
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降了，郑成功在台湾西南角建立了他的统治。这种状

况持续了	21年，直到他孙子在	1683	年的澎湖海战中

向清朝投降。郑成功和他的家族曾统治台湾，他们是

独立的南明郡王国，而不是当时已不复存在的明朝的

一部分。

清皇帝的目的是摧毁郑成功叛乱政权，而不是征服

台湾岛。康熙皇曾在	1683	年说过，“台湾不在我们

的帝国范围之内，这不是大问题”。他甚至曾提出让

荷兰人重新将其买回去。或许对北京当今的统治者而

言，这不是一个令他们感到舒适的事实。

但那一年的确开始了一个长达	200	多年的时期，

台湾受北京的满族统治者统治（主要是作为福建省的

一部分间接地接受统治）。但在清朝统治下，曾出现

100	多次有记录的叛乱，有些需要	5	万多人的兵力去

平定。台湾历史学家将其描述为：“每三年一次起

义，每五年一次叛乱。”当地人认为满族是外国殖民

政权，他们不愿成为中国的一部分。

1887	年，在清朝末期，北京的满族统治者决定将

台湾的地位从福建省属地升

级为正式的中国省份。这主

要是为了遏制法国和日本在

台湾建立殖民地的企图。北

京任命的巡抚刘铭传在开发

台湾岛方面做了很多工作，

他引入了电力，开通了基隆

至南方的铁路，并建立了电报电缆网络。但这种现代

化进程只持续了八年。

独立的福尔摩沙共和国独立的福尔摩沙共和国
接下来的情节或许更能说明问题。1894-1895	年

日中战争日本胜利后，北京的清政府根据《马关条

约》（Treaty	of	Shimonoseki）同意将台湾永久割

让给日本。台湾的精英，包括巡抚唐景崧站在了当

地绅士一边，宣布成立独立的福尔摩沙共和国，以

防遭到日本吞并。

由于日本军队压倒性的优势力量，这个共和国的寿

命很短暂。但日本的确遭受到了重大抵抗，特别是台

湾中部和南部的当地民兵的抵抗。这支正规军的领导

人是著名的“黑旗军”将领刘永福，他曾领兵	10	万。

日本的模范殖民地日本的模范殖民地
台湾于	1895	年成为日本殖民地，在接下来的	20	年左右

的时间里，当地的闽南人、客家人和土著居民发生了许

多反抗日本统治的叛乱和起义。但日本人为改善基础设

施做了很多的工作，他们修建了道路、铁路、港口、医

院和学校。到	20	世纪	20	年代，台湾岛已成为一个繁荣

的模范殖民地，拥有良好的教育系统和医

疗保健，但实行严格的治理。

一九二零年代和一九三零年

代，蒋介石和毛泽东在为争夺

台湾总统蔡英文誓言捍卫台湾
的自由和民主。 美联社

2021 年 1 月，台湾士兵参加在台
湾北部新竹县举行的军事演习。
美联社
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中国的统治权而战斗，国民党和共产党都不关心台

湾。事实上，据报道蒋介石和毛泽东都曾表示支持

台湾的独立——当然，是从日本的统治下独立。

他们各自的立场在	1942-1943	年开始改变。当

时在	1943	年	11	月开罗会议的筹备过程中，蒋介石

开始声称台湾应“回归中国”。中国共产党领导人

不甘落后，他们也发表了类似的声明。因此，台湾

成了中国的民族主义者（即国民党）与中国共产党

叙事竞争的棋子。

地位待确定地位待确定
1945	年	8	月日本投降后，台湾的官方地位变得模糊不

清。在	1949	年，台湾被正式视为由中华民国代表盟军

占领。其地位之后将通过结束第二次世界大战的正式条

约来确定，该条约最终成为《旧金山和平条约》（San	

Francisco	Peace	Treaty）。美国政府并未正式认为台湾

是“中国的一部分”，但台湾显然曾经由蒋介石的国民

党部队和中华民国管辖——尽管他们曾面对一些挑战。

当然，国民党政府自己采取的立场是，台湾在

1945	年	10	月	25	日“光复纪念日”已经“回归”

中国。但美国政府从未承认这一立场。美国的一些

人，比如陆军将领道格拉斯·麦克阿瑟（Douglas	

MacArthur）继续推动在联合国主持下举行全民公

决，但在麦克阿瑟被美国总统哈利·杜鲁门	

	（Harry	S.	Truman）解职后，没有人遵从他的建

议。但这种辩论表明，美国在那个时期并没有采

取“台湾是中国的一部分”的立场。

1949	年至今：分离的存在1949	年至今：分离的存在
显然，“台湾自古就是中国领土”的说法无论如何

都令人怀疑。它一直是，或者说主要是处在中华帝

国的外围。

从近代史可以很明确地看出，1949	年成立的中

华人民共和国与中华民国（或称台湾）经历了非常

不一样的道路。中国无疑已经变得强大并且具有影

响力，但它仍然处在中国共产党习近平总书记的压

制性专制政权统治之下。

另一方面，台湾已经从蒋介石和国民党统治的压

迫性专制政权演变为充满活力的民主政权，曾经的反

对党民进党现在既掌权总统府，又在立法机构占多数

席位。这个国家有自己令人骄傲的历史，他们已建立

自己作为台湾的身份认同，并渴望成为国际社会正式

及平等的一员——由于中国国民党和中共针锋相对的

叙述，这一角色一直遭到否定。从这个意义上说，蓬

佩奥反驳这些叙述，认可台湾拥有自己的权利、自己

的光彩——他理应为此受到感激。	o

本文最初发表于 2020 年 12 月 1 日版的网络新闻杂志《外交家》。文章经过编辑以适
应《论坛》排版。

台湾东北部大溪的
一个山腰公园安放
着许多已故中国国
民党领袖蒋介石的
雕像。 美联社
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人权组织发现，国家安全法扼杀自由
香港新闻自由报

人权组织国际特赦组织香港分会

认为，由于中国共产党（CCP）于

2020	年实施的规定不明确的国家安

全法，香港的人权和自由状况恶化。

该组织	2021	年	4	月发布的年度

人权报告指出：“2020	年，香港的

言论自由、和平集会和结社自由等

人权受到了严重扼杀。”

该组织得出结论认为，香港当局

以保护国家安全和控制新冠疫情为

幌子限制了自由。该组织在一份声

明中表示，这两个因素是对香港人

权的“破坏性组合”。

该报告称，2020	年	6	月实施的含

糊定义的国家安全法让当局能够进

行任意逮捕。该组织发现，“《国

安法》对香港民间社会的寒蝉效应

迅速显现并且令人深感不安。”报

告提到至少有七个政治团体在该法

颁布并将“光复香港，时代革命”

这一民主口号称为“颠覆”予以禁

止后立即解散。

2020	年	6	月，香港经历一年的拥

护民主的抗议和动乱之后，中国政府

绕过当地立法机构，将国家安全立法

直接纳入香港基本法。该法律将颠

覆、分离、外国干涉和恐怖主义行为

定为刑事犯罪。这些行为被宽泛地界

定为包括破坏公共交通和其他基础设

施。香港政府表示，这部法律是确保

稳定和繁荣的必要条件。

大赦国际（Amnesty	International）

的报告指出：“虽然保护‘国家安全’

原则上是限制许多人权的合法理由，但

政府不应以‘国家安全’为借口，剥夺

受国际法和国际标准保护的人权。”

该报告还详细介绍了当局利用

疫情控制措施限制集会自由的情

况，比如限制集会被用于禁止一

切和平示威，包括	6	月	4	日的纪

念	1989年中共天安门广场大屠杀

事件周年的守夜活动和7月1日的年

度民主示威。

该报告还指出，以保护公众健康

为名对基本权利施加的任何限制都

必须是“必要和相称的”。

国际特赦组织香港分会在一份声

明中表示：“任何以国家安全和疫

情防控为由限制人权的法律都必须

有明确的规定和定义，以避免滥用

和过度解释。”

“前所未有的”压力
报告还谈到了香港的学术和新闻自

香
港
消逝的人权
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由面临“前所未有的”压力。该报告

发现，“在香港，新闻自由和独立媒

体机构日益受到威胁”，并称记者“

仅仅是行使新闻采访权利”便有遭到

逮捕的风险。

2020	年，支持民主的报纸《苹果

日报》的出版商和高级管理人员被捕，

超过	100	名警察突袭了他们的新闻编

辑部。另外，一名记者因查阅公共车

辆登记记录而被捕。报告还提到政府对

公共广播公司——香港电台（RTHK）

的政治敏感内容“加紧控制”。

与此同时，报告详细介绍了对要

求香港的学校和教师审查政治内容的

压力越来越大：“教育专业人士享有

的言论自由受到严重限制，他们的专

业判断受到影响，让位于教育局出于

政治动机的随意决定——他们要消除

学校里的‘政治信息’，并对教师和

学生进行更为严格的审查。”

该报告列举了从教科书删除的内

容，包括有关“三权分立”、天安门

大屠杀和公民抗命的课程。“这些举

措表明，政府打算通过加强机构监督

和删除可能批评香港和中国政府的教

材来加强审查。”

这个非政府组织还对	2020	年	11

月香港中文大学校园毕业生因参加

拥护民主的和平示威而被捕表示关

切，称此举是“以‘国家安全‘的

名义对校园内言论自由与和平集会

自由的公然攻击”。

该组织呼吁香港政府履行其根

据国际法和当地法律承担的人权义

务：“当局不应以‘确保国家安

全’或‘控制疫情’为名，剥夺香

港人民的言论自由、和平集会和结

社自由权利。”

	《香港人权法案条例》（Bill	of	

Rights	Ordinance）保障市民享有	

	《公民权利和政治权利国际公约》	

	（International	Covenant	on	Civil	

and	Political	Rights）所载的自由。

香港官员声称，新的国家安全法并不

侵犯基本人权。

这份报告发布的背景是：2021	年

3	月，北京批准对香港的选举制度进

行全面改革，以确保这个全球金融枢

纽由中国共产党的支持者治理——此

举引发国际社会对香港的公民自由受

到挤压的批评。	o

本文最早于 2021 年 4 月 7 日在《香港自由新闻报》上发表。

文章经过编辑以适应《论坛》排版。《香港新闻自由报》

是一份秉承公正原则的非盈利英文报纸，由记者运营并且

完全独立。

2020 年 7 月，香港警方根据新的安全法在纪念香港
从英国移交中国周年庆的游行期间拘捕抗议者。美联社

2021 年 3 月，根据香港国家安全法被控阴谋颠覆国家罪的民主活
动人士的支持者在西九龙法院外举行抗议活动。路透社
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中国特色
黑帮文化

《论坛》员工

北京与有组织犯罪之间的联系	
破坏民主政体并威胁地区稳定

	

《
论
坛
》
插
图
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2
017	年	1	月	7	日，亲北京示威者团伙袭击

了抵达台湾桃园国际机场的香港民主活

动人士。台湾警方后来在袭击者中发现

了“四海帮”、“竹联帮”有组织犯罪

集团和中华统一促进党（统促党）的成

员。这些暴徒还包括前竹联帮头目、统

促党创始人张安乐（绰号“白狼”）的儿子张玮。

2020	年	1	月	15	日，前	14K	三合会领导尹国驹（绰

号“崩牙驹”）被拍到与时任巴布亚新几内亚（巴新）

布干维尔自治区主席约翰·莫米斯（John	Momis）在一

起。在那之前一个，布干维尔举行了不具约束力的全民

投票，超过	90%的人投票赞成从巴新独立。当时尹国驹

正与退休的中国人民解放军（PLA）国防大学副教授李

英明大校一道访问布干维尔。两人致力于为布干维尔开

发一个经济特区和建立数字银行。李英明在巴新经营一

家公司，他倡导沿中国一带一路计划的军民融合。一带

一路是一个遍布全球的贸易路线和基础设施项目网络。		

在布干维尔和台湾发生的这些看似毫不相干的事件

凸显了跨国有组织犯罪集团支持中国共产党的国家战略

利益这一趋势。虽然没有证据表明这些活动受到政府指

使，但北京方面对犯罪团伙声称支持中共目标造成的伤

害表现出故意的忽视。此外，近四十年的证据表明，中

共一再试图利用跨国犯罪组织去实现政府的优先事项。

拥有大量华裔成员的跨国犯罪组织通常被视为是三

合会。这些三合会组织总部常常设在中国、新加坡或台

湾。这些团体并不总是与犯罪有关。在	17	世纪的中国，

三合会起源于一个反对清朝的秘密社团。据美国国会的

一篇报告，20	世纪初该团体出现分裂，一些派别逐渐更

加关注犯罪而不是政治。14K	和新义安三合会均是从事

有组织犯罪活动的最大组织之一。			

中共拥抱有组织犯罪

在香港、澳门和台湾，中国共产党官员表现出愿意直接

与支持北京目标的中国有组织犯罪团伙合作。1984	年

10	月，当时的中共领导人邓小平表示，只要有组织犯罪

分子支持国家利益，中国共产党便准备与他们合作。他

指出，中国三合会包含“爱国分子”，“里面有很多好

人”，三合会曾为海外的中国高级官员提供保护。	

1993	年，中国公安部部长陶驷驹解释道：“只要是爱国

的人士，只要是关心香港繁荣稳定的人士，就要团结起

来。”接下来陶驷驹将与香港娱乐大亨向华强（Charles	

Heung）一起在北京开设了	Top	Ten	酒吧和夜店。向华

强被认为是新义安三合会的头目。		

自	1997	年香港回归中国以来，香港三合会采取了越

来越激进的行动去支持中国的利益。批评北京的记者成

为三合会成员的攻击目标，比如	2014	年	2	月对《明报》

报编辑刘进图（Kevin	Lao）的野蛮砍刀袭击。2019	年

7	月，三合会团伙在一个火车站袭击了支持民主的抗议

者。北京精心挑选的新任香港政府试图混淆三合会角

色，错误地声称这次事件是一场骚乱，并逮捕了支持民

主的议员。	

2005	年	9	月，张安乐在中国大陆成立了统促党。为

了逃避逮捕，他在大陆流亡了近	20	年。这位帮派领袖已

经成为北京的热情拥护者，宣称“中国是我的神”。自

2013	年张安乐回到台湾以来，统促党从竹联帮和四海帮

派分裂出来的罪犯打手队经常与台湾支持台独的团体发

生暴力对抗。张还声称，他将在台湾招募“红军”去支

持与中国的统一。台湾当局声称，张安乐是奉北京的命

令采取行动，破坏台湾的民主和主权。	

中国的有组织犯罪	与东南亚的腐败问题

在东南亚，中国与犯罪组织之间的模糊关系助长了腐败

和地区的不稳定。中国自诩他们在打击非法毒品的地区

斗争中发挥了领导作用。从	2011	年	12	月开始，中国

公安领导实施了湄公河沿线的巡逻。老挝、缅甸和泰

国偶尔也参与这种巡逻。但经过仔细研究发现，其实

北京在向缅甸佤邦联合军（UWSA）提供外交和安全支

持。佤邦联合军是美国财政部根据《外国毒枭认定法》

（Foreign	Narcotics	Kingpin	Designation	Act）认定的

绰号“崩牙驹”的尹国驹因高利贷、洗钱和领导帮派的罪名在中国澳
门服刑近	15	年后出狱。美联社
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世界最大海洛因和甲基苯丙胺贩运组织之一的武装族

裔团体。		

北京方面也对中国国民赵伟的活动视而不见——赵

伟在老挝控制着金三角经济特区和罗马大王赌场	

	（Kings	Roman	Casino）。该特区已成为这一地区野

生动物、麻醉品和人口贩运的枢纽。2018	年	1	月，

美国财政部将赵伟及其公司和同伙作为跨国犯罪组织

予以制裁。访问金三角经济特区的记者注意到，中国

交通建设公司等中国国企在为赵伟建设各项设施方面

发挥了重要作用。	

在更南端的缅甸克伦邦，中国企业正在仿照赵伟以

赌场为中心的模式建造多个经济特区。亚太新城	

	（Yatai	New	City）项目（也被称为	Shwe	Kokko）由

一名拥有柬埔寨国籍的中国国民主导，其母公司与一

家中国国有企业同名。该项目的当地合作伙伴是克伦

边防军（Karen	Border	Guard	Force）和民主克伦佛

教军的领导人苏奇督（Saw	Chit	Thu）上校。民主克

伦佛教军是一个与毒品、武器和人口贩运存在关联的

族裔武装团体。		

虽然北京方面否认曾在亚太新城项目中扮演任何

政府角色，但中国海外华人企业家联合会（China	

Federation	of	Overseas	Chinese	Entrepreneurs）曾

在缅甸商业首都仰光举行的仪式上公开支持该项目。

该联合会由中国国务院批准成立，并在中国民政部注

册。它由中华全国归国华侨联合会（侨联）负责管

理，而侨联是中国统战部的下属机构。克伦邦另一个

附近的开发项目是赛西港（Saixigang），这是一个由

尹国驹主导的赌场项目。

犯罪网络为北京的	

战略利益建立桥头堡

尹国驹的活动表明犯罪分子如何在“一带一路”沿线

追求北京的战略利益。他在印太各地不受限制地接触

了外国高级政治领导人，并得到了关系良好的中国安

全官员的支持。他最雄心勃勃的部分项目是在帕劳等

仍然承认台湾的国家，或是在布干维尔和克伦邦等自

治地区和分离地区——在这些地方，中国的公开参与

可能会被视为是对东道国内政的干涉。

尹国驹是中国人民政治协商会议委员，他根

据中国的战略利益在印太地区开展了一系列项

目。2018	年，他在柬埔寨金边设立世界洪门历史

中华统一促进党创始人、绰号“白狼”的张安乐在台湾的一次集
会上发表讲话。该党的罪犯打手队被指控与台湾支持独立的团体
进行暴力对抗。路透社
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文化协会（World	Hongmen	History	and	Culture	

Association）总部，并在柬埔寨、马来西亚、菲律

宾和泰国开展与洪门相关的私人安保和加密货币项

目。		

2018	年至	2019	年期间，尹国驹在太平洋岛国帕

劳开展了多个与赌场和博彩度假村相关的商业开发

项目。他还试图在那里设立洪门分支机构，并主张

帕劳从台湾转向中国。	

尹国驹曾宣称，他的洪门私营保安公司可聘

请中国特种部队退伍军人去支持“一带一路”

项目。2019	年	10	月，尹国驹在马来西亚吉隆

坡被拍到与中国人民武装警察部队雪豹突击队

队长史伟当（Shi	Weidang）在一起。他还曾被

拍到拜访柬埔寨总理的保镖部队和柬埔寨军队

的成员。2020	年	3月，《非洲情报》（African	

Intelligence）网站指出，尹国驹开始以一带一

路“倡导者的身份让人们感受到他在乌干达的存

在”。多家洪门安保和建筑公司已在乌干达注册，

表明尹国驹在全球各地的抱负。

尹国驹在布干维尔的合作伙伴、解放军退役大校

李英明也是前联合国驻刚果民主共和国军事观察员。

中国《人民日报》认为他支持扩大解放军的国际足

迹和视野。尹国驹和李英明承诺为布干维尔修建机

场、港口设施和城市基础设施的建设提供资金。这

些活动符合中国在南太平洋加强其前沿姿态的目标。	

2020	年	12	月，美国财政部根据《全球马格尼茨

基人权问责法》（Global	Magnitsky	Human	Rights	

Accountability	Act）制裁了尹国驹及其公司的国际

腐败行为。尹国驹在	2020	年	12	月	24	日发布的一次

采访中回应称，他打算统一世界各地的华人有组织

犯罪团伙去支持北京、反对美国，其中包括	14K、新

义安及和胜和和三合会，台湾的竹联帮、四海帮以

及美国的华清帮和福建帮。

2021	年	2	月，马来西亚宣布已就与证券

欺诈有关的指控起诉尹国驹，相关案件发生

在	2020	年	8	月至12	日尹国驹担任马来西亚科技公

司	Inix	的董事长期间。2021	年	3	月下旬，马来西

亚警方摧毁了一个与尹国驹的同伙廖顺喜（Nicky	

Liow）有关的大规模犯罪网络——后者还曾被任

命为尹国驹洪门组织方副主席。马来西亚称，廖顺

喜与尹国驹的关系和美国财政部的制裁措施是其调

查行动的催化剂。

尽管美国财政部对尹国驹实施制裁，尹国驹公开

承认与跨国有组织犯罪之间存在持续的联系，并且

尹国驹受到马来西亚当局的刑事指控，但得到中国

政府支持的中国国际经济技术合作促进会（CAPC）

仍在	2021	年	3	月	27	日在北京举行的仪式上向尹国

驹颁发了“海外联合洪门爱国人士首席代表”的荣

誉证书和称号。中国国际经济技术合作促进会隶属

于中国科学技术协会，由中国政协副主席万钢领导。

沉默即认同

中国共产党一直对声称代表北京战略利益的华人犯罪

组织的行为保持沉默。针对美国财政部对尹国驹采

取的行动，北京方面最多是简单地否认尹曾为中国

政协委员的报道——这一事实已在地区和国际媒体

上得到广泛报道。中国没有采取任何行动去约束毒

枭赵伟——他现在正在扩大投资，在老挝班玛（Ban	

Mom）建造一个	5000	万美元的港口设施。即使在缅

甸人道主义和安全局势不断恶化的情况下，北京也

继续支持佤邦联合军及其臭名昭著的毒品工厂。	

为了显示对国际规范和法治的尊重，北京必须否

认以其名义行事的犯罪网络，并与国际伙伴合作打

击“一带一路”沿线的腐败潮流。在中国没有严肃

地做出改革承诺的情况下，必须假设他们认为在国

内外支持黑社会相对于其国际声誉面临的风险利大

于弊。	o

2021	年	3	月，时任马来西亚警察总长阿卜杜勒·哈米德·巴多尔（Tan	
Sri	Abdul	Hamid	Bador，附图）宣布破获一个与尹国驹同伙廖顺喜存在
关联的澳门诈骗团伙。该行动逮捕了	68	人，没收了价值	100	多万美元的
财产，冻结了	41	个银行账户，并挖出了	34	名涉嫌与该犯罪集团有联系的
马来西亚执法官员。美联社
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《论坛》插图
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自卫队参谋长山崎幸二将军自卫队参谋长山崎幸二将军		
强调多边安全方法

印太地区面临的主要挑战有哪些？	印太地区面临的主要挑战有哪些？	

从地缘政治的角度来看，日本正面临中国、朝鲜和

俄罗斯带来的挑战。我们被军事大国所包围，他们

正在实现军事现代化，并在加强军事活动。	

在国内，自然灾害构成威胁，比如东京大都市区

正下方可能发生大地震和南海大地震（位于本州西

南部下方的南海海槽下的断层），或大雨、洪水和

火山等灾害。

为有效应对这些情况，日本自卫队在	2006	年决

定采取联合行动态势。我一直在竭尽全力实现的目

标是加强日本联合行动结构和态势的优势，其次是

加强日美联盟。日美联盟是印太地区和平、安全与

繁荣的基石。通过日美联合训练和演习，我们相互

拓展了我们的互操作性，并以双方的联合行动结构

和姿态为基础，加强了我们的威慑和反应能力。	

此外，日本还高举自由和开放的印太地区愿景的

旗帜。为了实现这一愿景，我们从自卫队的立场作

日本的 
自由和开放的印太愿景

2021	年	4	月	30	日，夏威夷檀香山，《论坛》在美国印太司令部珍珠港指挥权交接

仪式结束后采访了日本自卫队（JSDF）的山崎幸二将军。山崎将军自	2019	年	4	月

起担任日本自卫队参谋长、联合参谋长。担任该职务之前，他曾在	2017	年	8	月

至	2019	年	3	月期间担任日本陆上自卫队（JGSDF）参谋长。

他于	1983	年毕业于日本防卫大学校（National	Defense	Academy	of	Japan），

获得土木工程学位，并开始了他的军事工程师职业生涯。随后他开始担任重要的工

程职务，2003	年担任地面参谋部第一人事科科长，2006	年担任地面研发指挥部研

究员及后勤管理师师长，2008	年担任第	4	工程旅总司令。	

2005	年，山崎将军完成了陆上自卫队的突击队课程，并曾在华盛顿特区国家战

争学院（National	War	College）学习。2010	年担任西部方面队总参谋长，2012	年

担任地面参谋部人事司司长，2014	年	8	月担任第	9	师司令，2015	年担任联合参谋

部副参谋长，2016	年担任北部方面队司令。	

 《论坛》员工
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出了最大努力，不仅加强日美双边接触，而且还建

立了一个联合双边训练和演习的多边框架。	

总之，我竭尽全力重点关注的是如何加强我们的

联合行动态势和构建双边环境，加强日美联盟和互

操作性，实现自由开放的印太愿景。	

你是否认为多边办法对于地区安全很重要？你是否认为多边办法对于地区安全很重要？

我坚信，与那些有着自由、民主、人权和法治等共

同价值观的国家进行接触与合作至关重要。因此，

正如我之前提到的，涉及日本、美国和澳大利亚的

多边接触及活动非常重要。这一框架内加上印度形

成的四方组织至关重要。日本是一个亚洲国家，因

而与东盟合作也非常重要。	

如今，在本地区之外，像英国和法国这些志同道

合的国家也很重要，因此我也要强调与这些国家的

接触。	

我们大力推动日本、美国、澳大利亚、印度和东

盟成员国开展双边和多边演习和接触。我们将继续

推动这些努力。英国最近宣布将向本地区部署由伊

丽莎白女王号（HMS	Queen	Elizabeth）航母率领

的“21	航母打击群”（CSG	21），并宣布他们还将

对日本进行港口访问。	

我们非常欢迎伊丽莎白女王号的部署和计划对日

本进行的港口访问。	

我愿意并希望借此机会，在多边背景下进一步

加强日本与英国、美国等国的关系，加强协调与

合作。	

日本最关注的安全问题有哪些？	日本最关注的安全问题有哪些？	

我们面临多项关切和威胁。但迫在眉睫的威胁来

自朝鲜，来自朝鲜政权发展核武库和弹道导弹的项

目。至于我们针对朝鲜核与导弹发展项目所作的缓

解努力，需要实现联合国安理会决议明确规定的完

全、可核查和不可逆转地拆除（CVID）或查封这

些大规模杀伤性武器，包括核武库和所有射程的弹

道导弹。			

接下来是中国。他们正在实现军事力量的现代

化，加强军事活动，并且动用法律武器——比如，

最近颁布的中国海警法。从统计上看，中国的国防

预算自	1990	年以来的	30	年间增加了	44	倍。即使自

2010	年以来，他们的国防预算也增长了	2.4	倍。不

仅在南海和东海，而且在日本海和西太平洋，中国

的军事活动都十分活跃。	

中国的活动与现行的国际秩序不相符。他们的活

动和行动无视现有的基于规则的国际秩序，企图以

武力单方面改变现状。在我们的土著领土尖阁列岛

问题方面，中国于	1992	年颁布了领海法，并宣称这

些岛屿为该国领土。

2021	年	2	月，中国还实施了中国海警法。这

部法律有一些含糊不清的部分，比如那些在所谓

的管辖海域行使其权利的行为，还有一些不符合

现行国际法律和秩序的部分，比如关于武器使用

的部分。	

我们非常关注这些问题，不仅日本关注，全世界

都非常关注。	

我们绝对无法接受所有这些单方面改变现状的

企图。	

日本如何实现自卫队的现代化？日本如何实现自卫队的现代化？

面对这些单方面以武力改变现状的企图，日本

在坚决、坚定地开展我们自己的努力去保护我

国海洋和空域的领土完整，以加强我们的威

慑。根据《中期防卫计划》（Midterm	Defense	

Program）和《防卫计划大纲》（National	

Defense	Program	Guidelines），日本自卫队计划

建立一支能够应对包括空间、网络和电磁频谱在

内的所有领域的多域（也称为跨域）防卫部队。	

我还感到，在军种层面，他们正在为提高跨域

行动能力作出自己的努力。除了努力加强本国的

防御能力和态势外，提高日美之间的互操作性也

很重要。	

两国在日美主要联合野战演习“利剑”（Keen	

Sword）演习期间取得的成就是我们在	2020	年共同

作出的一项象征性努力。4	万多名美国军人和日本自

卫队人员参加了地面、海上和空中演习和训练活动，

以及两栖作战和空间态势感知类多域训练活动。

面对任何可能的局势，为了对任何可能性作出适

当反应，我们将加强双方的联合能力以及双边行动

能力。	
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地面部队方面，为了加强西南群岛的防御态

势，我们最近在与那国岛、宫古岛和奄美大岛建立

了驻军/驻地，并配备了地面部队。另外，我们还

建立了能够开展两栖行动的两栖部队。此外，我们

还发展了为这些岛屿上的部队提供维持和后勤支持

的防御能力。

海上自卫队方面，最大型的多用途驱逐舰出云号	

	（JS	Izumo）和加贺号（JS	Kaga）将进行改造，以便能

够搭载	F-35B	战机。至于航空自卫队，我们将推进部

署	F-35A	和	F-35B	型战机的计划。此外，为了加强弹

道导弹防御，我们计划建造装备宙斯盾系统的舰艇。	

针对新领域——网络和外层空间以及电磁频谱

管理，我们将建立新的部队。	

你对外国军队在东南亚的活动有何看法？你对外国军队在东南亚的活动有何看法？ 

正如我早些时候提到的那样，为了实现自由和开放

的印太地区愿景，与作为东盟成员国的越南和菲律

宾进行接触非常重要。日美联盟对我们两个国家都

至关重要，但它也是其他东盟成员国参与多边接触

和训练以加强地区防务合作的核心所在。

日本周围的安全环境非常严峻。在这种情况

下，日本必须加强本国的防御态势和能力。美

国总统拜登政府（于	2021	年）上任后，我们

见证了与美国新政府的第一次	2+2	部长级会议

于	3	月	16	日在日本举行。一个月后的	4	月	16	日，

时任日本首相菅义伟和美国总统拜登在华盛顿举

行日美领导人会晤。通过这些活动，日美两国重

新确认了我们的联盟是印太地区和平、安全与繁

荣的基石。	

军事方面，我们是建立这种联盟价值观之

基础的国家。因此，在日美	2+2	会议和峰会之

后与美方对应同僚——比如参谋长联席会议主

席马克·A·米利（Mark	A.	Milley）将军、前

印太司令部司令菲利普·S·戴维森（Philip	S.	

Davidson）将军和新任美国印太司令部司令约

翰·	C	·阿奎利诺（John	C.	Aquilino）接连的面

对面会晤便至关重要。	

在实现自由和开放的印太地区愿景方面，世界

现在非常相互依存，没有哪个国家能够单独在本地

区实现和平与安全。因此，日本致力于与志同道合

的国家合作实现这一愿景。	o

在实现自由和开放的印太地区愿景方

面，世界现在非常相互依存，没有哪

个国家能够单独在本地区实现和平与

安全。因此，日本致力于与志同道合

的国家合作实现这一愿景。
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小萨兰格尔·惠普斯总统
分享他应对本国和印太地
区安全问题的方法

帕劳通往
繁荣之路
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《论坛》员工 | 摄影：美联社

2021	年	1	月	21	日，小萨兰格尔·惠普斯宣誓就任帕劳共和国第2021	年	1	月	21	日，小萨兰格尔·惠普斯宣誓就任帕劳共和国第
10	任总统。此前他曾担任两届的众议员。他提倡促进经济增长，10	任总统。此前他曾担任两届的众议员。他提倡促进经济增长，
曾担任帕劳最大成长型公司之一的首席执行官兼总裁，领导该公曾担任帕劳最大成长型公司之一的首席执行官兼总裁，领导该公
司从	50	名员工扩大到	600	多名员工。他的政策优先事项包括为司从	50	名员工扩大到	600	多名员工。他的政策优先事项包括为
所有帕劳人创造机会和保护环境，让后代实现长期可持续发展。	所有帕劳人创造机会和保护环境，让后代实现长期可持续发展。	
		《论坛》在惠普斯总统于	2021	年	8	月初拜访夏威夷美国印太司令《论坛》在惠普斯总统于	2021	年	8	月初拜访夏威夷美国印太司令
部期间采访了他，以深入了解这个岛国面临的经济挑战——特别部期间采访了他，以深入了解这个岛国面临的经济挑战——特别
是在面临新冠疫情防控带来的种种限制的情况下——尽管该国已是在面临新冠疫情防控带来的种种限制的情况下——尽管该国已
实现成人接种率超过	99%。他还讨论了帕劳在确保自身更加安全实现成人接种率超过	99%。他还讨论了帕劳在确保自身更加安全
和更稳定的同时对维护自由和开放的印太地区所做出的贡献。和更稳定的同时对维护自由和开放的印太地区所做出的贡献。		

2021年3月，帕劳总
统小萨兰格尔·惠
普斯在台湾台北举
行的新闻发布会上
发表讲话，宣布开
通帕劳-台湾旅行走
廊（Palau-Taiwan 
Travel Corridor）
，允许居民在两个岛
国之间旅行，前提是
他们必须遵守某些
规定。

左图：帕劳科罗尔海
洋执法司港口，因被
非法捕鱼而被捕的越
南渔民坐在他们的
船上。

帕劳面临的主要挑战有哪些？帕劳面临的主要挑战有哪些？

我的关切始终是改善帕劳人民的生计，真正帮助他

们在帕劳实现帕劳梦。一直困扰我们的主要问题之

一是，由于经济疲软，我们的孩子们正在移民到美

国，因此很难建立一个强大的经济，让人们能够在

这里有所发展并享受帕劳。在过去的	25	年间，可

以说我们几乎有一半的人口已经移民到了美国。与

此同时，我们也让外国人迁入并替代了这些人口。

这样就会带来很多问题，包括安全问题。如果这个

国家全部是外国人，怎么还能算是帕劳？

最大的挑战之一是我们的经济非常依赖游

客。自从中国关闭水龙头（禁止中国游客前往帕

劳）以来，我们遇到了挑战，但我们大部分的经

济领域都在进步。但接下来发生的事情是，由于

经济继续保持正常，那么我们的合作国家便不再

认为帕劳是最不发达国家，他们说现在你们不能

再享受任何捐赠款，得去申请贷款了。因此，现

在我们有下水道债务、光纤电缆债务，现在我们
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借债来挺过新冠疫情。未来我们的最大挑战是如何应对

大量的债务？如何构建强大、多元化的经济，使我们能

够照顾人民，不那么容易受到外界影响？

请告诉我们您在新冠疫苗接种方面维护自由和开放的请告诉我们您在新冠疫苗接种方面维护自由和开放的

印太地区的方法。印太地区的方法。

我们非常高兴来到这里与美国印太司令部司令约翰·阿奎

利诺（John	Aquilino）会面，在这里看到我们所有人的

热情和共同价值观，并讨论了如何维护自由和开放的印太

地区。我们拥有防御能力，现在重要的是如何建设一个强

大、稳定的经济，以及如何更好地重建。因此，我们非常

幸运，因为我们被认为是美国本土的一部分。（《帕劳与

美国自由联合协定》自	1994	年	10	月	1日起生效。）帕劳

在“曲速行动”（Operation	Warp	Speed）期间能够获得

疫苗，我们因此得以在	2021	年	1月首次接种疫苗。美国

驻帕劳大使和我本人均是首日第一批接受疫苗接种的人。

当时我告诉他，我们得去接种疫苗，因为帕劳人们需要

知道疫苗的重要性，最重要的是——要相信疫苗。因为，

如果你和我这么做，那么人们便不会认为他们被当成小白

鼠，或者被拿来做实验。民众当中有一些谣传。

幸运的是，结果疫苗继续在接种。美国卫生与公众

服务部的一个团队过来帕劳帮助实施疫苗接种。当	8	月

初我从帕劳离开到这里时，99.7%的成年人口已接种疫

苗。现在接种率占总人口的	70%以上。然后，我们从

2021	年	7	月下旬开始对	12	至	18	岁年龄组的人进行疫苗

接种。我们希望在	2021	年	9	月底之前接种率达到占总

人口的	80%以上。由此我们将能够慢慢开放。实现无新

冠病例也有其代价：不能接待任何游客，经济也不能开

放。但是……重要的不应该是钱，而是人们的健康。

我们仍然非常谨慎，并且在科学的基础上做事，所

以现在我们又有每周从关岛出发的航班。新冠疫情爆发

前，我们每天都有航班。每周都不错了，我们希望航班

的频率能快点增加，希望到	2022	年初我们的海洋大会

（Our	Ocean	Conference）举办之时能有更多的航班。

这是帕劳有幸作为美国的合作伙伴主办的一个关于气候

变化、海洋保护区、	可持续渔业、海洋经济的会议——

这些都是我们将要讨论的话题，希望届时美国气候特使

约翰·克里（John	Kerry）能够前往帕劳与我们一起参

加这次会议。我们借此机会展示气候变化的影响，展示

我们如何作为大海洋国家共同努力，并希望太平洋地区

的许多领导人都将出席会议。我们正在尽自己的一份力

量，也需要我们的伙伴尽自己的一份力量，让大家能共

同努力，使我们的星球可持续发展。

帕劳如何打击非法、无管制和未报告的（IUU）捕捞帕劳如何打击非法、无管制和未报告的（IUU）捕捞

活动？		活动？		

帕劳无法单独应对非法、无管制和未报告的捕捞活动。我

们拥有面积超过	160	万平方公里的庞大专属经济区，而且

我们的经济规模较小，支持这个巨大经济区的能力有限。

这就是为什么伙伴关系至关重要的原因所在。美国海岸警

卫队和美国海军的存在是威慑的关键。我们的澳大利亚朋

友在他们之前提供的巡逻艇退役后，为我们提供了一艘新

的巡逻艇，这是我们能力的重要组成部分。我们还有另一

艘由日本财团（Nippon	Foundation	of	Japan）捐赠的巡

逻艇。所有这些巡逻艇都由帕劳船员操作。

我们还通过与印太司令部合作的几个项目提高了卫星能

力和空中监视能力。这些项目为我们提供了关于帕劳正在发

生的事情的视觉图像。出现非法、无管制和未报告的捕捞活

动，部分原因是因为我们有一个庞大的保护区。人们认为那

里没有人捕鱼，为什么不去保护区捕鱼呢？这是我们面临的

挑战。我们必须更加有效地予以遏制。我们有一个被称为“

海龙”（Sea	Dragon）的项目，使用空中装备去监视这个地

区。我们也在考虑增加无人机和卫星的使用。但卫星只能侦

测到打开自动识别系统的（船舶）。如果他们不打开系统，

怎么能知道他们在那里？那些从事非法行为的人通常不会打

开自动识别系统。必须得去到现场才能发现他们。无法把每

个非法捕鱼者都拒之门外，但我认为有了这些伙伴，我们肯

定减少了问题的发生，并使非法捕鱼活动变得更加困难。	

2020	年	12	月，有一艘中国渔船在我们的海域内被

捕。船员们提供贿赂，试图避免受到处罚。但我们的突击

队报告了他们，……我们的巡逻艇与美国海岸警卫队一起

逮捕了他们，并将他们带回科罗尔。我们联系了中国政

府，但他们表示：“我们对这些人一无所知，他们得自己

管自己。”这使我们面临困难，因为现在我们需要为这些

船员提供食宿。一般而言，这些非法、无管制和未报告的

捕捞案例……一旦我们抓到他们，便会成为我们的负担。

几年前，级艘越南渔船在从事非法、无管制和未报告的

捕捞活动时被捕后，我国前总统决定将肇事者送回其中一

艘船上，并烧毁另外三艘船。从那以后就再没有越南船过

来了。	

我们现在确实只有少数几个案例，但我们所关注这些

案例不仅仅是因为我们关注非法、无管制和未报告的捕
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一名帕劳海洋监视局（Palauan 
Maritime Surveillance 
Agency）官员展示了被抓到在
帕劳科罗尔附近海域非法捕鱼
的越南船只上发现的一只龙虾。 
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捞活动，而且还关注人口贩运和毒品。协调与合作对于

保护我们的专属经济区非常重要。

帕劳于	2020	年颁布的商业捕鱼禁令对保护国家资源帕劳于	2020	年颁布的商业捕鱼禁令对保护国家资源

有怎样的帮助？	有怎样的帮助？	

根据现行保护区法律，我们专属经济区的	80%是保护

区，仅允许在剩余	20%的区域捕鱼。这实际上是基于

帕劳人民关于“Bul”的理念。Bul	指的是帕劳长老们聚

集在一起，决定在一段时间内把海域的一部分划成禁捕

区，让海洋休养生息。它其实是为了让海洋能可持续地

为人民所用。这个理念已经践行数千年。随着过度捕捞

的出现，现在是重新审视这个问题的时候了，以确定如

何使渔业更加本土化，并鼓励更多地参与保育。这是为

了利用这种资源来最好地帮助我们的人民。

帕劳与其他太平洋岛屿国家的合作情况如何？帕劳与其他太平洋岛屿国家的合作情况如何？

与其他岛屿国家的合作非常重要。我们是最西端的国家，

如果要受到攻击，那我们肯定是首当其冲。所以如果我们

团结一致，便可以形成防御链。入侵者、非法渔民和贩运

者必须先穿越帕劳海域才能抵达我们的邻国。拥有这样的

海洋保护区很重要。帕劳也能起到威慑作用，因为我们可

以在未获得许可的船只深入本地区之前将它们抓住。

帕劳和密克罗尼西亚国家几年前实施的项目之一

是将海洋保护区维持在	30%。在帕劳，我们在靠近海

岸的地区设有泛区域。其中大约	30%是保护区，我们

有突击队来保护它们。其构想是要对其他区域产生溢

出效应。事实已经证明这是有

效的。这是我们与我们的密克

罗尼西亚盟友（北马里亚纳群岛

联邦、密克罗尼西亚联邦、关岛和马绍尔群岛）分享

的一项举措。我们不仅要采取这些举措，而且要分享

信息，以发现我们能如何更有效地开展工作。对我们

而言，重要的是如何有效地维持帕劳的广大专属经济

区。我们如何确保可持续的使用？也许我们应该考虑

指定一个区域——也许不是	80％，	

而是一个所有人都能同意的区域，也许是	30％（就

像我们对近海地区所做的那样）——这是我们所有人

为了保护本地区而做出的承诺，确保我们不会过度捕

捞，确保我们的资源可持续，并为子孙后代去保护这

个区域。

希望我们的海洋大会将激发这种讨论，并产生承诺，

因为承诺至关重要。我们如何让其他领导人对这些项目做

出有效的投入？我们可以尽自己的一份力量来保护我们世

界的安全、保护的重要资源，让我们的子孙后代不会只能

在杂志上读到它们，或者只能像恐龙一样挖掘它们。

您是否还想要强调其他问题？您是否还想要强调其他问题？

我们与美国的伙伴关系非常重要。其他自由联合国家	

	（马绍尔群岛和密克罗尼西亚）是这方面的重要组成部

分。就安全而言，我们也是美国本土的一部分。我们未

来面临最大的挑战是要想办法打造强劲的经济。我们现

在正在经历的事情之一是评估我们与美国达成的《契约

2021 年 4 月，来自台
湾的旅客在前往帕劳
之前准备进行新冠病
毒抗原测试。
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审查协议》（Compact	Review	Agreement）。我认为

这是一项重要的机制，我们能够在这一机制中建立这种

能力和更强大的经济，真正提供安全保障。让帕劳人留

在帕劳对于我而言是一个安全问题。要像看待夏威夷或

关岛那样看待帕劳，努力创造同样的机会，从而让帕劳

人想要留在帕劳。	

这关系到鼓励美国的投资。我们距离亚洲很近。也

许各国可以将帕劳作为一个枢纽，而不是仅仅依靠新加

坡。只是为了散播这个地区的增长也好。或者，如果你

们是一家在香港开展业务的美国企业，请考虑将帕劳作

为一个枢纽。帕劳有这个机会——因为我们控制着自己

的边界，所以人们能更容易进出。我们有机会建立更加

牢固的伙伴关系。我们也希望在帕劳看到美国的酒店。	

美军在帕劳训练有多重要？美军在帕劳训练有多重要？

存在即是威慑，所以美军在帕劳训练是件好事。其副产品

是经济利益。军人过来之后，他们要在餐馆、酒店花钱，

并要为他们所需的服务花钱。尤其是现在，由于新冠疫

情，我们没有游客。我们非常感谢，并希望看到更多的

美军到帕劳训练！我们对此表示欢迎。无论是新建或扩建

的跑道、港口设施或者公路，很多基础设施既是军方需要

的，帕劳同样也可以利用——这一切既能造福当地，也能

提升美军的能力。这些是我们所谈论的如何互相帮助的伙

伴关系的一部分。二战时期的旧简易机场一直保留至今，

其中包括三个由日本人建造的简易机场。去看看日本人之

前如何在帕劳群岛修筑防御工事，便能知道其中的原因。

我们距离亚洲非常近，最南端的岛屿离

印尼不到	240	公里。所有这些小岛都有

防御工事。美国现在正在帮助在那些岛

屿上建立监控系统。继续通过改善小型

简易机场和直升机着陆点来扩大能力，也将为我们提供更

多的人员救援能力。其中一项改进是在简易机场上增加了

灯光，让飞机能够在夜间降落，以安排病人撤离。这只是

合作与协作的另一种方式。	

帕劳最大的长期安全威胁是什么？帕劳最大的长期安全威胁是什么？

经济威胁是帕劳的首要安全问题，因为我们很脆弱，特

别是考虑到我们的沉重债务和需要照顾我们的人民。有

时，我们的领导层可能被迫做出可能不是最好的决定	

	（无论是投资机会还是其他活动），但是因为有诱惑

力，因为有资金，因为可能会增加我们的税收基础。即

使这样做可能不符合我国人民的长期利益，他们也可能

会决定采取这些行动。这些经济困境仍然是一种威胁。

我们必须想办法更好地开展建设和重建——特别是在新

冠疫情之后，确保我们不会陷入债务陷阱。		

自	1944	年首批美国海军陆战队员登陆安加尔	

	（Angaur）和贝里琉（Peleliu）以来，77	年来，我认

为帕劳和美国之间的关系一直很密切，并且将继续加

强。有时帕劳可能会被遗忘，因为我们离我们如此遥

远，但很高兴看到美国对我们的兴趣，并记住我们对

彼此很重要。我们需要彼此！最重要的是伙伴关系，

以及我们如何一起赢得胜利。	o

2021 年 8 月，画面
左侧的帕劳总统小萨
兰格尔·惠普斯在华
盛顿与美国国务卿布
林肯会面。
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新
西兰如何“打破曲线”并阻止冠状病

毒在其境内传播的故事可以部分追溯

到	2020	年	2	月下旬该国出现首例新

冠确诊病例后不久采取的关键措施。

到	4	月份，新西兰国防军已经加入这

场战斗，700	多名军方人员在疫情初期为地方和国家当局

提供后勤、情报、战略规划和行动协调方面的支持。	

事实证明这将是新西兰抗击新冠病毒斗争的开端（新

西兰在这场持续性的斗争中因快速、果断的行动而赢得

了全世界的赞誉），并将成为军方在全政府对策中的核

心地位的鲜明例证。全政府对策被认为是征服一个残忍

而且致命性的敌人所必不可少的。在新冠病毒入侵	14	个

月后，这个拥有	500	万人口的岛国共计仅有	2500	例病

例，仅有	24	人因此死亡。

在此期间，新西兰国防军应对这场公共卫生危机的

规模和范围不断扩大，包括：利用车辆检查站为警察

提供支持，协助购置个人防护装备和供应链管理，运营

设施以及规划疫苗接种。新西兰皇家海军（Royal	New	

Zealand	Navy）海上巡逻和反应部队支持了新西兰海关

总署（New	Zealand	Customs	Service）保障和监测全国

各地的港口，并且新西兰陆军吉姆·布利斯旅（Brig.	Jim	

Bliss）接受借调负责领导政府管理下的隔离和检疫项目。

在整个过程中，新西兰国防军均衡兼顾其对疫情的贡献

及其保护国家的责任，以及部队建设活动、授权的行动部

署、训练义务和对民政当局的更多援助。新西兰国防军网站

指出，“无论警戒级别如何，我们都会继续在政府的所有应

对措施中发挥作用，同时继续履行我们的正常职责和行动承

诺。”“我们结构合理、装备精良、训练有素，能够应对一

系列危机突发事件。正是因为有这种很好的准备，我们能够

在应对新冠疫情的过程中承担广泛的角色。”

一代人面临的挑战

军队对疫情并不陌生。在古巴，在	1898	年西班牙-美国战争

期间，黄热病和其他传染病造成的美国士兵死亡人数多于战

斗死亡人数。两年后，美国陆军医务总监成立了美国陆军黄

热病委员会（U.S.	Army	Yellow	Fever	Commission），研究

该疾病的病因和预防。在陆军医疗队少校沃尔特·里德	

	（Walter	Reed）的领导下，该委员会确认黄热病是由蚊子传

播，而不是由于卫生条件差而传播。这一发现有助于美国陆

军在未来的冲突中消除这一疾病威胁。	

然而，自	2019	年底在中国武汉首次检测到新冠病毒

以来，它已经构成了前所未有的世代挑战，并让地球人

口的资源和耐心付出代价。根据世界卫生组织（WHO）

的数据，截至	2021	年	11	月下旬，全球已有超过	2.6	亿

病例，当中包括	520	万死亡病例，并且国家经济在封锁

和失业的负担下摇摇欲坠。如果逆境是对性格的考验，

那么这场疫情已经说明了很多问题，让人们失去对于世

界上某些独裁政权的动机哪怕一丝丝残存的幻想。

印太各国军队成为	
抗击新冠疫情的第一道防线

《论坛》员工

病毒病毒
	

战胜
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泰国皇家陆军士兵在曼谷一所学校对一间教
室进行消毒。印太各国军队正在对抗新冠疫
情的斗争中发挥中心作用。美联社
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近两年来，从科学界为战胜病毒所做的非凡工作，到

盟国和伙伴国家在向弱势社区提供护理、设备和希望方

面作出的共同贡献，世界见证了许多鼓舞人心的努力。中

国共产党隐瞒可能拯救生命的信息同样令人深感不安。这

一掩盖行为始于疫情发生之初，甚至在世卫组织科学家

于	2021	年	2	月访问武汉调查病毒起源之时仍持续存在。

印太各地军方与民间机构、非政府组织和私营企业携手

合作，在多条战线上同时抗击新冠病毒，同时保障服役人

员自身及其家属的健康。国际战略研究所（International	

Institute	for	Strategic	Studies）亚太安全问题高级研究员

尤安·格雷厄姆（Euan	Graham）表示：“从最基本的层

面上讲，军队拥有一个国家指挥网络，并且是一个纪律严

明的人力库（包括预备役部队），可以在相对短的时间内

部署，以在国家紧急情况下补充民间前线服务。”“一些

武装部队在危机规划和应急方面积累了丰富经验，包括在

过往国内外的疫情期间。”

格雷厄姆在该智库网站	2020	年	4	月的一份分析报告

中写道：“大多数军队可以提供后勤支持，包括运输以

及医务人员和基础设施。”“更有能力的武装部队拥有

流行病学和病毒学方面的专业知识，以及针对生物战和

化学战发展的自我保护能力。”

印太各国军队和民防机构做出的贡献包括：	

•	在澳大利亚，国防部下属的澳大利亚国防科学技术组

织（DST）的工程师和研究人员使用	3D	打印为医护人

员设计面罩，在短短三周内完成了从最初的概念到大

规模制造能力的过程。澳大利亚国防科学技术组织将

产品原型送往医院进行测试，并雇用了一个获得军方

认可的承包商去制造能够方便地消毒和再利用的防护

面罩。国防科学技术组织项目负责人本·巴罗纳（Ben	

Barona）在国防部网站上的一篇文章中表示：“我们

通常需要通过提出工程解决方案来快速应对国防和国

家安全面临的挑战，我们也采用了同样的方法来帮助

一线医护人员获得防护装备。”

•	2021	年	5	月，在印度抗击新冠病例的灾难性猛增之

际，印度武装部队走在了救助工作的最前沿。印度

空军和海军运送了氧气和医疗设备这些关键物品，

包括来自世界各地的捐赠。印度陆军和印度国防研

究及发展组织（Defence	Research	and	Development	

Organisation）为平民开设了医院，并从武装部队

医疗服务总局（Directorate	General	Armed	Forces	

Medical	Services）指派了护士、医生和其他工作人

员。印度国防部长拉杰纳特·辛格（Rajnath	Singh）

在一篇博客文章中写道：“人们对印度武装部队的能

力有很大的信心和信任。”“在印度全境团结一致对

抗当前疫情猛增之际，武装部队正在加倍努力让印度

成为一个胜利者。”	

•	根据日本防卫省的数据，从	2020	年初开始，日本自卫队	

	（JSDF）为返回国内的日本国民和外国游客提供了运输和

检疫援助，当中包括钻石公主号（Diamond	Princess）上

爆发新冠疫情后船上的近3000	名游轮乘客。日本自卫队

人员还对私营企业和地方政府的工作人员进行了防护服

使用培训。据《日经亚洲》报道，2021	年	5	月下旬，自

卫队被调遣去支持该国的大规模疫苗接种运动，安排医

务官和护士在大阪、东京接种疫苗。时任日本首相菅义

伟表示：“看到自卫队如我们预期那样有秩序、有条不

紊地开展疫苗接种，我松了一口气。”

•	新加坡是世界上人口第三稠密的国家，每平方公里

有	8000	人，也是一个全球贸易和运输枢纽，他们在

防止	570	万居民大规模感染方面面临着严峻挑战。在

该岛国于	2020	年	1	月下旬记录到首例新冠病例的几天

内，约	1,500	名新加坡武装部队（SAF）人员开始向民

众分发口罩，监控航空旅客，并负责拨打联系人追踪

电话。新加坡武装部队采用	2003	年在印太地区爆发严

重急性呼吸系统综合征（SARS）疫情期间磨练出来的

战术。新加坡共和国退役海军军官	Vivian	Ng	于	2020

年	3	月在网络新闻杂志《外交家》（The	Diplomat）

上写道：“新加坡武装部队的部署不仅仅事关政府对

于应对紧急情况的承诺，还通过主要是新兵的新加坡

武装部队让新加坡的普通民众参与进来，从而传递出

全国人民团结一致克服共同逆境的信息。”
一名印度陆军军官向印度阿姆里萨尔的一家医院的医务人员和其
他一线工作人员致敬。	法新社/盖蒂图片社
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•	台湾国防部将所有军医院指定为接收新冠肺炎患者

的医治和检测设施，并在该岛的九个军营建立了

近	1200	个检疫站。与此同时，他们还部署了	7	万多名

士兵协助提供口罩，防化部队共有近	1500	名人员进行

了入境航班消毒。据台湾国防部称，尽管同时要应对

中共解放军越来越激进的行动，但这个民主岛屿一直

在“将抗击病毒的斗争视为真正的战争”。

•	据《曼谷邮报》（Bangkok Post）2021	年	4	月报道，泰国

皇家军队（Royal	Thai	Armed	Forces）在全国范围内建立

了十几家野战医院，为新冠肺炎患者提供数千张床位。

•	美国武装部队从研究潜在的疫苗到接种疫苗在全国疫情缓

解运动的每个阶段都发挥了不可或缺的作用，同时还通过

专业知识、人员、设备、运输等支持世界各地的伙伴国

家及盟友。美国陆军古斯塔夫·	F	·佩尔纳（Gustave	F.	

Perna）将军被任命为美国开发、制造和分发新冠诊断、

治疗和疫苗的公私合作举措“曲速行动”（Operation	

Warp	Speed）的首席行动官。美国国防部长劳埃德·奥

斯汀于	2021	年	2	月对在加利福尼亚州负责管理大规模疫

苗接种中心的现役军人和国民警卫队表示：“我已经与一

些当地官员和文职机构负责人进行了交谈，他们告诉我军

方给这项工作带来的是纪律、组织技能和效力。”“令他

们印象深刻的是，我们的部队每天都在观察情况，并努力

做出改善。他们知道仅仅是好还是不够的。”

拥抱新的现实	

正如同民间社会的许多领域一样，虚拟也已成为军队的

新现实，疫情造成的出行限制和隔离导致招募、训练和

规划等职能在很大程度上转向远程方式。印太盟国和伙

伴国家迅速将长期开展的双边和多边训练活动及演习转

变成数字形式。2020	年	6	月，在世界上大部分地区还处

于封锁状态的时候，泰国皇家空军、美国太平洋空军和

华盛顿空军国民警卫队通过视频会议举行了年度空军对

空军会谈——这是七年来的合作讨论第一次采用这种方

式开展。华盛顿空军国民警卫队指挥官根特·威尔士	

	（Gent	Welsh）准将表示：“世界正在经历这一切之际，

我们举行虚拟空军对空军会谈，这一事实突显了泰王国

与美国之间关系的重要性。”

即使在采取保持社交距离、戴口罩和其他预防措施的

情况下面对面军事活动有所增加，但随着疫情在世界上

留下持久的印记，日常行动的演变仍将持续。	

澳大利亚皇家空军退伍军人、澳大利亚战略政策研

究所（Australian	Strategic	Policy	Institute）研究员托

尼·麦科马克（Tony	McCormack）在	2021	年	2	月为该

智库的在线刊物《战略家》（The	Strategist）撰写的一

篇文章中表示：“尽管已经有疫苗，但新冠病毒造成的

限制仍将持续一段时间，这会妨碍我们恢复大规模训练

活动，并阻止我们到国外与盟友和伙伴国家一道开展演

习。”“需要在利用模拟手段新趋势的替代方法上进行

更多投资，以弥补训练减少产生的不足。”

与此同时，军事医学界正在分析这场疫情的经历，使

用分析和数据建模来指导如何在未来几年保护战斗部队

和平民。	

	“我们不知道这种情况将持续多久，也不知道下一场危

机会是什么，”公共卫生职业现场经理、美国空军首席中

士谢里尔·格林（Sheryl	Green）在美国军事卫生系统	

	（U.S.	Military	Health	System）网站	2021	年4	月的一篇文

章中表示。“我们当然曾经应对过疫情爆发——埃博拉、

寨卡、H1N1，但接下来的大流行型疾病会是什么？基于

我们所有的公共卫生专业人员在过去一年中积累的经验，

他们绝对会为未来发生的任何事情做好准备。”

印太各国武装部队持续与这场全球健康危机搏斗将近

两年，这项任务好比是“在开战斗机时制造战斗机”，	

而这只是从部队保护到战备的系列挑战之一。然而，如

同新西兰一样，军队在全政府疫情应对中的中心作用突

出了它实时适应和变化的能力。来自战略与国际研究中

心（Center	for	Strategic	and	International	Studies）的

亚当·萨克顿（Adam	Saxton）和马克·	F	·坎西安	

	（Mark	F.	Cancian）在	2021	年	2	月写道，这种适应确保

了“部署、训练和人员流动能够在确保战备不崩溃、联

盟不分裂或对手不敢肆意妄为的情况下重新开始。”o

一名澳大利亚国防军人员协助旅客抵达珀斯机场。在全国封锁和隔离
的情况下，印太地区的军事人员为边境管制措施做出了贡献。盖蒂图片社
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自	2018	年以来，大韩民国陆军一等兵林贤珍已积累了数千小时的坦克驾驶员经验，并希望成为军
队其他女性领导人的榜样。大韩民国陆军

FELIX	KIM

军队军队
性别多元化、提高薪酬 
让韩国军队获益匪浅

强化强化

当当
林贤珍（Im	Hyeon-jin）戴上头盔登上	K1A2	主战坦克时，她象征

着席卷大韩民国武装部队的进步浪潮。

韩国陆军报告称，27	岁的林贤珍最近晋升为一等兵，成为第一

位驾驶	K1A2	坦克的女性。自	2018	年以来，她已积累了数千小时

的坦克驾驶员经验。“我的最终目标是成为一名优秀的坦克指挥官，我觉得自己

能够胜任这项工作，”林贤珍在接受韩国电视网阿里郎电视台（Arirang	News）

采访时表示。“我也会努力成为未来女兵的好榜样。”



63IPD FORUMFORUM

在韩国国防改革推动实现性别多元化和改善应征入伍

者生活条件的背景下，她加入了越来越多女性入伍的行

列。其目标是尊重人权，同时保持有力的威慑力，抵御

拥有核武器的朝鲜这一持续存在的威胁。

韩国军队中担任领导职务的女性包括海军指挥官洪耀

珍，她于	2020	年	12	月受命指挥一艘在朝韩海上边界附

近开展行动的战舰。据韩国海军称，洪耀珍成为韩国首

位这类舰艇的女性舰长。洪耀珍指挥的战舰“原州号”	

	（ROKS	Wonju）隶属于第一舰队司令部第十二战斗中

队。这艘浦项级（Pohang）护卫舰配备	88	毫米和	44	毫

米火炮、轻型鱼雷和导弹，搭载船员约	120	人。

其他先行者包括第三飞行训练翼的彭宝拉（Pyeon	

Bo-ra）中校、第五空中机动翼的张世珍（Jang	Se-jin）

中校和第十六战斗机翼的朴智渊（Park	Ji-yeon）中

校——后者于	2019	年成为韩国空军首位女性营长。

多元化带来的优势

2018	年	7	月由韩国总统文在寅发起的“国防改革	2.0”	

	（Defense	Reform	2.0）要求所有军队部门增加女性

军官和军士（NCO）人数。此前，时任总统卢武铉

于	2005	年发起了	2020	年防务改革（Defense	Reform	

2020）倡议。

首尔国立大学（Seoul	National	University）国际研

究教授沈升浩（Sheen	Seong-ho）表示，推动性别多元

化的努力使韩国军队成为该国“最大的平等机会提供者

之一”。在历来是韩国兵源核心的年轻男性人口减少的

背景下，这还有助于确保韩军未来的强大力量。

据韩国国防部称，除了性别多元化之外，其他军事优

先事项还包括扩大全职军官和男女士官干部队伍，改善

新兵的条件和工资待遇，以及更多地听取公众对于军事

预算制定的意见。

	“截至	2020	年，韩国军队中约有	15,000	名女性士

兵，”韩国退役陆军中将全仁钒表示。“这约占韩国干

部队伍的	7.8%。”

全仁钒还指出，实现韩国宪法关于妇女平等机会的保

障以及满足军方对专业能力的需求是韩国政府到	2022

年将这一比例增加到	10%的目标背后的主要原因。

改善征兵条件

来自朝鲜的持续威胁要求韩国为任何紧急情况做好准

2020	年	12	月，韩国海军指挥官洪耀珍（Hong	Yoo-jin）成为该国首位指挥战舰的女性。大韩民国海军
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韩国要求所有 18-25 岁的体格健全的男子服兵役 18-24

个月，但特殊情况除外。

多年来，出于良心拒绝服兵役是一种罪行，可判处

18 个月的监禁。2018 年，法院的裁决为因良心拒服兵

役者敞开了大门，让他们能够从事替代性役务。这些裁

决最初只适用于那些有和平主义宗教信仰的人，但在

2021 年 2 月，一个政府专家小组允许一个对非暴力有非

宗教承诺的人服替代役。

据《韩国先驱报》（The Korea Herald）报道，该

小组认可申请人的承诺是“真诚的”。韩国国防部军

事人力管理局（Military Manpower Administration）

局长于恭熙（Yu Kyun-hye）在接受《论坛》采访时

表示：“长期以来，人们一直在讨论引入替代性役务

的问题，但这种讨论无法取得真正的进展，因为需

要在考虑公众舆论的情况下审慎处理这一问题。”于

恭熙强调，必须营造一种承认替代性公共服务合法性

的“社会气氛”，才能实现公众的普遍接受。 

持怀疑意见的人警告称，对出于良心拒服兵役者和

只想避免受征召入伍的人之间没有办法区分。但在法院

将出于良心拒服兵役非刑罪化两年多之后，军事人力管

理局认为，实行替代性服役与现役军人减少之间没有任

何关联。随着韩国青年男性兵源的减少，依良心拒服兵

役者的申请人数也相应地减少。

据韩国官方通讯社韩联社报道，自 2019 年以来，已

有 984 名申请人获准将强制兵役改成替代性公共服务。

于恭熙表示，上述裁决做出之前，每年有 500 至 600 名

男子因出于良心拒服兵役而受到监禁。

于恭熙解释道，替代性役务选项包括在监狱或拘留中

心全职工作 36 个月。参加者分组居住在工作场所附近，

领取与新兵相同的工资和福利，包括假期和休假待遇。

 “这种替代性制度是从协调保护少数群体成员的人权

和为义务兵役提供忠实服务的角度出发而建立，”于恭

熙说道。

她表示，之所以选择监狱工作，是因为其高强度要

求与服兵役相当。“政府在管理替代性服役系统方面

积累更多的经验之后，便将就改变服役环境的方式展

开讨论。”

协调人权	与国家义务协调人权	与国家义务

《韩国时报》（The Korea Times）的郑大民（Jung Da-min）为本文的撰写做出了贡献。

备。全仁钒表示，由于北方拥有一支约	100	万名士兵

的常备部队，韩国武装部队需要一支	50	多万人的常

备部队。这意味着	18	至	25	岁的体格健全的男子除非

获得豁免，否则必须作为应征成为陆军士兵、海军水

兵或空军飞行员服役	18	至	24	个月。

增加人员的需求和人权意识不断提升是改善新兵

工作条件的基础。升级“兵营文化”和提高月薪均属

于国防改革	2.0	的目标。

	“直到	20	世纪	80	年代，我们的年轻男性人数还有

盈余，所以只有大约	50％的人真正曾经服役，”全

仁钒表示。“现在，由于人口减少，近	95%的人受到

征召，因此这类问题变得更加严重。”

他表示，国防改革	2.0	实施之后，陆军二等兵新兵

的平均月工资增加了两倍，达到约	400	美元。他解释

道，这意味着新兵不再需要向父母索要金钱才能够在

休息时回家或用于购买食物。

全仁钒表示，针对军官、军士或其他新兵欺凌新

兵采取零容忍，这提高了士气。他介绍了之前应征入

伍者必须遵守“无数潜规则”的情况，例如必须获得

允许才能躺下睡觉，或禁止在没有人陪同的情况下离

开军营。作为惩罚，违法者可能被逼长时间赤脚。

	“现在从很大程度上杜绝了这种情况，这很好，”

全仁钒说道。他解释道，看到这些改进，可让新兵们

理解他们为何服役以及他们被要求捍卫的是怎样的社

会。“我认为这是一股非常强大的力量。”

另一个重大变化是，新兵现在可在休息时间使用手

机。“一些韩国民众大喊这是韩国军队的终结，”他说

道。“但情况并非如此，这只是让事情变得更好。”

FELIX	KIM
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据韩国政府统计，随着国防改革的进展，韩国武

装部队人员的自杀率稳步下降，从	1994	年的	155	人

降至	2019	年的	62	人。	

沈升浩表示，军方一直在努力改善军营生活的基

本条件，包括让浴室和睡眠区有更多的隐私，并加强

营养选项。

全仁钒表示，工资上涨和生活条件改善随之而来

的是高昂的成本。在韩国每年用于国防的	40	多亿美

元的军事开支中，“一半以上用于运行成本：给士兵

提供食物、衣服和薪水。”

“我认为这钱绝对花得好，并且物有所值，”沈

升浩表示。

提高透明度

2018	年	5	月，文在寅政府针对有关该国国防预算不

断上升的问题做出回应，与国防部官员、专家、士兵

和平民举行了一次会议。绝大多数情况下，公众最大

的关切涉及部队的健康和人权。军人父母要求军队在

他们的孩子服役期间提供冬季外套和个人防护装备。

“韩国社会正在变得越来越民主和透明，”沈升

浩说道。因此，现在我们的外交部很注重与韩国民众

开展公共外交，国防部肯定也是如此。”

全仁钒表示，韩军新兵部队的性质意味着几乎

所有家庭都会受到影响。他补充道，与公众的交流

有助于领导层“突出那些被遗漏的领域”，并表达

公众关切的问题——否则这些问题可能会滋生不满

情绪。

他说，军事训练必须严格，因为每个士兵都必须

准备好去战斗——甚至有可能要在零下气候环境中战

斗。但防务改革	2.0	比以往任何时候都更好地考虑到

了每个士兵的安全和福利。

	“韩国军队的理念是，在年轻人进入军队后重建他

们，而我们只有五周的时间（基本训练）去完成这项

工作，”全仁钒说道。“我认为，韩国青年能够在如

此短时间内转变成忠诚的战士，理应受到赞扬。”	o

在陆军训练中心举行的入伍仪式上，韩国新兵向家属敬礼。法新社/盖蒂图片社

 《论坛》撰稿人 Felix Kim 韩国首尔报道。
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深度思考IPDF

越
来越多的缅甸武装部队人员出于对于

军政府的政变和他们对该国人民的残

酷镇压感到厌恶而叛变。据一名叛变

军官称，截至 2021 年 6 月中旬，有多

达 800 名来自军方（即缅军）各军种的

士兵和军官拒绝参与野蛮的独裁统治，当中许多人加入了支持

民主的运动。

 “这大约是缅甸军事结构中五个营的规模，”陆军上尉林

赫特·昂（Lin Htet Aung）向自由亚洲电台（Radio Free 

Asia）表示。“有些人来自陆军，许多人来自海军、空军、

炮兵部队和国防工厂等。”他是那些曾在 Facebook“人民士

兵”（People's Soldiers）网页上发文的人之一。该网页创建

于 5 月中旬，旨在鼓励官兵叛变，并创建的最初两周内吸引

了 25,000 多名粉丝。“让官兵改变阵营是这场革命的重要战

术，”他说道。“起初，我们曾希望大约 4000 名……官兵会

改变阵营。但现在，我们预计将有超过 4000 名官兵会为人民

升出援手。”

缅军估计约有 35 万军人。2021 年 2 月，缅军领导人夺取

了这个 5700 万人口的东南亚国家的控制权。他们声称昂山素

季所在政党获胜的 2020 年 11 月选举存在欺诈，并监禁被废

黜的领导人及其他民选代表。据政治犯协会（Association for 

Political Prisoners）称，政变四个月后，军队和安全部队杀害

了近 900 人，其中一些人是死于酷刑。大多数受害者是和平示

威者和旁观者。该活动团体称，数以千计的人被拘留，数以万

计的公民被迫离开他们在全国各地的家园。

世界作出了愤怒的反应，包括美国在内的各国对缅军领导

人和军方控制的实体实行制裁，并要求释放政治犯和恢复文官

政府统治。6 月中旬，联合国大会通过了一项决议，呼吁对缅

甸实行武器禁运。该国最大的两个武器供应国——中国和俄罗

斯在表决中投了弃权票。联合国人权事务高级专员米歇尔·巴

切莱特（Michelle Bachelet）表示：“国际社会需团结一致要

求缅军停止对平民和民用目标使用重炮。”“这场危机是由军

方领导人一手造成，必须追究他们的责任。”

尽管叛变的缅甸军人及其家属受到报复的威胁，但他们仍

然大声疾呼，反对军政府的血腥手段，并表示支持日益壮大的

公民抗命运动。“这个机构用纳税人缴纳的税款发工资之后并

没有保护人民，而是犯下所有这些暴行，所以我不想再参与其

中，”陆军中尉赫特·内·巴拉（Htet Nay Bala）向“今日缅

甸”（Myanmar Now）新闻机构表示。“政变发生时，每个

人都觉得自己的未来被剥夺了。作为一个热爱祖国的年轻人，

我将继续革命，绝不回头。”《论坛》员工

2021	年	2	月，缅甸仰光示威游行期间，缅甸警察手中拿着反
政变示威者赠予他们的玫瑰。路透社

插图：2021	年	2	月，仰光示威者抗议军事政变。美联社

与	
人民

并肩站立

数百名缅军官兵 

因反对政变而叛变
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守望相助

2021 年 5 月中旬，日本自卫队士兵与法国士兵及美国海军陆战队员一道在日本南部
宫崎县的雾岛训练区（Kirishima Training Area）参加演习。约 200 名士兵参加了这
次保卫偏远岛屿免遭敌人入侵的假想情景联合演练。时任日本防卫副大臣中山泰秀 
 （Yasuhide Nakayama）表示：“我们团结在一起，便能向世界展示我们对保卫日
本领土、领海和领空的承诺。”

末篇IPDF

摄影：美联社
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