
ชุดท่ี 41 ฉบบัท่ี 1 / 2559

น่านฟ้า
ที่ปลอดภยั
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APDF
สารบัญ ชดุท่ี 41 ฉบบัท่ี  1

เร่ืองเด่น
10	การรักษาเสรีภาพในการเดนิอากาศ     
	 ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศท่ีก้าวหน้าชว่ยสร้างความมัน่คง 

16	การสร้างขีดความสามารถในการป้องปราม
	 ความสมัพนัธ์ท่ีมีเสถียรภาพระหวา่งสองฟากฝ่ัง 
	 ชอ่งแคบไต้หวนั

20	 การโจมตรีะยะไกล ในยุทธบริเวณอนิโด
	 เอเชียแปซฟิิก   
	 ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศ การบงัคบับญัชา การควบคมุ 
	 การสื่อสารและขา่วกรอง ตลอดจนความเช่ือมัน่และการ
	 ป้องปราม 

24	 การแสดงแสนยานุภาพ   
	 ข้อมลูและตวัเลขเก่ียวกบัเรือบรรทกุเคร่ืองบนิ

26	 ความปลอดภยัในการสกัดกัน้ทางอากาศ   
	 การบงัคบัใช้บรรทดัฐานระหวา่งประเทศ เป็นสิง่ส�ำคญัใน
	 การรักษาความปลอดภยัและความมัน่คง 

30	 เกมที่อันตรายที่สุดของจนี
	 การแก้ปัญญาความซบัซ้อนในการก�ำหนดนโยบาย
	 เก่ียวกบัทะเลจีนใต้  

40	 การอ้างอธิปไตยในทะเลจนีใต้

42  ปีกแห่งความหวัง
	 ขีดความสามารถในการขนสง่ทางอากาศยงัคงเป็นหวัใจ
	 ส�ำคญัของภารกิจการค้นหาและกู้ภยั

46	 โครงการความร่วมมือเพื่อการแลกเปล่ียน
	 ความรู้และการลดความขัดแย้ง
	 วิธีการนีจ้ะใช้ได้ผลกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรือไม่

50	 กองทพัอากาศสหรัฐฯ 
	 ภาคพืน้แปซฟิิกเฝ้าระวังน่านฟ้า 
	 การพฒันาขีดความสามารถในการตรวจตราพืน้ท่ี
	 ทางอากาศ



3APD FORUM

สารบญัหลัก

เก่ียวกับหน้าปก:
หน้าปกฉบบันีเ้ป็นภาพของอากาศยาน 
เอฟ-35 รุ่นท่ี 5 แหง่กองทพัอากาศ
ออสเตรเลีย ท่ีผสมผสานระบบลอ่งหนขัน้
สงูเข้ากบัความเร็วและความคลอ่งตวัของ
เคร่ืองบนิขบัไล ่พร้อมข้อมลูเซนเซอร์เชือ้
เพลงิเตม็รูปแบบ การปฏิบตักิารโดยใช้
เครือขา่ยและการด�ำรงสภาพการรบขัน้สงู 
ลซิ คาสซนิสกี/ลอ็กฮีด มาร์ตนิ

4	  นานาทศันะ

5	 ผู้เขียนบทความ 

6	 มองภมูภิาค
	 ขา่วจากภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

8	 ข่าวผู้ก่อการร้าย
	 องค์การสหประชาชาตขิอความร่วมมือจากบริษัท
	 อินเทอร์เน็ตในการตอ่สู้กบัการก่อการร้าย

52	 ข้อมูลผู้น�ำคนส�ำคัญ  
	 พล.ต.โมฮมัหมดั มาห์ฟเูซอร์ ราห์มนั กองทพับกบงักลาเทศ 
           ท�ำหน้าท่ีดแูลสวสัดิการและวินยัของทหารในบงัคบับญัชา

56	 กระบอกเสียง
	 การประเมินความหมายโดยนยัของคลงัแสงขีปนาวธุจีน  

60	 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
	 การอนรัุกษ์นาขัน้บนัไดโบราณอนัเลื่องช่ือในฟิลปิปินส์ 

62	 ข่าวรอบโลก
	 ขา่วสัน้จากทัว่โลก 

64	  ส่ือและวทิยาการ 
	 กเูกิล สตรีทวิวในมองโกเลียและก้าวส�ำคญัของ
	 วคัซี	นไข้หวดัใหญ่สากล	

65	 ประเทอืงปัญญา
	 เราอาจไมไ่ด้อยูโ่ดยล�ำพงัในจกัรวาล 

66	 เร่ืองแปลกทั่วโลก 
	 เร่ืองราวนา่สนใจ เร่ืองแปลกและ เร่ืองบนัเทิง 

67	 ภาพส่งท้าย
	 ทหารเรือจากกองทพัเรืออินเดีย
	 เข้าร่วมกองทหารเกียรตยิศในเมืองมมุไบ 

62
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นิตยสาร เอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม  
เป็นนิตยสารทางการทหารท่ีจดัท�ำขึน้ทกุ ๆ  
สามเดือนโดยกองบญัชาการสหรัฐอเมริกา
ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือเป็นพืน้ท่ีแสดง
ความคดิเหน็ในระดบันานาชาติส�ำหรับเจ้า
หน้าท่ีทางการทหารของภมิูภาคเอเชียและ
แปซฟิิก ความคดิเหน็ท่ีน�ำเสนอในนิตยสาร
นีไ้มไ่ด้ท�ำหน้าท่ีเป็นตวัแทนหรือเก่ียวข้องกบั
นโยบายและมมุมองของกองบญัชาการหรือ
หนว่ยงานอ่ืนใดของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  
บทความทัง้หมดเขียนขึน้โดยคณะผู้จดั
ท�ำนิตยสาร เอเชีย แปซฟิิก ดีเฟนส์ ฟอรัม 
หรือบคุคลอ่ืน ๆ ดงัท่ีระบช่ืุอไว้ใต้หวัเร่ือง  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมได้ก�ำหนด
ให้จดัพิมพ์นิตยสารฉบบันีเ้พ่ือเป็นกิจกรรม
สง่เสริมสาธารณะตามความประสงค์ของ
กระทรวงกลาโหม

ผู้บญัชาการกองบญัชาการ
สหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก

พลเรือเอก แฮร์รี บี. แฮร์ริส จเูนียร์
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้บญัชาการ

พลโท แอนโทนี จี. ครัตช์ฟิลด์
รองผู้บญัชาการ

กองทพับกสหรัฐฯ

พลตรี เอริก พี. เวนดต์
เสนาธิการ

กองทพับกสหรัฐฯ

พลเรือตรี มาร์ค ซี. มอนต์โกเมอรี 
กองทพัเรือสหรัฐฯ 

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายปฏิบตักิาร

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน
ไมเคลิ ดบัเบลิย.ู คริสเตนเซน

ผู้จดัการนิตยสาร, 
เอเซีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั

ก�ำลังอ�ำนาจทางอากาศ 
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ตดิตอ่เรา
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นานาทัศนะ
APDF

พลเรือเอก แฮร์รี บี. แฮร์ริส จเูนียร์
กองทพัเรือสหรัฐฯ
ผู้บญัชาการ กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก

ท่านผูอ่้านท่ีเคารพ 

ยิ
นดีตอ้นรับสู่นิตยสาร 

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์  

ฟอรัม ฉบบัไตรมาสท่ีหน่ึง

ของปี พ.ศ. 2559 ท่ีเนน้ใน

เร่ืองก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศ เน้ือหา

ในฉบบัน้ีจะเป็นการวเิคราะห์ความ

ส�ำคญัของก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศ

ต่อประเทศต่าง ๆ ในภมิูภาคอิน

โดเอเชียแปซิฟิก และขอ้เสนอ

แนะเก่ียวกบัการเพิ่มความร่วมมือ

ระดบัพหุภาคีเพื่อปรับปรุงดา้นการ

ตอบสนองทางมนุษยธรรม และ

ยบัย ั้งการกระท�ำท่ีไม่เป็นมิตรของ

ประเทศท่ีเผชิญหนา้กนั

ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศช่วยเพิม่โอกาสในการเสริมสร้างความสมัพนัธ์กบัชาติพนัธมิตรต่าง ๆ  

ใหมี้ความแขง็แกร่งเพื่อรับมือกบัความทา้ทายร่วมกนั กองทพัอากาศของประเทศต่าง ๆ ทัว่

ภมิูภาคก�ำลงัเขา้ร่วมการฝึกแบบทวภิาคีและพหุภาคีเพื่อยกระดบัความสามารถในการผนึกก�ำลงั

และการท�ำงานร่วมกนั กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นส่ิงส�ำคญัยิง่เพราะจะท�ำใหเ้ราสามารถป้องปราม

การรุกรานไดอ้ยา่งแขง็แกร่ง และตอบสนองทางดา้นมนุษยธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพใน

เหตุการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติหรือภยัพิบติัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน

ดว้ยการตระหนกัถึงความส�ำคญัของภารกิจการบรรเทาทุกขแ์บบหพภุาคี อนัเน่ืองมาจาก

ขนาดและขอบเขตของภยัพิบติัทางธรรมชาติในภมิูภาคอยา่งท่ีเป็นอยู ่สหรัฐฯ ไดเ้ป็นเจา้ภาพ

จดัการฝึกภายใตร้หสัโคป นอร์ท 15 ในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ท่ีกวม การฝึกโคป นอร์ท 

15 มีกองก�ำลงัจากประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วม ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย เกาหลีใต ้นิวซีแลนดแ์ละ

ฟิลิปปินส์ และยงัมีผูส้งัเกตการณ์จากสิงคโปร์และเวยีดนามอีกดว้ย หวัใจส�ำคญัของการฝึกโคป 

นอร์ท 15 คือการใชก้�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศเพ่ือใหก้ารสนบัสนุนทางการแพทยภ์าคสนาม การ

โยกยา้ยออกนอกพื้นท่ีสายแพทยท์างอากาศ และการจดัส่งความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมทาง

อากาศ 

อยา่งไรกต็าม อ�ำนาจกอ็าจถกูใชโ้ดยประเทศท่ีมีความกา้วร้าวเพ่ือสร้างอิทธิพลเหนือประเทศ

อ่ืน ๆ การท�ำความเขา้ใจและการปฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีก�ำกบัดูแลการจดัการน่าน

ฟ้าคือส่ิงส�ำคญัในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยทัว่ภมิูภาค และช่วยป้องกนัการเผชิญหนา้ 

อุบติัเหตุและความเขา้ใจผดิ ฟอรัม ฉบบัน้ีจะศึกษาวา่ประเทศต่าง ๆ จะสามารถท�ำงานร่วมกนัได้

อยา่งไรเพ่ือบงัคบัใชก้ฎระเบียบและบรรทดัฐานสากล และหลีกเล่ียงการวนิิจฉยัท่ีผดิพลาดท่ีอาจ

เกิดข้ึนและอาจท�ำใหเ้หตุการณ์บานปลายจนกลายเป็นความขดัแยง้ทางทหาร 

ผมหวงัวา่เน้ือหาฉบบัน้ีจะใหแ้ง่มุมท่ีลึกซ้ึงแก่ผูอ่้านและกระตุน้ใหเ้กิดความคิด ผมยนิดี

รับฟังความคิดเห็นของท่าน กรุณาติดต่อและแบ่งปันความคิดเห็นกบัเจา้หนา้ท่ี ฟอรัม ไดท่ี้ 

contact-apdf@apdforum.com
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APDF
ผู้เขียนบทความ
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สแกนภาพนีด้้วย
โทรศพัท์มือถือของ
คณุ เคร่ืองอา่น
รหสัจะน�ำคณุไปสู่
เวบ็ไซต์ของเรา

นอกจากนี ้เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั 
ยงัมีเนือ้หาท่ีครอบคลมุฉบบัออนไลน์ ซึง่ตดิตามได้ท่ี

   ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถ:

   n   เข้าไปอ่านเนือ้หาต่าง ๆ ออนไลน์

   n   ตดิตามนิตยสารย้อนหลัง

   n   เข้าร่วมในการส�ำรวจความคดิเหน็

   n   ส่งค�ำตชิมและข้อเสนอแนะ

   n   ขอสมัครเป็นสมาชกินิตยสาร

   n   ศกึษาข้อมูลเก่ียวกับการส่งบทความ

Program Manager
Asia Pacific Defense FORUM
HQ USPACOM, Box 64013
Camp H.M. Smith, HI  
96861-4013 USA

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เป็นนิตยสารรายไตรมาสท่ี
จดัท�ำขึน้โดยกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก 
ส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีทางการทหารและบคุลากรด้านความมัน่คง
ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก โดยประกอบไปด้วยเนือ้หาเชิงลกึท่ี
มีคณุภาพในหวัข้อตา่ง ๆ ท่ีมีผลตอ่การรักษาความมัน่คงใน
ภมิูภาค ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการตอ่ต้านการก่อการร้าย ความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศหรือภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

เรายนิดรัีบค�ำตชิมและข้อเสนอแนะจากท่าน

ร่วมสนทนา

วนิิจฉัย เร่ืองราวต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบกับหลากหลายชีวติ

ฟอรมั กระตุ้นให้เกิดการอภิปรายเชิงความคดิและสง่
เสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ท่ีสร้างสรรค์ ทา่น
สามารถสง่บทความ ภาพ หวัข้ออภิปราย หรือข้อคดิ
เหน็ตา่ง ๆ มายงั บรรณาธิการฟอรมัได้ทางออนไลน์ 
หรือสง่มาท่ี

นายทอม แอบคี เป็นผู้ เขียนบทความเก่ียวกบัก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศของไต้หวนัท่ีตี
พิมพ์ใน ฟอรมั ฉบบันี ้นายแอบคีเป็นนกัวิจยัและนกัเขียนอิสระในเมืองบงักาลอร์ ประเทศ
อินเดีย เขาได้เขียนบทความและรายงานการวิจยัในหวัข้อตา่ง ๆ ตัง้แตก่ารท�ำเหมืองแร่ไป
จนถงึการอพยพย้ายถ่ินโดยถกูบงัคบั นายแอบคีท่ีเกิดและเตบิโตในบาร์เบโดสได้อาศยัและ
ท�ำงานในแอลจีเรีย ลเิบีย มาลีและตนิูเซีย  อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 16
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พ.ท.เซธ สแปนเนียร์ เป็นผู้อ�ำนวยการการปฏิบตักิารเคร่ือง
บนิทิง้ระเบดิของกองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก/เอ3โอเอ โดย
ก�ำกบัดแูลการวางแผนกลยทุธ์และการด�ำเนินภารกิจการแสดงตนอยา่ง
ตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ และบริหารจดัการกิจตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ การโจมตีระยะไกล และอาวธุยิงพิสยัไกลในกองทพั
อากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก นอกจากนี ้พ.ท. สแปนเนียร์ยงัท�ำหน้าท่ี
ครูฝึกการบนิอาวโุสอากาศยาน บี-1 โดยมีชัว่โมงบนิอากาศยาน บี-1 
กวา่ 2,400 ชัว่โมง (1,233 ชัว่โมงในสมรภมิูรบ) และได้ไปปฏิบตัหิน้าท่ี

ในเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้สามครัง้และท่ีฐานทพัอากาศแอนเดอร์สนัในกวมหนึง่ครัง้ เพ่ือสนบัสนนุ
ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ พ.ท.สแปนเนียร์ส�ำเร็จการศกึษาจาก
โรงเรียนฝึกอาวธุกองทพัอากาศสหรัฐฯ และรับราชการเป็นครูฝึกท่ีโรงเรียนนีต้ัง้แตปี่ พ.ศ. 2554 
ถงึ 2556 ก่อนท่ีจะได้รับมอบหมายให้ปฏิงานท่ีกองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกนัน้ เขาได้
เข้าศกึษาท่ีมหาวิทยาลยัขา่วกรองแหง่ชาตใินกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 20
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พล.ท.รัสเซลล์ เจ. แฮนด ีเป็นผู้บญัชาการกองบญัชาการอ
ลาสก้า กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้ตอนเหนือ ผู้บญัชาการ
กองทพัอากาศท่ี 11 กองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก และผู้
บญัชาการประจ�ำภมิูภาคเพ่ือการป้องกนัการบนิและอวกาศแหง่
ทวีปอเมริกาเหนือประจ�ำอลาสก้า กองบญัชาการป้องกนัการบนิและ
อวกาศแหง่ทวีปอเมริกาเหนือ คา่ยกองก�ำลงัร่วมเอลเมนดอร์ฟ-ริชาร์ด
สนั รัฐอลาสก้า ในฐานะนายทหารระดบัสงูในอลาสก้า พล.ท.แฮน
ดีท�ำหน้าท่ีประสานกิจกรรมตา่ง ๆ ของเจ้าหน้า ประจ�ำการ เจ้า

หน้าท่ีรักษาดนิแดนและเจ้าหน้าท่ีกองหนนุรวมแล้วกวา่ 21,000 นายจากหน่วยงานและกอง
บญัชาการทกุแหง่ ในฐานะผู้บญัชาการกองทพัอากาศท่ี 11 พล.ท.แฮนดีก�ำกบัดแูลการฝึกและ
ความพร้อมของกองบนิห้ากองและฐานท่ีมัน่ของกองทพัอากาศในรัฐอลาสก้า รัฐฮาวายและ
กวม ในฐานะผู้บญัชาการกองบญัชาการป้องกนัการบนิและอวกาศแหง่ทวีปอเมริกาเหนือประ
จ�ำอลาสก้า พล.ท.แฮนดีก�ำกบัดแูลการปฏิบตักิารเพ่ือให้การตรวจการณ์ การเฝ้าระวงัและการ
ป้องกนันา่นฟ้าของภมิูภาคด�ำเนินไปอยา่งมีประสทิธิภาพ  อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 26

นางเคอร์รี ลีนน์ เอส. แนนกเิวลล์  ได้เข้าปฏิบตังิานท่ีศนูย์
ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิก แดเนียล เค. อิโนะยเูอะ ในปี พ.ศ. 2551 
เธอเป็นผู้เช่ียวชาญด้านความมัน่คงทางทะเล และได้เขียนบทความ
เก่ียวกบัปัญหาทางทะเลตา่ง ๆ ท่ีได้รับการตีพิมพ์ ได้แก่ ข้อพิพาทใน
ทะเลจีนใต้ การพฒันากองทพัเรือให้ทนัสมยั การปล้นสะดมทางน�ำ้ และ
ความท้าทายในรูปแบบใหมอ่ื่น ๆ เธอเป็นผู้น�ำในการจดัท�ำโครงการทาง
ทะเลของศนูย์ในเมืองโฮโนลลูแูละในบริเวณพืน้ท่ีชายฝ่ังของเอเชีย ตัง้แต่
วลาดวิอสตอ็กไปจนถงึมมุไบ บทความของเธอได้รับการตีพิมพ์ในสือ่สิง่

พิมพ์ชัน้น�ำตา่ง ๆ รวมถงึ เอเชียน ซิเคียวริตี, เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั, โอเชียน ดิเวลอปเมน
ต์ แอนด์ อินเตอร์ เนชนันลั ลอว์, เคมบริดจ์ รีวิว ออฟ อินเตอร์เนชนันลั แอฟแฟร์, เจอร์นลั ออฟ ดิ 
ออสเตรเลีย เนวลั อินสติติวท์, แคเนเดียน เนวลั รีวิว และฟอริน โพลิซี  อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 30
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ดร.พ.ีเค. กอช  เป็นอดีตนายทหารยศเรือเอกท่ีเกษียณอายุ
ราชการจากกองทพัเรืออินเดีย ปัจจบุนัเขาเป็นนกัวิชาการอาวโุสประจ�ำ
มลูนิธิเพ่ือการวิจยัและสงัเกตการณ์ใกรุงนิวเดลี ดร.กอชเคยเป็นผู้
ประสานงานโครงการทางทะเลท่ีช่ือวา่ โครงการความร่วมมือภายใต้
กรอบการประชมุกองทพัเรือภมิูภาคมหาสมทุรอินเดีย นอกจากนี ้เขา
ยงัเคยประธานร่วมและผู้แทนของอินเดียประจ�ำสมาคมความร่วมมือ
ด้านความมัน่คงในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกตดิตอ่กนัสองสมยั ซึง่สมาคม
นีคื้อกลุม่การศกึษานานาชาตใินเร่ืองความมัน่คงทางทะเล เขาได้ท�ำ

หน้าท่ีในองค์กรระดบัมนัสมองตา่ง ๆ รวมถงึสถาบนัเพ่ือการศกึษาและวิเคราะห์ด้านการป้องกนั
ประเทศ มลูนิธิความมัน่คงทางทะเลแหง่ชาต ิและศนูย์การศกึษาด้านก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศ 
ดร.กอชได้บรรยายและเขียนบทความเก่ียวกบัวิวฒันาการการเปลี่ยนแปลงอ�ำนาจในภมิูภาค
มหาสมทุรอินเดีย ภยัคกุคามทางทะเลในทะเลจีนใต้ ภยัคกุคามอสมมาตร และการสร้างขีด
ความสามารถทางทะเล   อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 46
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ออสเตรเลีย

 จนี

มองภูมิภาค
APDF

ปะการังกนิพลาสตกิ
ในเกรตแบร์ริเออร์รีฟ
ก่อให้เกดิความกังวล

ารท่ีปะการังในเกรตแบร์ริเออร์รีฟกินเศษพลาสตกิขนาดเลก็
ในมหาสมทุรก�ำลงัเพ่ิมความหวาดกลวัเก่ียวกบัผลกระทบ

ของเศษพลาสตกิซึง่ไมส่ามารถยอ่ยได้ตอ่สขุภาพของปะการังและ
สิง่มีชีวิตอ่ืน ๆ ในทะเล 

นกัวิทยาศาสตร์พบวา่เม่ือน�ำปะการังมาไว้ในน�ำ้ท่ีปนเปือ้น
พลาสตกิ ปะการังจะ “กินพลาสตกิในอตัราท่ีช้ากวา่อตัราปกตท่ีิ
มนัใช้ในการกินแพลงตอนทะเลเพียงเลก็น้อยเทา่นัน้” ตามท่ีระบไุว้
ในผลการศกึษาท่ีตีพิมพ์ในวารสาร มารีน ไบโอโลจี 

“ถ้ามลพิษไมโครพลาสตกิในเกรตแบร์ริเออร์รีฟมีปริมาณเพ่ิม
ขึน้ ปะการังก็อาจได้รับผลกระทบในทางลบ เพราะชอ่งท้องขนาด
เลก็ของมนัจะเตม็ไปด้วยพลาสติกท่ีไมส่ามารถยอ่ยได้” นางมีอา ฮู
เกนบมู จากมหาวิทยาลยัเจมส์ คกุ ในรัฐควีนส์แลนด์กลา่ว ไมโคร
พลาสตกิหมายถงึพลาสตกิท่ีมีอนภุาคเลก็กวา่คร่ึงเซนติเมตร 

เม่ือนกัวิทยาศาสตร์เก็บตวัอยา่งน�ำ้บริเวณแนวปะการังใกล้
ชายฝ่ังในเกรตแบร์ริเออร์รีฟซึง่เป็นมรดกโลกมาทดสอบก็พบไมโคร
พลาสตกิจ�ำนวนมาก ทัง้ท่ีเป็นพอลีสไตรีนและพอลเิอทิลีน

องค์การสหประชาชาตกิ�ำลงัตรวจสอบสขุภาพของแนว
ปะการังอยา่งใกล้ชิด การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ น�ำ้
คณุภาพต�่ำท่ีไหลจากแผน่ดนิลงทะเล การพฒันาตามแนวชายฝ่ัง
และการประมง ล้วนแตส่ร้างความเสียหายตอ่พืน้ท่ีท่ีมีความหลาก
หลายทางชีวภาพแหง่นี ้

นกัวิทยาศาสตร์พบวา่ พืน้ผิวของมหาสมทุรถงึร้อยละ 88 มี
เศษพลาสตกิปนเปือ้นอยู ่ชิน้สว่นเลก็ ๆ จากผลติภณัฑ์พลาสตกิท่ี
ผลติขึน้เป็นจ�ำนวนมาก เชน่ ของเลน่ กระเป๋า ภาชนะบรรจอุาหาร
และอปุกรณ์ท่ีใช้ในการรับประทานจะถกูชะล้างลงสูท่ะเลพร้อม
กบัน�ำ้ฝน และก่อให้เกิดความวิตกกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบตอ่สิง่มี
ชีวิตในทะเลและหว่งโซอ่าหาร   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ก

เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ

เสน้ทางสายใหม่ทางบกส�ำหรับนกัแสวง
บุญ ชาวอินเดียท่ีตอ้งการเดินทางสู่ทิเบต

จีนไดเ้ปิดเสน้ทางสายใหม่ทางบกสู่ทิเบตอยา่งเป็นทางการส�ำหรับผูแ้สวงบุญชาว

อินเดียท่ีประสงคจ์ะเดินทางไปมนสัการหน่ึงในสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีสุดในโลก 

ทั้งของศาสนาฮินดูและศาสนาพทุธ หลงัจากท่ีทั้งสองประเทศพยายามลืมความ

บาดหมางและหนัมาพฒันาความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั

ส�ำนกัข่าวซินหวัของรัฐบาลจีนรายงานวา่ ขณะน้ีกลุ่มผูแ้สวงบุญสามารถเดิน

ทางผา่นเทือกเขาหิมาลยัไปยงัเขาไกรลาสในทิเบต โดยจะใชเ้วลาทั้งหมด 12 วนั 

และสามารถแวะมนสัการทะเลสาบศกัด์ิสิทธ์ท่ีอยูร่ะหวา่งทางดว้ย

แมจ้ะเป็นสถานท่ีส�ำคญั แต่กลบัมีผูแ้สวงบุญชาวอินเดียไม่มากนกัท่ีเดินทาง

ไปถึงเขาไกรลาส ทั้งน้ีไม่ใช่เพียงเพราะท่ีตั้งซ่ึงอยูห่่างไกล แต่ยงัรวมถึงความยุง่

ยากในการขอวซ่ีาเพื่อเดินทางเขา้สู่ทิเบตซ่ึงเป็นดินแดนท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

อยา่งเคร่งคดัของจีน

ความสมัพนัธ์ทางการคา้ของจีนและอินเดียก�ำลงัเติบโตข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งยงัมี

ความสมัพนัธ์ทางประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน แต่เม่ือไม่นานมาน้ี ทั้งสองประเทศเกิด

ความคลางแคลงใจกนั และยงัมีขอ้พิพาทดินแดนท่ีตอ้งหาทางยติุ

จีนและอินเดียต่างเสนอมาตรการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขขอ้พิพาทดินแดนระหวา่ง

ท่ีนายกรัฐมนตรีนเรนทระ โมที ของอินเดียเดินทางไปเยอืนกรุงปักก่ิงเม่ือเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2558 รัฐบาลจีนพยายามท่ีจะขจดัอุปสรรคท่ีขดัขวางความสมัพนัธ์ 

ซ่ึงจีนระบุวา่อาจเปล่ียนแปลงระเบียบทางการเมืองของโลก   รอยเตอร์
เก็ตตีอิ้มเมจ
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กัมพชูา 

อนิเดยี

เจ้าหนตูาเดียวใช้เวลาเพียง 11 นาทีก็พบทุน่ระเบดิท่ีฝังอยูใ่ต้ดนิในกมัพชูา 
ขณะท่ีมนษุย์พร้อมเคร่ืองตรวจโลหะอาจต้องใช้เวลาถงึห้าวนัเลยทีเดียว

เจ้าหนตูวันีเ้ป็นหนึง่ในทีมหนนูกัลา่ทุน่ระเบดิชัน้ยอดท่ีกมัพชูาน�ำเข้า
มาจากแอฟริกาเพ่ือฝึกให้ดมกลิน่หาทุน่ระเบดิท่ียงัคงตกค้างอยูต่ามชนบท
หลงัจากความขดัแย้งผา่นไปนานหลายทศวรรษ 

“ในวนัท่ีท้องฟ้าแจม่ใส มนัจะเจอระเบดิเร็วกวา่นีอี้ก” นายฮลุ สเุคง็ 
อดีตนกัเก็บกู้ทุน่ระเบดิชาวกมัพชูาซึง่ปัจจบุนัรับหน้าท่ีฝึกผู้ดแูล 12 คน ให้
ท�ำงานร่วมกบัหนยูกัษ์ 15 ตวั เพ่ือก�ำจดัระเบดิในพืน้ท่ีเกษตรกรรมและ
หมูบ้่านชนบทของกมัพชูา 

“หนพูวกนีคื้อหนชูว่ยชีวิต” นายสเุคง็กลา่วในวนัท่ีฟ้าครึม้ไปด้วยเมฆ
ฝน

รัฐบาลกมัพชูาระบวุา่ งานนีมี้ความส�ำคญัอยา่งย่ิงตอ่กมัพชูา 
เน่ืองจากสรรพาวธุระเบดิท่ียงัไมร่ะเบดิ รวมทัง้ทุน่ระเบดิและกระสนุท่ียงั
ไมร่ะเบดิท่ีตกค้างในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ของประเทศได้คร่าชีวิตชาวกมัพชูาไปแล้ว
เกือบ 20,000 คนและบาดเจ็บอีกราว 44,000 คนนบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2522 
เป็นต้นมา 

หนแูกมเบียสามารถดมกลิน่ระเบดิทีเอน็ทีท่ีอยูใ่นทุน่ระเบดิ พวกมนัได้
รับการฝึกตัง้แตอ่ายไุด้สี่สปัดาห์ องค์กรไมแ่สวงหาผลก�ำไรของเบลเยียมน�ำ
หนเูหลา่นีม้าจากแทนซาเนียเพ่ือชว่ยกวาดล้างทุน่ระเบดิในกมัพชูา 

กมัพชูายงัคงมีทุน่ระเบดิหลงเหลืออยูต่ามพืน้ท่ีตา่ง ๆ หลงัจากประเทศ
นีผ้า่นพ้นสงครามท่ียาวนานหลายทศวรรษ รวมทัง้การสงัหารหมูท่ี่ “ทุง่
สงัหาร” ในยคุเขมรแดงเรืองอ�ำนาจชว่งทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513 - 
2522) สง่ผลให้กมัพชูาเป็นหนึง่ในประเทศท่ีมีอตัราผู้ พิการสงูท่ีสดุในโลก

หนยูกัษ์ท�ำหน้าท่ีกวาดล้างทุน่ระเบดิมาแล้วในหลายประเทศ เชน่ แอง
โกลา โมซมับกิ ไทย ลาวและเวียดนาม  รอยเตอร์ 

ยอดหนูนักกู้ระเบดิ

ณ ศนูยก์ลางการยบุเรือเป็นเศษเหลก็ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก คนงานก�ำลงัใช้

เคร่ืองพน่ไฟตดัเหลก็กลา้ท่ีโผล่ออกมาจากตวัเรือขนส่งสินคา้สนิมเขรอะท่ี

ถกูเจา้ของชาวญ่ีปุ่นขายเป็นเศษเหลก็

แต่ท่ีเมืองอาลงัท่ีตั้งอยูบ่นชายฝ่ังทะเลอาหรับของประเทศอินเดียแห่งน้ี 

กวา่คร่ึงหน่ึงของอู่ร้ือท�ำลายเรือเก่าปิดตวัลงในช่วงสองปีท่ีผา่นมา อนาคต

ของอุตสาหกรรมน้ีดูท่าวา่จะมืดมนทั้งในอินเดีย รวมทั้งประเทศเพ่ือนบา้น

อยา่งบงักลาเทศและปากีสถาน 

อุตสาหกรรมร้ือเรือเก่าไดรั้บผลกระทบอยา่งหนกัจากเหลก็กลา้ราคาถกู

ของจีนท่ีหลัง่ไหลเขา้มาตีตลาด และระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ของ

สหภาพยโุรปท่ีผลกัดนัใหธุ้รกิจร้ือเรือเก่ายา้ยไปยงัอู่ท่ีทนัสมยักวา่อยา่งใน

จีนและตุรกี ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินของอินเดียถกูท�ำลายลงอยา่งราบคาบ 

“ผูค้นท�ำธุรกิจน้ีดว้ยหวัใจ ไม่ใช่สมอง” นายชินทนั กลัทิอา กล่าว 

บริษทั อาร์. แอล. กลัทิอา ชิป เบรกก้ิง จ�ำกดั ของเขาเป็นเจา้ของอู่ร้ือเรือเก่า

ท่ีทนัสมยัแห่งหน่ึงในเมืองอาลงั 

เรือท่ีขายใหบ้ริษทัร้ือเรือเก่าในเอเชียใตซ่ึ้งควบคุมตลาดประมาณร้อย

ละ 70 จะถกูลากเขา้ฝ่ังในช่วงน�้ำข้ึนเพื่อใหค้นงานซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงาน

ต่างดา้วแยกช้ินส่วน

การท่ีราคาเหลก็กลา้ตกลงอยา่งรวดเร็ว ท�ำใหเ้จา้ของเรือไดเ้งินนอ้ยกวา่

ท่ีควรจะไดเ้ม่ือแปดเดือนก่อนราว 3.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 

126 ลา้นบาท) ส�ำหรับเหลก็ 25,000 ตนัท่ีร้ือไดจ้ากเรือเหลก็ทัว่ไปท่ีใชข้น

แร่หรือถ่านหิน 

สถานการณ์ในปากีสถานกย็ �ำ่แยพ่อกนั 

“ธุรกิจยอ่มมีข้ึนมีลงเป็นปกติ แต่คนท่ีอยูใ่นวงการน้ีบอกผมวา่น่ีเป็น

ช่วงท่ีเลวร้ายท่ีสุดในรอบ 30 ปี” นายโชอาอิบ สุลต่าน เจา้ของบริษทั ฮอไร

ซนั ชิป รีไซคลิง ในเมืองการาจีนกล่าว

นอกจากจะตอ้งต่อสูก้บัเหลก็ราคาถกูจากจีนแลว้ อุตสาหกรรมร้ือเรือ

เก่ายงัตอ้งเผชิญกบัการเรียกร้องใหย้ติุการท�ำใหช้ายหาดปนเป้ือนเศษเหลก็

เน่ืองจากอนัตรายและความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มจากมลพิษท่ีถกูชะลา้งลง

ทะเล   รอยเตอร์

รอยเตอร์ 

เก็ตตีอิ้มเมจ 

อวสานอตุสาหกรรม
ถอดเศษเหล็กจากเรือเก่า
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องค์การสหประชาชาตขิอความร่วมมือจากบริษัทอินเทอร์เน็ตใน
การต่อสู้กับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ณะท�ำงานขององค์การสหประชาชาติ

ได้เรียกร้องให้บริษัทอินเทอร์เน็ตและ

สือ่สงัคมตอบโต้การแสวงประโยชน์

จากบริการของตนโดยกลุม่อลักอ  

อิดะห์และกลุม่หวัรุนแรงอ่ืน ๆ ท่ีใช้

งานเวบ็ไซต์ในการสรรหาสมาชิกใหม่

และเผยแพร่ “การโฆษณาชวนเช่ือท่ี

นา่กลวัมากขึน้เร่ือย ๆ” 

คณะท�ำงานนีไ้ด้แนะน�ำให้บริษัท

เหลา่นีบ้รรยายสรุปแก่คณะกรรมการแหง่คณะมนตรีความมัน่คงแหง่

สหประชาชาตท่ีิก�ำกบัดแูลบทลงโทษส�ำหรับกลุม่อลักออิดะห์ กลุม่แนว

ร่วมของอลักออิดะห์และรัฐอิสลามอิรักและเลแวนต์ เก่ียวกบัมาตรการท่ี

บริษัทตา่ง ๆ ใช้ในการป้องกนัการแสวงประโยชน์ดงักลา่ว  

คณะผู้เช่ียวชาญท่ีก�ำกบัดแูลบทลงโทษส�ำหรับกลุม่หวัรุนแรงระบใุน

รายงานท่ีย่ืนตอ่คณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาตวิา่ “แนวโน้มท่ี

นา่วิตกในชว่งปีท่ีผา่นมาคือการขยายตวัของการก่อการร้ายทางดจิิตอล

ท่ีมีความละเอียดสงู ได้แก่ การโฆษณาชวนเช่ือ ซึง่สว่นใหญ่แล้วกลุม่รัฐ

อิสลามอิรักและเลแวนต์ และผู้ให้ความเหน็อกเหน็ใจจะใช้วิธีนีเ้พ่ือแพร่

กระจายความหวาดกลวัและสง่เสริมอดุมการณ์อนับดิเบือนของตน” 

รายงานระบวุา่ ความแพร่หลายของกิจกรรมทางดจิิตอลท่ีเก่ียวข้อง

กบักลุม่รัฐอิสลามอิรักและเลแวนต์ และกลุม่แนวร่วมอลักออิดะห์ท่ีมี

กิจกรรมน้อยกวา่ เป็นเคร่ืองบง่ชีโ้ดยนยัทางกลยทุธ์วา่ภยัคกุคามจาก

กลุม่หวัรุนแรงจะพฒันาไปในลกัษณะใดในปีตอ่ ๆ ไป “โดยเฉพาะอยา่ง

ย่ิงภยัคกุคามจากบรรดานกัรบก่อการร้ายตา่งชาตท่ีิมีอยูแ่พร่หลาย 

กระจดักระจายและยงัไมเ่ลกิท�ำงานให้กบักลุม่ก่อการร้าย” 

ในเร่ืองการแนะน�ำให้บริษัทอินเทอร์เน็ตและสือ่สงัคมบรรยายสรุปแก่

คณะกรรมการก�ำกบัดแูลบทลงโทษนัน้ คณะท�ำงานระบวุา่ “ด้วยระดบัภยั

คกุคามทางดจิิตอลท่ีเก่ียวข้องกบัการปลกูฝังแนวคดิแบบหวัรุนแรงอยา่ง

ท่ีเป็นอยู ่ประกอบกบัความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการปฏิบตังิานร่วมกนัใน

ด้านการตอ่ต้านแนวคดิสดุโตง่ท่ีนิยมความรุนแรง ท�ำให้คณะมนตรีความ

มัน่คงแหง่สหประชาชาตต้ิองด�ำเนินการในขัน้ตอ่ไป” 

อิทธิพลของอินเทอร์เน็ตตอ่กลุม่หวัรุนแรงตา่ง ๆ เป็นประเดน็หนึง่ท่ี

เน้นความส�ำคญัในรายงาน ซึง่กลา่วถงึภยัคกุคามทัว่โลกท่ีเกิดจากกลุม่

อลักออิดะห์ กลุม่แนวร่วมของอลักออิดะห์และรัฐอิสลามอิรักและเลแวนต์ 

คณะท�ำงานตัง้ข้อสงัเกตวา่ แม้กลุม่ตา่ง ๆ เหลา่นีจ้ะสร้างภยัคกุคาม

ตอ่สนัตภิาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ “แตค่นเหลา่นีก็้ท�ำให้มีผู้ เสยี

ชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บน้อยกวา่สงคราม ภยัพิบตัหิรือเกิดอบุตัเิหตจุากการ

จราจร” 

อยา่งไรก็ตาม คณะท�ำงานระบวุา่ กลุม่อลักออิดะห์ กลุม่แนวร่วม

ของอลักออิดะห์ และรัฐอิสลามอิรักและเลแวนต์ได้สงัหารคนหลายพนั

คน และในชว่งไมก่ี่เดือนท่ีผา่นมา การโจมตีของกลุม่หวัรุนแรงเหลา่

นี ้“ได้สร้างความเสยีหายอยา่งมหาศาลแก่มนษุย์” กลุม่หวัรุนแรงได้ก่อ

เหตรุะเบดิครัง้รุนแรง ลอบสงัหารและแสวงประโยชน์จากคนหลายล้าน

คนในอิรัก ซีเรีย และในพืน้ท่ีบางสว่นของอฟักานิสถาน ลเิบีย ไนจีเรีย 

โซมาเลยีและเยเมนท่ีมีผู้ เข้าร่วมน้อยกวา่ แตก็่เป็นปัญหาท่ีส�ำคญัไมแ่พ้

กนั รายงานระบ ุ

คณะท�ำงานระบวุา่ กลุม่อลักออิดะห์ยงัคงถกูบดบงัความส�ำคญั 

เน่ืองจากขณะนีก้ลุม่รัฐอิสลามอิรักและเลแวนต์ท่ีเคยเป็นกลุม่ยอ่ยของ

ตนได้รับความสนใจมากกวา่และยงัควบพืน้ท่ีขนาดใหญ่ในซีเรียและอิรัก 

คณะท�ำงานระบวุา่ อ�ำนาจควบคมุและอิทธิพลของนายไอมาน อลัซาวา

ฮิรี ซึง่เป็นผู้น�ำกลุม่อลักออิดะห์ตอ่กลุม่แนวร่วมตา่ง ๆ ก�ำลงัอยูใ่นภาวะ

ถดถอย และมีสถานะทางการเงินท่ีไมม่ัน่คงเม่ือเทียบกบักลุม่รัฐอิสลาม

อิรักและเลแวนต์ 

คณะท�ำงานระบวุา่ กลา่วได้วา่กลุม่รัฐอิสลามอิรักและเลแวนต์ “บรรลุ

ความส�ำเร็จในสิง่ท่ีกลุม่อลักออิดะห์ไมเ่คยท�ำได้มาก่อน นัน่ก็คือ การสร้าง

ฐานดนิแดนโดยใช้ความรุนแรงของการก่อการร้าย” 

อยา่งไรก็ตาม คณะท�ำงานระบวุา่ กลุม่อลักออิดะห์และกลุม่แนวร่วม

ตา่ง ๆ ยงัคงเป็นภยัคกุคามท่ีร้ายแรงในพืน้ท่ีหลายสว่นของโลก 

กลุม่ตา่ง ๆ เหลา่นีป้รากฏให้เหน็ชดัเจนมากขึน้และมีกิจกรรมมาก

ขึน้ในอฟักานิสถานในปี พ.ศ. 2558 กลุม่ท่ีเช่ือมโยงกบักลุม่อลักออิดะห์

มีจ�ำนวนเพ่ิมขึน้ในเอเชียใต้และเอเชียกลาง กลุม่อลั ชาบาบ ซึง่เป็นกลุม่

แนวร่วมของกลุม่อลักออิดะห์ในโซมาเลยียงัคงเป็นภยัคกุคามท่ีส�ำคญัใน

คาบสมทุรโซมาล ี

พืน้ท่ีทางตอนใต้ของลเิบียยงัคงเป็น “ท่ีหลบภยั” ของกลุม่หวัรุนแรง

ท่ีมีแผนจะก่อเหตโุจมตีในภมิูภาคมาเกร็บและซาเฮล บรรดาผู้เช่ียวชาญ

กลา่ววา่ มีรายงานวา่กลุม่หวัรุนแรงเหลา่นีมี้ปืนตอ่สู้อากาศยานและระบบ

ป้องกนัภยัทางอากาศแบบประทบับา่ยิงไว้ในครอบครอง 

กลุม่โบโก ฮารามได้ขยายการรุกล�ำ้อยา่งรุนแรงเข้าไปในแคเมอรูน 

ชาดและไนเจอร์ แตค่ณะท�ำงานระบวุา่ หากกลุม่โบโก ฮารามต้องการจะ

ควบคมุภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไนจีเรียท่ีมีพืน้ท่ีกวา่ 20,000 ตาราง

กิโลเมตรให้ได้ในระยะยาว “กลุม่นีจ้ะต้องมีขีดความสามารถทางด้าน

อาวธุหนกั การเข้าถงึทรัพยากรธรรมชาต ิและมีความสามารถท่ีจะด�ำรง

การสนบัสนนุจากประชาชนในท้องถ่ิน” 

คณะท�ำงานระบวุา่ เครือขา่ยหวัรุนแรงเจมาห์ อิสลามิยาห์ ซึง่

มีฐานอยูใ่นอินโดนีเซียดเูหมือนจะฟืน้คืนชีพขึน้มาอีกครัง้และก�ำลงั

สรรหาสมาชิกใหมท่ี่มีความเช่ียวชาญในด้านตา่ง ๆ รวมถงึวิศวกรและผู้

เช่ียวชาญทางด้านข้อมลู กลุม่นีอ้าจเป็น “ภยัคกุคามในระยะยาวอยา่งมี

นยัส�ำคญั” ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ค

ลูกค้าใช้
คอมพวิเตอร์
ในร้าน
อนิเทอร์เน็ต
ในกรุงมะนิลา 
ประเทศ
ฟิลปิปินส์
เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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การรักษาเสรีภาพในการ
เดนิอากาศ

ก� ำ ลั ง อ� ำ น า จ ท า ง อ า ก า ศ ท่ี ก้ า ว ห น้ า ช่ ว ย ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศเป็นองค์ประกอบ
ส�ำคญัย่ิงในยทุธศาสตร์การทหาร

กองทพัทัว่โลกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาตโิดยการยกระดบัก�ำลงัทาง
อากาศของตน แตน่อกจากการป้องกนัประเทศ
แล้ว ทรัพยากรเหลา่นีย้งัสามารถให้ความชว่ยเหลือ
ด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัไิด้ด้วย 
“คณุสมบตัเิฉพาะในการเข้าถงึพืน้ท่ีตา่ง ๆ ความ
รวดเร็วและมมุมองท่ีกว้างไกลท�ำให้ก�ำลงัอ�ำนาจ
ทางอากาศมีขีดความสามารถท่ีเหนือกวา่ในการ
สร้างอิทธิพลไปทัว่โลก” นายจอห์น แอนเดรียส โอล
เซน เขียนในหนงัสือของตนท่ีช่ือ ก�ำลงัอ�ำนาจทาง
อากาศทัว่โลก “ประเทศท่ีมีก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศ
ท่ีก้าวหน้า สามารถขยายอ�ำนาจและจะขยาย
อ�ำนาจในทกุภมิูภาค ไมว่า่ประเทศนัน้จะตัง้อยูท่ี่ใด
ในโลกก็ตาม” 

นานกวา่ศตวรรษแล้วท่ีกองทพับกและกองทพั
เรือเร่ิมทดลองใช้เคร่ืองบนิในฐานะสว่นหนึง่ใน
ยทุธวิธีทางสงครามของตน การท่ีก�ำลงัอ�ำนาจทาง
อากาศกลายเป็นปัจจยัส�ำคญัในยทุธศาสตร์ทาง
ทหารนัน้ เกิดขึน้แทบจะพร้อม ๆ กบัการถือก�ำเนิด
ของการบนิเลยทีเดียว 

“ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศมีบทบาทส�ำคญั
ในความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในบริบททางการเมือง
ของเอเชียตัง้แตส่มยัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง จาก
สงครามเกาหลีไปจนถงึความขดัแย้งในเวียดนาม 
และสงครามอีกหลาย ๆ ครัง้ระหวา่งอินเดียกบั
ปากีสถาน กองทพัอากาศได้ชว่ยสร้างสมดลุทาง
ยทุธศาสตร์ในสงครามและก�ำหนดกรอบของ
สนัตภิาพ” นายโรเบร์ิต ฟาร์ลีย์ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์
ประจ�ำวิทยาลยัการทตูและการค้าระหวา่งประเทศ

เฮลคิอปเตอร์ของกองทพั
อากาศอนิเดยีช่วยชีวติ
ชายคนหน่ึงจากบ้านทีจ่ม
อยู่ใต้น�ำ้เน่ืองจากภยัพบิัติ
น�ำ้ท่วมในเมอืงศรีนคร 
ประเทศอนิเดยี เมือ่เดอืน
กนัยายน พ.ศ. 2557
เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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แพทเทอร์สนั และผู้ เช่ียวชาญด้านหลกันิยมทางการทหารเขียนลงใน
นิตยสาร เดอะเนชนันลั อินเทอเรสต์ ฉบบัเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 
“แตก่องทพัอากาศท่ีมีประสทิธิภาพต้องการมากกวา่เคร่ืองบนิขบัไล่
ความเร็วสงู แตต้่องมีอากาศยานล�ำเลียงท่ีสามารถท�ำการเคลื่อนย้าย
ทางอากาศทัง้ในระดบัยทุธศาสตร์และยทุธวิธี เคร่ืองบนิแจ้งเตือนทาง
อากาศลว่งหน้าท่ีสามารถด�ำรงการตรวจการณ์และควบคมุนา่นฟ้า และ
ต้องมีฐานสิง่อปุกรณ์อตุสาหกรรมทหารท่ีจะท�ำให้เคร่ืองบนิรบสามารถ
บนิอยูใ่นอากาศได้” 

ในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก นกัวิเคราะห์บางคนมองวา่ ญ่ีปุ่ น 
อินเดียและจีนมีกองทพัอากาศท่ีมีประสทิธิภาพสงูสดุในภมิูภาค (ไม่
รวมสหรัฐอเมริกา) และนา่จะมีขีดความสามารถดงัท่ีได้กลา่วไปแล้ว

ข้างต้น ข้อมลูด้านลา่งจะเป็นการสรุปขีดความสามารถทางอากาศ
ยทุธวิธีของทัง้สามประเทศเหลา่นี ้

กองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น
เม่ือไมน่านมานี ้นายกรัฐมนตรีชินโซ อะเบะ ได้ผลกัดนัให้มีการขยาย
บทบาทของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น แตส่ิง่หนึง่ท่ีมี
การพดูถงึน้อยมากในการหารือท่ีมีแรงผลกัดนัทางการเมืองดงักลา่วคือ 
กองก�ำลงัเหลา่นีมี้ยทุโธปกรณ์พร่ังพร้อมเพียงใด โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
ส�ำหรับกองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น 

นายแลร์รี วอร์ตเซล นกัวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ
และภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกกลา่ววา่ ท่ีจริงแล้วญ่ีปุ่ นมี “กองทพัเรือ
และกองทพัอากาศท่ีแข็งแกร่งท่ีสดุในเอเชีย” ตามรายงานของเวบ็ไซต์
เบรกกิง ดีเฟนส์ ซึง่ระบวุา่กองทพัญ่ีปุ่ นนัน้ “ทนัสมยัและมีประสทิธิภาพ
ท่ีสดุ”

“คณุไมอ่ยากมีเร่ืองกบัพวกเขาแน”่ นายวอร์ตเซลกลา่ว 
ตามตวัเลขของกระทรวงกลาโหมญ่ีปุ่ น จ�ำนวนก�ำลงัพลของกอง

ก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศแหง่ประเทศญ่ีปุ่ นจะอยูท่ี่ประมาณ 

47,000 คนในช่วงต้นปี พ.ศ. 2557 เวบ็ไซต์ดีเฟนส์นิวส์รายงานวา่ เม่ือ
ไมน่านมานี ้รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้ลงทนุครัง้ใหญ่ไปกบัการป้องกนัภยัทาง
อากาศโดยการซือ้อากาศยานสอดแนมรุ่นใหมอ่ยา่งเคร่ืองบนิขบัไล่
โจมตีร่วม เอฟ-35 และน�ำเข้าไปเป็นสว่นหนึง่ของฝงูบนิ เอฟ-2 และ 
เอฟ-15 ของตนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 

“เคร่ืองบนิ เอฟ-35 มกัจะชว่ยพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบตัิ
การร่วมกนัระหวา่งกองทพัสหรัฐฯ และญ่ีปุ่ น และชว่ยให้เคร่ืองบนิขบัไล่
ของญ่ีปุ่ นมีความทดัเทียมกบัสหรัฐฯ และประเทศพนัธมิตรอ่ืน ๆ”  
นายคอรีย์ วอลเลซ นกัวิเคราะห์นโยบายด้านความมัน่คงจากภาค
วิชาเอเชียตะวนัออกศกึษา หลกัสตูรปริญญาโทแหง่มหาวิยาลยัเฟรอี
ในกรุงเบอร์ลนิ กลา่วกบัเวบ็ไซต์ดีเฟนส์นิวส์ “นอกจากนีย้งัชว่ยเพ่ิม

ประสทิธิภาพของเรือพิฆาตของญ่ีปุ่ นท่ีตดิตัง้ระบบ
อ�ำนวยการรบเอจิสโดยเพ่ิมระยะปฏิบตักิารอยา่ง
มีนยัส�ำคญั ขีดความสามารถในการท�ำงานเป็น
เครือขา่ยยงัท�ำให้เอจิสเป็น “ตวัชว่ย” ของเคร่ืองบนิ 
เอฟ-35 ด้วยการขยายพืน้ท่ีการโจมตีของขีปนาวธุ
ปลอ่ยจากทะเล” 

เอจิสไมใ่ชขี่ปนาวธุ แตเ่ป็นระบบท่ีประกอบ
ด้วยขีปนาวธุน�ำวิถี ซอฟต์แวร์และเรดาร์ซึง่อยูบ่น
เรือรบท่ีตดิตัง้ระบบตอ่ต้านขีปนาวธุมาตรฐาน 
ระบบอ�ำนวยการรบเอจิสได้รับการพฒันาขึน้โดย
สหรัฐอเมริกาในชว่งทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513 - 
2522) และนบัแตน่ัน้เป็นต้นมา ระบบอ�ำนวยการรบ
เอจิสก็ได้รับการปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการตอ่ต้านขีปนาวธุ 

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 รอยเตอร์รายงาน
วา่ ชว่งหลงั ๆ มานีญ่ี้ปุ่ นน�ำเคร่ืองบนิขบัไลข่ึน้บนิ
คอ่นข้างบอ่ยขึน้ โดยญ่ีปุ่ นระบวุา่เพราะตนต้อง
ตอบโต้เคร่ืองบนิขบัไลข่องจีนและเคร่ืองบนิสอดแนม
ของรัสเซีย ในชว่งเก้าเดือนหลงัของปี พ.ศ. 2557 

จ�ำนวนเคร่ืองบนิขบัไลท่ี่ญ่ีปุ่ นสง่ขึน้บนิเพ่ิมขึน้ถงึร้อยละ 32 เม่ือเทียบกบั
ชว่งเดียวกนัของปี พ.ศ. 2556 ตามรายงานของรอยเตอร์ 

ทางการญ่ีปุ่ นเปิดเผยวา่ ความตงึเครียดระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัจีนและ
ระหวา่งจีนกบัชาตอ่ืินในภมิูภาค โดยเฉพาะอยา่งย่ิงรอบ ๆ ทะเลจีนใต้ 
ผลกัดนัให้ญ่ีปุ่ นต้องเพ่ิมกิจกรรมทางทหาร นายทหารคนหนึง่ของญ่ีปุ่ น
ได้กลา่วถงึเจตนารมณ์ของประเทศในการเข้าร่วมกบัสหรัฐฯ ในการ
ปฏิบตัภิารกิจลาดตระเวนในทะเลจีนใต้วา่ 

“พืน้ท่ีนีมี้ความส�ำคญัอยา่งย่ิงตอ่ความมัน่คงของญ่ีปุ่ น” 
พล.ร.อ.คตัสโึตชิ คาวาโนะ กลา่วกบัหนงัสือพิมพ์ เดอะวอลล์สตรีต  
เจอร์นลั ในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2558 “เน่ืองจากตอนนีย้งัไมมี่ความ
ชดัเจนใด ๆ เราจงึกงัวลอยา่งมากเก่ียวกบัพฤตกิรรมของจีน”

การท่ีนายกรัฐมนตรีอะเบะผลกัดนัให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนญูเพ่ือ
เพ่ิมบทบาทของกองทพันัน้มีทัง้ผู้ ท่ีเหน็ด้วยและไมเ่หน็ด้วย “และความ
พยายามใด ๆ ท่ีถกูมองวา่เป็นการฟืน้ฟบูทบาทของกองทพัญ่ีปุ่ น ก็มกั
จะน�ำไปสูก่ารตอบสนองอยา่งแข็งกร้าวจากประเทศท่ีเคยทนทกุข์จาก
การขยายอิทธิพลทางทหารของญ่ีปุ่ นในอดีต โดยเฉพาะอยา่งย่ิงจีน” 
บีบีซีนิวส์ระบใุนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 

นักบินประจ�ำเคร่ืองบินขบัไล่ เอฟ-2 เอ/บี ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศแห่งประเทศ
ญีปุ่่น ท�ำท่าวนัทยาหัตถ์ระหว่างพธีิตรวจสอบ ณ ฐานทพัอากาศไฮยาคุริ ในเมอืงโอมทิามะ  
จงัหวดัอบิาราก ิเมือ่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2557

เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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จีนเร่งท�ำวิจยัเก่ียวกบั
อากาศยานไร้คนขับทางทหาร
รอยเตอร์

จี
นก�ำลงัเร่งท�ำวิจยัเก่ียวกบัอากาศยานไร้คนขบัทางทหาร
เพ่ือหาทางเพ่ิมปริมาณการสง่ออกทางด้านอตุสาหกรรม
อาวธุ โดยมุง่หวงัท่ีสร้างเทคโนโลยีราคาถกูกวา่และ
ต้องการขายให้กบัประเทศตา่ง ๆ ท่ีชาตติะวนัตกไมเ่ตม็ใจ

ท่ีจะขายให้ 
แม้วา่เทคโนโลยีของจีนจะล้าหลงักวา่สหรัฐอเมริกาและ

อิสราเอลซึง่เป็นผู้จ�ำหนา่ยอากาศยานไร้คนขบัรายใหญ่ท่ีสดุ แตจี่น
ก็ก�ำลงัดงึดดูความสนใจของผู้ ซือ้ตา่งชาตท่ีิก�ำลงัเพ่ิมจ�ำนวนขึน้ ซึง่
รวมถงึไนจีเรีย ปากีสถานและอียิปต์ 

ก่อนหน้านี ้จีนไมค่อ่ยประสบความส�ำเร็จในเร่ืองการสง่ออก
อากาศยานทางทหารท่ีต้องใช้คนขบั แตค่าดหวงัวา่จะท�ำได้ดีกวา่
ในเร่ืองอากาศยานไร้คนขบัเพราะมีราคาถกูกวา่และผลติได้งา่ย
กวา่ 

“การวิจยัและการพฒันาอากาศยานไร้คนขบัในประเทศของเรา
ขณะนีอ้ยูใ่นชว่งท่ีมีความก้าวหน้าในระดบัสงู” พ.ต.ส ูกวงหย ูนาย
ทหารท่ีเกษียณอายรุาชการจากกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนกลา่ว 

“แนน่อนวา่ เรายงัต้องใช้เวลาสกัระยะหนึง่เพ่ือจะก้าวให้ทนั
ประเทศท่ีพฒันาแล้ว แตต่ลาดทางด้านการสง่ออกก็ก�ำลงัเตบิโต” 

บริษัทฟอร์แคสต์ อินเตอร์เนชนันลั ซึง่เป็นบริษัทวิจยัการตลาด
ระบวุา่ มลูคา่การผลติของอากาศยานไร้คนขบัทางทหารทัว่โลกอยู่
ท่ี 942 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3.39 หม่ืนล้านบาท) ใน
ปี พ.ศ. 2557 และจะเพ่ิมขึน้เป็น 2.3 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 8.26 หม่ืนล้านบาท) ในปี พ.ศ.2566

บริษัทฟอร์แคสต์ อินเตอร์เนชนันลั ยงัคาดการณ์วา่ บริษัท เอ
วิเอชนั อินดสัทรี คอร์ป ออฟ ไชนา่ ซึง่เป็นผู้ผลติอากาศยานไร้คน
ขบัท่ีใหญ่ท่ีสดุของจีน จะกลายเป็นผู้ผลติอากาศยานไร้คนขบัทาง
ทหารท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกภายในปี พ.ศ. 2566 

สื่อจีนรายงานวา่ อากาศยานไร้คนขบั วิง หลงุ ของบริษัท เอ
วิเอชนั อินดสัทรี คอร์ป ออฟ ไชนา่ มีราคาล�ำละ 1 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ (หรือประมาณ 36 ล้านบาท) ขณะท่ีอากาศยานไร้คนขบั 
เอม็ควิ-9 รีเปอร์ ท่ีสหรัฐฯ ผลติ และบางครัง้จะถกูน�ำมาเปรียบ
เทียบกบัวิง หลงุนัน้มีราคาล�ำละประมาณ 30 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(หรือประมาณ 3.08 พนัล้านบาท) 

สถาบนัวิจยัสนัตภิาพนานาชาตสิตอกโฮล์มเช่ือวา่ จีนได้กลาย
เป็นประเทศท่ีสองของโลกท่ีสง่ออกอากาศยานไร้คนขบัตดิอาวธุ
อยา่งเปิดเผยเม่ือจีนได้จดัสง่อากาศยานไร้คนขบัห้าล�ำให้กบั  
ไนจีเรียเรียในปี พ.ศ. 2557 ไนจีเรียซึง่ไมป่ระสบความส�ำเร็จใน
การน�ำเข้าอากาศยานไร้คนขบัจากสหรัฐฯ ได้ใช้อากาศยานไร้คน
ขบัท่ีซือ้จากจีนในการตอ่สู้กบักลุม่หวัรุนแรงโบโก ฮาราม 

สหรัฐฯ สง่ออกอากาศยานไร้คนขบัตดิอาวธุให้กบัองักฤษ
ประเทศเดียวเทา่นัน้ 

แม้จีนจะมีความระมดัระวงัในเร่ืองการสง่ออกอาวธุ แตจี่นก็ได้
ขายอากาศยานไร้คนขบัทางทหารหลายประเภทให้กบัประเทศตา่ง ๆ  
อยา่งน้อยเก้าประเทศรวมทัง้ปากีสถาน อียิปต์และไนจีเรีย ตามท่ี
สื่อของรัฐรายงาน 

การเจริญเตบิโตของส่วนแบ่งการตลาด
การสง่ออกอาวธุของจีนพุง่สงูขึน้ถงึร้อยละ 143 ในชว่งห้าปีก่อน
ถงึปี พ.ศ. 2557 เม่ือเทียบกบัชว่งเวลาก่อนหน้านัน้อีกห้าปี แม้วา่
จีนจะมีสว่นแบง่ตลาดการค้าอาวธุโลกเพียงร้อยละ 5 ตามท่ี
สถาบนัวิจยัสนัตภิาพนานาชาติสตอกโฮล์มระบ ุ

อากาศยานไร้คนขบัทางทหารคือโอกาสท่ีจีนจะได้สว่นแบง่
ตลาดเพ่ิมขึน้ เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ กวา่สบิประเทศ
ก�ำลงัหาทางท่ีจะน�ำเทคโนโลยีทางด้านนีม้าใช้งาน ในขณะท่ี
สหรัฐฯ มีมาตรการควบคมุการสง่ออกท่ีเข้มงวดกบัอากาศยานไร้
คนขบัทางทหารดงักลา่ว 

กระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ กลา่วในเดือนกมุภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2558 วา่ การสง่ออกอากาศยานไร้คนขบัทางทหารตดิอาวธุ
ของสหรัฐฯ จะต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขท่ีเข้มงวด ประกอบกบัการซือ้
ขายต้องกระท�ำผา่นโครงการของรัฐบาล และประเทศท่ีน�ำเข้าต้อง
ยอมรับข้อตกลงในเร่ืองการ “รับประกนัการใช้สนิค้าปลายทาง” 

กระทรวงการตา่งประเทศของจีนปฏิเสธท่ีจะแสดงความคดิเหน็
เก่ียวกบันโยบายของประเทศในเร่ืองการสง่ออกอากาศยานไร้คนขบั 

การเตบิโตของตลาดท�ำให้ผู้ผลติอาวธุของจีนได้รับผล
ประโยชน์อยา่งงดงาม  

นายเฟย หยนุเจีย้น ผู้บริหารของบริษัท ปักป่ิง เหอเวย่หยงไถ่ 
ไซแอนซ์ แอนด์ เทคโนโลยีจ�ำกดัในกรุงปักก่ิง ซึง่เป็นบริษัทเอกชน
ท่ีจ�ำหนา่ยยทุโธปกรณ์ต�ำรวจรวมทัง้อากาศยานไร้คนขบัให้กบั
ลกูค้าในประเทศและตา่งประเทศกลา่ววา่ บริษัทของตนได้จ�ำหนา่ย
อากาศยานไร้คนขบัท่ีใช้ในการตรวจการณ์ให้กบัประเทศตา่ง ๆ ใน
ตะวนัออกกลางและแอฟริกาโดยไมไ่ด้ระบวุา่มีประเทศใดบ้าง “เรา
ให้ความส�ำคญักบัลกูค้าเหลา่นีม้าก” นายเฟยกลา่วและเพ่ิมเตมิวา่ 
“ผลติภณัฑ์ทัง้หมดของเราเป็นท่ีต้องการมากขึน้ ด้วยเหตผุลงา่ย ๆ 
คือโลกนีมี้ความวุน่วายมากขึน้”

นายหมา่ หงจง ผู้อ�ำนายการสถาบนัวิจยัอากาศยานไร้คนขบั
ของบริษัทไชนา่ แอโรว์สเปซ ไซแอนซ์ แอนด์ อินดสัทรี คอร์ป กลา่ว
กบัหนงัสือพิมพ์ ไชน่า เดลี ่วา่ บริษัทยกัษ์ใหญ่ตา่ง ๆ ของจีนท่ีท�ำ
ธรุกิจเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศรวมทัง้บริษัทของตนก�ำลงัจดัสรร 
“ทรัพยากรท่ีส�ำคญั” เพ่ือการพฒันาอากาศยานไร้คนขบั

“อตุสาหกรรมนีมี้โอกาสท่ีจะเข้าถงึได้น้อยมาก” นายหมา่กลา่ว
และเพ่ิมเตมิวา่ บริษัทของตนก�ำลงัมุง่เน้นการพฒันาอากาศยานไร้
คนขบัทางทหารท่ีจะมีบทบาทส�ำคญัในการตอ่ต้านการก่อการร้าย
และการปฏิบตักิารควบคมุการจลาจล 

นกัวิเคราะห์กลา่ววา่ บริษัทท่ีท�ำธรุกิจเก่ียวกบัการป้องกนั
ประเทศหลายแหง่ยงัได้ผลติและจ�ำหนา่ยขีปนาวธุและจรวดส�ำหรับ
ตดิตัง้กบัอากาศยานไร้คนขบัเพ่ือดงึดดูความสนใจของผู้ ซือ้ในตา่ง
ประเทศ 

“เป็นท่ียอมรับกนัวา่ เทคโนโลยีของเราไมใ่ชเ่ทคโนโลยีขัน้สดุ
ยอดเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว แตเ่ราก็ไมต้่องการท่ีจะล้า
หลงั” นายหน่ี เลอ่เซวียง ผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบักองทพัเรือประจ�ำ
มหาวิทยาลยัรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์แหง่เซ่ียงไฮ้กลา่ว 
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กองทพัอากาศอินเดีย
หากต้องการทราบเก่ียวกบัทกัษะความช�ำนาญของก�ำลงัพลของกอง
ทพัอากาศอินเดีย เราไมจ่�ำเป็นต้องมองไปไกลกวา่การฝึกโคปอินเดีย 
ซึง่เป็นการฝึกระดบัทวิภาคีระหวา่งกองทพัอากาศของอินเดียและ
สหรัฐฯ

“ทหารอินเดียใช้ยทุธวิธีท่ีหลากหลายเพ่ือตอ่สู้แบบตวัตอ่ตวักบั
ทหารฝีมือดีท่ีสดุของกองทพัอากาศสหรัฐฯ” นายฟาร์ลีย์เขียนเก่ียว
กบัการฝึกดงักลา่วท่ีจดัขึน้ระหวา่งปี พ.ศ. 2547 ถงึ 2552 

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 อินเดียยงัคงเดนิหน้าสร้างความ
สมัพนัธ์กบันานาชาตด้ิวยการฝึกการสู้รบทางอากาศร่วมกบัสหราช
อาณาจกัร นกับนิประจ�ำเคร่ืองบนิขบัไลข่องอินเดียพิสจูน์ให้เหน็วา่
มีความช�ำนาญเทียบเทา่กบัทหารองักฤษในระหวา่งการฝึกร่วมแบบ
ทวิภาคีภายใต้รหสั “อินทราธนสุ” ก�ำลงัพลของกองทพัอากาศอินเดีย

เข้าร่วมในการฝึกครัง้นีพ้ร้อมด้วยเคร่ืองบนิขบัไล ่ซกุฮอย-30เอม็เค
ไอ สี่ล�ำ อากาศยานเคลื่อนย้ายทางยทุธวิธี ซี-17 โกลบมาสเตอร์ทรี 
หนึง่ล�ำ เคร่ืองบนิปฏิบตัิการพิเศษ ซี-130เจ ซเูปอร์เฮอร์ควิลสิ หนึง่ล�ำ 
และเคร่ืองบนิเตมิน�ำ้มนักลางอากาศ ไอแอล-78 หนึง่ล�ำ ตามรายงาน
ของหนงัสือพิมพ์ เดอะไทมส์ ออฟ อินเดีย ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2558 

รายงานเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 ของนิตยสาร เดอะเนชนั
นลั อินเทอเรสต์ ในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. ระบวุา่ อินเดียเร่ิมดดัแปลง
เคร่ืองบนิซกุฮอย-30เอม็เคไอ ของตนเพ่ือตดิตัง้ขีปนาวธุตดิยานขบั
ความเร็วเหนือเสียงแบบปลอ่ยจากอากาศท่ีช่ือวา่ บราห์มอส เพ่ือให้
อินเดียสามารถเข้าถงึจีนและปากีสถานได้ ขีปนาวธุติดยานขบับรา
มอสเป็นขีปนาวธุท่ีเร็วท่ีสดุในโลก โดยมีความเร็วสงูสดุถงึ 3.0 มคั 
หรือ 3,000 เมตรตอ่วินาที 
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เดอะเนชนันลั อินเทอเรสต์ ยงัรายงานเพ่ิมเตมิวา่ ขณะนีอิ้นเดีย
อยูร่ะหวา่งการทดสอบขีปนาวธุพิสยักลาง “อคันี 5” ซึง่เป็นขีปนาวธุ
แบบสามทอ่นท่ีใช้เชือ้เพลงิแทง่ และสามารถยิงได้ไกลประมาณ 5,000 
กิโลเมตร 

นอกจากนี ้กองทพัอากาศอินเดียก�ำลงัพยายามเพ่ิมขีดความ
สามารถในการเคลื่อนย้ายทางอากาศ ซึง่รวมถงึเฮลคิอปเตอร์รุ่นใหมท่ี่
ผลติขึน้ภายในประเทศ

ด้วยก�ำลงัพล 170,000 นายและอากาศยาน 1,500 ล�ำ กองทพั
อากาศอินเดียจงึมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสีข่องโลกรองจากสหรัฐฯ จีน
และรัสเซีย ตามรายงานของ อินเดีย ทเูดย์ เม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2558

กองทพัอากาศ กองทพัปลดปลอ่ยประชาชน
การเพ่ิมการใช้จา่ยทางทหารของจีนไมไ่ด้ท�ำให้นกัวิเคราะห์ทางการ

ทหารท่ีจบัตามองกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนอยา่งใกล้ชิดรู้สกึแปลก
ใจแตอ่ยา่งใด เป็นท่ีคาดการณ์วา่ งบประมาณด้านกลาโหมประจ�ำ
ปี พ.ศ. 2558 ของจีนนา่จะเพ่ิมขึน้ราว ๆ ร้อยละ 10 จากปีก่อน หรือ
เพ่ิมขึน้ถงึประมาณ 1.45 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 5.2 
ล้านล้านบาท) ตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะนิวยอร์ก ไทมส์ เม่ือ
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 

สื่อของทางการจีนรายงานในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 วา่จีน
จ�ำเป็นต้องพฒันาเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิทางยทุธศาสตร์ระยะไกลเพ่ือ
โจมตีข้าศกึท่ีอยูไ่กลจากชายฝ่ังของจีนหากเกิดความขดัแย้งขึน้ นบั
เป็นการยืนยนัวา่จีนไมป่ระสงค์จะชะลอการใช้จา่ยด้านกลาโหมหรือ
การเตบิโตของกองทพัในเร็ววนันี ้

เป้าหมายของจีนภายในปี พ.ศ. 2593 คือการสร้างกองทพัท่ีสามารถ
ชนะสงครามได้ ตามรายงานของนิตยสาร อินเดียน ดีเฟนส์ รีวิว 

“การน�ำแนวทางท่ีมีวิสยัทศัน์ ยัง่ยืนและสอดคล้องกบัชว่งเวลา
มาใช้ในการปรับปรุงกองทพัให้ทนัสมยั บวกกบัขีดความสามารถทาง
อตุสาหกรรมทหารท่ีแข็งแกร่งและล�ำ้หน้า ท�ำให้กองทพัอากาศกองทพั
ปลดปลอ่ยประชาชนของจีนท่ีเคยเป็นกองก�ำลงัท่ีคร�่ำครึ เสื่อมโทรม 
ขาดการฝึกและมีขนาดใหญ่เกินไปกลายเป็นกองทพัท่ีมีก�ำลงัอ�ำนาจ
ทางอากาศท่ีทนัสมยัและมีขีดความสามารถในการปฏิบตัติามภารกิจ
ท่ีแถลงไว้ในศตวรรษท่ี 21 (พ.ศ. 2544 - 2643)” ตามรายงานของ อิน
เดียน ดีเฟนส์ รีวิว ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 

กองทพัอากาศกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนไมไ่ด้มีศกัยภาพ
เฉพาะในการป้องกนัประเทศเทา่นัน้ ก�ำลงัพลของกองทพัอากาศใช้
อากาศยานไร้คนขบัในภารกิจด้านมนษุยธรรมเป็นครัง้แรกในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 โดยอากาศยานไร้คนขบัดงักลา่วถกูสง่ไปชว่ย
ตดิตามสถานการณ์หลงัเกิดแผน่ดนิไหวในซนิเจียง 

บทสรุป
ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศทัว่โลกต้องเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงมากมาย
หลงัสิน้สดุยคุสงครามเยน็ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในภมิูภาคอินโดเอเชีย
แปซฟิิกซึง่มีการเปลี่ยนแปลงก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศครัง้ใหญ่นบั
ตัง้แตช่ว่งทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533 - 2542) ตามรายงานเร่ือง 
“แนวโน้มในการพฒันาก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศในภมิูภาคเอเชีย
แปซฟิิก” ท่ีจดัท�ำโดยสถาบนัศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศราชา
รัตนมัในสงิคโปร์ 

ด้วยการให้ความส�ำคญัเป็นพิเศษกบัการจดัซือ้จดัจ้างระบบ
ขีปนาวธุตอ่สู้ทางอากาศขัน้สงู รวมทัง้เทคโนโลยีท่ีเพ่ิมก�ำลงัอ�ำนาจ
ทางอากาศอ่ืน ๆ จงึเป็นท่ีแนน่อนวา่ ประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาคจะยงัคง
ตัง้หน้าตัง้ตาแขง่กนัเพ่ือให้ได้มาซึง่ยทุโธปกรณ์ใหมล่า่สดุเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถทางอากาศของตน การแขง่ขนักนัเพ่ือให้ตนเองเป็นชาติ
แรกท่ีได้ครอบครองเทคโนโลยีใหมล่า่สดุอาจหมายความวา่สมดลุของ
ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศจะยงัคงมีการเปลี่ยนแปลงตอ่ไปเร่ือย ๆ 

“แนวโน้มเหลา่นีจ้ะเป็นอยา่งไรตอ่ไปในอนาคต ไมว่า่จะเป็นสมดลุ
ของขีดความสามารถทางอากาศในภมิูภาค หรือปัจจยัท่ีจะน�ำไปสูก่าร
เปลี่ยนแปลงในสมดลุของขีดความสามารถทางอากาศ” รายงานฉบบั
ดงักลา่วของสงิคโปร์ระบ ุ“ค�ำถามเหลา่นีเ้ป็นค�ำถามท่ีจะยงัคงท้าทาย
แนวคิดทางยทุธศาสตร์ในภมิูภาคตอ่ไป”  o

นักบินของกองทพัอากาศกองทพัปลด
ปล่อยประชาชน ซ่ึงเป็นสมาชิกของ
ฝูงบินผาดแผลงออกสัต์ เฟิร์ส ก�ำลงัปีน
ออกจากเคร่ืองบินขบัไล่ เจ-10 หลงัจาก
ทีเ่ดนิทางมาถงึนิทรรศการการบินและ
อวกาศนานาชาตขิองจนีทีจ่ดัขึน้ในเมอืงซู
ไห่ มณฑลกวางตุ้ง เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 
พ.ศ. 2557   รอยเตอร์
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การสร้างขีดความสามารถ

ในการป้องปราม

ไอสตอ็ค
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ไ
ความสมัพนัธ์ทีมี่เสถียรภาพ
ระหว่างสองฟากฝ่ังช่องแคบไตห้วนั 

นายทอม แอบคี 

ไต้หวนัมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความขดัแย้งทางทหารกบัจีนแผน่ดนิใหญ่มากขึน้เร่ือย ๆ นบัตัง้แตท่ี่ไต้หวนัถือ
ก�ำเนิดขึน้ในฐานะรัฐชาตใินปี พ.ศ. 2492 หลงัการประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในจีนแผน่
ดนิใหญ่ จีนมีเจตจ�ำนงท่ีจะผนวกไต้หวนัเข้าเป็นหนึง่เดียวกบัจีนแผน่ดนิใหญ่มานานแล้ว การพฒันา
ขีดความสามารถทางทหารของจีนมานานหลายทศวรรษ และการใช้ก�ำลงัตอ่ต้านความพยายามของ
ไต้หวนัท่ีต้องการจะเป็นเอกราชอยา่งเป็นทางการดงัท่ีผา่นมาชีใ้ห้เหน็วา่ จีนเตรียมการท่ีจะผนวกใต้หวนั
เข้ากบัจีนแผน่ดินใหญ่โดยใช้ก�ำลงัทหาร 

อยา่งไรก็ตาม ข้อพิจารณาตา่ง ๆ ท่ีมีอยูม่ากมาย รวมทัง้ความทนัสมยั ความนา่เกรงขาม และความ
สามารถในการอยูร่อดในสนามรบของกองทพัไต้หวนัยงัคงเป็นปัจจยัท่ียบัยัง้ความเคลื่อนไหวทางทหาร
ของจีน และท�ำให้ความเช่ือมโยงระหวา่งสองชาตินีเ้ป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีความละเอียดออ่นและซบัซ้อน
มากท่ีสดุในโลก 

“จีนต้องการท่ีจะรวมชาต ิขณะท่ีไต้หวนัต้องการท่ีจะด�ำรงความเป็นเอกราช” ดร.ดกัลาส พาอลั 
รองประธานฝ่ายการศกึษาประจ�ำมลูนิธิคาร์เนกีเพ่ือสนัตภิาพระหวา่งประเทศกลา่วในระหวา่งการ
สมัภาษณ์ทางโทรศพัท์กบั ฟอรมั “มนัเป็นอยา่งนีม้านานแล้ว มีการถกเถียงกนัในไต้หวนัวา่จะเลือก
ทางใด ระหวา่งการด�ำรงความเป็นเอกราชอยา่งท่ีเป็นอยูท่กุวนันี ้หรือด�ำเนินการขัน้ตอ่ไปเพ่ือให้ไต้หวนั
กลายเป็นประเทศอธิปไตยท่ีมีเอกราชอยา่งถกูต้องตามกฎหมายโดยใช้ช่ือท่ีแตกตา่งจากจีน และจีนได้
ขม่ขูอ่ยูบ่อ่ยครัง้วา่จะด�ำเนินการบางอยา่งโดยไมไ่ด้ระบวุา่จะใช้วิธีการใด แตส่นันิษฐานวา่จะเป็นวิธีการ
ทางทหารเพ่ือยบัยัง้ไมใ่ห้เหตกุารณ์ดงักลา่วเกิดขึน้” 

ก่อนท่ีจะเข้ารับต�ำแหนง่ท่ีมลูนิธีคาร์เนกี ดร.พาอลัได้ด�ำรงต�ำแหนง่หวัหน้าสถาบนัอเมริกนัในไต้หวนั
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545 ถงึ 2549 ซึง่ได้รับการจดัตัง้ขึน้มาแทนท่ีสถานทตูสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2522 หลงัจากท่ี
สหรัฐฯ กลบัมาด�ำเนินความสมัพนัธ์ทางการทตูตามปกตกิบัจีน

ภยัคกุคามทางอากาศท่ีเช่ือถือได้
จีนได้ขยายก�ำลงัอยา่งตอ่เน่ืองด้วยการเพ่ิมทรัพยากรตา่ง ๆ เชน่ เคร่ืองบนิขบัไลไ่อพน่ท่ีผลติในรัสเซีย
และจีน ขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้สูอ่ากาศ ขีปนาวธุตดิยานขบั อปุกรณ์การสงครามอิเลก็ทรอนิกส์แบบ
เคลื่อนท่ีซึง่รวมถงึอากาศยานไร้คนขบั และอาวธุโจมตีตอบโต้ท่ีมีความซบัซ้อนอยา่งขีปนาวธุน�ำวิถีตอ่
ต้านรังสี การผนวกก�ำลงัทางอากาศของกองทพัจีนทัง้หมดนีส้ร้างความกงัวลอนัใหญ่หลวงให้กบัไต้หวนั 
โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือไต้หวนัมีก�ำลงัท่ีด้อยกวา่ในเชิงปริมาณ 

“การท�ำสงครามไมใ่ชเ่กมนบัเลขธรรมดา ๆ” ดร.จิง ชาง นกัวิจยัแหง่สมาคมยทุธศาสตร์ศกึษาใน
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ไต้หวนักลา่ว “ฝ่ายท่ีมีก�ำลงัหรือยทุโธปกรณ์เหนือกวา่อาจไมจ่�ำเป็น
ต้องเป็นผู้ชนะเสมอไป อยา่งเชน่กรณีของสหรัฐฯ กบัเวียดนาม หรือ
การรุกรานอฟักานิสถานโดยโซเวียตท่ีปริมาณคือข้อได้เปรียบท่ีเอือ้
ประโยชน์แตไ่มใ่ชส่ิง่ท่ีรับประกนัชยัชนะ และคณุภาพของอาวธุก็อาจ
จะไมส่ามารถหกัล้างความได้เปรียบเชิงปริมาณได้ทกุครัง้” 

อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของไต้หวนั คณุภาพของกองก�ำลงัไต้หวนัคือ
ข้อได้เปรียบอนัเป็นท่ียอมรับ “ข้อได้เปรียบหลกัท่ีไต้หวนัมีคือกองก�ำลงั
ท่ีทนัสมยักวา่” นายมาร์ก โคซาด นกัวิเคราะห์งานวิจยัอาวโุสด้านการ
ป้องกนัจากสถาบนัวิจยัแรนด์ คอร์เปอเรชนักลา่ว เม่ือเทียบกนัแล้วไม่
วา่จะในเร่ืองความทนัสมยัของระบบป้องกนัทางยทุธศาสตร์หรือเคร่ือง
บนิขบัไล ่ผลการวิเคราะห์ระบวุา่ความทนัสมยัของกองก�ำลงัไต้หวนั 
“คือข้อได้เปรียบท่ีมีมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือเผชิญกบัภยั
คกุคามทางอากาศจากจีน” 

นายโคซาดยอมรับวา่ ในแงข่องขนาดกองก�ำลงัและอ�ำนาจการยิง 
ไต้หวนัจะมีก�ำลงัท่ีด้อยกวา่จีนมากหากความขดัแย้งทางทหารปะทขุึน้
อยา่งเตม็ขัน้ระหวา่งสองฟากฝ่ังชอ่งแคบไต้หวนั แตน่ายโคซาดกลา่ว
เพ่ิมเตมิวา่ ความเสียหายท่ีจะเกิดกบัจีนนัน้มีแนวโน้มวา่จะสงูมากเกิน
ไปหากจีนพยายามท่ีจะเอาชนะไต้หวนัให้ได้ในความขดัแย้งดงักลา่วท่ี
มีเป้าหมายคือการรวมชาต ิอยา่งน้อยก็ในอนาคตอนัใกล้ 

“วิธีท่ีอาจต้านทานภยัคกุคามจากจีนได้นัน้ ผมมองวา่สิง่ส�ำคญั
ท่ีสดุท่ีต้องพิจารณาคือความสามารถในการอยูร่อดในสนามรบ” นาย
โคซาดกลา่วและอธิบายเพ่ิมเตมิวา่ ไมใ่ชค่วามสามารถในการเอาชนะ
จีนให้ได้ในยทุธบริเวณ แตเ่ป็นความสามารถในการอยูร่อดในสนามรบ
ในระดบัท่ีพอเพียงของกองก�ำลงัไต้หวนัท่ีอาจเพียงพอท่ีจะสามารถ
ยบัยัง้จีนไมใ่ห้ใช้วิธีการทางทหารเพ่ือแก้ไขปัญหาทางการเมืองในเร่ือง
การรวมชาติ

การด�ำรงความสามารถในการอยูร่อดในสนามรบ 
นายโคซาดได้ระบอุงค์ประกอบตา่ง ๆ ท่ีส�ำคญัตอ่การด�ำรงความ
สามารถในการอยูร่อดในสนามรบ ได้แก่ ระบบป้องกนัภยัทางอากาศ
แบบเคลื่อนท่ี ฐานปฏิบตัิการใต้ดนิ ควนัส�ำหรับการซอ่นพราง ชดุแผน
ลวงทัง้ทางกายภาพและทางอิเลก็ทรอนิกส์ และอปุกรณ์อ่ืน ๆ นายโค
ซาดยงัได้กลา่วถงึยทุธศาสตร์และยทุธวิธีท่ี “ท�ำให้ข้าศกึตรวจพบเป้า
หมายได้ยาก” ตลอดจนการประเมินความเสียหายจากการสู้รบท่ีไม่
ชดัเจนเพ่ือ “เพ่ิมระดบัความไมแ่นน่อน” เป็นหลกั 

“ถ้าคณุพิจารณาวรรณกรรมทางยทุธศาสตร์ของจีน คณุจะพบวา่
จีนคอ่นข้างมีแนวคดิอนรัุกษ์นิยมในการวางแผน” นายโคซาดกลา่ว 
“ดงันัน้ ความไมแ่นน่อนอาจเป็นสิง่ท่ีจีนรับมือได้ยากล�ำบากย่ิง” 

นายโคซาดยืนยนัวา่ กระบวนการตา่ง ๆ ท่ีไต้หวนัใช้ในการปกป้อง
กองก�ำลงัและเพ่ิมพนูความสามารถในการอยูร่อดในสนามรบตลอด
ชว่งเวลาของความขดัแย้งอนัยาวนานคือเคร่ืองยบัยัง้ท่ีแท้จริงท่ีชว่ย
ป้องกนัการบกุรุกของจีน สิง่เหลา่นีป้ระกอบด้วยระบบฐานปฏิบตักิาร
ใต้ดินท่ีมีความซบัซ้อน ได้แก่ ศนูย์บญัชาการทหารสามเหลา่ทพัเฮง
ชานท่ีสร้างขึน้เพ่ือป้องกนัภยัจากขีปนาวธุตดิยานขบัของจีน ศนูย์
ปฏิบตักิารทางอากาศท่ีช่ือ “โทดเมาน์เทน” ท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือก�ำกบัดแูล
เครือขา่ยป้องกนัภยัทางอากาศและขีปนาวธุของไต้หวนั ฐานปฏิบตัิ
การ เอฟ-16 ท่ีเมืองเจียอีซ้ึง่ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีภเูขาทัง้หมด และฐานปฏิบตัิ

การส�ำรองทางชายฝ่ังตะวนัออกของไต้หวนัท่ีอยูใ่นภเูขาเจียชาน หรือท่ี
เรียกวา่ “ออ็ปตมิอล เมาน์เทน” 

ดร.พาอลัเหน็ด้วยกบันายโคซาดในเร่ืองความส�ำคญัของการอยู่
รอดในสนามรบ “น่ีคือสิง่ส�ำคญัสงูสดุและได้มีการด�ำเนินการไปแล้ว” 
ดร. พาอลักลา่ว “พล.ร.อ.เฉิน หยงกงั รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวง
กลาโหมมีสว่นร่วมในเร่ืองนีม้าระยะหนึง่แล้ว ไต้หวนัด�ำเนินการอยา่ง
จริงจงัย่ิงในความพยายามท่ีจะเรียนรู้เร่ืองการใช้ทางหลวงเป็นทางว่ิง
เคร่ืองบนิในกรณีท่ีทางว่ิงเคร่ืองบนิถกูระเบดิท�ำลาย และเรียนรู้เร่ือง
การซอ่มแซมทางวิ่งเคร่ืองบนิเม่ือได้รับความเสียหายเพ่ือจะสามารถใช้
เคร่ืองบนิได้ตอ่ไป” 

หากภเูขาท่ีเป็นท่ีตัง้ของฐานปฏิบตักิาร เอฟ-16 ท่ีเมืองเจียอีถ้กู
โจมตี “ฐานปฏิบตักิารดงักลา่วนา่จะอยูร่อดได้ และเม่ืออากาศยาน
บนิออกมาก็จะเผชิญกบัภยัคกุคามอ่ืน ๆ อาทิ ขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้สู่
อากาศ” ดร.พาอลักลา่ว “ไต้หวนัก�ำลงัจดัหาระบบป้องกนัภยัขีปนาวธุ 
ซึง่อาจไมแ่ข็งแกร่งพอท่ีจะรับมือกบัความท้าทายจากจีน แตแ่นน่อนวา่
จะมีศกัยภาพเพียงพอท่ีท�ำให้จีนต้องเพ่ิมความพยายามมากขึน้ในการ
คกุคามไต้หวนั” 

ดร.ชางมองวา่หากจีนโจมตีไต้หวนัด้วยวิธีการทางทหาร ความเสีย
หายท่ีเกิดกบัจีนจะไมไ่ด้จ�ำกดัอยูแ่คก่ารสญูเสียในการสู้รบเทา่นัน้ แต่
ยงัรวมไปถงึการสญูเสียผลประโยชน์ทางการค้าในระดบัโลก “ความขดั
แย้งใด ๆ ก็ตาม หรือแม้กระทัง่ความตงึเครียดท่ีเกิดขึน้ระหวา่งชอ่งแคบ
ไต้หวนัอาจก่อผลกระทบตอ่ตลาดโลกทัง้ทางกายภาพและทางด้าน
จิตวิทยา” ดร.ชางกลา่ว “เน่ืองจากรัฐบาลไต้หวนัและรัฐบาลจีนตา่งมี
บทบาทส�ำคญัในหว่งโซอ่ปุทานสนิค้าตา่ง ๆ ระหวา่งประเทศ” 

แนวโน้มท่ีจีนจะสญูเสียผลประโยชน์ทางการค้าตามท่ีคาดการณ์
ไว้นีไ้มเ่พียงแตจ่ะท�ำให้จีนยงัยัง้การใช้วิธีการทางทหารเพ่ือรวมชาติ
เทา่นัน้ แตย่งัท�ำให้จีนหนัไปใช้ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีก�ำลงั
เตบิโตกบัไต้หวนัเป็นรากฐานกลยทุธ์ใหมใ่นการรวมชาติ 

“เป้าหมายหลกัของจีนคือการรวมชาต ิและมีอยูห่ลายวิธีท่ีจะจะ
สามารถบรรลเุป้าหมายนีไ้ด้” นายโคซาดระบ ุ“นบัตัง้แตน่ายหมา่ อิง
จ่ิว ประธานาธิบดีไต้หวนัและพรรคก๊กมินตัง๋ของเขาได้รับเลือกตัง้เม่ือ
ปี พ.ศ. 2551 ความสมัพนัธ์ระหวา่งไต้หวนัและจีนสว่นใหญ่จะดีขึน้ 
ทัง้สองฝ่ายพยายามเพ่ิมระดบัความสมัพนัธ์ทัง้ทางด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ แตก็่ยงัมีข้อจ�ำกดัในสิง่ท่ีประชาชนไต้หวนัโดยรวมยินดีท่ีจะ
ยอมรับ” 

ผลกระทบทางการเมือง 
แนวคิดท่ีไมย่อมรับการรวมชาตท่ีิเพ่ิมระดบัขึน้ รวมถงึความกงัวลท่ีก่อ
ตวัขึน้ในเร่ืองผลกระทบของการรวมชาตท่ีิประชาชนรับทราบจากผล
สะท้อนเชิงลบของชาวฮอ่งกงหลงัถกูรวมเข้าไปเป็นสว่นหนึง่ของจีน 
อาจสง่ผลให้พรรคก้าวหน้าประชาธิปไตยซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านในขณะ
นีก้ลบัมามีอ�ำนาจ การท่ีพรรคก้าวหน้าประชาธิปไตยสนบัสนนุการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือเรียกร้องเอกราชให้กบัไต้หวนัโดยต้องการ
ให้ไต้หวนัเป็นประเทศอธิปไตยท่ีเป็นอิสระจากจีนอยา่งแท้จริง อาจก่อ
ให้เกิดวิกฤติระหวา่งไต้หวนัและจีนแผน่ดนิใหญ่ ดงัท่ีเคยเกิดขึน้มาแล้ว
เม่ือสบิปีก่อนเม่ือไต้หวนัท�ำประชามตถิงึสองครัง้เพ่ือยืนยนัความเป็น
เอกราชจากจีน 
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การประกาศเอกราชคือการกระท�ำหนึง่ท่ี ดร.ชางมองวา่นา่จะเป็น
สาเหตท่ีุท�ำให้จีนใช้วิธีการทางทหารในการแทรกแซงไต้หวนั “การแก้
ปัญหาด้วยวิธีการทางทหารมีแนวโน้มวา่จะเกิดขึน้ก็ตอ่เม่ือรัฐบาล
ไต้หวนัเรียกร้องความเป็นเอกราชทางการเมืองตามกฎหมายอยา่ง
เป็นทางการ” ดร.ชางกลา่ว “การเปลี่ยนช่ือจากสาธารณรัฐจีนไปใช้
ช่ืออ่ืน เชน่ สาธารณรัฐไต้หวนัจะก่อให้เกิดความขดัแย้งอยา่งแนน่อน 
ความพยายามในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือการเป็นเอกราชโดยพฤตนิยัก็
อาจน�ำมาซึง่ความเสี่ยงเชน่เดียวกนั ในทางตรงกนัข้าม การกลา่วหา
รัฐบาลไต้หวนัวา่มีมีพฤตกิรรมถ่วงเวลาเพ่ือให้กระบวนการรวมชาติ
เกิดความลา่ช้าเพ่ือเป็นข้ออ้างท่ีจีนจะด�ำเนินการปฏิบตักิารทางทหาร
กบัไต้หวนั ก็ไมน่า่จะเป็นจะเป็นวิธีท่ีจีนเลือกใช้ 

นายโคซาดระบวุา่ การแทรกแซงทางทหารของจีนท่ีนา่จะเป็นไป
ได้มากท่ีสดุคือ การปิดกัน้เส้นทางเดนิเรือของไต้หวนัเพ่ือแยกไต้หวนั
ออกจากสว่นอ่ืน ๆ ของโลก 

การเสริมสร้างการป้องกนั 
ค�ำถามตอ่แนวโน้มท่ีมีอยูอ่ยา่งตอ่เน่ืองวา่จีนอาจใช้ก�ำลงัหรือการ
คกุคาม จะเป็นปัจจยัท่ีกระตุ้นให้ไต้หวนัเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ป้องกนัภยัทางอากาศท่ีรวมถงึเคร่ืองบนิขบัไลข่ัน้สงูอยา่งเอฟ-35 

ของสหรัฐฯ ดงัท่ีบางคนเรียกร้องให้ท�ำหรือไมน่ัน้ ดร.พาอลัมองวา่มี
วิธีการตา่ง ๆ ท่ีคุ้มคา่กวา่นีใ้นการเสริมสร้างการป้องกนัของไต้หวนั 
“ในปี พ.ศ. 2535 ผมมีสว่นร่วมอยา่งมากในการขายเอฟ-16 ให้กบั
ไต้หวนั” ดร. พาอลักลา่ว “เพราะในเวลานัน้ สาธารณรัฐประชาชน
จีนมีศกัยภาพท่ีสามารถหกัล้างขีดความสามารถของไต้หวนัในการ
ต้านทานจีน” 

ดร. พาอลัยืนยนัวา่ ตัง้แตน่ัน้มา เวลาและเง่ือนไขตา่ง ๆ ก็เปลี่ยน
ไป “การสู้รบระหวา่งเคร่ืองบนิขบัไลข่องไต้หวนัหากไต้หวนัมีเคร่ือง
บนิขบัไลด่งักลา่ว และขีดความสามารถในการยิงตอ่สู้อากาศยานของ
จีนในขณะนีมี้อตัราการสญูเสียท่ีสงูมาก จนท�ำให้เกิดข้อสงสยัวา่การ
เพ่ิมจ�ำนวนเคร่ืองบนิขบัไลจ่ะเป็นวิธีท่ีดีท่ีสดุในการใช้งบประมาณของ
ไต้หวนัหรือไม ่หรือจะดีกวา่ถ้าไต้หวนัมุง่เน้นการใช้งบประมาณในการ
จดัหาเรือลาดตระเวนเคลื่อนท่ีเร็วและเฮลคิอปเตอร์ ตลอดจนขีปนาวธุ
แพทริออตส�ำหรับตอ่ต้านขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้สูอ่ากาศ และขีดความ
สามารถอ่ืน ๆ ในการตอ่ต้านขีปนาวธุ เพราะการจดัหาอากาศยาน
ล�ำหนึง่มาใช้งานต้องใช้งบประมาณ 150 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 5.38 พนัล้านบาท) หรือตามราคาของวตัถนุัน้ ๆ แตก่าร
จดัหาขีปนาวธุจ�ำนวนหนึง่มาใช้ตอ่ต้านขีปนาวธุของจีนมีคา่ใช้จา่ยท่ี
ถกูกวา่มาก”  o

ก�ำลงัพลของกองทพัไต้หวนัเคลือ่นก�ำลงัขึน้เฮลคิอปเตอร์ชีนุก ซี
เอช-47เอสด ีในระหว่างการฝึกทางทหารทีฐ่านปฏิบัตกิารกอง
ทพับกในเมอืงซินชู ซ่ึงอยู่ทางตอนเหนือของไต้หวนั เมือ่เดอืน
กรกฎาคม พ.ศ. 2558   รอยเตอร์

ผู้ส�ำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยไต้หวนัเดนิแถวในระหว่าง
พธีิจบการศึกษาร่วมระหว่างโรงเรียนนายร้อยกองทพัอากาศและ
กองทพัเรือทีเ่มอืงเกาสง ซ่ึงอยู่ทางตอนใต้ของไต้หวนั เมือ่เดอืน
มถุินายน พ.ศ. 2557   รอยเตอร์
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การโจมตรีะยะไกล
ในยุทธบริเวณอนิโด

เอเชียแปซิฟิก 
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เคร่ืองบินทิง้ระเบิดทางยุทธศาสตร์ โบองิ บี-52 สเตรต
โตฟอร์เตรสส์ ของกองทพัอากาศสหรัฐฯ บินแสดงใน

ระหว่างการแสดงสินค้าทางอากาศในงานสิงคโปร์ แอร์โชว์
รอยเตอร์
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ขี
ดความสามารถในการปฏิบตักิารระยะไกลของเคร่ืองบนิ
ทิง้ระเบดิสหรัฐฯ เหมาะอยา่งย่ิงกบัความท้าทายในพืน้ท่ี
กว้างใหญ่ไพศาลท่ีมีลกัษณะเฉพาะอยา่งเชน่ในภมิูภาค
อินโดเอเชียแปซฟิิก เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิมีขีดความสามารถ
ส�ำคญัท่ีชว่ยในการเตรียมความพร้อมและแสดงให้เหน็ถงึ

ความมุง่มัน่ของสหรัฐฯ ในการป้องปราม สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัชาติ
พนัธมิตรและหุ้นสว่น และสง่เสริมขีดความสามารถทางทหารของชาติ
เหลา่นี ้

เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิชว่ยเสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพ
ในภมิูภาค และสร้างความเช่ือมัน่วา่สหรัฐฯ จะสามารถปกป้องผล
ประโยชน์ด้านความมัน่คงของชาตใินภมิูภาคได้โดยอาศยัขีดความ
สามารถทางทหารของสหรัฐฯ เตม็รูปแบบ นบัตัง้แตก่ารผนกึก�ำลงัแบบ
พหภุาคีไปจนถงึการโจมตีด้วยอาวธุตามแบบแผนและการป้องปราม
ด้วยอาวธุนิวเคลียร์ 

ความเป็นมา 
นบัตัง้แตท่ี่มีการจดัตัง้การบนิทางทหาร ได้มีการพฒันาอากาศยาน
โจมตีระยะไกลเพ่ือหาวิธีเอาชนะ “อปุสรรคในเร่ืองระยะทาง” ในชว่ง
สงครามโลกครัง้ท่ีสอง อากาศยาน เชน่ B-29 ท่ีมีความสามารถในการ
บรรทกุน�ำ้หนกัมากและมีระยะปฏิบตักิาร 6,598 กิโลเมตร ได้พิสจูน์
ให้เหน็ถงึผลลพัธ์ท่ีแนน่อนในการปฏิบตักิาร ฝงูบนิทิง้ระเบดิ B-29 
ของหนว่ยบญัชาการเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิท่ี 20 ท�ำให้ผู้บญัชาการฝ่าย
พนัธมิตรมีขีดความสามารถส�ำคญัในการรุกอยา่งมีนยัส�ำคญั ขณะ
ท่ีฝงูบนิทิง้ระเบดิ B-29 ของหนว่ยบญัชาการเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิท่ี 21 
จากมาเรียนา (ไซปัน ไทเนียนและกวม) สามารถโจมตีได้ทกุเป้าหมาย
ในยทุธบริเวณ การทิง้ระเบดิทางยทุธศาสตร์บวกกบัการทิง้ทุน่ระเบดิ
ของ B-29 คือองค์ประกอบส�ำคญัย่ิงตอ่การได้ชยัชนะของพนัธมิตร 

หลายสบิปีตอ่มาในชว่งสงครามเวียดนาม การโจมตีระยะไกลกลาย
เป็นภารกิจใหญ่อยา่งท่ีไมเ่คยปรากฎมาก่อน เม่ือฝงูบนิ B-52 ได้ออก
ปฏิบตักิารถงึ 26,615 เท่ียวบนิในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และ
ทิง้สรรพาวธุจ�ำนวนมาก โดยบนิออกจากฐานประจ�ำการหลายแหง่รวม
ทัง้ฐานท่ีอยูไ่กลอยา่งกวม ปัจจบุนั ความก้าวหน้าในด้านระยะทาง การ
อ�ำพรางตวัและความตอ่เน่ืองในการปฏิบตัิการท�ำให้เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ
ท่ีประจ�ำการอยูใ่นภาคพืน้ทวีปสหรัฐฯ สามารถท�ำการป้องปรามได้ใน
ระดบัโลก 

การปฏบิตักิารในปัจจุบนั 
กองทพัอากาศสหรัฐฯ พร้อมด้วยกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาค
พืน้แปซฟิิก ยงัคงขีดความสามารถในการโจมตีระดบัโลกไว้ในภมิูภาค
อินโดเอเชียแปซฟิิกนบัตัง้แตเ่ดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา โดย

มีการจดัสง่กองก�ำลงัไปผลดัเปลี่ยนประจ�ำการในพืน้ท่ีสว่นหน้าอยา่ง
สม�่ำเสมอ ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นของการปรับดลุภาพทางทหารของสหรัฐฯ 
ในภมิูภาคนี ้กองก�ำลงัหลา่นีไ้ด้รับการจดัสง่ตามค�ำสัง่ของรัฐมนตรี
วา่การกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ และอยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของผู้
บญัชาการกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก

ภารกิจนีท่ี้เรียกวา่ ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ือง
บนิทิง้ระเบดิจากฐานปฏิบตักิารในภาคพืน้ทวีปสหรัฐฯ และกวม ซึง่
ประกอบไปด้วยอากาศยาน B-1, B-2 และ B-52 ชว่ยเพ่ิมขีดความ
สามารถของสหรัฐฯ ในการสู้รบและลดความเสี่ยงตอ่กองก�ำลงัในยทุธ
บริเวณ อากาศยานในภารกิจนีเ้ข้าร่วมการฝึกและการซ้อมรบอยา่ง
สม�่ำเสมอ พฒันาและกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งพนัธมิตรและความ
ร่วมมือระหวา่งกองทพัท่ีมีมายาวนาน และด�ำรงรักษาการเข้าถงึพืน้ท่ี
สว่นรวมของโลกส�ำหรับทกุฝ่าย 

เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิในภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองบนิผา่นนา่น
ฟ้าระหวา่งประเทศทัว่ทัง้ภมิูภาคแปซฟิิกเป็นกิจวตัร รวมถงึพืน้ท่ีท่ีจีน
ประกาศวา่เป็นเขตแสดงตนเพ่ือการป้องกนัภยัทางอากาศในปี พ.ศ. 
2556 ซึง่ไมเ่ป็นท่ียอมรับ เท่ียวบนิเหลา่นีมี้ความสอดคล้องกบันโยบาย
ขององค์การการบนิพลเรือนระหวา่งประเทศท่ีมีมานานแล้วและเป็น
แบบแผนอยา่งเป็นปกติวิสยัของการปฏิบตักิารทางอากาศทัว่โลก 

จากชอ่งแคบมะละกาไปจนถงึทะเลเบริง และจากขัว้โลกเหนือไป
จนถงึขัว้โลกใต้ เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิของสหรัฐฯ ท�ำให้ผู้บญัชาการกอง
บญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิกมีขีดความสามารถในการสู้รบ
ท่ีไมมี่ใครเทียบได้ 

การปฏบิตักิารในอนาคตอันใกล้ 
ในวนันีแ้ละในอนาคตอนัใกล้ การปฏิบตักิารโจมตีระยะไกลจะยงัคง
ขยายตวัและพฒันา เน่ืองจากกองทพัอากาศสหรัฐฯ ได้พฒันาความ
สามารถในการสนบัสนนุผู้บญัชาการพลรบประจ�ำภมิูภาคตา่ง ๆ  
ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิเป็นองค์
ประกอบส�ำคญัในการพฒันาทัง้การปฏิบตักิารร่วมและการท�ำงานร่วม
กนัระหวา่งพนัธมิตร ภารกิจนีไ้ด้ผนวกอาวธุยทุโธปกรณ์หลายอยา่งเข้า
ไว้ด้วยกนัในยทุธบริเวณแปซฟิิก และท�ำให้พนัธมิตรและหุ้นสว่นของเรา
มีขีดความสามารถท่ีส�ำคญัในการสู้รบกบัผู้ ท่ีมีแนวโน้มวา่จะเป็นฝ่าย
ตรงข้าม แม้กระทัง่ในสภาพแวดล้อมการปฏิบตักิารท่ีมีการชว่งชิงพืน้ท่ี
และมีการลดทอนขีดความสามารถของกองก�ำลงั 

ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิเป็นการ
ปฏิบตักิารร่วมกนัระหวา่งเคร่ืองบนิขบัไลแ่ละอากาศยานสนบัสนนุ
ของสหรัฐฯ และพนัธมิตร ซึง่ประกอบด้วยกองทพัอากาศออสเตรเลีย 
กองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น กองทพัอากาศ
สาธารณรัฐเกาหลี กองทพัอากาศนิวซีแลนด์ กองทพัอากาศมาเลเซีย 

ก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศ การบังคบับัญชา การควบคุม การ

ส่ือสารและข่าวกรอง ตลอดจนความเช่ือมั่นและการป้องปราม 
พ.ท.เซธ สแปนเนียร์/กองทพัอากาศสหรัฐฯ 
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เคร่ืองบินทิง้ระเบิดทางยุทธศาสตร์ B-6K ของกองทพัอากาศ
จนีบินเป็นรูปขบวนในระหว่างการฝึกเมือ่เดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2558 เพือ่เตรียมพร้อมส�ำหรับพธีิสวนสนามเน่ืองในวนั
ครบรอบ 70 ปีของการส้ินสุดสงครามโลกคร้ังทีส่อง 

เจ้าหน้าทีข่องฝูงบินเตรียมความพร้อมด้านการส่งก�ำลงั
บ�ำรุงที ่5 ล�ำเลยีงส่ิงของเข้าไปในอากาศยานทีฐ่านทพั  
อากาศไมน็อต รัฐนอร์ทดาโคตา ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2557 

ขปีนาวุธตดิยานขบัปล่อยจากอากาศ เอจเีอม็-86บี ถูกปล่อยออกจาก
อากาศยานสเตรตโตฟอร์เตรสส์ บี-52เอช เหนือพืน้ทีฝึ่กและทดสอบ
ในรัฐยูทาห์ ในระหว่างเทีย่วบินปฏิบัตกิารตามโครงการประเมนิ
ระบบอาวุธนิวเคลยีร์เมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2557 

รอยเตอร์ 

จ.ท.บริตทานี วาย. ออลด์/กองทพัอากาศสหรัฐฯ

จ.ส.ต.รอยแดน คาร์ลสนั/กองทพัอากาศสหรัฐฯ 
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กองทพัอากาศฟิลปิปินส์และอ่ืน ๆ 
เพ่ือเน้นให้เหน็ถงึตวัอยา่งท่ีเฉพาะเจาะจงในเร่ืองความร่วมมือ

ในระดบันานาชาตท่ีิเพ่ิงผา่นมาไมน่าน ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่
เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิได้มีสว่นร่วมในการฝึกพิช แบลก็ และการ
ฝึกตาลสิมนั เซเบอร์ ในออสเตรเลีย การฝึกคีน โซร์ด ใกล้กบัญ่ีปุ่ น 
นิทรรศการก�ำลงัทางเรือและอวกาศนานาชาตลิงักาวีในมาเลเซีย การ
ฝึกบาลกิาตนัในฟิลปิปินส์ ตลอดจนการฝึกวาเลียนต์ ชีลด์ และการ
ฝึกโคป นอร์ท ใกล้กบักวม และการฝึกริม ออฟ เดอะ แปซฟิิก หรือริม
แพค ใกล้กบัรัฐฮาวาย พนัธมิตรและหุ้นสว่นของอเมริกาได้ตระหนกั
อยา่งเตม็เป่ียมถงึความส�ำคญัของการผนกึก�ำลงักนัอยา่งครบถ้วน
ของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก 

น.อ. เคียร์ริลย์ี เดียริง นายทหารตดิตอ่จากกองทพัอากาศ
ออสเตรเลยีประจ�ำกองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกได้กลา่วไว้วา่ 
“ภารกิจของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิท่ีเดนิทางไปยงัออสเตรเลยีเม่ือเร็ว ๆ  
นี ้เป็นกิจกรรมการฝึกและการซ้อมรบแบบผสมซึง่เป็นโครงการตอ่
เน่ืองท่ีมีมายาวนานและเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งออสเตรเลีย
และสหรัฐอเมริกา กิจกรรมเหลา่นีท้�ำให้คูฝึ่กสามารถเข้าถงึพืน้ท่ีทาง
ตอนเหนือท่ีมีบริเวณกว้างใหญ่ไพศาล และเป็นโอกาสท่ีดีส�ำหรับการ
ฝึกร่วมกนัในภารกิจการควบคมุทางอากาศแบบผสม และภารกิจการ
โจมตีทางบกและทางทะเลผา่นการเข้าร่วมการฝึกตา่ง ๆ รวมถงึการ
ฝึกตาลสิมนั เซเบอร์ กิจกรรมเหลา่นีช้ว่ยประสานการท�ำงานร่วมกนั
ระหวา่งกองก�ำลงัของเราให้มีความมัน่คงแข็งแกร่ง” การมีโอกาสได้
ฝึกร่วมกนัระหวา่งพนัธมิตรและหุ้นสว่นจะชว่ยพฒันาทกัษะของกอง
ก�ำลงัปฏิบตักิารร่วมและเพ่ิมพนูขีดความสามารถในการสู้รบ 

บอ่ยครัง้ท่ีการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิท่ีเป็น
ภารกิจร่วม/ภารกิจระดบัพหภุาคี ได้ชว่ยพฒันากลยทุธ์ใหมส่�ำหรับ
การสู้รบทางอากาศและทางทะเล/การเข้าถงึและการด�ำเนินกลยทุธ์
ร่วมกนัในพืน้ท่ีสว่นรวมของโลก ซึง่เป็นสิง่ส�ำคญัย่ิงตอ่ความพยายาม
ของกองก�ำลงัผสมนานาชาตท่ีิจะสกดักัน้ขีดความสามารถในการ
ตอ่ต้านการเข้าถงึพืน้ท่ี และการปฏิเสธการใช้พืน้ท่ีของผู้ ท่ีมีแนวโน้ม
วา่จะเป็นฝ่ายตรงข้าม ในภารกิจตา่ง ๆ ตัง้แตเ่ท่ียวบนิปฏิบตักิาร
เดียวไปจนถงึการฝึกของกองก�ำลงัขนาดใหญ่ เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิใน
ภารกิจนีบ้รรลผุลส�ำเร็จในการผนกึก�ำลงักนัอยา่งครบถ้วนกบักองทพั
เรือของสหรัฐฯ และของชาตพินัธมิตรเพ่ือสร้างกลยทุธ์ใหมส่�ำหรับ
การปฏิบตักิารทางอากาศในการสงครามผิวน�ำ้ 

ความกว้างใหญ่ไพศาลของภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกและ
ทรัพยากรหลากหลายประเภทท่ีมีอยูเ่ป็นจ�ำนวนมากในภมิูภาค สง่
ผลให้มี “ห้องปฏิบตักิารพฒันากลยทุธ์” ส�ำหรับกองก�ำลงัพนัธมิตร
และกองก�ำลงัผสมนานาชาต ิระยะทางท่ีหา่งไกลกนัมากประกอบ
กบัภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิจะชว่ย
ปรับปรุงองค์ประกอบในการบงัคบับญัชา การควบคมุ การสื่อสาร
และขา่วกรองอยา่งตอ่เน่ือง (ซี4ไอ) เพ่ือให้ศนูย์ปฏิบตักิารทางอากาศ
ท�ำการควบคมุได้อยา่งราบร่ืนผา่นระบบสื่อสารทัว่โลกท่ีมัน่ใจได้ใน
นามของผู้บญัชาการพลรบประจ�ำภมิูภาค 

ท้ายสดุนี ้ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้
ระเบดิท�ำให้หนว่ยเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิคุ้นเคยกบัการเข้าออกฐาน
ปฏิบตักิารในตา่งประเทศและการปฏิบตักิารทัว่ยทุธบริเวณใน

แปซฟิิก ภารกิจนีส้ง่เสริมการปรับดลุภาพทางทหารในภมิูภาคอินโด
เอเชียแปซฟิิก ขยายการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งพนัธมิตร และสร้างความ
ร่วมมือใหมท่ัว่ประชาคมนานาชาต ิรวมถงึการเข้าสูส่ถานท่ีและฐาน
ปฏิบตักิารใหม ่ๆ ทัว่ภมิูภาค 

การปฏบิตักิารในระยะยาว
ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ จะยงั
คงอยูต่อ่ไปอยา่งมัน่คงในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกในอนาคต
อนัใกล้ เน่ืองจากเป็นภมิูภาคท่ีส�ำคญัและยงัมีปัจจยัท่ีบัน่ทอน
เสถียรภาพ นอกเหนือจากขีดความสามารถในการโจมตีด้วยอาวธุ
ตามแบบแผนและอาวธุนิวเคลียร์อนันา่เกรงขามท่ีคุ้นเคยดีแล้ว 
ภารกิจนีย้งัมีทรัพยากรท่ีมีขีดความสามารถมากขึน้ทางด้านขา่วกรอง 
การตรวจการณ์และการลาดตระเวน (ไอเอสอาร์) เชน่เดียวกบัองค์
ประกอบซี4ไอ และสามารถปฏิบตัชิดุภารกิจในรูปแบบใหม ่เชน่ การ
ค้นหาและกู้ภยั ซึง่ความทรหด ระบบตรวจจบัสญัญาณ การสื่อสาร
ในระยะพ้นสายตา และบรรดาสมาชิกลกูเรือท่ีผา่นการฝึกมาเป็น
อยา่งดีจะสามารถใช้ความเช่ียวชาญตา่ง ๆ ในการชว่ยชีวิตคนได้ 

ระบบตรวจจบัสญัญาณในอนาคต อาทิ ระบบเรดาร์ตรวจจบั
สญัญาณด้วยอิเลก็ทรอนิกส์แบบภาคสง่หรือภาครับ ระบบตรวจจบั
และชีเ้ป้าขัน้สงูชนิดอิเลก็โตร-ออปตคิอล/อินฟาเรด และระบบเช่ือม
โยงข้อมลูจะชว่ยพฒันาขีดความสามารถของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ
ได้อยา่งมหาศาลเพ่ือผนกึก�ำลงักบัพนัธมิตรและหุ้นสว่นนานาชาต ิ
อาวธุใหม ่ๆ เชน่ ขีปนาวธุตอ่ต้านเรือผิวน�ำ้พิสยัไกล ขีปนาวธุพิสยั
ไกลจากอากาศสูพื่น้ดนิแบบเพ่ิมระยะบนิ และทุน่ระเบดิโจมตีเร็ว
แบบเพ่ิมระยะท�ำให้หนว่ยบญัชาการก�ำลงัรบทางบกยงัคงมีทางเลือก
ท่ีหลากหลาย การเข้าสูฐ่านปฏิบตักิารในภมิูภาคของอากาศยานใน
ภารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิจะเพ่ิมขึน้
และมีแนวโน้มวา่จะเป็นเชน่นีต้อ่ไปเร่ือย ๆ ในอนาคตเพ่ือสร้างความ
ยืดหยุน่และขีดความสามารถอยา่งท่ีไมเ่คยปรากฏมาก่อน เน่ืองจาก
เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิยงัคงท�ำงานร่วมกบัหุ้นสว่นและพนัธมิตร 

สดุท้ายนี ้เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิโจมตีระยะไกลซึง่เป็นเคร่ืองบนิ
ทิง้ระเบดิรุ่นตอ่ไปของกองทพัอากาศสหรัฐฯ จะเป็นองค์ประกอบ
ส�ำคญัในระบบโจมตีระยะไกลท่ีอีกไมน่านจะถกูรวมเข้าไว้ในแผนการ
ป้องกนัของภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก อากาศยานดงักลา่วจะมีขีด
ความสามารถทางด้านขา่วกรอง การตรวจการณ์และการลาดตระเวน 
(ไอเอสอาร์) อนัทนทานในระยะยาว และโจมตีทัง้เป้าหมายคงท่ีและ
เคลื่อนท่ีในนา่นฟ้าทกุแหง่ของโลก และประกอบไปด้วยทรัพยากร
ไอเอสอาร์ การโจมตีอิเลก็ทรอนิกส์ และองค์ประกอบในการบงัคบั
บญัชา การควบคมุ การสื่อสารและขา่วกรอง (ซี4ไอ) 

ในท่ีสดุ ความท้าทายด้านความมัน่คงอนัซบัซ้อนภายในภมิูภาค
อินโดเอเชียแปซฟิิกจะลดลงบางสว่นด้วยการเสริมสร้างการท�ำงาน
ร่วมกนัระหวา่งพนัธมิตรและหุ้นสว่นให้มีความแข็งแกร่งพร้อมกบั
สกดักัน้ภยัคกุคามตอ่เสถียรภาพและความมัน่คง แม้จะมีขีดความ
สามารถอนัย่ิงใหญ่ แตภ่ารกิจการแสดงตนอยา่งตอ่เน่ืองของเคร่ือง
บนิทิง้ระเบดิก็เป็นทางเลือกยอ่ย ๆ ทางหนึง่ท่ีพนัธมิตรและหุ้นสว่น
สามารถน�ำขีดความสามารถทางการบนิระยะไกลไปใช้ได้เพ่ือบรรลุ
วตัถปุระสงค์ทางด้านการรักษาความมัน่คง  o
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สหรัฐอเมริกา: 333 เมตร 103,000 ตนั

จนี: 304 เมตร 54,000 ตนั

อนิเดยี: 300 เมตร 45,000 ตนั

ออสเตรเลยี: 230 เมตร 27,500 ตนั

ไทย 218 เมตร 17,000 ตนั 

เกาหลใีต้: 218 เมตร 18,000 ตนั

ญีปุ่่น: 243 เมตร 24,000 ตนั

0
0

รัสเซีย: 270 เมตร 43,000 ตนั

การแสดง
แสนยานุภาพ
เรือบรรทุกเคร่ืองบินเป็นสัญลกัษณ์ของความทรงพลงั

ทางทหาร โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเร่ืองความสามารถในการ

จดัส่งก�ำลงัอ�ำนาจทางอากาศระยะไกลนอกเขตพรมแดน

ประเทศ นอกจากน้ี เรือบรรทุกเคร่ืองบินยงัมีราคาสูงมาก

และมีการสร้างตลอดจนการใช้งานทีซั่บซ้อน 

ภูมิภาคอินโดเอเชียแปซิฟิกก�ำลงัอยู่ในระหว่างการแข่งขนั

ทางด้านเรือบรรทุกเคร่ืองบิน โดยชาติมหาอ�ำนาจส่วน

ใหญ่ได้ขยายขนาดกองเรือบรรทุกเคร่ืองบินของตนขึน้

เป็นสองเท่าหรือสามเท่า 

การพฒันาของแต่ละประเทศ

จนีมีเรือบรรทกุเคร่ืองบนิประจ�ำการหนึง่ล�ำท่ีตอ่ขึน้โดยโซเวียต ท่ีจีน
ซือ้มาในปี พ.ศ. 2541 และน�ำมาปรับปรุงใหม ่มีรายงานวา่กองทพัเรือจีน
ก�ำลงัตอ่เรือบรรทกุเคร่ืองบนิล�ำท่ีสอง และต้องการจะมีกองเรือบรรทกุ
เคร่ืองบนิท่ีประกอบไปด้วยเรือสามหรือสี่ล�ำภายในปี พ.ศ. 2563 

ญ่ีปุ่นขยายขนาดของกองเรือพิฆาตบรรทกุเฮลคิอปเตอร์ของตนเม่ือ
เร็ว ๆ นี ้

อนิเดยีมีเรือบรรทกุเคร่ืองบนิประจ�ำการสองล�ำท่ีซือ้มาจากสหราช
อาณาจกัรในปี พ.ศ. 2529 และจากรัสเซียในปี พ.ศ. 2556 แล้วน�ำมา
ปรับปรุงใหม ่อินเดียก�ำลงัตอ่เรือบรรทกุเคร่ืองบนิของตนเองในประเทศ
เป็นล�ำแรก และมีแผนท่ีจะตอ่ล�ำท่ีสองในอนาคต 

ออสเตรเลียตดัสนิใจตอ่เรือบรรทกุเคร่ืองบนิชัน้แคนเบอร์ราสอง
ล�ำ ซึง่เป็นเรือท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุในประวตัศิาสตร์กองทพัเรือออสเตรเลีย 
เรือบรรทกุเคร่ืองบนิล�ำแรกถกูน�ำมาประจ�ำการในปี พ.ศ. 2557 และล�ำท่ี
สองอาจจะตามมาในปี พ.ศ. 2559 

เกาหลีใต้มีเรือบรรทกุเฮลคิอปเตอร์ประจ�ำการหนึง่ล�ำ และมีแผนจะ
ตอ่เรืออีกสองล�ำแม้วา่กระบวนการตอ่เรือจะเกิดความลา่ช้า 

เรือบรรทุกเคร่ืองบินคอือะไร

ค�ำวา่"เรือบรรทกุเคร่ืองบนิ"นัน้ไมไ่ด้มีแคค่วามหมายเดียว โดยทัว่ไปค�ำ
ค�ำนีจ้ะหมายถงึเรือท่ีสร้างขึน้เพ่ือจดัสง่อากาศยานปีกตรึง รวมทัง้เคร่ือง
บนิไอพน่ท่ีบนิขึน้ลงแนวดิ่ง 

สหรัฐอเมริกามี"เรือบรรทกุเคร่ืองบนิหนกั"ขนาดใหญ่ 10 ล�ำท่ี
มีระวางขบัน�ำ้มากกวา่ 64,000 เมตริกตนั และเรือโจมตีสะเทินน�ำ้
สะเทินบกขนาดเลก็กวา่อีกเก้าล�ำซึง่ใช้บรรทกุเฮลคิอปเตอร์เป็นหลกั

ประเทศสว่นใหญ่ปฏิบตักิารด้วยเรือบรรทกุเคร่ืองบนิเบา (ระวาง
ประมาณ 30,000 ตนั) หรือกลาง (ระวางประมาณ 40,000 ตนั) เรือ
บรรทกุเคร่ืองบนิของเกาหลีใต้และของไทยมีขนาดเลก็พอท่ีจะเรียกวา่ 
“เรือบรรทกุเฮลคิอปเตอร์” และใช้งานส�ำหรับบรรทกุเฮลคิอปเตอร์เป็น
หลกั ญ่ีปุ่ นปฏิบตัิการด้วยเรือพิฆาตบรรทกุเฮลคิอปเตอร์

เรือบรรทุกเคร่ืองบินขนาดใหญ่ทีสุ่ดของแต่ละประเทศ 

24 APD FORUM
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สหรัฐอเมริกา

2,797
จนี

 1,311
อนิเดยี 

761
เกาหลเีหนือ 

516*

เกาหลใีต้ 

399
ญีปุ่่น 

289
ไต้หวนั

288
เวยีดนาม 

217

สิงคโปร์ 

119
ไทย 

95
ออสเตรเลยี

79
พม่า 

77
มาเลเซีย 

55

อนิโดนีเซีย 

52
บังกลาเทศ 

45 

ศรีลงักา

22 
ฟิลปิปินส์ 

8

* บรรดาผู้ เช่ียวชาญเช่ือวา่ เคร่ืองบนิรบของเกาหลีเหนือหลายล�ำไมอ่ยูใ่นสภาพสมควรเดนิอากาศ
ข้อมลูจาก: ส�ำนกัขา่วกรองกลาง, เดอะเวิลด์แฟกต์บุ๊ก, สถาบนัยทุธศาสตร์ศกึษาระหวา่งประเทศ, แหลง่ความรู้สาธารณะ และรายงานของสื่อ

39
1 0 1

รัสเซีย

 1,305

จ�ำนวนเรือบรรทุกเคร่ืองบินของแต่ละประเทศ *

* รวมถงึเรือบรรทกุเคร่ืองบนิหนกั เรือบรรทกุเคร่ืองบนิประจ�ำกองเรือ เรือบรรทกุเคร่ือง
บนิเบา เรือบรรทกุอากาศยานคุ้มกนั เรือบรรทกุเฮลคิอปเตอร์และเรือพิฆาตบรรทกุ
เฮลคิอปเตอร์ ไมร่วมเรือท่ีก�ำลงัประจ�ำการ เรือท่ีอยูร่ะหวา่งการตอ่ หรือเรือท่ีอยูใ่น
แผนการตอ่เรือทัง้หมด เน่ืองจากยงัมีเรือเก่าท่ีอยูร่ะหวา่งปลดระวาง

ประเทศ ประจ�ำการ
อยู่ระหว่าง
การสร้าง

วางแผนว่าจะ
มเีพิม่ 

สหรัฐอเมริกา

ญีปุ่่น 

อนิเดยี 

จนี

ออสเตรเลยี 

ไทย 

เกาหลใีต้

รัสเซีย

จ�ำนวนเรือบรรทุกเคร่ืองบินที่
ประจ�ำการอยู่ทัว่โลก  

สหรัฐอเมริกาและประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาคอินโดเอเชีย
แปซฟิิกมีเรือบรรทกุเคร่ืองบนิประจ�ำการอยูเ่ป็นจ�ำนวน
มาก นอกจากเรือเหลา่นี ้ยงัมีเรือบรรทกุเคร่ืองบนิอ่ืน ๆ อีก 
10 ล�ำท่ีก�ำลงัอยูร่ะหวา่งการปฏิบตักิาร 

ฝร่ังเศสมีเรือบรรทกุเคร่ืองบนิสี่ล�ำ อิตาลีมีสองล�ำ 
บราซลิ รัสเซีย สเปนและสหราชอาณาจกัรมีประเทศ

ละหนึง่ล�ำ 

จ�ำนวนเคร่ืองบินรบ 

25APD FORUM
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ในการสกดักั้น
ทางอากาศ

การบงัคบัใชบ้รรทดัฐานระหวา่งประเทศ
เป็นส่ิงส�ำคญัในการรักษาความ

ปลอดภยัและความมัน่คง 

ความปลอดภยั 

พล.ท.รัสเซลล์ เจ. แฮนด/ีกองทพัอากาศสหรัฐฯกกองทพัอากาศสหรัฐฯ จะฉลองวันครบ
รอบการสถาปนากองทพัปีที่ 70 ในเดอืน
กันยายน พ.ศ. 2560 นับตัง้แต่ที่มีการก่อ
ตัง้กองทพัอากาศเป็นต้นมา ก�ำลังอ�ำนาจ
ทางอากาศได้พฒันาจนกลายเป็นขีดความ
สามารถทางด้านการป้องกันและการทตู

ที่สร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่น 
กองทพัอากาศสหรัฐฯ ได้แสดงให้เหน็ถงึอ�ำนาจ
ก�ำลังรบทางอากาศ การให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการ
ทตูในทุก ๆ ส่วนของโลก กองทพัอากาศสหรัฐฯ 
ได้สร้างประวัตศิาสตร์แห่งความส�ำเร็จที่ยากจะมี
ใครเทยีบได้ ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏบิตักิารและ
ความก้าวหน้าต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาที่
เตม็เป่ียมไปด้วยเร่ืองราวอันมีคุณค่า 

ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา กจิกรรมทางอากาศ
ของกองทพัมีววัิฒนาการอย่างต่อเน่ืองในบริเวณ
ใกล้เคียงกับพรมแดนประเทศอธิปไตยในภมูภิาค
อาร์กตกิและอนิโดเอเชียแปซฟิิก ซึ่งตอกย�ำ้
ถงึข้อกังวลในเร่ืองความปลอดภยัโดยเฉพาะ 
ได้แก่ ความจ�ำเป็นที่ทกุประเทศต้องปฏบิตัติาม
มาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับในระดบัสากลในเร่ือง
การสกัดกัน้ทางอากาศเพื่อให้เกดิความปลอดภยั
และความม่ันคงส�ำหรับบุคลากรและทรัพยากร 
และรักษาสิทธิของแต่ละประเทศในเร่ืองการ
ปฏบิตัใินน่านฟ้าสากลไปพร้อม ๆ กัน ประเทศ
ต่าง ๆ รักษาและเคารพสิทธิในการป้องกัน
น่านฟ้าของตนเอง ซึ่งแน่นอนว่าจะรวมถงึการ
ตรวจการณ์และการลาดตระเวนน่านฟ้าที่เช่ือมต่อ
กับพรมแดนของประเทศต่าง ๆ 
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พืน้ทีฝึ่กอนักว้างใหญ่ในรัฐอลาสก้า
ท�ำให้นักบินสามารถศึกษาความเร็ว
และระดบัความสูงของอากาศยาน 
เอฟ-22 ได้อย่างเตม็ที ่ จอห์น ดบิส์
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ผู้น�ำสว่นใหญ่เหน็พ้องกนัวา่ ความล้มเหลวในการจดัตัง้และการ
ปฏิบตัติามกฎระเบียบและกระบวนการทัว่ไป เป็นการเพ่ิมโอกาสท่ีจะ
เกิดอบุตัเิหตทุางอากาศยานเพราะความเข้าใจผิดหรือการวินิจฉยัท่ีคลาด
เคลือ่นและแนวโน้มท่ีจะเกิดความขดัแย้ง ในสภาพการณ์นี ้สิง่ท่ีเป็น
ประโยชน์คือการหารือเก่ียวกบับรรทดัฐานสากลวา่ด้วยเร่ืองการสกดักัน้
ทางอากาศและการน�ำไปปฏิบตัโิดยกองทพัอากาศตา่ง ๆ ในยคุใหม ่

บรรทดัฐานสากล
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีบรรลขุ้อตกลงโดยทัว่ไปตามอนสุญัญาระบุ
วา่ นา่นฟ้าสากลคือนา่นฟ้าใด ๆ ท่ีไมไ่ด้อยูภ่ายใต้อ�ำนาจอธิปไตยของ
ประเทศใดประเทศหนึง่อนัเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล รวมทัง้นา่นฟ้า
ทัง้หมดท่ีหนัออกสูท่ะเลของนา่นฟ้าของประเทศตดิชายทะเล และนา่น
ฟ้าเหนือเขตตอ่เน่ือง เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะและทะเลหลวง การปฏิบตัิ
ของอากาศยานในนา่นฟ้าสากลจะต้องค�ำนงึถงึสทิธิ เสรีภาพตลอด
จนการใช้ทะเลและนา่นฟ้าอยา่งถกูกฎหมายโดยอากาศยานของทกุ
ประเทศ 

นอกจากข้อก�ำหนดให้ด�ำเนินปฏิบตักิารด้วย “ความค�ำนงึ” ก็ไมมี่
การออกกฎหมายระหวา่งประเทศใด ๆ วา่ด้วยเร่ืองการเผชิญหน้ากนั
ทางอากาศของอากาศยาน แตก็่มีบรรทดัฐานสากลและมาตรฐานการ
บนิท่ีปกป้องสทิธิของนานาชาตใินการใช้นา่นฟ้าสากล ตลอดจนการ
รักษาความปลอดภยัและความมัน่คงของผู้ใดท่ีก็ตามท่ีใช้และเดนิทาง
ผา่นนา่นฟ้าเหลา่นี ้

องค์การการบนิพลเรือนระหวา่งประเทศ ซึง่เป็นหนว่ยงานเฉพาะ
ขององค์การสหประชาชาตไิด้รับการจดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2490 เพ่ือการนี ้
โดยเฉพาะ องค์การนีมี้สมาชิก 190 ประเทศจากทัง้หมด 193 ประเทศ
ท่ีเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาต ิ(รวมทัง้รัสเซียและจีน) ได้จดั
ระเบียบเก่ียวกบัการเดนิอากาศระหวา่งประเทศและก�ำหนดหลกัปฏิบตัิ
มาตรฐานท่ีควรปฏิบตัติาม เพ่ือการปฏิบตักิารท่ีปลอดภยัในนา่นฟ้าดงั
กลา่ว อนสุญัญาวา่ด้วยการบนิพลเรือนระหวา่งประเทศ (หรือท่ีมกัจะ

เรียกกนัวา่ “อนสุญัญาชิคาโก”) รวมทัง้ภาคผนวกตา่ง ๆ และภาคผนวก 2 
(กฎทางอากาศ) ของอนสุญัญานี ้และเอกสารสารอ่ืน ๆ ขององค์การการ
บนิพลเรือนระหวา่งประเทศจะมีค�ำแนะน�ำตา่ง ๆ ส�ำหรับผู้ประกอบอาชีพ
ทางการบนิ ซึง่กองทพัอากาศยคุใหมก็่ได้ปฏิบตัติามค�ำแนะน�ำเหลา่นี ้

เม่ือน�ำค�ำแนะน�ำไปใช้ร่วมกบัข้อก�ำหนดของภารกิจ อากาศยาน
ทางทหารท่ีเผชิญหน้ากนักลางอากาศควรจะปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัค�ำ
แนะน�ำขององค์การการบนิพลเรือนระหวา่งประเทศ ในบรรดามาตรฐาน
ตา่ง ๆ เหลา่นี ้มาตรา 3.8 ของภาคผนวก 2 (กฎของอากาศ) องค์การ
การบนิพลเรือนระหวา่งประเทศได้ระบแุละก�ำหนดขอบเขตมาตรฐาน
การปฏิบตัแิละขัน้ตอนท่ีมุง่หวงัให้ปฏิบตัติามเพ่ือความปลอดภยัในการ
สกดักัน้ทางอากาศ แม้มาตรฐานขององค์การการบนิพลเรือนระหวา่ง
ประเทศจะมีไว้ส�ำหรับการสกดักัน้อากาศยานทางพลเรือน แตห่ลกัการ
พืน้ฐานทัง้หมดก็สอดคล้องกบับริบททางทหารและเป็นท่ียอมรับใน
ระดบัสากล หลายประเทศยงัได้ก�ำหนดมาตรฐานในการสกดักัน้ทาง
อากาศของตนเอง ตวัอยา่งเชน่ องค์การบริหารการบนิสหรัฐอเมริกาได้
ก�ำหนดขัน้ตอนส�ำหรับการสกดักัน้ทางอากาศเพ่ือให้อากาศยานและ

บคุลากรท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดมีความปลอดภยั การน�ำขัน้
ตอนเหลา่นีไ้ปประยกุต์ใช้ในระดบัสากลเป็นวิธีเดียวท่ี
จะด�ำรงความปลอดภยัในการปฏิบตักิารทางอากาศ
ทัว่โลก 

เราน�ำขัน้ตอนเหลา่นีไ้ปใช้ในการสกดักัน้ทาง
อากาศท่ีประกอบไปด้วยการปฏิบตัสิามห้วง ได้แก่ ห้วง
การเคลื่อนท่ีเข้าหาเป้าหมาย ห้วงการพิสจูน์ฝ่ายและ
ห้วงหลงัการสกดักัน้ 

ขัน้ตอนขององค์การการบนิพลเรือนระหวา่ง
ประเทศและองค์การบริหารการบนิสหรัฐอเมริการะบุ
วา่ ความรับผิดชอบเร่ืองความปลอดภยัเป็นหน้าท่ีของ
อากาศยานท่ีท�ำการสกดักัน้แตผู่้ เดียวเทา่นัน้ ไมว่า่จะ
เป็นการปฏิบตัใินชว่งใดก็ตาม นกับนิของอากาศยาน
ท่ีเข้าเผชิญหน้าก่อนจะต้องรับผิดชอบในเร่ืองการผละ
ออกจากกนัอยา่งปลอดภยัเม่ือปฏิบตักิารภายใต้หลกั 
“การค�ำนงึถงึกนัและกนั” การค�ำนงึถงึกนัและกนัจะ
ท�ำให้เกิดแนวปฏิบตัร่ิวมกนัท่ีจะชว่ยจ�ำกดัพฤตกิรรม
ของตนเอง และน�ำมาซึง่ความใสใ่จและความเคารพใน

การปรากฏตวัของอากาศยานอ่ืน ๆ 

การสกดักัน้ท่ีปลอดภยั 
หลกัการนีเ้ป็นเร่ืองพืน้ฐานและเป็นสิง่จ�ำเป็นในการปฏิบตักิารท่ี
ปลอดภยัของอากาศยานท่ีใช้นา่นฟ้าร่วมกนั ในห้วงการเคลื่อนท่ี
เข้าหาเป้าหมาย โดยทัว่ไปนกับนิจะคาดหวงัให้อากาศยานท่ีเข้าสกดั
กัน้บนิเข้ามาเทียบทางด้านซ้ายของอากาศยานท่ีถกูสกดักัน้ โดยวาง
ต�ำแหนง่ให้อยูใ่นระดบัสงูกวา่และล�ำ้หน้ากวา่อากาศยานท่ีถกูสกดั
กัน้เลก็น้อยพร้อมกบัรักษาระยะท่ีมองเหน็กนัได้ชดัเจน ในห้วงนี ้สิง่
ส�ำคญัคืออากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้จะต้องควบคมุระยะประชิดและ
แสดงพฤตกิรรมท่ีคาดเดาได้ เม่ือก�ำหนดความเร็วและต�ำแหนง่ได้อยา่ง
ปลอดภยัแล้ว อากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้ควรด�ำเนินขัน้ตอนในห้วงการ
พิสจูน์ฝ่ายหากจ�ำเป็น 

นายโอลูมูยวิา เบนาร์ด ประธานคณะมนตรีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศแห่ง
องค์การสหประชาชาต ิกล่าวในระหว่างการประชุมว่าด้วยเร่ืองความปลอดภยัในระดบัโลก
ทีแ่คนาดา เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศเป็นผู้
ก�ำหนดมาตรฐานด้านการเดนิอากาศระหว่างประเทศ   รอยเตอร์ 
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ในห้วงนี ้อากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้ควรเคลื่อนตวัออกจากต�ำแหนง่
คงท่ีทางด้านซ้าย (เพ่ือสงัเกตการณ์) และด�ำเนินการตามขัน้ตอนท่ีจะ
กระท�ำเม่ือต้องการพิสจูน์ฝ่ายเทา่นัน้ อากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้ควรเข้า
ประชิดอากาศยานท่ีถกูสกดักัน้ในลกัษณะท่ีคงท่ีและคาดเดาพฤตกิรรม
ได้ และหลีกเลี่ยงอตัราประชิดท่ีมากเกินควรท่ีอาจท�ำให้อากาศยานท่ี
ถกูสกดักัน้ตกใจได้ 

อากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้ไมค่วรเข้าใกล้อากาศยานท่ีถกูสกดักัน้
มากเกินความจ�ำเป็นในห้วงนี ้เม่ือสามารถพิสจูน์ฝ่ายได้ชดัเจนแล้ว 
อากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้ควรปฏิบตัขิัน้ตอนในห้วงหลงัการสกดักัน้ 

ในห้วงนี ้อากาศยานท่ีเข้าสกดักัน้ควรเคลื่อนตวัออกหา่งใน
ลกัษณะท่ีควบคมุได้ รักษาต�ำแหนง่ให้คงท่ีและมีพฤตกิรรมท่ีคาดเดา
ได้ อากาศยานท่ีถกูสกดักัน้ควรเพ่ิมความระมดัระวงัตลอดกระบวนการ
สกดักัน้และพิจารณาวา่เป็นห้วงท่ีส�ำคญัย่ิงของการบนิ 

การสกดักัน้ทางอากาศจะเกิดอนัตรายหากผู้ ท่ีเก่ียวข้องไมป่ฏิบตัิ
ตามมาตรฐานและใช้ทา่บนิท่ีไมไ่ด้รับอนญุาตท่ีอาจสง่ผลให้เกิด
หายนะอนัร้ายแรง นกับนิจะต้องมีต้องมีมาตรฐานสงูในการปฏิบตัิ
ภารกิจนี ้นอกจากนี ้ผู้บงัคบับญัชายงัต้องรับผิดชอบในเร่ืองการสง่
เสริมมาตรฐานเหลา่นี ้ก่อนท่ีนกับนิของกองทพัอากาศสหรัฐฯ จะได้รับ
อนญุาตให้น�ำเคร่ืองบนิออกไปสกดักัน้ นกับนิจะต้องถกูประเมินความ
สามารถในการปฏิบตัติามขัน้ตอนตา่ง ๆ ดงัท่ีระบไุว้ข้างต้น หากไม่
สามารถปฏิบตัไิด้ตามมาตรฐานเหลา่นีไ้มว่า่จะในระดบัใด นกับนิอาจ
ต้องกลบัไปฝึกใหมห่รือสญูเสียสถานะการบนิ

การสกดักัน้นัน้เกิดจากสาเหตหุลายประการ ค�ำวา่ “การสกดักัน้” 
ไมจ่�ำเป็นต้องหมายความวา่นกับนิของอากาศยานท่ีเข้าสกดักนัจะต้อง
ควบคมุหรือกดดนัให้อากาศยานท่ีถกูสกดักัน้หนัหวักลบัไป การสกดั
กัน้สว่นใหญ่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือการฝึกหรือการพิสจูน์ฝ่ายให้แนช่ดัด้วย
สายตา 

เม่ือนา่นฟ้าสากลซึง่เป็นพืน้ท่ีสว่นรวมของโลกมีการจราจรทาง
อากาศคบัคัง่ขึน้เร่ือย ๆ การเผชิญหน้าทางอากาศก็มีแนวโน้มวา่จะเพ่ิม
ขึน้ด้วยเชน่กนั และการปฏิบตัิตามกระบวนการสากลท่ีเป็นท่ียอมรับก็
เป็นสิง่จ�ำเป็นย่ิง กระบวนการสกดักัน้ทางอากาศขององค์การการบนิ
พลเรือนระหวา่งประเทศจะชว่ยก�ำหนดกรอบการท�ำงานเพ่ือการปฏิบตัิ
การท่ีปลอดภยัของอากาศยานในนา่นฟ้าสากล 

กระบวนการท่ีก�ำหนดขึน้นีค้�ำนงึถงึความปลอดภยัเป็นอนัดบัแรก 
การปฏิบตัติามมาตรฐานสากลและยดึมัน่ในกระบวนการท่ีก�ำหนดขึน้
จะชว่ยลดความเสี่ยงตามธรรมชาติในการปฏิบตักิารสกดักัน้ทางอากาศ
ส�ำหรับทกุฝ่ายท่ีใช้นา่นฟ้าร่วมกนั 

ผมขอขอบคณุนกับนิจากทกุประเทศท่ีใสใ่จในประเดน็ส�ำคญันี ้
และร้องขอให้ผู้น�ำตา่ง ๆ ของบรรดานกับนิจากทัว่โลกตรวจสอบวา่
ลกูเรือปฏิบตัติามบรรทดัฐานสากลอนัเป็นท่ียอมรับพร้อมกบับรรลุ
วตัถปุระสงค์ตามข้อก�ำหนดของสายการบงัคบับญัชา วตัถปุระสงค์ร่วม
กนัของนกับนิทัง้หมดคือการเป็นผู้ รักษาสนัตภิาพและเสถียรภาพใน
ภมิูภาคของตน การสกดักัน้ทางอากาศท่ีปลอดภยัและมีวินยัเป็นสว่น
หนึง่ท่ีสิง่ส�ำคญัของภารกิจนี ้  o

ผู้แทนจาก 18 ประเทศและเจ้าหน้าทีจ่ากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศร่วมหารือ
เกีย่วกบัวธีิการส่งเสริมความปลอดภยัของการบินทัว่โลก   เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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เกมที่อันตรายที่สุดเกมที่อันตรายที่สุด
ของจนี

การแก้ปัญหาความซับซ้อน

ในการก�ำหนดนโยบาย

เก่ียวกับทะเลจนีใต้ 
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ไอสตอ็ค

นางเคอร์รี ลีนน์ เอส. แนนกเิวลล์

หตกุารณ์ตา่ง ๆ ในทะเลจีนใต้ท�ำให้หลายคนไมท่นั
ได้ตัง้ตวั พฤตกิรรมอนัยัว่ยขุองจีนอยา่งตอ่เน่ืองเป็น
ความท้าทายตอ่การรักษาเสถียรภาพ พฤตกิรรมเหลา่
นีป้ระกอบด้วยโครงการถมดนิเพ่ือสร้างแผน่ดนิขนาด
ใหญ่เม่ือเร็ว ๆ นีบ้นพืน้ท่ีเจ็ดแหง่ในหมูเ่กาะสแปรตลี
ซึง่สว่นใหญ่เป็นแนวหินโสโครก และการเร่ิมต้นสร้าง
สิง่ปลกูสร้างและยทุโธปกรณ์ทางทหารบนแผน่ดนิ
เทียมเหลา่นีต้ลอดจนพืน้ท่ีในหมูเ่กาะพาราเซล การ
คกุคามของจีนตอ่เรือยเูอสเอส อิมเพกเคเบลิ ของ
สหรัฐฯ ใกล้กบัเกาะไหห่นานในปี พ.ศ. 2552 การ
เผชิญหน้ากบัเรือส�ำรวจท่ีจดัจ้างโดยเวียดนามใน
ปี พ.ศ. 2554 การเข้ายดึหมูเ่กาะสการ์โบโรห์ โชลใน
ปี พ.ศ. 2555 และการเคล่ือนย้ายแทน่ขดุเจาะน�ำ้มนั
ท่ีมีการคุ้มกนัเข้าไปในนา่นน�ำ้ท่ีมีกรณีพิพาทใกล้กบั
เวียดนามในปี พ.ศ. 2557 

เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เหลา่นีส้ว่นใหญ่ประชาคม
นานาชาตไิมแ่สดงความคดิเหน็ใด ๆ ขณะท่ีผู้มีสว่นได้
เสยีในภมิูภาคมีปฏิกิริยาตอบสนองตอ่ทกุ ๆ เหตกุารณ์
โดยไมมี่การก�ำหนดนโยบายเชิงรุกท่ีชดัเจน ด้วยเหตนีุ ้
รัฐบาลจีนจงึยงัมีพฤตกิรรมดงักลา่วอยา่งตอ่เน่ืองแม้
ความวิตกกงัวลจะเพ่ิมมากขึน้ในภมิูภาค

สภาพแวดล้อมเชิงยทุธศาสตร์ทางทะเลใน
ทะเลจีนใต้ท�ำให้รัฐบาลของประเทศท่ีมีสว่นได้สว่น
เสยีประสบความยากล�ำบากกวา่ปกตใินการก�ำหนด
นโยบายด้วยเหตผุลอยา่งน้อยสองประการ ประการ
แรกคือ กรณีพิพาทท่ีเกิดขึน้มีความซบัซ้อนอยา่งมาก 
เม่ือพิจารณาจากองค์ประกอบตา่ง ๆ เชน่ ผู้ อ้างสทิธิ
คือประเทศตดิทะเลเจ็ดประเทศ (รวมทัง้ไต้หวนั) ท่ี
แนวชายฝ่ังมีลกัษณะเว้าแหวง่ มีเกาะ โขดหิน แนว
หินโสโครกและสนัดอนท่ีมีช่ือเรียกกวา่ 180 แหง่ และ
มีประวตัศิาสตร์ของภมิูภาคนบัพนัปีในมมุมองของ
หลาย ๆ ประเทศ ประการท่ีสองคือ รัฐบาลของประเทศ
ตา่ง ๆ ประสบความยากล�ำบากในการก�ำหนดนโยบาย
เพ่ือตอบโต้การยัว่ยขุองจีนเน่ืองจากสถานการณ์ท่ีเป็น
อยูเ่กิดจากความขดัแย้งหลกัสีป่ระการ ความขดัแย้ง
หมายถงึสถานการณ์ท่ีมีฝ่ายตรงข้ามสองฝ่ายท่ีความ
คดิเหน็ไมต่รงกนัและดเูหมือนจะมีความขดัแย้งในตวั
เอง ข้อพิพาทเก่ียวกบัทะเลจีนใต้ตรงกบัค�ำจ�ำกดัความ
นีใ้นหลาย ๆ แง ่ไมว่า่จะในแงเ่ศรษฐกิจ การเมือง การ
ทหารและกฎหมาย ซึง่ตอ่ไปจะอธิบายรายละเอียดเพ่ิม
เตมิในบทความนี ้

ความขดัแย้งเหลา่นีคื้อปัจจยัท่ีกระตุ้นพฤตกิรรม
ของผู้อ้างสทิธิและท�ำให้เกิดข้อจ�ำกดัในการด�ำเนินการ
ให้ลลุว่งตามวตัถปุระสงค์ของนโยบายโดยปราศจาก
ความเสีย่งท่ียอมรับไมไ่ด้ การประเมินสถานการณ์
เชิงกลยทุธ์ในทะเลจีนใต้จงึไมไ่ด้ภาพท่ีชดัเจนอนัเน่ือง

มาจากความขดัแย้งเหลา่นี ้แม้บรรดาประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีอ้างสทิธิจะเกรงกลวัจีนแตก็่มีความ
เช่ือมโยงกบัรัฐบาลจีนอยา่งลกึซึง้ มนัเป็นกรณีพิพาทท่ี
เกิดขึน้ทัง้ในอดีตและปัจจบุนั ถงึจะไมใ่ชค่วามขดัแย้ง
ทางทหารแตก็่เป็นการบีบบงัคบัอยา่งหนกัหนว่ง แม้
จะมีบางประเทศท่ีอ้างสทิธิโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย 
แตป่ระเทศเหลา่นัน้ก็เลอืกท่ีจะด�ำเนินการโดยใช้
กระบวนการทางกฎหมาย สนธิสญัญาและการเจรจา 

ข้อพิพาทท่ีมีความซบัซ้อนในระดบัสงูสดุและการ
พฒันาอนัตอ่เน่ืองท่ีก้าวหน้าอยา่งรวดเร็วคือปัจจยั
ขดัขวางไมใ่ห้คูแ่ขง่ของจีนกระท�ำการตอบโต้อยา่ง
เหมาะสม อยา่งไรก็ตาม การก�ำหนดวา่อะไรคือสิง่ท่ี
เหมาะสมและอะไรคือความเสี่ยงท่ีไมจ่�ำเป็นเป็นงาน
ท่ียากล�ำบากส�ำหรับผู้ มีสว่นได้เสีย

การจดัการกบัความตงึเครียดในบริบทนีแ้ละการ
หลกีเลีย่งความขดัแย้งท่ีไมจ่�ำเป็นหรือไมไ่ด้เจตนาจะ
ให้เกิดไมเ่พียงแตจ่ะต้องมีความเข้าใจในความเป็นจริง
ของภมิูภาคอยา่งลกึซึง้เทา่นัน้ แตย่งัต้องมีความฉลาด
และความคลอ่งแคลว่วอ่งไวในปริมาณท่ีพอเหมาะ

การระบุความซับซ้อน 
กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ท่ีมกัจะถกูกลา่วถงึนัน้ ความ
จริงแล้วคือศนูย์รวมของความขดัแย้งหลายประการ 
โดยมีฝ่ายตา่ง ๆ เข้าไปเก่ียวข้องกบัพืน้ท่ีตา่ง ๆ ใน
ท้องทะเลเดียวกนั ตวัอยา่งเชน่ ขณะท่ีจีน ไต้หวนั
และเวียดนามล้วนอ้างสทิธิในหมูเ่กาะพาราเซล แต่
มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ และบรูไนเข้าไปเก่ียวข้องกบักรณี
พิพาทแคใ่นสว่นของพืน้ท่ีรอบหมูเ่กาะสแปรตลซีึง่อยู่
ทางตะวนัออกเฉียงใต้เทา่นัน้ อินโดนีเซียไมมี่ข้อพิพาท
เก่ียวกบัดนิแดนในทะเลจีนใต้ แตอ้่างสทิธิในเขตทาง
ทะเลท่ีทบัซ้อนกบัจีนและไต้หวนัท่ีอ้างสทิธิในพืน้ท่ี
ภายในเส้นประ นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา จีน
ได้อ้างสทิธิในเขตแดนทางทะเลท่ีระบใุนแผนท่ีท่ีมีเส้น
ประ 10 เส้นเรียงรายเป็นรูปตวัย ูนอกจากนี ้ไต้หวนัยงั
อ้างสทิธิในพืน้ท่ีภายในเส้นประ 11 เส้นท่ีเร่ิมจากอา่ว
ตงัเก๋ียไปจนถงึชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของไต้หวนัตาม
แผนท่ีเดมิท่ีจดัท�ำในปี พ.ศ. 2490 ซึง่เป็นปีท่ีจีนเร่ิม
อ้างสทิธิแตไ่มส่ามารถอธิบายความเป็นมาของสทิธิดงั
กลา่วหรือมลูฐานทางกฎหมายได้ 

อนัท่ีจริงแล้ว ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้แบง่ออกเป็น
สามประเภท ได้แก่ ข้อพิพาทเก่ียวกบัอาณาเขต ข้อ
พิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเล และข้อพิพาทเก่ียว
กบัเขตอ�ำนาจ (ดกูรอบข้อมลูเสริมท่ีหน้า 9) แม้ข้อ
พิพาทเหลา่นีจ้ะแตกตา่งกนัแตก็่มีความเก่ียวข้องกนั
และยงัถกูควบคมุภายใต้กรอบทางกฎหมายท่ีแตกตา่ง
กนั ข้อพิพาทเก่ียวกบัเส้นทางเดนิเรือและเขตอ�ำนาจ
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เป็นความขดัแย้งท่ีอยูภ่ายใต้อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมาย
ทางทะเล แตปั่ญหาเก่ียวกบัอ�ำนาจอธิปไตยเหนือภมิูประเทศลกัษณะ
ตา่ง ๆ อาทิ โขดหิน แนวหินโสโครก สนัดอนและเกาะเลก็เกาะน้อยจะอยู่
ภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

แม้วา่เขตอ�ำนาจทางทะเลทัง้หมดท่ีระบใุนอนสุญัญาสหประชาชาติ
วา่ด้วยกฎหมายทางทะเลจะเร่ิมจากเส้นฐานท่ีขอบฝ่ังตามท่ีก�ำหนด
ไว้ แตอ่นสุญัญายงัระบเุพ่ิมเตมิประหนึง่วา่ชายฝ่ังดงักลา่วนัน้มีผู้ ถือ
ครองกรรมสทิธ์ิอยูเ่รียบร้อยแล้ว หากสองประเทศท่ีเป็นคูพิ่พาทท่ีไม่
สามารถจดัการกบัปัญหาพืน้ฐานเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจได้ด้วยการเจรจา
แบบทวิภาคี ทัง้คูส่ามารถกลบัไปยงัศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศเพ่ือให้
มีการพิจารณาตดัสนิบนพืน้ฐานของข้อตกลงตามอนสุญัญา กฎหมาย
จารีตประเพณีระหวา่งประเทศและประวตัศิาสตร์ 

การตดัสนิข้อพิพาทประเภทนีม้กัจะเป็นเร่ืองยาก โดยเฉพาะอยา่ง
ย่ิงในพืน้ท่ีอยา่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีประชากรตัง้ถ่ินฐานอยูน่บั
พนัปี ประเทศท่ีอ้างสทิธิในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ในทะเลจีนใต้ (จีนและไต้หวนั 
เวียดนาม ฟิลปิปินส์ มาเลเซียและบรูไน) มีความสนใจในแงอ่าณาเขต
ในพืน้ท่ีพิพาทเป็นหลกั แตบ่างประเทศโดยเฉพาะจีนอ้างสทิธิเก่ียวกบั
เขตแดนทางทะเลโดยใช้พืน้ฐานทางประวตัิศาสตร์มากกวา่พืน้ฐาน
กฎหมายทางทะเลในปัจจบุนั ด้วยเหตนีุ ้การอภิปรายเก่ียวกบับนัทกึ
ทางประวตัศิาสตร์ในภมิูภาคจงึเป็นเร่ืองทางการเมืองท่ีลกึซึง้ 

ในทางตรงกนัข้าม ผู้ มีสว่นได้เสียนอกภมิูภาครวมทัง้สหรัฐฯ โดย
ทัว่ไปจะไมส่นใจวา่ประเทศใดเป็นเจ้าของพืน้ท่ีใด ประเทศเหลา่นีโ้ดย
ทัว่ไปจะขอแคว่า่ ในการก�ำหนดอ�ำนาจอธิปไตยเหนือพืน้ท่ีนัน้จะใช้
วิธีการใดแก้ปัญหาก็ได้ แตต้่องเป็นวิธีการท่ีสนัตติามฉนัทามตแิละ
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล

อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทางทะเลดเูหมือนจะมี
ประโยชน์กวา่ในการแก้ปัญหาข้อพิพาทประเภทท่ีสองซึง่เก่ียวข้องกบั
เขตแดนทางทะเล ตวัอยา่งเชน่ในกรณีทะเลจีนใต้ การอ้างสทิธิในพืน้ท่ี
ภายในเส้นประรูปตวัยขูองจีน เป็นเร่ืองผิดปกตอิยา่งย่ิงจนท�ำให้การ
อ้างสทิธิทางกฎหมายใด ๆ ภายใต้อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วย
กฎหมายทางทะเลหรือทางจารีตประเพณีแทบจะไมมี่ความหมายหรือ
กลายเป็นเร่ืองหลอกลวง อยา่งไรก็ตาม ผู้ อ้างสทิธิอ่ืน ๆ อีกห้าประเทศ
ท่ีเรียกร้องสทิธิตามหลกัการมากกวา่นัน้ก็ยงัมีความคลมุเครือบางอยา่ง
ในเร่ืองการน�ำอนสุญัญาไปใช้ 

แม้วา่วิธีการก�ำหนดขอบเขตและขนาดของเขตทางทะเลตามหลกั
การท่ีเขียนขึน้จะมีความชดัเจน แตม่นัใช้ได้ผลกบัแนวชายฝ่ังท่ีสมบรูณ์
แบบ ไมใ่ชก่บัแนวชายฝ่ังท่ีไมส่ม�่ำเสมอ ท�ำให้เกิดข้อสงสยัตา่ง ๆ ใน
กรณีท่ีมีความซบัซ้อน ตวัอยา่งเชน่ ในสภาพชายฝ่ังท่ีราบเรียบปกต ิเส้น
มธัยะระหวา่งสองชายฝ่ังท่ีอยูค่นละฟากจะวดัได้อยา่งงา่ยดาย แตถ้่า
เป็นชายฝ่ังท่ีรายรอบไปด้วยเกาะหรือแนวหินโสโครก การวดัเส้นมธัยะ
ควรเร่ิมจากจดุใดจงึจะเหมาะสม จากแผน่ดนิใหญ่ โขดหินท่ีอยูห่า่งจาก
ฝ่ังท่ีสดุหรือจดุใดจดุหนึง่ระหวา่งสองจดุนี ้

นอกจากนี ้แม้อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทางทะเล
จะระบวุา่ “โขดหิน” และ “หมูเ่กาะ” เป็นสิง่ท่ีแตกตา่งกนั แตก็่ไมไ่ด้ระบุ
แนวทางท่ีชดัเจนและสามารถวดัได้เก่ียวกบัวิธีการแยกแยะความแตกตา่ง
ระหวา่งพืน้ท่ีสองลกัษณะนี ้ความไมช่ดัเจนเหลา่นีแ้ละลกัษณะเฉพาะ
อ่ืน ๆ ท�ำให้ไมมี่ค�ำตอบโดยตรงท่ีเป็นรายละเอียดเฉพาะจากอนสุญัญา

ในหลายกรณี ประเทศตา่ง ๆ คอ่ย ๆ แก้ปัญหาโดยใช้แนวปฏิบตัขิองรัฐ
และหลกักฎหมาย แม้จะไมใ่ชเ่ร่ืองท่ีไมดี่แตม่นัก็ใช้เวลานาน ในขณะ
เดียวกนัก็ท�ำให้รัฐบาลของประเทศเหลา่นัน้มีแนวทางเพียงเลก็น้อยใน
การพิจารณาวา่การอ้างสทิธิของตนนัน้ “มีเหตผุล” หรือมีแนวโน้มท่ีจะได้
รับการสนบัสนนุตามกฎหมายหรือไม ่

นอกจากนีย้งัมีข้อพิพาทเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจซึง่มีลกัษณะแตกตา่ง
จากข้อพิพาทอีกสองประเภท ข้อพิพาทเก่ียวกบัอาณาเขตและข้อพิพาท
เก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลเป็นความขดัแย้งท่ีอยูภ่ายใต้กฎหมาย ซึง่
แม้จะมีความซบัซ้อนแตก็่มีกลไกในการแก้ไขข้อพิพาทเหลา่นีห้ากคู่
กรณีตกลงใจท่ีจะเจรจากนั แตข้่อพิพาทเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจโดยเฉพาะ
ในแงท่ี่เก่ียวกบัสทิธิในการจ�ำกดักิจกรรมของกองทพัทหารตา่งชาตใิน
เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะนัน้เป็นข้อพิพาทเก่ียวกบัตวักฎหมายเอง บรรดา
ประเทศท่ีอ้างสทิธิแบบไมป่กตเิพ่ือจ�ำกดัเสรีภาพในการเดนิเรือกระท�ำ 
การดงักลา่วตามหลกัการท่ีวา่ กิจกรรมทางทหารภายในระยะทาง 200 
ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังของประเทศใด ๆ ถือเป็นการขม่ขูแ่ละไมใ่ชก่ารกระ
ท�ำอนัสนัตโิดยธรรมชาติ

ข้อพิพาทเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจไมส่ามารถแก้ไขได้โดยใช้แนวปฏิบตัิ
ท่ีเคยกระท�ำมาหรือด้วยอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทาง
ทะเล เน่ืองจากคูก่รณีเองก็ตัง้ข้อสงสยัในเร่ืองความเป็นธรรมพืน้ฐานของ
สิง่เหลา่นีอ้ยูแ่ล้ว ในกรณีนี ้ข้อพิพาทเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจในทะเลจีนใต้จงึ
เป็นเร่ืองทางการเมืองและจริยธรรมมากพอ ๆ กบัเร่ืองทางกฎหมาย 

ในการตอ่สู้เพ่ือเข้าควบคมุทะเลจีนใต้ จีนได้อ้างข้อพิสจูน์เพ่ือยืนยนั
เขตอ�ำนาจจ�ำเพาะของตนอยา่งแข็งขนัท่ีสดุ รัฐบาลจีนกลา่วหามานาน
แล้ววา่กองทพัตา่งชาต ิ(รวมทัง้กองทพัของบรรดาประเทศเพ่ือนบ้านของ
จีน)ด�ำเนินกิจกรรมท่ีคกุคามสนัตภิาพในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของตน 
ไมว่า่จะเป็นการหาขา่วกรองในระยะประชิด การเฝ้าตรวจและการเก็บ
รวบรวมข้อมลูตลอดจนการฝึกทางทหาร 

การเผชิญหน้าครัง้ส�ำคญัตา่ง ๆ ระหวา่งจีนและสหรัฐฯ ในทะเลจีนใต้
ท่ีมีการใช้ทรัพยากรทางทหารเป็นผลมาจากความขดัแย้งในเร่ืองเขต
อ�ำนาจ โดยเร่ิมจากการเฉ่ียวชนกนัทางอากาศในเดือนเมษายน พ.ศ. 
2544 ระหวา่งเคร่ืองบนิขบัไล ่เจ-8 ไอไอเอม็ ของกองทพัเรือกองทพัปลด
ปลอ่ยประชาชน และเคร่ืองบนิ อีพี-3 อี ท่ีตดิตัง้ระบบระบบอิเลก็ทรอนิกส์
ส�ำหรับการลาดตระเวนทางอากาศรุ่นท่ีสองของกองทพัเรือสหรัฐฯ (เคร่ือง
บนิ พี-3 โอไรออนท่ีมีระบบลาดตระเวนทางสญัญาณ) และเกิดขึน้อยา่ง
ตอ่เน่ืองจนถงึทกุวนันี ้ข้อพิพาทเฉพาะในประเดน็นีร้ะหวา่งสหรัฐฯ กบั
ผู้ อ้างสทิธิอ่ืน ๆ ในทะเลจีนใต้สง่ผลกระทบอยา่งล�ำ้ลกึทัง้ในด้านความ
คลอ่งแคลว่ในการเคลือ่นท่ี
ของกองก�ำลงัสหรัฐฯ และการ
จดัระเบียบทางทะเลระหวา่ง
ประเทศโดยทัว่ไป 

หากเหลา่กองทพัต้องได้
รับการยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง
ก่อนท่ีจะด�ำเนินกิจกรรมในเขต
เศรษฐกิจจ�ำเพาะทัว่โลก พืน้ท่ี
ร้อยละ 38 ของมหาสมทุรใน
โลกนีอ้าจต้องถกูปิดกัน้ ซึง่
รวมถงึพืน้ท่ีส�ำคญัในระดบั

หน้าตรงข้าม: 
กล้องถ่ายภาพในอากาศยานตรวจการณ์
ของกองทพัเรือสหรัฐฯ จบัภาพเรือขุดลอก
ของจนีขณะท�ำงานอยู่ใกล้กบัแนวปะการัง 
มสิซีฟในหมู่เกาะสแปรตล ีเมือ่เดอืน
พฤษภาคม พ.ศ. 2558   รอยเตอร์ 

ธงของจนีโบกสะบัดอยู่เหนือส่ิงปลูกสร้าง
ทีส่ร้างขึน้ทีแ่นวปะการังมสิซีฟในหมู่เกาะ
สแปรตล ีเมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 2538 ใน
อดตีบรูไน มาเลเซีย ไต้หวนั ฟิลปิปินส์และ
เวยีดนามได้ปักหลกัอ้างสิทธิในเกาะเลก็เกาะ
น้อยและแนวปะการังต่าง ๆ ในหมู่เกาะแห่งนี ้
เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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สากล ได้แก่ ทะเลเมดเิตอร์เรเนียน ทะเลแดง อา่วเปอร์เซีย อา่วเอเดนและ
มหาสมทุรอาร์กตกิ ในทางท่ีกลบักนั หากสหรัฐฯ และประเทศอ่ืน ๆ ยืนยนั
ท่ีจะตอ่ต้านการปิดกัน้มหาสมทุรดงักลา่ว ประเทศเหลา่นีจ้ะมีความเสีย่ง
มากขึน้ในการเผชิญหน้าโดยตรงกบัจีน 

การประเมนิความเส่ียง:
ความซับซ้อน การเปล่ียนแปลงและประเทศจนี 
เป็นเร่ืองยากท่ีจะก�ำหนดวา่ แงม่มุใดของข้อพิพาทอนัซบัซ้อนเหลา่นีท่ี้
เป็นอนัตรายท่ีสดุ ขณะท่ีข้อพิพาทเก่ียวกบัอาณาเขตและเขตแดนทาง
ทะเลท่ีเก่ียวข้องจะเน้นหนกัในเร่ืองความชาตนิิยม การเมือง และการจดั
ก�ำลงัทางทหารในบางครัง้ แตส่ิง่ท่ีท�ำให้สหรัฐอเมริกาเร่ิมมีความขดัแย้ง
กบัจีนคือข้อพิพาทเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจ ซึง่ข้อพิพาททัง้สองประเภทตา่ง
ให้ผลลพัธ์ท่ีบัน่ทอนทอนเสถียรภาพเชน่เดียวกนั 

นอกจากนี ้นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2552 เป็นอยา่งน้อย รัฐบาลจีนได้เปิด
ตวัโครงการท่ีครอบคลมุเพ่ือยกระดบัสถานภาพท่ีเป็นอยูใ่นทกุ ๆ ด้าน 
โครงการนีร้วมถงึโครงการถมดนิอยา่งรวดเร็วท่ีสดุเพ่ือสร้างแผน่ดนิขนาด
ใหญ่บนพืน้ท่ีเจ็ดแหง่ท่ีจมอยูใ่ต้น�ำ้ในบริเวณหมูเ่กาะสแปรตลตีัง้แตก่ลาง
ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ตัง้แตเ่ดือนมิถนุายน พ.ศ. 2557 จีนได้ถมทราย
เพ่ือสร้างแผน่ดนิกวา่ 4.5 ล้านตารางเมตรบนพืน้ท่ีเจ็ดแหง่ท่ีจมอยูใ่ต้น�ำ้

หรือพืน้ท่ีท่ีจมอยูใ่ต้น�ำ้บางสว่นในหมูเ่กาะสแปรตล ีซึง่ประกอบด้วย แนว
ปะการังเฟียรี ครอส แนวปะการังซบีู แนวปะการังมิสชีฟ แนวประการังคู
อาร์เตอรอน แนวปะการังฮิวส์ แนวปะการังกาเวนและแนวปะการังจอห์น
สนั เซาท์ ตามรายงานและภาพถ่ายจากดาวเทียมท่ีเผยแพร่โดยนิตยสาร 
ไอเอชเอส เจนส์ ดีเฟนซ์ วีคลีย์ โดยธรรมชาตแิล้ว แนวปะการังทัง้หมด
นีจ้ะจมอยูใ่ต้ผิวน�ำ้ในชว่งน�ำ้ขึน้ ปัจจบุนั มีการสร้างทางว่ิงเคร่ืองบนิท่ีได้
มาตรฐานนาโตบนแนวปะการังแล้วสามแหง่หรืออาจจะสร้างในอนาคต 
ทางว่ิงเคร่ืองบนิท่ีมีขนาดตามมาตรฐานดงักลา่วสามารถรองรับเคร่ือง
บนิขบัไลท่ี่ทนัสมยัได้ทกุรุ่นรวมทัง้อากาศยานอ่ืน ๆ ของกองทพัอากาศ
กองทพัปลดปลอ่ยประชาชน อีกไมน่านเกาะท่ีสร้างขึน้ใหมเ่หลา่นีจ้ะมี
ทรัพยากรตา่ง ๆ ในการตรวจการณ์ เชน่ หอคอยตอ่สู้อากาศยาน (ตรวจ
พบท่ีแนวปะการังกาเวนและแนวปะการังฮิวส์) ลานจอดเฮลคิอปเตอร์ 
เรดาร์และอปุกรณ์สือ่สารอ่ืน ๆ ทรัพยากรและสิง่ปลกูสร้างทัง้หมดเหลา่นี ้
จะท�ำให้กองทพัเรือจีนมี “พืน้ท่ีปฏิบตักิารดา่นนอก” ท่ีบริเวณแนวชายฝ่ัง
ทางตอนใต้ของประเทศซึง่จีนต้องการเป็นอยา่งมาก พืน้ท่ีดงักลา่วทัง้หมด
จะชว่ยเพ่ิมขีดความสามารถให้กบัรัฐบาลจีนในการบงัคบัใช้เขตอ�ำนาจ
จ�ำเพาะในทะเลจีนใต้ท่ีจีนคดิวา่ควรจะเป็นของตนโดยท่ีประเทศอ่ืน
ทัง้หมดต้องประสบความเดือดร้อน

โครงการสร้างแผน่ดินของจีนในปัจจบุนัอาจเป็นการตอบโต้
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โครงการก่อสร้างท่ีด�ำเนินการไปแล้วโดยผู้ อ้างสทิธิอ่ืน ๆ ซึง่จีนรอคอย
ท่ีจะท�ำเชน่นีม้านานแล้ว ในระหวา่งท่ีจีนเข้าครอบครองหมูเ่กาะพารา
เซลท่ีมีกรณีพิพาทตัง้แตปี่ พ.ศ. 2517 และหมูเ่กาะสการ์โบโรห์ โชลในปี 
พ.ศ. 2555 บรรดาประเทศเพ่ือนบ้านของจีนท่ีมีขนาดเลก็กวา่ได้ครอบ
ครองพืน้ท่ีมากกวา่และมีก�ำลงัทหารมากกวา่จีนในหมูเ่กาะสแปรตลีท่ี
คอ่นข้างอยูห่า่งไกล 

การสร้างแผ่นดนิ 
ก่อนปี พ.ศ. 2557 มีเพียงบรูไนและจีนเทา่นัน้ท่ีไมมี่สิง่ปลกูสร้างทาง
ทหารในหมูเ่กาะสแปรตลี เวียดนามครอบครองพืน้ท่ีมากท่ีสดุในหมู่
เกาะโดยมีท่ีมัน่ทัง้สิน้ 29 แหง่รวมทัง้ตวัเกาะสแปรตลีเอง เกาะสแปร
ตลีเป็นพืน้ท่ีท่ีแข็งแกร่งท่ีสดุของเวียดนามท่ีมีทางวิ่งเคร่ืองบนิระยะสัน้ 
ลานจอดเฮลคิอปเตอร์และสิง่ปลกูสร้างด้านนอกไมก่ี่แหง่ ไต้หวนัครอบ
ครองเกาะธรรมชาตท่ีิใหญ่ท่ีสดุเกาะเดียวคือเกาะไทปิง หรืออีกช่ือหนึง่
คือเกาะอีตอูาบา 

เกาะไทปิงเป็นพืน้ท่ีเดียวในหมูเ่กาะสแปรตลท่ีีอดุมไปด้วยน�ำ้จืด เป็น
ท่ีทราบกนัดีวา่ เกาะนีมี้คณุคา่ทางยทุธศาสตร์เน่ืองจากเคยเป็นฐานเรือ
ด�ำน�ำ้ของญ่ีปุ่ นตลอดชว่งสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ฟิลปิปินส์ครอบครอง
เกาะทิตซูึง่เป็นเกาะท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองในหมูเ่กาะสแปรตล ีและสร้าง
ฐานทพัเรือขนาดเลก็ขึน้ท่ีนัน่รวมทัง้ทางว่ิงเคร่ืองบนิระยะสัน้ท่ีไมไ่ด้ราด
ยาง เกาะทิตอูยูใ่นระยะมองเหน็ได้จากแนวปะการังซบีูของจีน และมี
รายงานวา่เกาะนีต้้องการการซอ่มแซมอยา่งหนกั พืน้ท่ีอ่ืน ๆ อีกเก้าแหง่
ทางตะวนัออกของหมูเ่กาะสแปรตลท่ีีรัฐบาลฟิลปิปินส์ครอบครองก็ไมไ่ด้
มีจดุแขง็มากเทา่ไรนกั ตวัอยา่งเชน่ แนวปะการังเซกนัด์ โทมสั โชล โดย
ธรรมชาตแิล้วจะจมอยูใ่ต้น�ำ้ แตใ่นปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลฟิลปิปินส์ได้น�ำ
เรือล�ำหนึง่ไปจอดเกยตืน้ไว้ท่ีนัน่เพ่ือประกาศอ�ำนาจอธิปไตย 

ตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมา เรือสนิมเกาะท่ีจอดทิง้ไว้ในพืน้ท่ีนัน้ได้กลายเป็น
ฐานท่ีมัน่ของกองก�ำลงัขนาดเลก็ของฟิลปิปินส์ซึง่ประกอบด้วยทหาร
นาวิกโยธินจ�ำนวน 10 นาย ในปี พ.ศ. 2556 รัฐบาลจีนเร่ิมขดัขวางไม่
ให้รัฐบาลฟิลปิปินส์เข้าไปสง่เสบียงแก่ก�ำลงัพลท่ีประจ�ำอยูบ่นเรือล�ำนัน้ 
ท�ำให้ฐานท่ีมัน่ดงักลา่วตกอยูใ่นอนัตราย 

มาเลเซียครอบครองพืน้ท่ีไมก่ี่แหง่บริเวณตอนใต้ของหมูเ่กาะ รวมถงึ
แนวปะการังสวอลโลว์ซึง่เป็นท่ีตัง้ของทางว่ิงเคร่ืองบนิระยะสัน้ ฐานทพั
เรือ สถานีวิจยัทางทะเลและรีสอร์ตทอ่งเท่ียว หลงัจากท่ีครอบครองแนว
ปะการังสวอลโลว์ในปี พ.ศ. 2526 มาเลเซียได้เร่ิมถมดนิในลกัษณะเดียว
กบัจีนเพ่ือขยายเกาะท่ีแตเ่ดมิมีพืน้ท่ีเพียงไมก่ี่เฮกตาร์ให้กลายเป็นพืน้ท่ี 
0.2 ตารางกิโลเมตร โครงการถมดนิบนแนวปะการังสวอลโลว์ได้สร้าง
พืน้ท่ีมากกวา่โครงการของจีนบนแนวปะการังกาเวน แนวปะการังฮิวส์ 
แนวปะการังคอูาร์เตอรอนหรือแนวปะการังจอห์นสนั เซาท์ แม้วา่บนแนว
ปะการังนีจ้ะมีฐานท่ีมัน่ของบคุลากรทางทหารหลายสบิแหง่ตลอดจนปืน
ตอ่สู้เรือและอากาศยานท่ีมีไว้เพ่ือปกป้องดนิแดนของรัฐบาลมาเลเซีย แต่
โครงการของมาเลเซียเป็นการสร้างพืน้ท่ีเพ่ือใช้งานแบบอเนกประสงค์ 
ขณะท่ีโครงการของจีนสว่นใหญ่มีวตัถปุระสงค์ทางทหาร 

การเปรียบเทียบโดยตรงระหวา่งการเตบิโตของจีนในทะเลจีนใต้ใน
ปัจจบุนักบักิจกรรมการพฒันาทางทหารของประเทศอ่ืน ๆ ในภมิูภาคท่ี
เกิดขึน้ก่อนหน้านัน้เป็นเร่ืองยาก ก่อนปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลจีนครอบครอง
พืน้ท่ีเพียงเจ็ดแหง่ในหมูเ่กาะสแปรตล ีขณะท่ีประเทศเพ่ือนบ้านของจีน

ตา่งมีกองทหารและทางว่ิงเคร่ืองบนิในพืน้ท่ี จีนได้ชดเชยความขาดแคลน
นัน้นบัตัง้แตเ่ดือนมิถนุายน พ.ศ. 2557 และเพ่ิมเตมิย่ิงขึน้ไปอีกในการ
สร้างอิทธิพลท่ีชดัเจนโดยไมมี่ข้อสงสยั ขนาดของพืน้ท่ีท่ีจีนสร้างขึน้ท�ำให้
เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อยา่งมากในประเดน็นี ้

พล.ร.อ.แฮร์รี บี. แฮร์ริส จเูนียร์ ผู้บญัชาการกองบญัชาการสหรัฐฯ 
ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก ได้ประณามจีนในเร่ือง “การถมทรายสร้าง
ก�ำแพงเมืองจีน” และแม้แตส่มาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ (อาเซียน) ซึง่ปกตจิะนิยมใช้ถ้อยค�ำท่ีสขุมุออ่นโยนมากกวา่
ยงัยืนยนัวา่ การถมทรายสร้างพืน้ท่ีดงักลา่วได้ “กดักร่อนความไว้
วางใจและความเช่ือมัน่และอาจท�ำลายความสงบสขุ ความมัน่คงและ
เสถียรภาพในทะเลจีนใต้” ตามท่ีเวบ็ไซต์แชนแนล นิวส์เอเชีย รายงาน
ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 

จีนตอบวา่กิจกรรมของตนในหมูเ่กาะสแปรตลีเป็นเร่ืองท่ี “ถกู
ต้อง สมเหตสุมผล ชอบด้วยกฎหมาย และไมส่มควรถกูประณาม” 
การโต้ตอบอยา่งเป็นทางการนีแ้สดงให้เหน็วา่รัฐบาลจีนไมไ่ด้รู้สกึ
สะดุ้งสะเทือนแม้แตน้่อยกบัค�ำวิพากษ์วิจารณ์ในประเดน็ดงักลา่ว ซึง่
ความคดิท่ีวา่นีไ้มเ่พียงจะไมเ่ป็นความจริงอยา่งเหน็ได้ชดัในแงข่อง
กรณีพิพาทในปัจจบุนั แตถ่งึแม้อ�ำนาจอธิปไตยของจีนเหนือนา่นน�ำ้
ท่ีมีปัญหากนัอยูจ่ะเป็นท่ียอมรับ แตก่ารสร้างสิง่ปลกูสร้างทางทหาร
ขนาดใหญ่ดงักลา่วใกล้กบัชายฝ่ังแผน่ดนิใหญ่ของบรูไน มาเลเซียและ
ฟิลปิปินส์มากขนาดนัน้ก็เป็นเร่ืองท่ี “สมควรถกูประณาม” 

จากสถานการณ์ท่ีเป็นอยู ่อ�ำนาจอธิปไตยของจีนยงัไมไ่ด้เป็นท่ี
ยอมรับอยา่งชดัเจน และนอกจากนีคู้ก่รณีพิพาทมีข้อตกลงร่วมกนัเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีจะ “ขม่ใจตนเองเพ่ือจะไมส่ร้างกิจกรรมท่ีอาจท�ำให้
ความขดัแย้งมีความซบัซ้อนมากขึน้หรือทวีความรุนแรงขึน้” ซึง่เป็นสว่น
หนึง่ของปฏิญญาวา่ด้วยแนวปฏิบตัขิองภาคีในทะเลจีนใต้ท่ีลงนามใน
ปีพ.ศ. 2545 เหน็ได้ชดัวา่มีความกงัวลอนัชอบธรรมในเร่ืองความถกูต้อง
ตามกฎหมายและเจตนารมณ์เชิงกลยทุธ์เก่ียวกบักิจกรรมของจีน 

ความขัดแย้งหลัก 
ภายใต้ความซบัซ้อนเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจอยา่งท่ีเป็นอยู ่ข้อพิพาท
ทะเลจีนใต้จะเก่ียวข้องกบัความขดัแย้งหลกัสี่ประการ ได้แก่ ความขดั
แย้งทางเศรษฐกิจ การเมือง ทหารและกฎหมาย ขอบเขตนโยบายท่ีเป็น
ผลมาจากความขดัแย้งเหลา่นีท้�ำให้มีทางเลือกน้อยมากในการตอบโต้
การบีบบงัคบัของจีนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ การเรียนรู้ท่ีท�ำงานอยา่งมี
ประสทิธิภาพภายใต้นโยบายท่ีมีข้อจ�ำกดัอยา่งมากเป็นความท้าทายท่ี
ส�ำคญัท่ีสดุเม่ือต้องเผชิญกบัประเทศตา่ง ๆ ท่ีพยายามสร้างอิทธิพลใน
ทะเลจีนใต้ 

เศรษฐกจิ
การพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีกระตุ้นทัง้ความร่วมมือและความ
ขดัแย้งระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ท่ีอ้างสทิธิ ในทางกลบักนั การพึง่พาซึง่กนั
และกนัทางเศรษฐกิจมากขึน้แสดงให้เหน็วา่บรรดาประเทศท่ีอ้างสทิธิมี
แนวโน้มมากขึน้ท่ีจะไมอ่ยากเผชิญหน้ากบักองทพัของคูพิ่พาทกรณีแยง่
ชิงโขดหินหรือแนวหินโสโครกท่ีไมมี่ความส�ำคญั อนัท่ีจริงแล้ว จีนเป็น
คูค้่ารายใหญ่ท่ีสดุของแตล่ะประเทศท่ีอ้างสทิธิ โดยมีสว่นแบง่ทางการ
ค้ามากกวา่ท่ีประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออก



35APD FORUM

ข้อพพิาทสามประเภท ข้อพพิาททะเลจนีใต้แบ่งออกได้
อย่างน้อยสามประเภท

ข้อพพิาทเก่ียวกับอาณาเขต  
ข้อพิพาทประเภทนีเ้ก่ียวข้องกบัการถือกรรมสทิธ์ิ
ในพืน้ท่ี 

ข้อพพิาทเก่ียวกับเขตแดนทางทะเล 
ข้อพิพาทเหลา่นีเ้ก่ียวข้องกบัความขดัแย้งทัว่ไปใน
เร่ืองการก�ำหนดเขตจ�ำกดัอยา่งเหมาะสมในนา่นน�ำ้ 
ข้อพิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลแสดงให้เหน็
วา่ ไมมี่ข้อตกลงท่ีเฉพาะเจาะจงในการก�ำหนด
ลกัษณะเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะภายใต้อนสุญัญา
สหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ซึง่ให้สทิธิ
เฉพาะทะเลอาณาเขตและไมมี่การก�ำหนดเขต
ทางทะเลใด ๆ เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะท่ีได้
รับอนญุาตตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วย
กฎหมายทะเลนัน้มีขนาดกว้างใหญ่ ดงันัน้จงึมีข้อ
แตกตา่งระหวา่งการมีกรรมสทิธ์ิในเขตเศรษฐกิจ
จ�ำเพาะ125,000 ตารางไมล์ทะเล การมีกรรมสทิธ์ิ
ในทะเลอาณาเขต 450 ตารางไมล์ทะเล และการ
ไมมี่กรรมสทิธ์ิในพืน้ท่ีใด ๆ เลย 

แม้ในชว่งท่ียงัไมมี่ข้อพิพาทเร่ืองกรรมสทิธ์ิและ
สทิธิในเขตทางทะเล แตเ่น่ืองจากพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะ
ภมิูเทศตา่ง ๆ นัน้อยูใ่นบริเวณใกล้เคียงกนัมาก ข้อ
พิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลจงึเก่ียวข้องกบั
การก�ำหนด “สทิธิ” ในการแบง่เขตระหวา่งประเทศ
ใดประเทศหนึง่กบัประเทศเพ่ือนบ้านด้วย ในบาง
พืน้ท่ี ข้อพิพาทเก่ียวกบัเขตแดนทางทะเลยงัเป็น
ผลมาจากการอ้างสทิธิท่ีไมป่กติในพืน้ท่ีภายในเส้น

ประของจีนและไต้หวนัซึง่เป็นพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของ
ทะเลจีนใต้ และความขดัแย้งกบัประเทศตดิชายฝ่ัง
ทัง้หมดท่ีอ้างสทิธิเหนือเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะแบบ
ปกตกิวา่ 

ข้อพพิาทเก่ียวกับเขตอ�ำนาจ
ข้อพิพาททะเลจีนใต้ประเภทนีส้ว่นใหญ่จะเป็น
ความความขดัแย้งในเร่ืองสทิธิในการควบคมุท่ีได้
รับอนญุาตให้กระท�ำภายในเขตตา่ง ๆ แตก็่ไมไ่ด้
จ�ำกดัเฉพาะเร่ืองนีเ้พียงอยา่งเดียว ประเทศคูแ่ขง่
หลายรายในทะเลจีนใต้อ้างวา่ตนได้รับอนญุาต
ให้ควบคมุกิจกรรมของกองทพัตา่งชาตใินเขต
เศรษฐกิจจ�ำเพาะของตนไมว่า่เขตนีจ้ะไปสิน้สดุท่ีใด
ก็ตาม สทิธิในการควบคมุดงักลา่วไมเ่ป็นท่ียอมรับ
ตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล 
และไมใ่ชก่ารอ้างสทิธิโดยประเทศสว่นใหญ่ 

อยา่งไรก็ตาม ผู้ อ้างสทิธิทัง้หมดในทะเลจีนใต้
ยกเว้นฟิลปิปินส์และบรูไนเช่ือวา่ ตนมีสทิธิท่ีจะ
จ�ำกดัการปฏิบตักิารของเรือจากกองทพัตา่งชาติ
ในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของตน ตวัอยา่งเชน่ การ
ทะเลาะวิวาทระหวา่งมาเลเซียและจีนเม่ือเร็ว ๆ นีท่ี้
เน้นให้เหน็ถงึแนวปฏิบตัดิงักลา่วในอนภุมิูภาคนี ้

เม่ือวนัท่ี 3 มิถนุายน พ.ศ. 2558 เรือลาด
ตระเวนไหจิ่งของหนว่ยยามฝ่ังจีนถกูพบขณะลอย
อยา่งอ้อยอ่ิงในนา่นน�ำ้ใกล้กบัแนวปะการังเซาท์ ลู
โคเนีย โชลส์ ท่ีมีกรณีพิพาท และรายงานเม่ือวนัท่ี 
19 มิถนุายน ระบวุา่อาจมีเรืออีกล�ำหนึง่ทอดสมอ

อยูใ่นบริเวณใกล้เคียง ทางการมาเลเซียเรียกเรือทัง้
สองล�ำนีว้า่ “ผู้บกุรุก” แม้วา่เรือเหลา่นีจ้ะทอดสมอ
หา่งจากชายมาเลเซียเป็นระยะทางกวา่ 80 ไมล์
ทะเล ซึง่เป็นระยะท่ีไกลพอจากทะเลอาณาเขตของ
มาเลเซีย ซึง่เป็นเขตเดียวท่ีรัฐบาลมาเลเซียมีสทิธิใน
การจ�ำกดัการเคลื่อนท่ีของกองทพัตา่งชาต ิ

แนน่อนวา่ หากเรือของหนว่ยยามฝ่ังจีนอยูห่า่ง
จากเกาะขนาดเลก็หรือโขดหินใกล้กบัแนวประการัง
ดงักลา่วภายในระยะ12 ไมล์ทะเล รัฐบาลมาเลเซีย
จะยงัคงมีอ�ำนาจในเขตอ�ำนาจดงักลา่ว พืน้ท่ีบาง
สว่นของแนวปะการังลโูคเนีย เบรกเกอร์ส อาจโผล่
พ้นน�ำ้ในชว่งน�ำ้ขึน้ รายงานขา่วไมไ่ด้ระบตุ�ำแหนง่
ของเรือท่ีแนน่อนวา่มีระยะหา่งเทา่ไรจากพืน้ท่ีท่ีมี
ขนาดเลก็กวา่เหลา่นัน้ ดงันัน้ จงึเป็นเร่ืองท่ีตดัสนิ
ได้ยากวา่รัฐบาลมาเลเซียอ้างเขตอ�ำนาจตามหลกั
เกณฑ์นัน้หรือไม ่รายงานดเูหมือนจะบง่ชีว้า่รัฐบาล
มาเลเซียใช้ระยะหา่งของเรือกบัชายฝ่ังของเกาะ
บอร์เนียวทางตอนเหนือเป็นหลกัเกณฑ์ในการอ้าง
เขตอ�ำนาจของตน 

การตีความอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วย
กฎหมายทะเลดงักลา่วข้างต้น ซึง่ท�ำให้ประเทศ
ชายฝ่ังมีสทิธิหลากหลายในการจ�ำกดัเสรีภาพ
ในการเดนิเรือของกองทพัเรือตา่ง ๆ ท่ีผา่นเข้า
มาในนา่นน�ำ้นัน้ ไมไ่ด้รับการสนบัสนนุโดยหลกั
การของอนสุญัญา และยงัขดัแย้งกบัการตีความ
กฎหมายตา่งประเทศแบบดัง้เดมิและนโยบายของ
สหรัฐอเมริกา

ทหารฟิลปิปินส์โบกมอืจากเรือ
เซียร์รา มาเดรอนัทรุดโทรม
ของกองทพัเรือฟิลปิปินส์ขณะ
ทอดสมออยู่ใกล้กบัแนวปะการัง  
เซกนัด์ โทมสั โชล ในหมู่เกาะสแปร
ตล ีเมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 
รอยเตอร์



36 APD FORUM36 APD FORUM

เฉียงใต้ (อาเซียน) เป็นคูค้่ากนัเองมาก นอกจากนีย้งัมีนีค้วามสมัพนัธ์
ระหวา่งสหรัฐฯ และจีนซึง่การค้าแบบสองทางในปี พ.ศ. 2557 มีมลูคา่
สนิค้าและบริการถงึ 6 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 21.44 
ล้านล้านบาท) ดงันัน้จงึไมมี่ฝ่ายใดในกรณีพิพาทนีท่ี้ต้องการเพ่ิมระดบั
ความเสีย่งในการเผชิญหน้าหรือการปะทะโดยตรง แม้จะมีข้อได้เปรียบ
ทางทหารท่ีแขง็แกร่งวา่มาก แตรั่ฐบาลจีนเองยงัไมพ่ยายามท่ีจะแก้ไขข้อ
พิพาทกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยใช้การปฏิบตักิารทางทหาร รัฐบาล
จีนไมมี่ดนิแดนใหมใ่นหมูเ่กาะพาราเซลหรือหมูเ่กาะสแปรตลนีบัตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2538 แตใ่นตอนนัน้ดนิแดนท่ีจีนถือกรรมสทิธิก็เป็นดนิแดนท่ียงั
ไมมี่ใครครอบครอง ยกเว้นเพียงอยา่งเดียวคือหมูเ่กาะสการ์โบโรห์ โชล 
ท่ีตกอยูใ่นการควบคมุของจีนโดยสิน้เชิงในปี พ.ศ. 2555 แตจี่นไมไ่ด้จดั
สง่ทรัพยากรทางทหารเข้าไปยงัพืน้ท่ีนี ้ยงัไมมี่การเผชิญหน้าทางทหาร
โดยตรงระหวา่งฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ในกรณีพิพาททัง้หมดในทะเลจีนใต้หลงั
จากท่ีเวียดนามได้กระท�ำในปี พ.ศ. 2531 ซึง่อาจเป็นเพราะความต้องการ
ท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากความสมัพนัธ์ท่ีดี 

แม้ในขณะท่ีภมิูภาคมีการพฒันาร่วมกนั แตก่ารแก้ไขข้อพิพาท
ทะเลจีนใต้ก็ยงัไมคื่บหน้า เหน็ได้ชดัวา่ผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาตท่ีิ
เพ่ิมขึน้เป็นตวักระตุ้นให้บรรดาประเทศตดิชายฝ่ังใช้ความแขง็แกร่งของ
ประเทศท่ีเพ่ิมขึน้ (และงบประมาณทางทหารท่ีเพ่ิมขึน้) ในการอ้างสทิธิ
อีกครัง้เพ่ือควบคมุดนิแดนท่ีเช่ือวา่เป็นของตนโดยชอบธรรม รายได้ท่ี
เพ่ิมสงูขึน้อาจสง่ผลให้ประเทศเหลา่นีมี้ความเช่ือมัน่มากเกินไป ในขณะ
เดียวกนั การพึง่พาซึง่กนัและกนัก็ท�ำให้ประเมินความสามารถในการแก้
ปัญหาของผู้มีสว่นได้เสยีอ่ืน ๆ ต�ำ่เกินไปในเร่ืองการใช้ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเป็นเดมิพนัเพ่ือให้ได้มาซึง่สทิธิอธิปไตย 

เม่ือพิจารณาในทางปฏิบตัมิากขึน้ ด้วยเหตท่ีุเขตเศรษฐกิจสว่น
ใหญ่ในภมิูภาคต้องพึง่พาการเตบิโตท่ีมุง่เน้นการสง่ออกอยา่งไม่
สมสว่น ผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาตท่ีิเพ่ิมขึน้จงึกระตุ้นให้ประเทศ
ตา่ง ๆ มีความสนใจมากขึน้ในเร่ืองความมัน่คงของเส้นทางเดนิเรือใน
ภมิูภาคและการเข้าถงึเส้นทางเหลา่นี ้เส้นทางเดนิเรือในทะเลจีนใต้มี
ความส�ำคญัระดบัโลก แตม่นัก็ขึน้อยูก่บัการอยูร่อดทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตดิชายฝ่ังท่ีเศรษฐกิจก�ำลงัเตบิโต ดงันัน้ ทกุประเทศจงึมุง่
ความพยายามในระดบัตา่ง ๆ กนัเพ่ือจะเพ่ิมการควบคมุแบบผกูขาดให้
ได้มากท่ีสดุในบริเวณเส้นทางเดนิเรือเหลา่นี ้

การพฒันาทางเศรษฐกิจยงัผลกัดนัให้เกิดการแขง่ขนัเพ่ือแยง่ชิง
ทรัพยากรในทะเลทัง้ท่ีมีชีวิตและไมมี่ชีวิต อาจจะมีการถกเถียงกนัวา่ 
“การแยง่ชิง” ความอดุมสมบรูณ์ของน�ำ้มนัและก๊าซในทะเลนัน้เกิดขึน้จริง
หรือไม ่แตก็่ปฏิเสธไมไ่ด้วา่การแขง่ขนัอนัรุนแรงอยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือแยง่ชิง
แหลง่ประมงสดุท้ายในทะเลจีนใต้มีอยูจ่ริง ในปี พ.ศ. 2556 จีนได้ออก
กฎห้ามจบัปลาตามฤดกูาลตลอดทัง้ปีทัว่ทะเลจีนใต้ซึง่เป็นการยืนกราน
ของจีนแตเ่พียงฝ่ายเดียว กฎนีมี้ผลกบักิจกรรมของชาวประมงตา่งชาตใิน
พืน้ท่ีภายในเส้นประ 10 เส้น 

รัฐบาลจีนได้ปฏิรูปหนว่ยยามฝ่ังของตนด้วยการจดัระเบียบองค์กร
ใหมแ่ละปรับโครงสร้างเงินทนุ แคช่ว่งเวลาสองปีท่ีผา่นมา รัฐบาลจีนได้
ขยายกองเรือของหนว่ยยามฝ่ังในอตัราร้อยละ 25 ขณะนีเ้รือของหนว่ย
ยามฝ่ังจีนมีจ�ำนวนมากกวา่เรือทัง้หมดของหนว่ยยามฝ่ังในอินโดนีเซีย 
ญ่ีปุ่ น มาเลเซีย ฟิลปิปินส์และเวียดนามรวมกนั นอกจากนี ้ประเทศอ่ืน ๆ 
ท่ีท�ำการประมงในภมิูภาคยงัรีบปกป้องผลประโยชน์ของตนในนา่นน�ำ้ท่ีมี

กรณีพิพาทโดยมีอินโดนีเซียเป็นแกนน�ำ 
รัฐบาลชดุใหมข่องอินโดนีเซียท่ีมีประธานาธิบดีโจโก วีโดโด เป็น

ผู้น�ำได้ตอบสนองการแขง่ขนัด้านการประมงท่ีเพ่ิมขึน้ด้วยวิธีการแก้
ปัญหาแบบใหม ่ซึง่ก็คือการบงัคบัใช้สิง่ท่ีอินโดนีเซียเรียกวา่เขตอ�ำนาจ
การประมงจ�ำเพาะของประเทศ ทางการอินโดนีเซียเร่ิมสง่หนว่ยกองทพั
เรือออกไปจมเรือตา่งชาตท่ีิถกูจบัได้วา่รุกล�ำ้เข้าไปจบัปลาในนา่นน�ำ้
อินโดนีเซีย กิจกรรมการบงัคบัใช้ท่ีเพ่ิมขึน้ของกฎทัง้หมดนีท้�ำให้ข้อ
พิพาทด้านการประมงในทะเลจีนใต้ทวีความรุนแรงขึน้ และเพ่ิมระดบั
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดการปะทะกนัโดยไมไ่ด้ตัง้ใจระหวา่งองค์กรบงัคบั
ใช้กฎหมายของประเทศคูก่รณีท่ีท�ำหน้าท่ีปกป้องเขตอ�ำนาจของตนใน
พืน้ท่ีพิพาท 

การทหาร
ความขดัแย้งทางเศรษฐกิจน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทางทหาร ข้อพิพาท
เก่ียวกบัทะเลจีนใต้ท�ำให้การแขง่ขนัทางทหารเพ่ิมสงูขึน้โดยไมมี่การ
สู้รบทางทหาร การแยง่ชิงหมูเ่กาะและแนวหินโสโครกระหวา่งกองทพั
เรือในภมิูภาคถือเป็นสว่นหนึง่ของประวตัศิาสตร์เก่ียวกบัทะเลจีนใต้
ในชว่งศตวรรษท่ี 20 (พ.ศ. 2444-2543) ในการนี ้การพฒันาอยา่ง
รวดเร็วและนา่ทึง่ของกองทพัเรือกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนจีนในชว่ง
สองทศวรรษท่ีผา่นมาท�ำให้บรรดาประเทศเพ่ือนบ้านของจีนเกิดความ
หวาดกลวัอยา่งแท้จริงวา่อีกไมน่านจีนจะสง่กองทพัเรือเข้ายดึพืน้ท่ีท่ีมี
ผู้ครอบครองอยูแ่ล้วโดยใช้ก�ำลงับงัคบั 

หากจีนตัง้ใจท่ีจะเร่ิมต้นท�ำสงคราม ประเทศตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้ท่ีอ้างสทิธิจะไมส่ามารถต้านทานจีนได้แม้จะผนกึก�ำลงักนัใน
ฐานะพนัธมิตร อยา่งไรก็ตาม จนถงึตอนนีจี้นก็ยงัลงัเลท่ีจะใช้ก�ำลงัทหาร
โดยตรงในทะเลจีนใต้แม้จะมีข้อได้เปรียบทางทหารอยูม่ากมาย การ
เผชิญหน้าทางทหารโดยตรงครัง้สดุท้ายเกิดขึน้ก่อนท่ีจีนจะเร่ิมโครงการ
ปรับปรุงกองทพัเรือให้มีความทนัสมยัขึน้จริง ๆ โดยในปี พ.ศ. 2531 มี
การปะทะกนัระหวา่งกองทพัเรือกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนและกองทพั
เรือเวียดนามเพ่ือแยง่ชิงพืน้ท่ีท่ียงัไมมี่ผู้ครอบครองในบริเวณหมูเ่กาะ  
สแปรตลตีะวนัตกซึง่รวมถงึแนวปะการังเฟียรี ครอส 

นบัจากนัน้เป็นต้นมา การเผชิญหน้าระหวา่งจีนและผู้อ้างสทิธิ  
อ่ืน ๆ มกัจะเกิดขึน้แบบอ้อม ๆ หรือเก่ียวข้องกบัเรือบงัคบัใช้กฎหมาย
ตดิอาวธุเป็นสว่นใหญ่ ตวัอยา่งเชน่ ในชว่งท่ีจีนน�ำแทน่ขดุเจาะน�ำ้มนัไห่
หยาง ฉือโหยว เข้าไปในนา่นน�ำ้ท่ีมีกรณีพิพาทใกล้กบัเกาะไตรตนัเม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 แทน่ขดุเจาะดงักลา่วมีเรือคุ้มกนัถงึ 80 ล�ำ 
ซึง่เกือบทัง้หมดเป็นเรือของหนว่ยบงัคบัใช้กฎหมาย รัฐบาลเวียดนาม
ตอบโต้ด้วยการสง่เรือจากหนว่ยยามฝ่ัง หนว่ยเฝ้าระวงัการท�ำประมง 
และแม้กระทัง่กองเรือพาณิชย์ของตนออกไปเผชิญหน้าเพ่ือคมุเชิงกบั
กองเรือจีน แตไ่มมี่เรือจากกองทพัเรือเวียดนาม 

เม่ือการก่อกวนโดยเรือของเวียดนามไมท่�ำให้จีนน�ำแทน่ขดุเจาะ
น�ำ้มนัออกจากพืน้ท่ี รัฐบาลเวียดนามได้หนัไปใช้ยทุธวิธีทางบกด้วย
การปลอ่ยให้ผู้ประท้วงเข้าปล้นและจดุไฟเผาโรงงานของจีนในโฮจิมินห์ 
ซตีิ ้ซึง่นบัวา่เป็นความไมส่งบเรียบร้อยท่ีรุนแรงท่ีสดุในเวียดนามในรอบ
หลายปีท่ีผา่นมา หากรัฐบาลเวียดนามไมส่ามารถบีบบงัคบัให้รัฐบาลจีน
เคลือ่นย้ายแทน่ขดุเจาะน�ำ้มนัออกไปได้ด้วยกองก�ำลงักึง่ทหาร รัฐบาล
เวียดนามจะเปลีย่นไปใช้การกดดนัทางเศรษฐกิจ การค้าและการทตูแทน 



37APD FORUM 37APD FORUM

กิจกรรมการสร้างแผน่ดนิของจีนสะท้อนให้เหน็ถงึความขดัแย้งในรูป
แบบเดียวกนั ซึง่ตวักิจกรรมเองบง่บอกถงึการแขง่ขนัทางทหารแตไ่มใ่ช่
การเผชิญหน้าโดยตรง แทนท่ีจะเข้ายดึดนิแดนทางยทุธศาสตร์ในหมู่
เกาะสแปรตลย์ีเพ่ือสร้างอิทธิพล รัฐบาลจีนกลบัเลอืกท่ีจะสร้างประโยชน์
ให้ได้มากท่ีสดุกบัพืน้ท่ีท่ีตนครอบครองอยูแ่ล้ว การกระท�ำของจีนท�ำให้
ผู้ อ้างสทิธิอ่ืน ๆ ท่ีเป็นคูแ่ขง่ประสบความยากล�ำบากในการก�ำหนด
นโยบาย ทัง้ในด้านการขดัขวางการก่อสร้างโดยตรงโดยใช้ทรัพยากรทาง
ทหารหรือการตอบโต้ทางพลเรือน แล้วก็เป็นไปตามท่ีคาดไว้ นัน่คือผู้ อ้าง
สทิธิทัง้หมดเลอืกหนทางปฏิบตัท่ีิเสีย่งตอ่การปะทะน้อยท่ีสดุ และผู้มี
สว่นได้เสยีระหวา่งประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกาก็ด�ำเนินการตามรอยดงั
กลา่ว ดเูหมือนทกุฝ่ายจะเหน็พ้องกนัวา่การสู้รบทางทหารโดยตรงเป็นสิง่
ท่ีเลวร้ายในทะเลจีนใต้ แม้จะมีเพียงรัฐบาลจีนท่ีเทา่นัน้ท่ีค้นพบวิธีการ
บีบบงัคบัคูแ่ขง่โดยไมต้่องใช้การสู้รบทางทหารโดยตรง 

การเมือง 
นอกเหนือจากความขดัแย้งทางเศรษฐกิจและทางทหารแล้ว ยงัมีความ
ขดัแย้งทางการเมืองท่ีเป็นหวัใจส�ำคญัของกรณีพิพาท การอ้างสทิธิท่ี
เกิดขึน้ตามลกัษณะแล้วคือการตอ่ต้านระบอบอาณานิคม แตก็่สง่ผล 
กระทบในภมิูภาคเอเชียเป็นหลกั การพิจารณาอดีตทางด้านอาณานิคม
ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ควบคูไ่ปกบัการเมืองในปัจจบุนัจะชว่ยให้
เข้าใจเก่ียวกบักรณีพิพาทอยา่งถ่องแท้ 

ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศเดียวท่ีครอบครองหมูเ่กาะพาราเซลและหมูเ่กาะ
สแปรตลีเพ่ือใช้ประโยชน์แบบผกูขาดอยา่งเตม็ท่ีในชว่งสงครามโลก
ครัง้ท่ีสอง เม่ือตระหนกัถงึความเป็นมาดงักลา่ว ผู้ อ้างสทิธิทัง้หมด
ได้พยายามท่ีจะควบคมุหมูเ่กาะเหลา่นีน้บัตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมาเพียง
เพ่ือจะป้องกนัไมใ่ห้ประเทศอ่ืนใช้พืน้ท่ีหมูเ่กาะเป็นฐานท่ีมัน่ในการ
โจมตีชายฝ่ังแผน่ดินใหญ่ของตน ก่อนท่ีญ่ีปุ่ นจะเข้ามา พืน้ท่ีท่ีไมมี่
การควบคมุในทะเลจีนใต้ยงัเป็นแหลง่ดงึดดูใจชาตมิหาอ�ำนาจยโุรป
ให้เข้ามาครอบครองพืน้ท่ี แม้จะไมมี่ประเทศใดครอบครองหมูเ่กาะทัง้
สองแหง่อยา่งถาวร แตเ่จ้าหน้าท่ีรัฐจากองักฤษ ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์
และสเปนก็ได้จดัท�ำแผนท่ีและใช้ประโยชน์จากท้องทะเลได้อยา่งมี
ประสทิธิภาพมากกวา่เจ้าหน้าท่ีรัฐของประเทศใดก็ตามในภมิูภาคนี ้

ความจริงแล้ว เม่ือฝร่ังเศสอ้างสทิธิในพืน้ท่ีทัง้หมดของหมูเ่กาะ
พาราเซลและหมูเ่กาะสแปรตลีในปี พ.ศ. 2476 สถานทตูจีนในกรุง
มะนิลาได้สอบถามสถานทตูสหรัฐฯ วา่ “หมูเ่กาะสแปรตลี” อยูต่รง
จดุใดแนบ่นแผนท่ี แม้วา่คนเดนิเรือชาวจีน มาเลเซีย ฟิลปิปินส์และ
เวียดนามใช้ทะเลจีนใต้มานานหลายศตวรรษก่อนท่ีชาวยโุรปจะมา
ถงึ แตรั่ฐบาลเหลา่นีก็้ไมไ่ด้ส�ำรวจพืน้ท่ีหรือจดัท�ำแผนท่ีไว้ดีพอท่ีจะ
สามารถปกป้องดนิแดนเอาไว้ได้ การละเลยดงักลา่วเป็นการเปิดชอ่งให้
ตา่งชาตกิระท�ำการบีบบงัคบัได้ 

ความเป็นมาเก่ียวกบัการครอบครองทะเลจีนใต้โดยตา่งชาตแิสดง
ให้เหน็วา่ ภาวะทางการเมืองท่ีเป็นผลมาจากข้อพิพาทในทะเลจีนใต้มี
ความเก่ียวพนัอยา่งลกึซึง้กบัการก�ำหนดการปกครองตนเองของแตล่ะ
ชาตแิละอ�ำนาจอธิปไตย นอกจากนีย้งัท�ำให้เข้าใจวา่เพราะเหตใุดผู้
อ้างสทิธิทัง้หมดจงึไมเ่พียงแคพ่ยายามท่ีจะรวมพืน้ท่ีท่ีตนครอบครอง
เข้าด้วยกนัเทา่นัน้ แตย่งัต้องการท่ีจะก�ำหนดสทิธิของตนเพ่ือจ�ำกดั
กิจกรรมทางทหารของตา่งชาตใินเขตทางทะเลของตน 

แตค่วามจริงท่ีไมน่า่ฟังก็คือ เน่ืองจากผู้อ้างสทิธิทกุประเทศตา่ง
ด�ำเนินนโยบายตอ่ต้านระบอบอาณานิคมเชน่เดียวกนั ชาตเิหลา่นี ้
จงึสร้างความกดดนัให้กนัเองมากกวา่จะกดดนัชาตมิหาอ�ำนาจจาก
ภายนอก ตวัอยา่งเชน่ แม้ความพยายามของจีนในการควบคมุการสญัจร
ทางน�ำ้และการบนิผา่นนา่นฟ้าในทะเลจีนใต้จะมุง่เป้าท่ีสหรัฐฯ เป็นหลกั 
แตก่ารกระท�ำดงักลา่วกลบัสง่ผลกระทบโดยตรงท่ีสดุกบัประเทศเพ่ือน
บ้านของจีนในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ การอ้างสทิธิของจีนคือ
ความพยายามท่ีจะจ�ำกดัการเดนิทางของสหรัฐฯไปยงัชายฝ่ังทางตอน
ใต้ของประเทศจีน แตก็่เป็นการรุกล�ำ้ดนิแดนและเขตอ�ำนาจของประเทศ
เพ่ือนบ้านในเวลาเดียวกนั ข้อจ�ำกดัท่ีจีนก�ำหนดขึน้นัน้สง่ผลกระทบตอ่
ความคลอ่งแคลว่ในการเคลือ่นท่ีทางทหารและความสามารถในการ
สร้างความร่วมมือและการเป็นพนัธมิตรของประเทศเพ่ือนบ้านมากกวา่
จะสง่ผลกระทบตอ่กองทพัเรือสหรัฐฯ มากนกั นโยบายตอ่ต้านระบอบ
อาณานิคมนีท่ี้สง่ผลกระทบในภมิูภาคเอเชียเป็นหลกัคือต้นก�ำเนิดของ
ความตงึเครียดและภาวะทางการเมืองท่ีเข้าใจยาก 

การสร้างแผน่ดินคือกรณีตวัอยา่ง ดเูหมือนจะมีความชดัเจนวา่
จีนตัง้ใจท่ีจะใช้ฐานท่ีมัน่เหลา่นีใ้นหมูเ่กาะสแปรตลีเพ่ือแสดงตนแขง่
กบัสหรัฐฯ ในทะเลแหง่นี ้ขีดความสามารถท่ีสร้างขึน้มาใหมน่ัน้ก้าว
ล�ำ้ไปไกลกวา่ขีดความสามารถในระดบัต�่ำสดุท่ีจะเอาชนะคูแ่ขง่ใด ๆ 
ในภมิูภาค ดงันัน้ เจตนารมณ์ท่ีนา่จะเป็นไปได้คือการแสดงให้เหน็ถงึ
ขีดความสามารถอนัมหาศาลเพ่ือขม่ขูใ่ห้ประเทศอ่ืน ๆ ยอมรับโดยไม่
ต้องแขง่ขนั ทางวิ่งเคร่ืองบนิท่ีมีขีดความสามารถตามมาตรฐานนาโต 
หอคอยตอ่สู้อากาศยาน อปุกรณ์เรดาร์และขีปนาวธุท่ีมีแนวโน้มวา่จะ
มาพร้อมกบัดนิแดนเหลา่นีล้้วนมีศกัยภาพเกินกวา่ท่ีจะใช้กบัประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เหน็ได้ชดัวา่สิง่เหลา่นีมี้ไว้เพ่ือจดัการกบัคู่
แขง่ท่ีมีขีดความสามารถมากกวา่ หากจีนบรรลผุลส�ำเร็จในการจดัตัง้
เขตป้องกนัทัว่พืน้ท่ีภายในเส้นประ 10 เส้นโดยได้รับการยินยอม ประ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ก็จะได้รับผลกระทบอยา่งใหญ่หลวง แตไ่มมี่
อะไรเทียบได้กบัการสญูเสียความมีตวัตนท่ีเวียดนามจะต้องเผชิญ การ
ควบคมุท้องทะเลของจีนจะท�ำให้เวียดนามถกูตดัขาดจากโลกกว้าง 
ความร่วมมือทางการค้าและทางทหารท่ีขนสง่ทางทะเลทัง้หมดของ
เวียดนามจะขึน้อยูก่บัอ�ำเภอใจของรัฐบาลจีน 

ข้อเทจ็จริงท่ีวา่ การตอ่ต้านสหรัฐฯ ของจีนกลายเป็นการคกุคาม
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไปโดยปริยาย เป็นเคร่ืองบง่ชีว้า่ขณะนีคื้อ
ภาวะท่ีเหมาะสมท่ีเอือ้อ�ำนวยตอ่การเป็นแนวร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล
สหรัฐฯ และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อยา่งไรก็ตาม ความจริงอีกข้อ
หนึง่คือ จีนและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ผา่นยคุอาณานิคมร่วมกนั
มา ซึง่หมายความวา่สหรัฐอเมริกาจะไมไ่ด้รับการยอมรับจากภมิูภาค
นีใ้นฐานะผู้ชว่ยเหลือโดยไมมี่การพินิจพิเคราะห์ ขณะท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ 
และรัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท�ำงานร่วม
กนัเพ่ือสร้างความสมัพนัธ์อนัแข็งแกร่งทางทะเล แตท่ัง้สองฝ่ายควรให้
ความระมดัระวงัอยา่งเหมาะสมในเร่ืองความตงึเครียดนี ้

กฎหมาย 
ความขดัแย้งประการสดุท้ายท่ีเป็นหวัใจส�ำคญัของข้อพิพาททะเลจีนใต้
คือความขดัแย้งทางกฎหมาย ผู้ อ้างสทิธิทัง้หมดในทะเลจีนใต้ตา่ง
ด�ำเนินการอ้างสทิธิโดยผิดกฎหมายอยา่งชดัเจนในระดบัตา่ง ๆ กนั
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โดยใช้สถาบนัทางกฎหมายและระบบกฎหมาย ทกุฝ่ายรวมทัง้รัฐบาล
จีนต้องการบรรลเุป้าหมายเชิงกลยทุธ์ของประเทศตนด้วยวิธีการทาง
กฎหมายท่ีสามารถแก้ตา่งได้ เม่ือข้อพิพาททวีความรุนแรงขึน้ ความ
ตงึเครียดนีท้�ำให้รัฐบาลของแตล่ะประเทศมีทางเลือกด้านนโยบายท่ี
แตกตา่งกนั

ตวัอยา่งเชน่ในฟิลปิปินส์ รัฐบาลฟิลปิปินส์ได้แก้ไขการอ้างสทิธิท่ีไม่
ปกตขิองตนในหมูเ่กาะคารายานซึง่อยูท่างตะวนัออกของหมูเ่กาะสแปร
ตลีเพ่ือให้การอ้างสทิธิดงักลา่วมีความสอดคล้องกบัหลกักฎหมายของ
อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทางทะเลมากขึน้ ฟิลปิปินส์ไม่
ได้อ้างวา่แนวปะการังมิสชีฟเป็นเกาะท่ีอยูใ่นเขตทางทะเลอีกตอ่ไป (ซึง่
จมอยูใ่ต้น�ำ้ตามธรรมชาต)ิ แตใ่ช้วิธีอ้างสทิธิทางกฎหมายอยา่งชดัเจน
มากวา่เดมิวา่แนวปะการังมิสชีฟอยูภ่ายใต้เขตอ�ำนาจของฟิลปิปินส์
เน่ืองจากแนวปะการังนีอ้ยูใ่นเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของฟิลปิปินส์เม่ือวดั
ระยะทางจากเกาะหลกัของตน การเปลี่ยนแปลงนีห้มายถงึการยกเลกิ
การอ้างสทิธิบางอยา่งทางเขตอ�ำนาจ แตรั่ฐบาลฟิลปิปินส์ก็ได้สทิธิทาง
กฎหมายบางอยา่งมาทดแทน 

จีนยืนยนัการอ้างสทิธิท่ีผิดกฎหมายอยา่งชดัเจนในนา่นน�ำ้ภายในเส้น
ประ 10 เส้น โดยใช้ กระบวนการทางกฎหมายและสถาบนักฎหมายตาม
นโยบายท่ีเรียกวา่ “การสงครามทางกฎหมาย” แทนท่ีจะปฏิเสธความถกู
ต้องของกฎหมายอยา่งเป็นทางการ รัฐบาลจีนกลบัตัง้ข้อสงสยัอยา่งเป็น
ทางการเก่ียวกบัเขตอ�ำนาจของคณะอนญุาโตตลุาการท่ีจดัท�ำอนสุญัญา
สหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทางทะเล และกลา่วหาฟิลปิปินส์วา่เพิก
เฉยตอ่ข้อผกูมดัตามกฎหมายภายใต้ข้อตกลงระหวา่งจีนกบัอาเซียนใน
ปี พ.ศ. 2545 วา่ด้วยเร่ืองการละเว้นจากการเคลือ่นไหวเพียงฝ่ายเดียว
เพ่ือเปลีย่นแปลงสภาพท่ีเป็นอยู ่การโต้แย้งของจีนจะมีความถกูต้องหรือ
ไมน่ัน้ขึน้อยูก่บัการพิจารณาของคณะผู้พิพากษา แตจี่นก็ไมไ่ด้ละเว้นการ
อภิปรายในเชิงกฎหมาย ตรงกนัข้าม จีนได้ขอให้คณะอนญุาโตตลุาการ
ให้การรับรองทางกฎหมายเพ่ือให้จีนมีความคุ้มกนัจากเขตอ�ำนาจศาล 

การท่ีจีนลงนามและให้สตัยาบนัในอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วย
กฎหมายทางทะเลท่ีท�ำให้จีนอ้างสทิธิได้เป็นระยะเวลานานซึง่ขดัตอ่
หลกัการของอนญุาสญัญาดงักลา่วหลายประการ คือหลกัฐานยืนยนั
วา่จีนต้องการเป็นสว่นหนึง่ของภาคีทางกฎหมายระหวา่งประเทศใน
ปัจจบุนัให้นานท่ีสดุเทา่ท่ีจะท�ำได้ ยงัไมมี่ความชดัเจนวา่จีนจะสามารถ
ยดึถือนโยบายท่ีขดัแย้งนีไ้ด้นานเทา่ไร แตข่ณะนีจี้นก�ำลงัพยายาม
ทางการทตูอยา่งสงูสดุเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายในการโต้แย้งสถานะของ
ตนภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมล่ะทิง้เป้าหมายเชิงกลยทุธ์ท่ี
ส�ำคญัสงูสดุของตน

ผู้เรียกร้องอ่ืน ๆ ประสบภาวะท่ียากล�ำบากคล้าย ๆ กนั อินโดนีเซีย 
มาเลเซียและเวียดนามล้วนอ้างสทิธิอยา่งผิดกฎหมายเพ่ือจะสามารถ
จ�ำกดักิจกรรมทางทหารของตา่งชาตใินเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของตน การ
อ้างสทิธิของเวียดนามในเกาะตา่ง ๆ ของหมูเ่กาะพาราเซลและหมูเ่กาะ
แปรตลนีัน้ไมมี่หลกัฐานรองรับท่ีชดัเจนตามบนัทกึทางประวตัศิาสตร์ และ
อาจเป็นการอ้างสทิธิจนเกินควรในแงข่องเขตอ�ำนาจทางทะเลท่ีรัฐบาล
เวียดนามก�ำหนดขึน้เอง มาเลเซียอ้างสทิธิในพืน้ท่ีหมูเ่กาะสแปรตลทีาง
ตอนใต้ตามข้อเทจ็จริงท่ีวา่พืน้ท่ีดงักลา่วอยูภ่ายในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ
ของมาเลเซีย ข้ออ้างนีจ้ะใช้ได้กบัพืน้ท่ีท่ีจมอยูใ่ต้น�ำ้และพืน้ท่ีท่ีมองเหน็
ได้ในชว่งน�ำ้ลงเทา่นัน้ แตก่ฎหมายระหวา่งประเทศระบอุยา่งชดัเจนวา่

อ�ำนาจอธิปไตยเหนือหมูเ่กาะเป็นพืน้ฐานของสทิธิอธิปไตยในทะเล ไมใ่ช่
ในทางท่ีกลบักนั

ในสถานการณ์ท่ีไมมี่ฝ่ายใดกระท�ำการโดยสจุริตมาโดยตลอด ความ
ลงัเลใจจงึเกิดขึน้และมีการด�ำเนินกลยทุธ์ทางการทตู ไมมี่ฝ่ายใดต้องการ
จะเพิกเฉยตอ่กฎหมายโดยสิน้เชิงเพราะการปฏิบตัติามกฎหมายนัน้น�ำมา
ซึง่ผลประโยชน์ท่ีจบัต้องได้ แตถ่งึอยา่งไรก็ไมมี่ผู้ อ้างสทิธิรายใดยอมรับ
วา่การอ้างอ�ำนาจอธิปไตยของตนนัน้เป็นเร่ืองท่ีเกินพอดี ผลก็คือ หลาย
ประเทศซึง่รวมทัง้จีนเป็นหลกัยงัคงอ้างสทิธิทางกฎหมายอยา่งมีข้อ
ยกเว้นตอ่ไปโดยใช้ข้อตกลงทางกฎหมายและสถาบนัทางกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะเก่ียวกับนโยบาย 
ข้อพิพาททะเลจีนใต้ท�ำให้เกิดความยากล�ำบากในการก�ำหนดนโยบาย
ซึง่เป็นความท้าทายท่ีมีลกัษณะเฉพาะ การท�ำความความเข้าใจในเร่ือง
ความซบัซ้อนท่ีสัง่สมจากความขดัแย้งอาจไมท่�ำให้เราได้ค�ำตอบงา่ยขึน้ 
แตก็่ท�ำให้เหน็ถงึแนวทางปฏิบตัสิีป่ระการท่ีเก่ียวข้องความขดัแย้งท่ีอาจ
ท�ำให้มีวิธีแก้ปัญหาท่ียอมรับได้ในอนาคต 
1.	ด้วยความจริงท่ีวา่ การพึง่พาซึง่กนัและกนัมากขึน้ในทางเศรษฐกิจ

ระหวา่งภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้กบัจีนเป็นปัจจยัท่ีกระตุ้นทัง้
การแขง่ขนัและความร่วมมือในทะเลจีนใต้ นัน่แสดงวา่นบัแตนี่ต้อ่
ไป การพิจารณาความความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ
ตา่ง ๆ จะไมส่ามารถตดัประเดน็เร่ืองการแขง่ขนัทางด้านดนิแดน
และอาณาเขตทางทะเลออกไปได้ ส�ำหรับสหรัฐอเมริกา สิง่นีท้�ำให้
ตระหนกัวา่จีนเป็นท่ีต้องการมากกวา่ในฐานะหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจ
ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ดงันัน้จีนจงึต้องมีสว่นร่วมในการแก้
ปัญหาใด ๆ ก็ตามในทะเลจีนใต้ ส�ำหรับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
และจีน ความจริงข้อนีบ้ง่บอกวา่ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจควรได้
รับการจดัการอยา่งจริงจงัและเร่งดว่น โดยพิจารณาถงึประเดน็ใน
เร่ืองความขดัแย้งหรือการบีบบงัคบัซึง่ตนเป็นผู้ ริเร่ิมในบางครัง้  

2.	ในขณะท่ีมีการแขง่ขนัทางทหารโดยปราศจากการปะทะโดยตรง ผู้
มีสว่นได้เสยีทัง้หมดจ�ำเป็นต้องปรับเปลีย่นกิจกรรมของตนเองใน
ทะเลจีนใต้ท่ีเก่ียวข้องกบัขีดจ�ำกดัของพฤตกิรรมท่ียอมรับได้ทัง้ใน
ระดบัสงูและระดบัต�ำ่ นัน่ก็คือ ผู้มีสว่นได้เสยีเหลา่นีค้วรหลกีเลีย่งสิง่
ยัว่ยท่ีุจะท�ำให้สถานการณ์บานปลายไปสูกิ่จกรรมทางทหารโดยตรง 
แม้กระทัง่การตอบโต้ตอ่สิง่ท่ีตนคดิวา่เป็นกิจกรรมทางทหารโดยตรง
ของฝ่ายอ่ืน ๆ ทกุฝ่ายควรแสดงให้เหน็ถงึหนทางแก้ปัญหาโดยไมใ่ช้
วิธีการทางทหาร และสง่เสริมการอ้างสทิธิของตนให้มีประสทิธิภาพ
โดยใช้วิธีการบริหารจดัการทางพลเรือน ส�ำหรับสหรัฐอเมริกา การ
ปฏิสมัพนัธ์กบัภมิูภาคควรอยูภ่ายในขอบเขตเหลา่นีเ้ชน่เดียวกนั 

3.	ความขดัแย้งทางการเมืองอนัเน่ืองมาจากความสมัพนัธ์ภายในท่ี
เพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ ระหวา่งภมิูภาคเอเชียตะวนัออกกบัโลกตะวนัตกใน
ยคุโลกาภิวตัน์เป็นอปุสรรคอยา่งย่ิงตอ่การเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดียวกนั 
ซึง่ผู้ก�ำหนดนโยบายในประเทศใดก็ตามล้วนคาดหวงัสิง่นีจ้ากหุ้น
สว่นของตน ปัญหาบางอยา่งสามารถแก้ไขได้ด้วยการแสวงหาข้อ
ตกลงแบบงา่ย ๆ ระหวา่งบรรดาประเทศในเอเชีย แตบ่างปัญหา
นัน้ สหรัฐอเมริกาและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นา่จะมีความเหน็ไป
ในทางเดียวกนัมากกวา่ ย่ิงไปกวา่นัน้ ยงัมีแม้กระทัง่ประเดน็ท่ีจีน
และสหรัฐอเมริกามีความเหน็ตรงกนัมากขึน้เร่ือย ๆ ในฐานะแหลง่
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ส�ำคญัของเศรษฐกิจโลกและการทหาร ส�ำหรับตอนนี ้สภาพ
แวดล้อมทางการเมืองมีความยุง่ยากและซบัซ้อน การแบง่
แยกระหวา่ง “คนดี” และ “คนร้าย” จงึไมใ่ชเ่ร่ืองงา่ย และ
ความสมัพนัธ์สว่นใหญ่จะด�ำเนินไปในฐานะหุ้นสว่นและคู่
แขง่ไปพร้อม ๆ กนั 

4.	การพึง่พาวิธีการทางกฎหมายและสถาบนัทางกฎหมายอยา่ง
ตอ่เน่ืองเพ่ือด�ำเนินการอ้างสทิธิอยา่งผิดกฎหมายหรือผิด
ปกตบิง่ชีว้า่ ทกุฝ่ายจ�ำเป็นต้องพิจารณาปัจจยัอ่ืน ๆ นอก
เหนือจากหลกัการตามท่ีร่วมเจรจากนั สิง่ท่ีจ�ำเป็นต้องท�ำนัน้
ไมใ่ชก่ารเพิกถอนอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมาย
ทางทะเลหรือการปกป้องอนสุญัญาโดยไมพิ่นิจพิเคราะห์ แต่
ควรเจรจากนัอยา่งโปร่งใสวา่เพราะเหตใุดอนสุญัญานีจ้งึ
มีหลกัการดงักลา่วมาตัง้แตต้่น ทกุฝ่ายอาจใช้สิง่ชว่ยเตือน
ความจ�ำเพ่ือระลกึวา่การรักษาเสรีภาพในการเดนิเรือทาง
ทหารควบคูไ่ปกบัการสร้างเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะคือสว่น
หนึง่ของการตอ่รองอนัย่ิงใหญ่ท่ีท�ำให้บรรลขุ้อตกลงในขัน้
สดุท้าย มนัเป็นแลกเปลีย่นสมัปทานระหวา่งประเทศท่ีต้อง
ข้ามมหาสมทุรอยา่งสหรัฐอเมริกากบัประเทศท่ีก�ำลงัพฒันา
อยา่งจีนและประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มนั
แสดงถงึผลลพัธ์ท่ีดีสดุท่ีเป็นไปได้ท่ีมาจากการเจรจาเพ่ือให้
เกิดระเบียบปฏิบตัใินมหาสมทุรซึง่เป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลก
ทัง้ในตอนนัน้และในตอนนี ้ทางเลอืกท่ีมีอยูต่อนนีไ้มใ่ชก่าร
เคารพกฎจารีตประเพณีท่ีก�ำกบัดแูลมหาสมทุร แตคื่อการ
เคารพข้อตกลงท่ีมีอยู ่หรือไมก็่หวนกลบัไปสูส่ภาพเดมิท่ีมี
ความยุง่เหยิงของกฎระเบียบเก่ียวกบัทะเลดงัท่ีเกิดขึน้เม่ือ
หลายศตวรรษก่อน การด�ำเนินการตามกฎหมายจะไมช่ว่ย
สง่เสริมการเจรจาอยา่งเปิดเผยระหวา่งฝ่ายตา่ง ๆ แตก่าร
เจรจาทางการเมืองอยา่งตอ่เน่ืองเก่ียวกบักฎหมายดงักลา่ว
อาจชว่ยได้ 

บทสรุป 
การก�ำหนดนโยบายท่ีมีขอบเขตกว้าง ๆ ท่ีสอดคล้องกบัความ
เป็นจริงเชิงกลยทุธ์ในเร่ืองความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้นา่จะเป็นวิธีท่ี
ชาญฉลาดส�ำหรับทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัข้อพิพาททะเลจีนใต้ 
การก�ำหนดวิธีการตอบสนองอยา่งเหมาะสมและการน�ำวิธีการ
ดงักลา่วไปใช้อยา่งชาญฉลาดไมใ่ชเ่ร่ืองงา่ยและไมไ่ด้ท�ำให้
พนัธมิตรสะดวกสบาย อยา่งไรก็ตาม มนันา่จะเป็นการบริหาร
จดัการข้อพิพาทอยา่งสนัตมิากกวา่ทางเลือกใด ๆ 

การกระท�ำใด ๆ นอกเหนือจากแนวทางปฏิบตัเิหลา่นีจ้ะ
เป็นการเพ่ิมความเสี่ยงโดยไมจ่�ำเป็น และกลายเป็นความขดั
แย้งท่ีไมไ่ด้ตัง้ใจ หรือท�ำให้สญูเสียสทิธิอธิปไตยและท�ำลายหลกั
สากลท่ีระบไุว้ในอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทาง
ทะเลและกฎหมายจารีตประเพณี เน่ืองจากความเสี่ยงทัง้หมด
นีไ้มใ่ชเ่ร่ืองท่ีฝ่ายใดยอมรับได้ ดงันัน้จงึเหน็ได้ชดัเจนวา่ถงึเวลา
แล้วท่ีรัฐบาลของทกุประเทศจะต้องเร่ิมคิดอยา่งสร้างสรรค์เพ่ือ
หาวิธีด�ำเนินงานอยา่งมีประสทิธิภาพภายใต้ความขดัแย้งท่ี
รัฐบาลเหลา่นีก้�ำลงัเผชิญอยู ่ o

การสร้าง 
แผ่นดนิ 
ของจนี 

ในหมู่เกาะสแปรตลี

ทะเลพืน้ที่ อากาศ

ทางวิ่ง
เคร่ืองบนิ

ฐานทพัเรือ
ในอนาคต

ลานจอด
เฮลคิอปเตอร์ 

2 แหง่ 

ลานจอด
เฮลคิอปเตอร์ 

2 แหง่ 

ลานจอด
เฮลคิอปเตอร์ 

2 แหง่ 

ลานจอด
เฮลคิอปเตอร์
ท่ีมีอยูก่่อน

หน้านี ้

อปุกรณ์
สื่อสารและ

เรดาร์ 

ลานจอด
เฮลคิอปเตอร์/
ทางว่ิงเคร่ือง

บนิ

ฐานหลกั

ฐาน

ฐาน

ตอ่สู้
อากาศยาน 

ตอ่สู้
อากาศยาน 

อปุกรณ์
สือ่สารและ

เรดาร์ 

แทน่สง่
ก�ำลงั 

ทา่เรือ
ขนาดเลก็

ทา่เรือ

ทา่เรือ0.96 
ตร.กม. 

0.96 
ตร.กม. 

0.96 
ตร.กม. 

0.1 
ตร.กม.

0.1 
ตร.กม.

0.1 
ตร.กม.

75,000 
ตร.ม.

ทรพัยากร
บนบก

ขนาดพืน้ทีที่่
สร้างข้ึน

เฟียรี ครอส

โครงสร้างพืน้ฐาน

ซบีู

มิสชีฟ

คอูาร์เตอรอน 

กาเวน

ฮิวส์

จอห์นสนั 
เซาท์
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จนี

อนิโดนีเซีย

ลาว

ไต้หวนั

มาเลเซีย
บรูไน

ไทย

กมัพูชา

เวยีดนาม

ไห่หนาน

หมู่เกาะพาราเซล

เกาะปราตสั

ทะเลจนีใต้

เกาะปะการังสการ์โบโรห์ โชล

สิงคโปร์

แนว
ปะการัง
เซกกนัด์ 

โทมสั โชล

แนวปะการัง
สวอลโลว์
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หมู่เกาะสแปรตลี
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ไต้หวนั

ฟิลปิปินส์

ทะเลฟิลปิปินส์

ข้อตกลงเกีย่วกบั
เขตแดนทางทะเล 

 ข้อตกลงในการ
ก�ำหนดเขตแดน

ระหว่างบรูไน
และมาเลเซีย 

พ.ศ. 
2502 

ข้อตกลงในการ
ก�ำหนดเขต
ไหล่ทวปีระหว่าง
อนิโดนีเซียและ
มาเลเซีย 

พ.ศ. 
2512 

พ.ศ. 
2538 

ข้อตกลงใน
การก�ำหนด

น่านน�ำ้อาณาเขต
ระหว่างมาเลเซีย

และสิงคโปร์ 

ข้อตกลงใน
การก�ำหนด
เขตเศรษฐกจิ
จ�ำเพาะและ
เขตไหล่ทวปี
ระหว่างไทย
และเวยีดนาม 

พ.ศ. 
2540 

พ.ศ. 
2543 

ข้อตกลงในการ
ก�ำหนดเขตแดน

อ่าวตงัเกีย๋
ระหว่างจนีและ

เวยีดนาม ข้อตกลงในการ
ก�ำหนดเขต
ไหล่ทวปีระหว่าง
อนิโดนีเซียและ
เวยีดนาม 

พ.ศ. 
2546 

พ.ศ. 
2553 

 ข้อตกลงใน
การยกพืน้ทีขุ่ด
เจาะน�ำ้มนัของ
มาเลเซียให้กบั

บรูไน 

การประกาศ
เขตแดน 

การอ้างสิทธิทีไ่ม่
ระบุเขตแดนของ

จนีและไต้หวนั 

พ.ศ. 
2489 การประกาศ

เขตแดนหมู่
เกาะคารายาน
ของฟิลปิปินส์ 

พ.ศ. 
2521 

พ.ศ. 
2522 

การประกาศ
เขตไหล่ทวปี
ระหว่างไทย
และมาเลเซีย 

การประกาศ
เขตของบรูไน

พ.ศ. 
2531

พ.ศ. 
2552 

การประกาศเขต
ไหล่ทวปีทีย่ดื

ออกไปร่วมกนั
ระหว่าง
มาเลเซีย

และเวยีดนาม

การประกาศเขต
ไหล่ทวปีทีย่ดื
ออกไปทางเหนือ
ของเวยีดนาม

พ.ศ. 
2552 

ข้อมลูจาก: www.southchinasea.org 

ภาพประกอบโดย ฟอรัม 

การอ้างอธิปไตย 
ในทะเลจนีใต้ 
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ค�ำอธิบายสัญลกัษณ์:
การอ้างสิทธิของบรูไน  

การอ้างสิทธิของจนี 

การอ้างสิทธิของมาเลเซีย

การอ้างสิทธิของฟิลปิปินส์ 

หมู่เกาะทีม่กีรณพีพิาท 

หมายเหต:ุ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมรั่บรองความถกูต้องของแนวเส้น
ฐานตรงหมูเ่กาะสว่นใหญ่เหลา่นี ้จีนรวมเอาเกาะปราตสัและหมูเ่กาะ
พาราเซลไว้ในเส้นฐานตรงท่ีจีนอ้างสทิธิ การแสดงจดุเส้นฐานเหลา่นีไ้ม่
ได้หมายถงึการยอมรับหรือการยืนยนัการอ้างสทิธิเหลา่นี ้
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 ปีกแห่ง
ความหวัง

ร.อ.ทโิมธี แมก็แอลเวย์ กปัตนั
เคร่ืองบินของกองทพัอากาศ
นิวซีแลนด์ น�ำเคร่ืองบิน
ตรวจการณ์ทางทะเล พ3ี-โอเรียน 
บินเหนือมหาสมุทรอนิเดยีทาง
ตอนใต้เพือ่ค้นหาซากเคร่ืองบิน
ของสายการบินมาเลเซียแอร์ไลน์ 
เทีย่วบินที ่370 ในเดอืนเมษายน 
พ.ศ. 2557  รอยเตอร์ 
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ขีดความสามารถในการขนส่งทางอากาศยังคงเป็น
หวัใจส�ำคัญของภารกจิการค้นหาและกู้ภยั เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

ความหวัง

การก�ำหนดขอบเขตพืน้ท่ีภยัพิบตัเิพ่ือค้นหาผู้รอดชีวิตและให้
ความชว่ยเหลืออยา่งรวดเร็วเป็นงา นท่ีใช้เวลามากท่ีสดุใน
การปฏิบตักิารค้นหาและกู้ภยั แม้จะมีเทคโนโลยีใหม ่ๆ เกิด
ขึน้อยูบ่อ่ยครัง้เพ่ือชว่ยในขัน้ตอนนี ้แตขี่ดความสามารถทาง
ด้านการขนสง่ทางอากาศก็ยงัคงเป็นวิธีการหนึง่ท่ีเช่ือถือได้
มากท่ีสดุในการบรรเทาทกุข์ให้กบัมนษุย์ ไมว่า่จะเพ่ือการ
อพยพหรือการจดัสง่อาหารและเสบียง 

เวบ็ไซต์ airforce-technology.com รายงานว่า 
“เฮลคิอปเตอร์ค้นหาและกู้ภยัสมยัใหมมี่ประโยชน์มหาศาล
ส�ำหรับภารกิจการค้นหาและกู้ภยัท่ีเวลาทกุวินาทีนัน้มีคา่” 
ส�ำหรับผู้รอดชีวิตจากภยัพิบตั ิการได้เหน็เฮลคิอปเตอร์ทหาร
ท�ำให้เกิดความหวงัวา่ค�ำอธิษฐานของตนนัน้ก�ำลงัจะกลาย
เป็นจริง 

เม่ือเกิดเหตแุผน่ดนิไหวครัง้ใหญ่ท่ีเนปาลเม่ือวนัท่ี 25 
เมษายน พ.ศ. 2558 และเกิดเหตคุรัง้ท่ีสองตามมาอีกในวนัท่ี 
12 พฤษภาคมซึง่มีความรุนแรงไมแ่พ้กนั เจ้าหน้าท่ีในกรุงกาฐ
มาณฑไุด้ร้องขอให้กองทพัสง่เฮลคิอปเตอร์ไปชว่ย เพราะเป็น
วิธีท่ีดีท่ีสดุท่ีจะเข้าถงึพืน้ท่ีประสบภยัและสง่มอบความชว่ย
เหลือโดยการเดนิทางผา่นภมิูประเทศท่ีเป็นภเูขาของเนปาล  

“เหน็ได้ชดัเจนขึน้เร่ือย ๆ วา่ ระบบค้นหาและกู้ภยัใน
อากาศยานและเฮลคิอปเตอร์คือสิง่จ�ำเป็น เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความลา่ช้าในการค้นหาต�ำแหนง่และการปฏิบตักิารชว่ย

เหลือ” เวบ็ไซต์ DefenceNow.com รายงานในปี พ.ศ. 2555 
ในด้านการปฏิบตัิการชว่ยเหลือและบรรเทาทกุข์ 

ทรัพยากรท่ีมีลกัษณะเฉพาะของกองบญัชาการสหรัฐฯ 
ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิกมีบทบาทส�ำคญัในการเคลื่อนย้ายผู้คน
และอปุกรณ์ไปยงัสถานท่ีท่ีอยูห่า่งไกล และให้ความชว่ยเหลือ
ท่ีขณะนัน้ยงัไมไ่ด้รับจากชมุชนผู้บรรเทาทกุข์ด้านมนษุยธรรม 
ตามรายงานขององค์กรสื่อกลาโหมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2558 

นอกเหนือจากการตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ภยัพิบตัทิาง
ธรรมชาตท่ีิเกิดขึน้บอ่ยและรุนแรงทัว่ทัง้ภมิูภาคอินโดเอเชีย
แปซฟิิกแล้ว เม่ือเร็ว ๆ นี ้บคุลากรทางทหารได้มีสว่นร่วม
ในภารกิจค้นหาและกู้ภยัเคร่ืองบนิพาณิชย์ท่ีสญูหายหลาย
ภารกิจ 

กองทพัยงัคงน�ำเทคโนโลยีใหม ่ๆ มาใช้เพ่ือเพ่ิมความ
รวดเร็วในการตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ภยัพิบตัใินทกุระดบั 
ตวัอยา่งเชน่ เจ้าหน้าท่ีกองทพัอากาศอินเดียรับมือกบั
เหตกุารณ์เคร่ืองบนิทหารตกในประเทศท่ีเพ่ิมจ�ำนวนขึน้ใน
ปี พ.ศ. 2555 ด้วยการจดัซือ้ระบบสญัญาณระบตุ�ำแหนง่
เพ่ือปฏิบตัิการค้นหาและกู้ภยัจ�ำนวน 7000 ชดุ ระบบนีถ้กู
ออกแบบมาเพ่ือให้บคุลากรทางทหารสามารถค้นหาต�ำแหนง่
ของอากาศยานได้ในระยะถงึ 200 กิโลเมตรหากมีอบุตัเิหตุ
เกิดขึน้ 

จากซ้าย: สมาชิกลูกเรือมองผ่านหน้าต่างตรวจการณ์ของเคร่ืองบินตรวจการณ์ทางทะเล พ3ี-โอเรียน ของกองทพัอากาศนิวซีแลนด์ เมือ่เดอืน
เมษายน พ.ศ. 2557 เพือ่ค้นหาซากเคร่ืองบินของสายการบินมาเลเซียแอร์ไลน์ เทีย่วบินที ่370  รอยเตอร์    |   ชาวบ้านและเจ้าหน้าทีก่องทพั
อากาศอนิเดยีล�ำเลยีงกล่องอาหารเพือ่การบรรเทาทุกข์ลงจากเฮลคิอปเตอร์ของกองทพัอากาศอนิเดยีในภาคกลางตอนเหนือของเนปาล ซ่ึงนับ
เป็นเวลาเก้าวนัหลงัเกดิเหตุแผ่นดนิไหวขนาด 7.8 เมือ่วนัที ่25 เมษายน พ.ศ. 2558  เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ   |   นักสอนศาสนาชาวมุสลมิทีเ่ดนิทางไป
กบัเฮลคิอปเตอร์ เอน็เอเอส 332 ซูเปอร์ พูมา ของกองทพัอากาศอนิโดนีเซีย ช่วยกนัมองหาซากเคร่ืองบินของสายการบินแอร์เอเชีย เทีย่วบินที ่
8501 ในทะเลชวา เมือ่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2558   รอยเตอร์ 
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หากไมมี่ระบบสญัญาณระบตุ�ำแหนง่ดงักลา่ว ชดุกู้ภยั
ต้องใช้เวลาหลายวนัในการเข้าถงึจดุเคร่ืองบนิตก ตาม
รายงานของเวบ็ไซต์ DefenseNow.com “ระบบค้นหา
และกู้ภยัรุ่นใหมนี่จ้ะสามารถระบตุ�ำแหนง่เคร่ืองบนิตก
และต�ำแหนง่ลกูเรือได้อยา่งแมน่ย�ำ” 

เม่ือเร็ว ๆ นีรั้ฐบาลอินเดียมีแผนให้คณะกรรมการ
หนว่ยบริการค้นหาและกู้ภยัทางการบนิแหง่ชาติเป็นผู้ รับ
มือกบัเหตกุารณ์เคร่ืองบนิตกหรือสญูหายท่ีอาจเกิดขึน้ได้ 
คณะกรรมการนีจ้ะก�ำกบัดแูลภารกิจตา่ง ๆ ทางบกและ
ทางทะเล ตามรายงานของหนงัสือพิมพ์ ดิอิโคโนมิก ไทมส์ 
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 การด�ำเนินงานของคณะ
กรรมการตามเป้าหมายดงักลา่วนัน้ยงัไมมี่การก�ำหนด
เวลาท่ีแนน่อน 

การฝึกร่วมกัน 
หวัใจส�ำคญัของการเตรียมความพร้อมในการปฏิบตัิ
การค้นหาและกู้ภยัยงัคงเป็นกองก�ำลงัทหารท่ีมีความ
เช่ียวชาญสงูและผา่นการฝึกอยา่งสม�่ำเสมอท่ีสามารถ

ออกปฏิบตัหิน้าท่ีได้ เม่ือไมมี่ภารกิจใดท่ีเหมือนกนั ดงั
นัน้ ชดุกู้ภยัจงึต้องมีความรู้ท่ีเหมาะสมท่ีสามารถน�ำ
ไปประยกุต์ใช้ได้เพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีเฉพาะ
เจาะจง 

“การฝึกบคุลากรทัง้หมดอยา่งละเอียดถ่ีถ้วนก่อน
ท่ีจะออกปฏิบตัภิารกิจการค้นหาและกู้ภยัเป็นความ
ส�ำคญัท่ีเน้นเทา่ไรก็ไมพ่อ” คู่มือคน้หาและกูภ้ยัแห่งชาติ
ออสเตรเลีย ระบ ุ“ ความเช่ือมโยงอยา่งใดอยา่งหนึง่ท่ีขาด
หายไปจากกระบวนการปฏิบตัท่ีิมกัจะมีความซบัซ้อนท่ี
ต้องใช้ในภารกิจการค้นหาและกู้ภยัสามารถท�ำลายความ
ส�ำเร็จของการปฏิบตัิการ ก่อให้เกิดการสญูเสียชีวิตของ
บคุลากรท่ีท�ำหน้าท่ีค้นหาและกู้ภยั ชีวิตของประชาชนท่ี
ควรจะได้รับการชว่ยเหลือ และ/หรือการสญูเสียทรัพยากร
ท่ีมีคา่ “เป้าหมายของการฝึกคือเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์
ของระบบค้นหาและกู้ภยัด้วยการพฒันาผู้ เช่ียวชาญด้าน
การค้นหาและกู้ภยั ประสบการณ์ท่ีพร่ังพร้อมและการ
ตดัสนิใจคือสิง่จ�ำเป็นในการรับมือกบัสถานการณ์ค้นหา
และกู้ภยั แตท่กัษะท่ีจ�ำเป็นก็ต้องใช้เวลานานในการฝึกฝน

นักท่องเทีย่วชาว
เนปาลขึน้เฮลคิอปเตอร์

ของกองทพัอากาศ
อนิเดยีในเขตดอลกา 

เมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 
2558  เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ 
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ให้เกิดความเช่ียวชาญ การฝึกอาจมีคา่ใช้จา่ย
สงูแตก็่ก่อให้เกิดประสทิธิภาพในการปฏิบตัิ 
การปฏิบตังิานท่ีมีคณุภาพจะสมัพนัธ์กบัการ
ฝึกท่ีมีคณุภาพ” 

ภารกิจการบรรเทาทกุข์ได้กลายเป็น
ภารกิจระดบันานาชาตมิากขึน้เร่ือย ๆ ตาม
ขนาดและขอบเขตของภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ
“ยทุธบริเวณแปซฟิิกและพืน้ท่ีภายใต้การดแูล
ของกองบญัชาการแปซฟิิกนัน้มีขนาดกว้าง
ใหญ่ไพศาล และเราเผชิญกบัปัญหาใหม ่ๆ ทกุ
วนั” ร.อ.มาร์ก เน็กซนั จากสหรัฐฯ ผู้บญัชาการ
ภารกิจการให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบตัใินการฝึกโคป นอร์ท 
15 กลา่วในระหวา่งการฝึกท่ีกวมเม่ือเดือน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 

หลายประเทศได้ตระหนกัมากขึน้เร่ือย ๆ  
ถงึความจ�ำเป็นในการฝึกร่วมเพ่ือเพ่ิม
ประสทิธิภาพในการปฏิบตักิารบรรเทาทกุข์ 
กองทพัอากาศ กองทพัเรือและหนว่ยยาม
ฝ่ังสหรัฐฯ ได้ร่วมมือกบักองก�ำลงัป้องกนั
ตนเองทางอากาศแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น กองทพั
อากาศออสเตรเลีย กองทพัอากาศเกาหลีใต้ 
กองทพัอากาศนิวซีแลนด์ และกองทพัอากาศ
ฟิลปิปินส์ในการฝึกภายใต้รหสั โคป นอร์ท 
15 (นอกจากนี ้เจ้าหน้าท่ีจากกองทพัอากาศ
สงิคโปร์และเวียดนามยงัเข้าร่วมสงัเกตการณ์
การฝึกสว่นนีเ้ป็นครัง้แรก) 

ผู้ เข้ารับการฝึกได้ปฏิบตักิิจกรรมตาม
สถานการณ์ฝึกตา่ง ๆ เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์
หลกัเจ็ดประการ ได้แก่ การเข้าสูพื่น้ท่ีของชดุ
ประเมินสนามบนิ การจดัสง่เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิ
การทางอากาศเผชิญเหตฉุกุเฉิน การสนบัสนนุ
ทางการแพทย์ภาคสนาม การโยกย้ายออกนอก
พืน้ท่ีสายแพทย์ทางอากาศระดบันานาชาต ิการ
ปฏิบตักิารในสนามบนิท่ีต�ำ่กวา่มาตรฐาน การ
จดัสง่ความชว่ยเหลอืด้านมนษุยธรรม และการ
ค้นหา กู้ภยัและการจดัสง่เจ้าหน้าท่ีปฏิบตักิาร
ทางอากาศเผชิญเหตฉุกุเฉินเข้าสูพื่น้ท่ีอีกครัง้ 

“ภยัพิบตัิทางธรรมชาตเิป็นเร่ืองปกตมิาก 
มีเหตกุารณ์ภเูขาไฟระเบดิเกิดขึน้มากมาย มี
เหตกุารณ์แผน่ดนิไหว คลื่นสนึามิและพายุ
ไต้ฝุ่ นท่ียงัคงเป็นภยัคกุคามทัว่ทัง้ภมิูภาค” 
ร.อ.เน็กซนักลา่ว ดงันัน้ การฝึกฝนความ
สามารถ การปรับปรุงความสามารถและการ
ท�ำงานร่วมกนัจะท�ำให้เราบรรลผุลส�ำเร็จใน
การปฏิบตักิารมากขึน้ ร.อ.เน็กซนักลา่วเพ่ิม
เตมิ  o 

เคร่ืองบิน เอพ-ี3ซี โอ
เรียนของกองทพัอากาศ

ออสเตรเลยี เดนิทางกลบัไป
ยงัฐานทพัเพยีร์ซ  

ของกองทพัอากาศ
ออสเตรเลยีในเดอืนมนีาคม 

พ.ศ. 2557 หลงัปฏิบัตกิาร
ค้นหาเคร่ืองบินของสายการ

บินมาเลเซียแอร์ไลน์ เทีย่ว
บินที ่370 ในมหาสมุทร

อนิเดยีทางตอนใต้ 
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

การเตรียมความพร้อม: 
1. รักษาสภาพความพร้อมให้คงท่ีเพ่ือจะสามารถ
ออกปฏิบตัหิน้าท่ีระหวา่งประเทศได้อยา่งรวดเร็ว 
2. ด�ำรงขีดความสามารถในการปฏิบตักิารค้นหา
และกู้ภยัระหวา่งประเทศในเขตเมือง 
3. ผู้ตอบสนองเหตกุารณ์ต้องมีความพร้อมสว่น
บคุคลตลอดระยะเวลาในการปฏิบตัภิารกิจ 
4. สมาชิกของชดุปฏิบตักิารต้องได้รับวคัซีน/
ภมิูคุ้มกนัท่ีเหมาะสม รวมทัง้สนุขัตรวจค้น 
5. จดัตัง้ชดุปฏิบตักิารโดยใช้บคุลากรท่ีปฏิบตังิาน
ด้านการค้นหาและกู้ภยัในเขตเมืองในประเทศของ
ตนเอง 
6. สมาชิกของชดุปฏิบตักิารทกุคนต้องมีเอกสาร
การเดนิทางท่ีเหมาะสม 
7. ด�ำรงขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีและ
สนบัสนนุศนูย์อ�ำนวยการการเข้าออกประเทศและ
ศนูย์ปฏิบตักิารและประสานงานภาคสนาม 
8. ด�ำรงการปฏิบตัิของสว่นประสานงานหลกัด้าน
การปฏิบตักิารตลอด 24 ชัว่โมง 

การเคล่ือนย้ายเข้าสู่พืน้ที่:
1. ระบคุวามพร้อมในการท�ำงานของชดุปฏิบตัิ
การเพ่ือตอบสนองและให้ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องและทนั
เหตกุารณ์แก่ศนูย์ปฏิบตัิการและประสานงานภาค
สนามเสมือนจริง
2. กรอกข้อมลูลงในแผน่ข้อมลูของชดุปฏิบตักิาร
ค้นหาและกู้ภยัระหวา่งประเทศในเขตเมือง (ภาค
ผนวกเอฟ) และย่ืนส�ำเนาฉบบัพิมพ์ให้กบัศนูย์
อ�ำนวยการการเข้าออกประเทศและศนูย์ปฏิบตักิาร
และประสานงานภาคสนามเม่ือเดนิทางมาถงึ 
3. สง่ชดุประสานงานออกไปปฏิบตัหิน้าท่ีกบัชดุ
ปฏิบตักิารค้นหาและกู้ภยัระหวา่งประเทศในเขต
เมืองเพ่ือจดัตัง้หรือสนบัสนนุศนูย์อ�ำนวยการการ
เข้าออกประเทศและศนูย์ปฏิบตักิารและประสาน
งานภาคสนาม 
4. ด�ำรงการปฏิบตัิของสว่นประสานงานหลกัด้าน
การปฏิบตักิารตลอด 24 ชัว่โมง 

การปฏบิตักิาร: 
1. จดัตัง้หรือสนบัสนนุศนูย์อ�ำนวยการการเข้าออก
ประเทศและศนูย์ปฏิบตักิารและประสานงานภาค
สนามตามความจ�ำเป็น

2. ตรวจสอบให้แนใ่จวา่สมาชิกของชดุปฏิบตักิาร
ปฏิบตัตินได้อยา่งเหมาะสม 
3. ด�ำเนินการปฏิบตัิการทางยทุธวิธีให้สอดคล้อง
กบัแนวทางของคณะท่ีปรึกษาด้านการค้นหาและ
การกู้ภยัระหวา่งประเทศ 
4. เข้าร่วมการประชมุของศนูย์ปฏิบตักิารและ
ประสานงานภาคสนามเก่ียวกบัการปฏิบตักิาร
ค้นหาและกู้ภยัระหวา่งประเทศในเขตเมือง
5. สง่ข้อมลูท่ีทนัเหตกุารณ์เก่ียวกบักิจกรรมตา่ง ๆ 
กลบัไปยงัประเทศของตน 

การเคล่ือนย้ายออกจากพืน้ที่: 
1. รายงานประเทศท่ีเข้าไปให้ความชว่ยเหลือวา่
ภารกิจของชดุปฏิบตักิารเสร็จสิน้แล้ว
2. ประสานงานเร่ืองการเคลื่อนย้ายออกจากพืน้ท่ี
กบัศนูย์ปฏิบตักิารและประสานงานภาคสนาม 
3. สง่รายงานสรุปภารกิจฉบบัสมบรูณ์ (ภาคผนวก
จี) ให้กบัศนูย์ปฏิบตักิารและประสานงานภาค
สนามหรือศนูย์อ�ำนวยการการเข้าออกประเทศ
ก่อนท่ีจะเดนิทางกลบั 
4. เตรียมพร้อมท่ีจะปฏิบตังิานด้านมนษุยธรรมอ่ืน ๆ  
(ตามความจ�ำเป็นหรือเทา่ท่ีท�ำได้) นอกเหนือจาก
ในพืน้ท่ีซากปรักหกัพงั 
5. พิจารณาเร่ืองการบริจาคอปุกรณ์ของชดุปฏิบตัิ
การค้นหาและกู้ภยัระหวา่งประเทศในเขตเมืองท่ี
ทิง้ไว้ให้กบัรัฐบาลท่ีได้รับผลกระทบ  

หลังปฏบิตัภิารกจิ: 
1. เลขาธิการคณะท่ีปรึกษาด้านการค้นหาและการ
กู้ภยัระหวา่งประเทศจะขอให้ชดุปฏิบตักิารค้นหา
และกู้ภยัระหวา่งประเทศในเขตเมืองสง่รายงาน
หลงัปฏิบตัภิารกิจภายใน 45 วนัหลงัจากชดุปฏิบตัิ
การเดนิทางกลบัถงึประเทศแล้ว 
2. วิเคราะห์ประสทิธิภาพในการปฏิบตังิานของ
ชดุปฏิบตักิารและแก้ไขระเบียบปฏิบตัปิระจ�ำตาม
ความจ�ำเป็น 

หน้าที่และความรับผิดชอบของชุดปฏบิตักิาร
ค้นหาและกู้ภยัระหว่างประเทศในเขตเมือง: 

ข้อมูลจาก: แนวทางและวธีิการของ
คณะที่ปรึกษาด้านการค้นหาและการ
กู้ภยัระหว่างประเทศ ส�ำนักงานเพื่อ
การประสานงานด้านมนุษยธรรม
แห่งสหประชาชาต ิ
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โครงการความร่วมมือ
เพื่อการแลกเปล่ียนความรู้
และการลดความขัดแย้ง

ดร.พ.ีเค. กอช

 วิ ธี ก า ร นี้ จ ะ ใ ช้ ไ ด้ ผ ล กั บ เ อ เ ชี ย ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง ใ ต้ ห รื อ ไ ม่
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ก

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจน�ำ้เคลือ่นทีเ่ข้าไปใกล้เรือบรรทุกน�ำ้มนัของญีปุ่่นทีถู่กกลุ่มโจรสลดัตดิอาวุธปล้นที่
ท่าเรือกลงัซ่ึงอยู่นอกกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2557    รอยเตอร์ 

การพึง่พาท่ีเพ่ิมมากขึน้และความหนาแนน่ของการขนสง่สนิค้าทางเรือ
เป็นปัจจยักระตุ้นการขยายตวัของอาชญากรรมทางทะเลทัว่โลก ภยั
คกุคามตา่ง ๆ เชน่ การปล้นสะดมทางน�ำ้ การก่อการร้ายทางทะเล การ
ค้ายาเสพตดิและอาวธุมีแนวโน้มวา่จะเกิดขึน้บอ่ยกวา่เดมิและจ�ำเป็น
ต้องมีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสทิธิภาพและการธ�ำรงรักษากฎ
ระเบียบทางทะเลอยา่งเร่งดว่นเพ่ือจดัการกบัภยัคกุคามเหลา่นี ้

ความท้าทายเหลา่นีต้อกย�ำ้ถงึความจ�ำเป็นในเร่ืองความร่วมมือ
ข้ามเขตแดนทางการเมือง และความจ�ำเป็นในการแบง่ปันขา่วกรอง 
ปัจจยัดงักลา่วเป็นสิง่ส�ำคญัย่ิงส�ำหรับหนว่ยลาดตระเวนตอ่ต้านการ
ปล้นสะดมทางน�ำ้ในคาบสมทุรโซมาลี เจ้าหน้าท่ีเหลา่นีป้ฏิบตังิานใน
พืน้ท่ีกว้างใหญ่เพ่ือค้นหากลุม่โจรสลดัขนาดยอ่ยท่ีก่อเหตโุจมตีจากเรือ
กรรเชียงขนาดเลก็ท่ีมีประสทิธิภาพและมีความคลอ่งตวัสงูภายใต้การ
สัง่การของเรือแมท่ี่อยูใ่นบริเวณใกล้เคียง หากไมมี่การแบง่ปันข้อมลู
ระหวา่งหนว่ย ก็เป็นไปได้ยากท่ีหนว่ยลาดตระเวนเหลา่นีจ้ะบรรลผุล
ส�ำเร็จในการปฏิบตังิาน 

โครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และการลดความ
ขดัแย้ง ได้รับการจดัตัง้ขึน้เพราะความจ�ำเป็นเหลา่นี ้เน่ืองจากกองทพั
เรือตา่ง ๆ จากหลายประเทศต้องปฏิบตัหิน้าท่ีในอา่วเอเดนเพ่ือป้องกนั
การโจมตีของโจรสลดัจากโซมาเลียและปนุท์แลนด์ 

ด้วยแนวคดิแรกเร่ิมเร่ืองการหาวิธีระดมความร่วมมือระหวา่งหนว่ย
เฉพาะกิจตอ่ต้านการปล้นสะดมทางน�ำ้ตา่ง ๆ ผา่นทางปฏิบตักิารอตา
ลนัตาในโซมาเลียโดยกองก�ำลงัทางเรือสหภาพยโุรป โครงการความ
ร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และการลดความขดัแย้งท่ีมีสหรัฐฯ 
เป็นแกนน�ำจงึได้ถือก�ำเนิดขึน้ในปี พ.ศ. 2551 เพ่ือประสานกิจกรรม
ตา่ง ๆ ระหวา่งหนว่ยเฉพาะกิจของชาตพินัธมิตรและเพ่ิมประสทิธิภาพ
ในการใช้กองทพัเรือให้ได้ประโยชน์สงูสดุในภมิูภาคมหาสมทุรอินเดีย 
โครงการนีมี้กองทพัเรือท่ีปฏิบตังิานในพืน้ท่ีโดยอิสระเข้าร่วมด้วยใน
เวลาตอ่มา 

กองทพัเรือของแตล่ะประเทศ อาทิ จีน อินเดียและญ่ีปุ่ น ได้เข้า
มาเป็นสว่นหนึง่ของโครงการนีเ้ม่ือเร่ิมด�ำเนินการครัง้แรกในปี พ.ศ. 
2555 กองทพัเรือเหลา่นีไ้ด้ประสานความร่วมมือเก่ียวกบัขบวนเรือคุ้ม
กนัเรือสนิค้าท่ีเดนิทางผา่นชอ่งทางแนะน�ำหรับการเดนิเรือ เรือของ
แตล่ะประเทศจะปฏิบตัหิน้าท่ีร่วมกนัโดยมีประเทศหนึง่ท่ีถกูใช้ช่ือเป็น 
“ประเทศอ้างอิง” เป็นระยะเวลาสามเดือนผลดัเปลี่ยนกนัไป เกาหลีใต้
เข้าร่วมโครงการนีใ้นเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2555 

โครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และการลดความ
ขดัแย้ง ไมไ่ด้จดัตัง้ขึน้เพ่ือประสานงานการปฏิบตักิารของกองทพัเรือ
หรือการปฏิบตักิารทางทหารใด ๆ แตไ่ด้จดัการประชมุขึน้ท่ีบาห์เรนโดย
มีผู้ เข้าร่วม ได้แก่ ตวัแทนทางทหารและทางพลเรือนจาก 33 ประเทศ 
องค์กรระหวา่งประเทศ 14 องค์กร กลุม่อตุสาหกรรมการเดนิเรือตา่ง 
ๆ และรัฐบาลจากหลายประเทศ การประชมุนีมี้กลุม่หลกั ๆ สามกลุม่
ผลดักนัเป็นประธานร่วม ได้แก่ กองก�ำลงัผสมทางเรือ นาโต และกอง
ก�ำลงัทางเรือสหภาพยโุรป โดยมีแนวคดิเร่ืองการแบง่ปันข้อมลูและขา่ว

กรองตลอดจนแนวปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุในการตอ่ต้านการแพร่ระบาดของโจร
สลดั 

การประชมุเหลา่นีมี้การแบง่ปันขา่วกรองสองประเภท ได้แก่ ความ
รู้และข้อมลูทางกลยทุธ์ และทางยทุธวิธีในระยะยาว อยา่งไรก็ตาม ยงั
มีการแบง่ปันขา่วกรองทางยทุธวิธีแบบเร่งดว่นระหวา่งเรือตา่ง ๆ ทาง
เครือขา่ยการสื่อสารท่ีปลอดภยั เชน่ เครือขา่ยเมอร์ควิรีย์ เพ่ือสนบัสนนุ
การรักษาความปลอดภยัแก่ขบวนเรือ 

เครือขา่ยเมอร์ควิรีย์ได้รับการขนานนามวา่เป็นเฟซบุ๊คส�ำหรับการ
ตอ่ต้านการปล้นสะดมทางน�ำ้ โดยจะมีพืน้ท่ีส�ำหรับการสนทนาตลอด
จนข้อมลูใหม ่ๆ เก่ียวกบัการปฏิบตักิารในแตล่ะวนั เครือขา่ยนีท้�ำให้
เกิดการจดัตัง้คณะท�ำงานเพ่ือประสานงานขบวนเรือคุ้มกนั โดยมีหน้า
ท่ีหลกัคือ เพ่ือจดัการประชมุและการสื่อสารอยา่งสม�่ำเสมอบนเครือ
ขา่ยเมอร์ควิรีย์ในกรณีท่ีจ�ำเป็น 

นอกเหนือจากการการแบง่ปันข้อมลู โครงการความร่วมมือเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนความรู้และการลดความขดัแย้งยงัสนบัสนนุการด�ำเนินงาน
ตามแนวปฏิบตัเิพ่ือการจดัการท่ีดีท่ีสดุฉบบัท่ีสี่ส�ำหรับอตุสาหกรรมการ
เดนิเรือเพ่ือป้องกนัการปล้นสะดมทางน�ำ้โดยโจรสลดัโซมาเลีย ซึง่ได้รับ
การรับรองจากกองก�ำลงัทางเรือสหภาพยโุรปเชน่กนั 

แนวคดิของอนิเดยี 
นบัตัง้แตเ่ข้าร่วมโครงการ กองทพัเรืออินเดียได้เข้าร่วมการประชมุของ
โครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และการลดความขดั
แย้ง แม้บางภาคสว่นของรัฐบาลอินเดียอาจมีข้อกงัวลอยูบ้่าง ภาคสว่น
ดงักลา่วเป็นผู้ ท่ีมีความกระตือรือร้นท่ีจะขยายการตอ่สู้กบัการปล้น
สะดมทางน�ำ้ และคณะผู้แทนของอินเดียยงัได้เข้าร่วมการประชมุของ
กลุม่ประสานงานขององค์การสหประชาชาตท่ีินิวยอร์กวา่ด้วยเร่ืองการ
ปล้นสะดมทางน�ำ้ เหน็ได้ชดัวา่ เป้าหมายของคณะผู้แทนคือการมีสว่น
ร่วมในระดบันีม้ากกวา่ 

อยา่งไรก็ตาม โครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความ
รู้และการลดความขดัแย้งคือชอ่งทางท่ีเรือรบตา่ง ๆ ของกองทพัเรือ
อินเดียในภมิูภาคจะน�ำข้อมลูไปใช้ในการลาดตระเวนการปล้นสะดม
ทางน�ำ้ และคณะผู้แทนของอินเดียก็เข้าร่วมโครงการอยา่งแข็งขนัตาม
ปกต ิสว่นใหญ่แล้ว จะมีการป้อนข้อมลูเข้ามากกวา่การสง่ข้อมลูออก
เป็นอยา่งมากเน่ืองจากโครงการนีมี้แหลง่ข้อมลูอยูห่ลากหลาย 

เม่ือเร็ว ๆ นี ้โครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และ
การลดความขดัแย้ง ถกูยกระดบัความส�ำคญัมากขึน้เม่ือได้รับมอบ
หมายให้แสดงข้อคดิเหน็ของผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัความเป็นไปได้ในการ
ลดพืน้ท่ีความเสี่ยงสงูตอ่การปล้นสะดมทางน�ำ้ ตามท่ีระบไุว้ในเอกสาร
แนวปฏิบตัเิพ่ือการจดัการท่ีดีท่ีสดุฉบบัท่ีสี่ 

การโจมตีของโจรสลดัในภมิูภาคมีจ�ำนวนลดลงอยา่งรวดเร็ว แต่
เน่ืองจากถกูระบวุา่เป็นพืน้ท่ีความเสีย่งสงู เรือสนิค้าท่ีลอ่งผา่นพืน้ท่ีนีจ้งึ
ยงัคงต้องจา่ยเบีย้ประกนัสงูกวา่ ปัจจยันีเ้ป็นตวักระตุ้นความต้องการท่ี
จะลดพืน้ท่ีความเสีย่งสงูให้ได้อยา่งรวดเร็วและประเมินความเสีย่งใหม ่



48 APD FORUM

ในระหวา่งท่ีมีการถกเถียงกนัถงึความเหมาะสมในการใช้โครงการ
ความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และการลดความขดัแย้งเพ่ือ
กิจกรรมดงักลา่ว ความส�ำคญัของโครงการนีด้เูหมือนจะเพ่ิมขึน้อยา่ง
ย่ิงยวดในมมุมองของรัฐบาลอินเดีย ขณะท่ีอินเดียรอรายงานของ
โครงการเก่ียวกบัพืน้ท่ีความเสี่ยงสงูซึง่เป็นประเดน็ส�ำคญัย่ิง เหน็ได้ชดั
วา่โครงการนีมี้อิทธิพลอยา่งมากตอ่การก�ำหนดข้อบงัคบัทางเศรษฐกิจ
ในการขนสง่สนิค้าเชิงพาณิชย์ ซึง่เป็นแงม่มุท่ีอาจพฒันาไปไกลกวา่
กรอบการด�ำเนินงานตามกฎบตัรในการจดัตัง้โครงการ 

ช่องว่างโดยธรรมชาต ิ
แม้วา่โครงการแลกเปลีย่นข้อมลู/ขา่วกรอง จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส�ำคญัย่ิงใน
การตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิอาทิ การปล้นสะดมทางน�ำ้ แตท่กุความ
พยายามดงักลา่วมีข้อจ�ำกดั อนัเน่ืองมาจากชอ่งวา่งบางอยา่งในระบบ 

ความไว้วางใจเบือ้งต้นคือรากฐานของความร่วมมือหรือการแลก
เปลี่ยนข้อมลูใด ๆ แตก่ารแลกเปลี่ยนดงักลา่วอาจเกิดขึน้ได้ยาก
ล�ำบากในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีความไว้วางใจซึง่กนัและ
กนัในระดบัต�่ำ และกองทพัเรือสว่นใหญ่ก็ปฏิบตัติามนโยบายสากล
เร่ือง“ความจ�ำเป็นในการแบง่ปัน” เพียงน้อยนิด 

กองทพัเรือทัง้หมดท่ีปฏิบตักิารในอา่วเอเดน มีกฎการรบปะทะของ
ตนเองท่ีสะท้อนให้เหน็ถงึการจดัล�ำดบัความส�ำคญัของประเทศและสว่น
ใหญ่จะปกปิดเป็นความลบั สิง่นีท้�ำให้เกิดอปุสรรคตอ่การแลกเปลี่ยน
ข้อมลูและความสามารถในการปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัขา่วกรองท่ีได้มา 

กองทพัเรือสว่นใหญ่ปฏิเสธท่ีจะพิจารณาวา่ ความทะเยอทะยานสว่น
ตวัของบรรดากปัตนัเรือรบหนุม่ท่ี “ก�ำลงัจะออกปฏิบตักิารลาดตระเวน” 
คือปัจจยัหนึง่ท่ีสง่ผลตอ่การแบง่ปันข้อมลู กองทพัเหลา่นีไ้มไ่ด้ตระหนกัวา่
กปัตนัหลายคนมกัต้องการท่ีจะด�ำเนินการปฏิบตักิารตอ่ต้านโจรสลดัด้วย
ตนเองเพ่ือสร้างสมช่ือเสยีงและเกียรตยิศสว่นบคุคล แทนท่ีจะสง่ข้อมลูให้
กองทพัเรือชาตอ่ืิน ๆ น�ำไปปฏิบตั ิ(ยกเว้นกรณีท่ีต้องปฏิบตัหิน้าท่ีตามรูป
แบบภายใต้ผู้บงัคบับญัชาระดบัสงูกวา่ท่ีอยูบ่นเรือ) 

นอกจากนี ้จงัหวะเวลายงัเป็นปัจจยัส�ำคญัในการแลกเปลี่ยนขา่ว
กรองทางยทุธวิธี ข้อมลูดงักลา่วขึน้อยูก่บัจงัหวะเวลา และประโยชน์ของ
ข้อมลูก็ขึน้อยูก่บัจงัหวะเวลาโดยแท้จริง แม้วา่ขา่วกรองทางกลยทุธ์จะ
มีอายยืุนยาวกวา่ แตค่วามลา่ช้าใด ๆ ก็ตามในการแบง่ปันขา่วกรองทาง
ยทุธวิธีก็อาจท�ำให้มนักลายเป็นสิง่ท่ีไร้ประโยชน์ 

นอกจากนี ้กองทพัเรือตา่ง ๆ ยงัมีคา่นิยมพืน้ฐานในการปฏิบตักิารท่ี
เป็นลกัษณะเฉพาะและมีวิธีการท�ำงานท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของกองทพันัน้ 
ๆ การฝึกผสมหรือการฝึกร่วมบอ่ย ๆ จะชว่ยประสานชอ่งวา่งเหลา่นีแ้ตก็่
เป็นเร่ืองยากท่ีจะขจดัไปได้ทัง้หมด ดงันัน้ การบรรลขีุดความสามารถใน
การท�ำงานร่วมกนัระหวา่งพนัธมิตรและระหวา่งเรือตา่ง ๆ ท่ีท�ำการลาด
ตระเวนโดยอิสระจะขึน้อยูก่บัตวัแปรหลากหลายประการ เชน่ ระดบัของ
ความเป็นมืออาชีพท่ีแสดงออกและระดบัความสามารถในการท�ำงาน
ร่วมกนั 

เน่ืองจากโครงการดงักลา่วมีชอ่งวา่งเหลา่นีต้ามธรรมชาต ิการ
พิจารณาศกัยภาพในการด�ำเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือการแลก
เปลี่ยนความรู้และการลดความขดัแย้งในภมิูภาคอ่ืน ๆ ของเอเชีย เชน่ 
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จงึเป็นเร่ืองท่ีคุ้มคา่

การด�ำเนินโครงการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
แนน่อนวา่การก่อเหตปุล้นสะดมทางน�ำ้ท่ีเพ่ิมจ�ำนวนขึน้เร่ือย ๆ ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ท�ำให้ภมิูภาคนีมี้ความจ�ำเป็นเร่งดว่นท่ีจะต้องสร้าง
กลไกแบง่ปันเปลีย่นข้อมลูอยา่งโครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลีย่น
ความรู้และการลดความขดัแย้ง อยา่งไรก็ตาม ภมิูภาคนีเ้ตม็ไปด้วย
ประเทศชายฝ่ังท่ีมีจิตส�ำนกึอนัแรงกล้าในเร่ืองความรับผิดชอบตอ่อ�ำนาจ
อธิปไตยและเป็นท่ีตัง้ของนา่นน�ำ้ท่ีมีการแขง่ขนักนัมากท่ีสดุในโลก ด้วย
เหตนีุ ้โครงการตา่ง ๆ อาทิ โครงการลาดตระเวนร่วมในชอ่งแคบมะละกา
โดยมาเลเซีย สงิคโปร์และอินโดนีเซีย และโครงการ อายส์ อิน เดอะ สกาย  
ซึง่เป็นโครงการการลาดตระเวนทางอากาศขัน้ตา่ง ๆ จงึประสบปัญหา
อยา่งรุนแรงในปีแรก ๆ นอกเหนือจากปัญหาทางด้านความพร้อมในการ

นายอบัด ีอาล ีโจรสลดัโซมาเลยีทีม่ผ้ีาปิด
หน้ายนือยู่ใกล้กบัเรือประมงของไต้หวนั
ในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2556 เรือล�ำนีถู้ก
คลืน่ซัดมาเกยฝ่ังทีเ่มอืงฮอบโย ประเทศ
โซมาเลยี หลงักลุ่มโจรสลดัได้รับเงนิค่าไถ่
และปล่อยลูกเรือไป   ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ปฏิบตังิาน ปัญหาเหลา่นีไ้ด้รับการแก้ไขในเวลาตอ่มา
ด้วยอปุสรรคท่ีมีอยูใ่นภมิูภาคท่ีโครงการตา่ง ๆ อาจต้องเผชิญ การ

วิเคราะห์ปัญหาท่ียงัคงต้องได้รับการแก้ไขจงึเป็นสิง่ท่ีสมควรกระท�ำ 
a) การแขง่ขนัระหวา่งชาตติา่ง ๆ ในภมิูภาคมกัจะกดักร่อนความไว้
วางใจระหวา่งประเทศชายฝ่ัง ตวัอยา่งเชน่ มาเลเซียและอินโดนีเซียท่ี
ยงัคงขดัแย้งกนัแม้จะมีข้อตกลงเพ่ือป้องกนัอบุตัิการณ์ตา่ง ๆ ทางทะเล
ระหวา่งกองทพัเรือของทัง้สองประเทศ ดงันัน้ แม้จะมีโครงการลาด
ตระเวนร่วมในชอ่งแคบบมะละกา แตค่วามไว้วางใจซึง่กนัและกนัท่ีขึน้ ๆ 
ลง ๆ อาจท�ำให้การแบง่ปันขา่วกรองท่ีเกิดขึน้ในชัว่ยามนัน้กลายเป็นเร่ือง
ท่ียากล�ำบากในบางครัง้ 
b)  ประเทศชายฝ่ังทัง้หมดมีขีดความสามารถทางทะเลอนัหลากหลาย
ในระดบัตา่ง ๆ กนั ซึง่มีแนวโน้มวา่จะก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่ง
กองทพัเรือตา่ง ๆ เม่ือต้องปฏิบตัหิน้าท่ีในระยะประชิดและปฏิบตัิตาม
ขา่วกรองท่ีมีอยู ่
c)  โดยทัว่ไปแล้ว การจดัล�ำดบัความส�ำคญัทางภมิูยทุศาสตร์ของ
ประเทศท่ีแตกตา่งกนัจะสง่ผลตอ่การปฏิบตักิารร่วมทางทะเลอยา่งมีนยั
ส�ำคญั และจะสง่ผลตอ่การแบง่ปันข้อมลูและขา่วกรอง การพฒันาระบบ
ท่ีใช้ร่วมกนัและการค้นหาผลประโยชน์ร่วมกนัคือสิง่ส�ำคญัเพ่ือชว่ยสง่
เสริมการแลกเปลี่ยนข้อมลู 
d)  ปัจจยัหลกัอีกประการหนึง่ท่ีมีผลตอ่การแลกเปลี่ยนขา่วกรองคือทา่ที

ท่ีมีตอ่จีนและปัญหาเก่ียวกบัทะเลจีนใต้ วิธีการท่ีแตกตา่งกนั
ของแตล่ะประเทศอาจสง่ผลตอ่การแลกเปลี่ยนข้อมลู 

ขณะท่ีอปุสรรคเหลา่นีอ้าจเกิดขึน้กบัโครงการใดก็ตามท่ี
เป็นโครงการใหมใ่นภมิูภาคท่ีมีเจตจ�ำนงท่ีดี โครงการอ่ืน ๆ ก็
อาจสง่ผลตอ่การด�ำเนินงานของโครงการใหมเ่ชน่เดียวกนั 
ได้แก่ 

1.	ภมิูภาคนีมี้ศนูย์บรูณาการข้อมลูขา่วสารอยูแ่ล้วท่ีด�ำเนิน
โครงการจากสงิคโปร์จนบรรลผุลส�ำเร็จตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2552 ดงันัน้ กฎบตัรของโครงการใหมจ่งึไมค่วรก�ำหนด
กรอบการท�ำงานท่ีซ�ำ้ซ้อนกบัโครงการนี ้

2.	ในฐานะสว่นหนึง่ของมาตรการตอ่ต้านการปล้นสะดม
ทางน�ำ้ในภมิูภาค ข้อตกลงวา่ด้วยความร่วมมือระดบั
ภมิูภาคเพ่ือการตอ่ต้านการปล้นสะดมทางน�ำ้และการ
ปล้นเรือโดยใช้อาวธุในเอเชียยงัคงเป็นโครงการท่ีด�ำเนิน
งานทางด้านนีโ้ดยเฉพาะ ความส�ำเร็จของการท�ำงานได้
สง่เสริมให้โครงการนีเ้ตบิโตขึน้และมีแนวโน้มวา่จะขยาย
ขอบเขตพืน้ท่ีปฏิบตัิงานและมีสมาชิกเพ่ิมขึน้ โครงการ
ใหมไ่มค่วรท�ำงานซ�ำ้ซ้อนกบัระบบท่ีมีอยูแ่ล้วและควร
ชว่ยสง่เสริมมาตรการตอ่ต้านการปล้นสะดมทางน�ำ้ 

3.	ระบบแลกเปลี่ยนข้อมลูท่ีมีแบบแผนของสมาคม
ประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 
อาจถกูก�ำหนดให้ด�ำเนินงานภายใต้กรอบการประชมุ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมแหง่อาเซียนท่ีมีอยูแ่ล้ว 
ซึง่เป็นกลไกความร่วมมือและให้ค�ำปรึกษาระดบัสงูสดุ
ของอาเซียน นอกจากนี ้ระบบแลกเปลี่ยนข้อมลูอาจ
อยูภ่ายใต้แผนงานท่ีใหญ่กวา่อยา่งการประชมุรัฐมนตรี
วา่การกระทรวงกลาโหมแหง่อาเซียนและชาตพินัธมิตร 
ซึง่เป็นกรอบการท�ำงานของอาเซียนและคูเ่จรจาอีกแปด
ประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงและความร่วมมือทาง
กลาโหมเพ่ือสนัตภิาพ เสถียรภาพและการพฒันาใน
ภมิูภาค 

บทสรุป 
ความร่วมมือระหวา่งกองก�ำลงัทางทะเลพร้อมด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมลู
และขา่วกรองท่ีมีประสทิธิภาพ คืออาวธุท่ีมีศกัยภาพในการตอ่สู้กบัการ
ขยายตวัของอาชญากรรมข้ามชาตทิางทะเล รวมทัง้การก่อการร้าย การ
อพยพท่ีผิดกฎหมาย การค้ายาเสพตดิ/อาวธุ และการปล้นสะดมทาง
น�ำ้ โครงการความร่วมมือเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และการลดความขดั
แย้งบรรลผุลส�ำเร็จในการปฏิบตังิาน โดยเฉพาะในการตอ่สู้กบัการปล้น
สะดมทางน�ำ้ในอา่วเอเดน 

เน่ืองจากอาชญากรรมทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เพ่ิม
ขึน้อยา่งรวดเร็ว ความพยายามดงักลา่วไมเ่พียงแตจ่ะสง่เสริมการ
พฒันาการเฝ้าระวงัสถานการณ์ทางทะเลเทา่นัน้ แตย่งัชว่ยรักษา
เสถียรภาพของภมิูภาคนีท่ี้ก�ำลงัอยูใ่นภาวะป่ันป่วนและเป็นมาตรการ
สร้างความเช่ือมัน่ในทางปฏิบตั ิโครงการใหมนี่จ้ะชว่ยเตมิเตม็ชอ่งวา่ง
ตา่ง ๆ และเป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวมตลอดจนชว่ยรักษาความสงบ
เรียบร้อยในทะเล  o
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การโจมตขีองโจรสลัดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มจ�ำนวน
ขึน้อย่างรวดเร็ว   การโจมตีท่ีเกิดขึน้จริงและการพยายามโจมตี 

พืน้ท่ีสว่นอ่ืน
ทัง้หมดของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้

ชอ่งแคบ
มะละกาและ
ชอ่งแคบสงิคโปร์ 

ข้อมลูจาก: ข้อตกลงวา่ด้วยความร่วมมือระดบัภมิูภาคเพ่ือการตอ่ต้านการปล้นสะดม

ทางน�ำ้และการปล้นเรือโดยใช้อาวธุในเอเชีย

มกราคม-ธนัวาคม มกราคม-มิถนุายน 

•การโจมตีท่ีเกิดขึน้จริง 

•การพยายามโจมตี 
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กองทพัอากาศสหรฐัฯ ภาคพืน้แปซิฟิก

การพัฒนาขีดความสามารถในการตรวจตราพื้นทีท่างอากาศ  

เฝ้าระวงันา่นฟ้า
จ.อ.เจมส์ สจวร์ต/กองทพัอากาศสหรัฐฯ ถ่ายภาพ โดย เครือขา่ยเผยแพร่วิดีโอและ

ภาพถ่ายทางกลาโหม 

คณะท�ำงานท่ีประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ีห้านายมารวม
ตวักนัในพืน้ท่ีท�ำงานอนัคบัแคบเพ่ือเร่ิมการปฏิบตักิาร
เฝ้าระวงัทางอากาศตลอด 24 ชัว่โมงในสงักดักองทพั
อากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก โดยมีคอมพิวเตอร์
เคร่ืองเดียวให้แบง่กนัใช้

แม้จะมีจ�ำนวนเจ้าหน้าท่ีจ�ำกดัและขาดแคลนอปุกรณ์ แตช่ดุเจ้า
หน้าท่ีขา่วกรองทหารอากาศชดุนีก็้เร่ิมสร้างขีดความสามารถในการเฝ้า
ระวงัทางอากาศในปี พ.ศ. 2557 ซึง่ถือวา่เป็นชดุเฝ้าระวงัทางอากาศชดุ
แรกของกองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก จากพืน้ท่ีท�ำงานท่ีฐานทพั
ร่วมเพิร์ลฮาร์เบอร์-ฮิกแคมในรัฐฮาวาย ชดุเจ้าหน้าท่ีทหารอากาศนีไ้ด้เฝ้า
ตรวจตรากิจกรรมทางอากาศทางทหารหรือกิจกรรมขีปนาวธุตามเวลา
จริงทัว่อาณาบริเวณอนักว้างใหญ่ของภมิูภาคอินโดแปซฟิิกเอเชีย 

“ก่อนท่ีการเฝ้าระวงัจะเร่ิมขึน้ ผมจะเปรียบเทียบการเฝ้าระวงั
สถานการณ์ในภมิูภาคกบัเกมตีตวัตุน่” ร.อ.จสัตนิ รอสส์ นายทหารผู้
บงัคบัชดุเฝ้าระวงัทางอากาศกลา่ว เคร่ืองเลน่เกมตู้ประเภทนี ้ผู้ เลน่จะใช้
ตะลมุพกุตีตวัตุน่ท่ีโผลข่ึน้อยา่งไมมี่แบบแผนตายตวัให้กลบัลงไปในรู ใน
สถานการณ์จริงทางทหารนัน้ ร.อ.รอสส์อธิบายวา่ “เหตกุารณ์จะปรากฏ
ขึน้ ดงึความสนใจของเรา แล้วเราจงึตอบสนอง ขีดความสามารถของเรา
ในการมองเหน็สิง่ท่ีเกิดขึน้ภายในแปซฟิิกมีอยูจ่�ำกดั ดงันัน้ บทบาทหน้าท่ี
ของเราจงึเป็นการตอบสนองตอ่เหตกุารณ์”

กองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกมีภารกิจครอบคลมุพืน้ท่ี
ประมาณ 259 ล้านตารางกิโลเมตรซึง่เป็นพืน้ท่ีกวา่คร่ึงหนึง่ของโลก 
ภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกประกอบไปด้วยประเทศตา่ง ๆ 36 ประเทศ 
ซึง่มีประชากรรวมแล้วคดิเป็นร้อยละ 60 ของประชากรโลกทัง้หมด และ
ผลผลติทางเศรษฐกิจของโลกหนึง่ในสามมาจากภมิูภาคนี ้

“ขนาดและขอบเขตของงานท่ีกองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิก
ท�ำอยูท่กุวนัเป็นเร่ืองท่ีนา่ทึง่จริง ๆ” น.อ.อีวา เจนกินส์ ผู้อ�ำนวยการฝ่าย
ขา่วกรอง การตรวจการณ์และการลาดตระเวนของกองทพัอากาศสหรัฐฯ 
ภาคพืน้แปซฟิิกกลา่ว “การเฝ้าระวงัสถานการณ์จากมมุมองทางอากาศ
เป็นสิง่ท่ีส�ำคญัย่ิง”

นบัตัง้แตเ่ดือนมกราคม พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา ข้อมลูท่ีชดุเฝ้าระวงั
ทางอากาศเร่ิมเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ก็ถกูสง่ไปยงัผู้บญัชาการกองทพั
อากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกในขณะนัน้ ซึง่ก็คือ พล.อ.อ.เฮอร์เบร์ิต 
“ฮอว์ก” คาร์ไลส์ ในระหวา่งนัน้ พล.อ.อ.คาร์ไลส์ยงัได้ด�ำรงต�ำแหนง่ผู้
บญัชาการก�ำลงัรบร่วมทางอากาศ กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้
แปซฟิิกอีกด้วย และแล้ว ชดุเฝ้าระวงัทางอากาศซึง่ประกอบไปด้วยทหาร
อากาศชัน้ประทวนและชัน้สญัญาบตัรกลุม่เลก็ ๆ กลุม่นีก็้รู้ได้ทนัทีวา่ 
ข้อมลูของชดุท่ีสง่ไปมีผลโดยตรงกบัการตดัสนิใจเก่ียวกบัภารกิจ 

“ชดุเฝ้าระวงัทางอากาศแปซฟิิกได้กลายเป็นหเูป็นตาให้กบักอง
บญัชาการก�ำลงัรบร่วมทางอากาศ” น.อ.เจนกินส์กลา่ว 

พล.อ.อ.เฮอร์เบิร์ต “ฮอว์ก” คาร์ไลส์ 
แห่งกองทพัอากาศสหรัฐฯ
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การตรวจตราและการรายงานของชดุเฝ้าระวงัทางอากาศจะท�ำให้
ตระหนกัรู้สถานการณ์ตลอด 24 ชัว่โมง 

“โดยทัว่ไป เราเป็นคนกลุม่แรกท่ีรับรู้สถานการณ์ เป็นกลุม่แรกท่ีจะ
รายงานกองบญัชาการก�ำลงัรบร่วมทางอากาศวา่มีเหตกุารณ์อะไรเกิด
ขึน้” ร.อ.รอสส์กลา่ว 

ชดุเฝ้าระวงัทางอากาศจะเร่ิมตรวจตรากิจกรรมทางอากาศของทหาร
หรือกิจกรรมขีปนาวธุ โดยร่วมมือกบัศนูย์ปฏิบตักิารร่วมทางด้านขา่ว
กรองนอกเหนือจากศนูย์และหนว่ยอ่ืน ๆ ทัว่อินโดเอเชียแปซฟิิก ชดุเฝ้า
ระวงัทางอากาศจะสง่ข้อมลูให้กบักองบญัชาการก�ำลงัรบร่วมทางอากาศ 

กระบวนการนีท้�ำให้ผู้บญัชาการมีทางเลอืก ร.ต.เจคอ็บ บรีแมน 
รองผู้บงัคบัชดุเฝ้าระวงัทางอากาศกลา่ว “ตวัอยา่งเชน่ ถ้าเราตรวจพบ
กิจกรรมทางอากาศบางอยา่งหรือกิจกรรมขีปนาวธุ ข้อมลูนีจ้ะชว่ยให้ผู้
บญัชาการก�ำลงัรบร่วมทางอากาศสามารถก�ำหนดทรัพยากรท่ีจะใช้หรือ
เปลีย่นแปลงกระบวนการตอบสนองตอ่กิจกรรมท่ีเกิดขึน้” 

นบัจากชว่งเวลาไมน่านท่ีชดุเฝ้าระวงัทางอากาศได้จดัตัง้ขึน้นี ้
ร.อ.รอสส์กลา่ววา่มีหลายครัง้ท่ีการรายงานกิจกรรมของชดุคือปัจจยัท่ี
กระตุ้นการปฏิบตักิารในแปซฟิิก ตลอดจนการด�ำเนินงานของกระทรวง
การตา่งประเทศสหรัฐฯ 

ตลอดชว่งปีแรก ชดุเฝ้าระวงัทางอากาศเร่ิมได้รับความสนใจและ
การสนบัสนนุมากขึน้เร่ือย ๆ ด้วยการสนบัสนนุของพล.อ.อ.คาร์ไลส์และ

พล.อ.อ.ลอรี เจ. โรบนิสนั ท่ีเข้ารับต�ำแหนง่ผู้บญัชาการกองทพัอากาศ
สหรัฐฯ ภาคพืน้แปซฟิิกตอ่จากพล.อ.อ.คาร์ไลส์ เป็นการกระตุ้นให้เกิด
ความจ�ำเป็นในการท�ำให้ขีดความสามารถทางด้านการตรวจตราพืน้ท่ีทาง
อากาศเตบิโตขึน้ 

ชดุเฝ้าระวงัทางอากาศท่ีแตเ่ดมิมีเจ้าหน้าท่ีเฝ้าระวงัสีน่าย ขณะนีมี้
เจ้าหน้าท่ีเพ่ิมเป็น 16 นาย และในปี พ.ศ. 2558 การเฝ้าระวงัทางอากาศ
ทัง้หมดในแปซฟิิกมีการพฒันาและปรับหนว่ยโดยเข้าไปเป็นสว่นหนึง่ของ
ศนูย์ปฏิบตักิารทางอากาศท่ี 613 ท่ีฐานทพัร่วมเพิร์ลฮาร์เบอร์-ฮิกแคม 
ในฐานะชดุปฏิบตักิารในสงักดัของนายทหารเวรขา่วกรองอาวโุส ความ
ก้าวหน้าดงักลา่วท�ำให้ขีดความสามารถทางด้านการตรวจตราละการ
รายงานเพ่ิมขึน้เป็นทวีคณู 

“เราทกุคนหวงัวา่ ชดุปฏิบตักิารในสงักดัของนายทหารเวรขา่วกรอง
อาวโุสจะพฒันาตอ่ไป เพราะมนัจะชว่ยเพ่ิมพนูขีดความสามารถท่ีเรามี
อยูแ่ล้ว” ร.ต.บรีแมนกลา่ว “เราจะมีพืน้ท่ีและระบบเพ่ือใช้ในการตรวจ
ตรา” 

“เม่ือเหน็วา่ชดุเฝ้าระวงัทางอากาศดัง้เดมิสร้างความส�ำเร็จอะไรบ้าง
ด้วยทรัพยากรเทา่ท่ีมีในหนึง่ปีท่ีผา่นมา ผมรู้สกึต่ืนเต้นเม่ือคดิถงึอนาคต
ของการเฝ้าตรวจตราพืน้ท่ีทางอากาศ เราจะสามารถท�ำประโยชน์ตอ่ผู้
บญัชาการของเรา ผู้บญัชาการก�ำลงัรบร่วมและภมิูภาคเแปซฟิิกได้มาก
ขึน้กวา่เดมิมาก”   o

พล.อ.อ.ลอรี เจ. โรบินสัน แห่งกองทพัอากาศสหรัฐฯ ที่
เข้ารับต�ำแหน่งผู้บัญชาการกองทพัอากาศสหรัฐฯ ภาค
พืน้แปซิฟิกต่อจากพล.อ.อ.เฮอร์เบิร์ต “ฮอว์ก” คาร์ไลส์

พล.อ.อ.ลอรี เจ. โรบินสัน แห่ง
กองทพัอากาศสหรัฐฯ ทีเ่ข้ารับ
ต�ำแหน่งผู้บัญชาการกองทพั
อากาศสหรัฐฯ ภาคพืน้แปซิฟิก
ต่อจากพล.อ.อ.เฮอร์เบิร์ต 
“ฮอว์ก” คาร์ไลส์



52 APD FORUM

ท�ำหนา้ท่ีดูแลสวสัดิการและวนิยั
ของทหารในบงัคบับญัชา

แห่งกองทพับกบงักลาเทศ

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

พล.ต.โมฮมัหมดั มาห์ฟเูซอร์ ราห์มนั เข้ารับราชการเป็นนาย
ทหารสญัญาบตัรแหง่กองทพับกบงักลาเทศตัง้แตปี่ พ.ศ. 2524 
และได้รับการเลื่อนยศเป็นพลตรีเม่ือปี พ.ศ. 2554 เขาเคยเป็นผู้
บญัชาการกองพนัทหารราบหนึง่กองพนั กรมทหารราบสองกรม
และกองพลทหารราบหนึง่กองพล นอกจากนีย้งัเคยด�ำรงต�ำแหนง่
เสนาธิการกรม นายทหารเสนาธิการขัน้หนึง่ และผู้บญัชาการ
ปฏิบตักิารทางทหารของกองบญัชาการกองทพับกบงักลาเทศ 
นอกจากจะส�ำเร็จการศกึษาจากวิทยาลยัหนว่ยพลาธิการและ
เสนาธิการทหาร รวมทัง้หลกัสตูรสงครามกองทพัในเมืองมิรปรุะ  
ในบงักลาเทศแล้ว เขายงัเป็นศษิย์เก่าของวิทยาลยัป้องกนั
ประเทศในกรุงนิวเดลี และราชวิทยาลยัป้องกนัประเทศในกรุง
ลอนดอนอีกด้วย เขาได้รับปริญญาดษุฎีบณัฑิตจากมหาวิทยา
ลยัชาฮนัคิรนาคาในบงักลาเทศ และปริญญามหาบณัฑิตสาขา
ปรัชญาจากมหาวิทยาลยัมาดราสในอินเดีย รวมทัง้ปริญญา
มหาบณัฑิตสาขาการป้องกนัประเทศ สงครามศกึษาและการ
บริหารธรุกิจ เขาเคยตรวจแก้หนงัสือเก่ียวกบัความสมัพนัธ์
ทางการค้าระหวา่งอินเดียและบงักลาเทศ และเขียนงานวิจยั
เก่ียวกบั “ยทุธศาสตร์ความมัน่คงนอกแบบเพ่ือแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาต”ิ ซึง่อยูร่ะหวา่งรอตีพิมพ์

เหลา่เสนาธิการ

APDF
ข้อมูลผู้น�ำคนส�ำคัญ

พล.ต.โมฮมัหมดั มาห์ฟเูซอร์ ราห์มนั
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คณุมีความรับผิดชอบหลกัอะไรบ้างในกองทพับกบงักลาเทศ

ผมดแูลสวสัดกิารของกองทพับกและวินยัของก�ำลงัพล ผมรับผิดชอบ
ก�ำลงัพลของกองทพัเกือบ 140,000 คน รวมทัง้พลเรือน 15,000 คน 
และก�ำลงัพลท่ีเกษียณแล้วอีกราว 100,000 คน ผมรับผิดชอบการ
บริหารก�ำลงัพลซึง่มีทัง้ทหารและพลเรือน ตลอดจนการพฒันาและ
วางแผนอาชีพของก�ำลงัพล ผมมีงานท่ีต้องดแูลห้าด้านด้วยกนั ได้แก่ 
งานด้านการแพทย์ซึง่ครอบคลมุด้านสขุภาพ โรงพยาบาลและการ
รักษาพยาบาล งานด้านสารวตัรทหารซึง่จะดแูลงานด้านระเบียบวินยั
และพิธีตา่ง ๆ งานด้านการบริหารก�ำลงัพลซึง่ครอบคลมุการเกณฑ์
บคุลากร เงินเดือนและบ�ำนาญทัง้หมด นอกจากนีย้งัมีงานด้านเอกสาร 
สวสัดกิารและการฟืน้ฟสูมรรถภาพ ตวัอยา่งเชน่ เม่ือก�ำลงัพลเกษียณ
แล้ว พวกเขาจะยงัอยูก่บัเรา ดงันัน้เราจงึจ�ำเป็นต้องดแูลสวสัดกิารให้
พวกเขาด้วย

คณุพดูถงึสวสัดิการของทหาร คณุจดัหาสวสัดกิารเพ่ิมเตมิจากโครงการ
ประกนัสงัคมของรัฐบาลอยา่งนัน้หรือ

เรามีธรุกิจเลก็ ๆ ท่ีเราท�ำผา่นกองทนุสวสัดกิารของกองทพับก
บงักลาเทศ ซึง่บริหารจดัการโดยทหารประจ�ำการ กองทนุนีจ้ดัตัง้ขึน้เม่ือ
ปี พ.ศ. 2541 เพ่ือดแูลสวสัดกิารของทหาร (ทัง้ท่ีประจ�ำการอยูแ่ละปลด
ประจ�ำการแล้ว) เรามีส�ำนกังานธรุกิจพร้อมกบัโรงงานและร้านค้ารวม
ทัง้อสงัหาริมทรัพย์บางสว่น เรามีธนาคารแหง่หนึง่ท่ีมี 100 สาขาด้วย
กนั ดงันัน้จงึคอ่นข้างใหญ่ทีเดียว ธรุกิจเหลา่นีเ้ป็นทัง้แหลง่รายได้และ
ชว่ยในการปรับตวัของก�ำลงัพลท่ีเกษียณแล้ว 

รายได้ทัง้หมดจะน�ำไปท�ำกิจกรรมการกศุลและสง่เสริมสวสัดกิาร

ของก�ำลงัพลทัง้ท่ียงัรับราชการอยูแ่ละเกษียณแล้ว เม่ือประกนัสขุภาพ
ไมค่รอบคลมุคา่รักษาพยาบาล เราก็จะน�ำรายได้จากธรุกิจของเราไป
ชว่ยเหลือก�ำลงัพลและครอบครัวในด้านนี ้ทหารต้องรับราชการอยา่ง
น้อย 15 ปีจงึจะได้เงินบ�ำนาญ ทหารไมว่า่ยศใดก็จะมีอายรุาชการและ
อายท่ีุต้องเกษียณส�ำหรับทกุระดบั ถ้าใครอยากมีอาชีพท่ีสอง เม่ือไร
ก็ตามท่ีเป็นไปได้และถ้ากองทนุมีต�ำแหนง่วา่งอยู ่เราก็ตดิตอ่ให้เข้ามา
ท�ำงาน 

คณุจดัการฝึกอบรมให้ด้วยหรือไม่

เรามีสถาบนัตา่ง ๆ มากมายส�ำหรับฝึกอบรมคนในกองทพั เรามี
วิทยาลยัการแพทย์หกแหง่ มหาวิทยาลยัด้านวิศวกรรมศาสตร์สามแหง่ 
โรงเรียนบริหารธรุกิจสองแหง่ โรงเรียนพยาบาลสองแหง่ อีกไมน่านจะ
เปิดวิทยาลยัทนัตแพทย์อีกห้าแหง่ การสนบัสนนุการศกึษาของประเทศ
เป็นเร่ืองของความรับผิดชอบตอ่สงัคมท่ีเรามุง่มัน่จะท�ำ 

นอกจากนี ้เรายงัมีโรงเรียนนายร้อยอีก 12 แหง่ ซึง่มีแนวคดิหลกั
ในเร่ืองการพฒันาความเป็นผู้น�ำจากสถาบนัเหลา่นี ้เพราะคนท่ีเข้ารับ
การศกึษาในสถาบนัคือคนท่ีจะกลายเป็นผู้น�ำในภาคสว่นตา่ง ๆ คน
เหลา่นีไ้ด้รับการฝึกให้เป็นผู้น�ำ ทัง้การฝึกวินยั ทกัษะความเป็นผู้น�ำ 
กิจกรรมทางกายภาพ กิจกรรมนอกหลกัสตูรซึง่ล้วนแตเ่ป็นสว่นหนึง่ของ
หลกัสตูรทัง้นัน้ 

คณุมีแนวทางปฏิบตัอิยา่งไรกบับทบาทในปัจจบุนัของคณุ

ผมมารับต�ำแหนง่นีไ้ด้หกเดือนแล้ว (เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558) มนั
เป็นงานท่ีมีอะไรต้องท�ำมากมาย มีเร่ืองส�ำคญัท่ีต้องจดัการทกุวนั มีคน

พลแม่นปืนซ่อน
พรางตวัระหว่าง
ปฏิบัตภิารกจิ
เหลา่เสนาธิการ
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หลายคนเข้ามาพบผม การรับฟังและชว่ยแก้ปัญหาให้คนเหลา่นีเ้ป็นสิง่
ส�ำคญั และอีกประการหนึง่ท่ีส�ำคญัก็คือผมต้องไมมี่อคต ิ

มีเป้าหมายอะไรบ้างท่ีคณุอยากท�ำให้ส�ำเร็จในบทบาทปัจจบุนัของคณุ 

ผมหวงัวา่จะสามารถบรรลเุป้าหมายได้สองเร่ืองคือ การเพ่ิมศกัยภาพ
ของผู้หญิงและการศกึษา ผู้หญิงมีความส�ำคญัตอ่กองทพับก เรามีวิสยั
ทศัน์ท่ีจะท�ำให้ผู้หญิงมีสดัสว่นเทา่กบัร้อยละ 25 ของก�ำลงัพลทัง้หมด
ในกองทพั ตอนนีก้�ำลงัอยูร่ะหวา่งด�ำเนินการแตอ่าจต้องใช้เวลาสกั
ระยะ เราเร่ิมรับผู้หญิงเข้ากองทพัเม่ือประมาณ 14 ปีก่อน กองทพับกได้
ให้ทหารหญิงรุ่นแรกเข้าประจ�ำการเม่ือชว่งต้นปี พ.ศ. 2558 

อีกเร่ืองหนึง่คือการให้การศกึษาแก่ก�ำลงัพลในกองทพัของเราเป็น
พฒันาการทางปัญญา การสร้างทหารท่ีมีความรู้เป็นสิง่ส�ำคญัมาก ใน
ระดบันานาชาต ิเราต้องเผชิญกบัเศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีกระจายอยูท่ัว่
โลก เราจ�ำเป็นต้องแขง่ขนั ใครบางคนในบงักลาเทศก�ำลงัแขง่ขนักบัใคร
อีกคนในประเทศจีน ดงันัน้ หากเศรษฐกิจปราศจากฐานความรู้ เราก็จะ
ไมส่ามารถแขง่กบัใครได้ แตส่ิง่ท่ีเราเหน็คือธรุกิจของเราก็พฒันาไปได้
ดี ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของเรามีอตัราการเตบิโตโดยเฉลี่ย
สงูกวา่ร้อยละ 6 ตลอดชว่งสองสามทศวรรษท่ีผา่นมา ดงันัน้จงึกลา่วได้
วา่เศรษฐกิจของเราเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ เพราะมิฉะนัน้ก็คงจะไม่
สามารถเตบิโตได้ 

ดงันัน้เราจงึต้องเป็นกองทพับนฐานความรู้ในฐานะสว่นหนึง่ของ
สงัคมแหง่การเรียนรู้ มิฉะนัน้กองทพัของเราก็อาจหลน่ไปอยูรั่ง้ท้ายได้ 
เราได้จดัหลกัสตูรการศกึษาเพ่ิมขึน้และปรับปรุงระบบการฝึกอบรมและ

การศกึษาของเราเพ่ือบรรลเุป้าหมายนี ้การเมืองอาจท�ำให้คณุผิดหวงั 
เศรษฐกิจอาจท�ำให้คณุถอดใจ แตก่ารศกึษาจะไมมี่ทางท�ำเชน่นัน้กบั
คณุ ถ้าคณุให้การศกึษาคนของคณุ ถ้าคณุให้การศกึษาประเทศของคณุ 
การเมืองจะไมท่�ำให้คณุผิดหวงั เศรษฐกิจจะไมท่�ำให้คณุถอดใจ 

ปริญญานิพนธ์ระดบัดษุฎีบณัฑิตของคณุเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการค้ายา
เสพตดิ มีความท้าทายอะไรบ้างท่ีคณุพบ และความท้าทายเหลา่นี ้
เก่ียวข้องกบัภมิูภาคอยา่งไร

ความร่วมมือเป็นเร่ืองจ�ำเป็น แตใ่นทางการเมืองแล้วมีความแตกตา่ง
กนัมากระหวา่งบงักลาเทศกบัประเทศเพ่ือนบ้าน (เชน่ อินเดียและพมา่) 
เน่ืองจากทัง้สามประเทศมีนโยบายทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนัมาก ดงั
นัน้ การเจรจาระหวา่งทัง้สามประเทศนีจ้งึไมใ่ชเ่ร่ืองงา่ย นา่เสียดายท่ี
ในบริบทของความมัน่คงนัน้ หากเราสื่อสารกนัไมไ่ด้ เราก็ไมส่ามารถ
ร่วมมือกนัได้แม้วา่เราจะมีผลประโยชน์ในภมิูภาคท่ีเหมือนกนัก็ตาม เรา
ไมส่ามารถข้ามชายแดนเพ่ือนบ้านได้ ดงันัน้ บอ่ยครัง้เราจงึตามนกัค้า
ยาเสพตดิไมท่นั เป็นเร่ืองยากมากท่ีประเทศใดประเทศหนึง่จะสามารถ
ตอบสนองได้อยา่งมีประสทิธิภาพหากต้องท�ำงานเพียงล�ำพงั 

ปัจจบุนั ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหมก่�ำลงัคกุคามทกุประเทศ เรา
ต้องอาศยัความร่วมมือระหวา่งประชาคมโลกเพ่ือรับมือกบัปัญหาดงั
กลา่ว 

อะไรคือสิง่ท่ีท้าทายท่ีสดุส�ำหรับกองทพับกบงักลาเทศ 
การด�ำรงไว้ซึง่การเป็นองค์กรท่ีเป็นมืออาชีพทัง้ในระดบัชาตแิละระดบั

ทหารหญิงเดนิน�ำ
ขบวนระหวา่งการ
สวนสนามแหง่ชาติ
เหลา่เสนาธิการ
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โลก เราพยายามจะรักษาจดุยืนของเราในฐานะกองก�ำลงัท่ีมีระเบียบ
วินยัซึง่ไมเ่พียงได้รับการยกยอ่งวา่ยอดเย่ียมท่ีสดุในประเทศเทา่นัน้ 
แตย่งัควรได้รับการยอมรับในระดบันานาชาติในฐานะหนึง่ในกองทพั
ท่ีมีระเบียบวินยัและความสามารถมากท่ีสดุ นัน่เป็นสิง่ท่ีส�ำคญัมาก
ส�ำหรับเรา เราได้เร่ิมท�ำโครงการตา่ง ๆ เพ่ือให้ทหารมีโอกาสทางการ
ศกึษามากขึน้และเข้าใจบทบาทของตนในสงัคมประชาธิปไตย  

มีความท้าทายอ่ืน ๆ อีกหรือไม ่

การป้องกนัการก่อการร้ายยงัเป็นเร่ืองท่ีส�ำคญัย่ิง ท่ีผา่นมาเราประสบ
ความส�ำเร็จอยา่งมากในเร่ืองนี ้แตเ่ราต้องระลกึอยูเ่สมอวา่เราเป็น
ใคร เม่ือศาสนาอิสลามเข้ามาในอนภุมิูภาคนี ้ศาสนานีไ้มไ่ด้ขดักบั
วฒันธรรมของเราแตอ่ยา่งใด นัน่อาจเป็นเหตผุลวา่ท�ำไมบงักลาเทศ
จงึยงัคงตัง้มัน่อยูใ่นความเป็นกลาง เบงกาลีในฐานะชนชาตแิละ
บงักลาเทศในฐานะประเทศไมต้่องการแนวคดิสดุโตง่ แตใ่นยคุโลกา
ภิวตัน์อยา่งทกุวนันี ้แนวคดิแบบสดุโตง่ก็ยงัเป็นภยัคกุคามส�ำหรับ
บงักลาเทศเชน่กนั 

มีโครงการอ่ืนท่ีคณุอยากพดูถงึอีกหรือไม ่

เรามีโครงการแลกเปลี่ยนกบัหนว่ยรบพิเศษสหรัฐฯ หลายโครงการ 
นอกจากนีย้งัมีการฝึกตอ่ต้านการก่อการร้ายและพฒันาขีดความ
สามารถของกองก�ำลงัร่วมกบัหลายประเทศ เราฝึกร่วมกบัเนปาล 
อินเดีย คเูวต กาตาร์และตรุกี 

คณุเคยเข้าร่วมภารกิจรักษาสนัติภาพกบัองค์การสหประชาชาตหิรือ
ไม ่และอะไรคือบทเรียนท่ีส�ำคญัท่ีสดุท่ีคณุได้เรียนรู้จากการเข้าร่วม
ภารกิจดงักลา่ว

ผมเคยเข้าร่วมการปฏิบตักิารสนบัสนนุสนัตภิาพกบัองค์การ
สหประชาชาติสองครัง้ท่ีโมซมับกิและเซียร์ราลีโอน บงักลาเทศเข้าร่วม
ภารกิจขององค์การสหประชาชาตมิากท่ีสดุ และเป็นหนึง่ในประเทศ
หลกัท่ีให้การสนบัสนนุด้านก�ำลงัทหาร 

ท่ีประเทศโมซมับกิตามความเข้าใจของผมนัน้ สิง่ท่ีเราได้เรียนรู้
ก็คือบางสงัคมต้องสญูเสียวฒันธรรมของตนเองไปไมว่า่ด้วยเหตผุล
ใดก็ตาม เจ้าอาณานิคมใช้วิธีการบางอยา่งบงัคบัให้คนลืมภาษา
ของตนเอง บงัคบัให้คนลืมศาสนาของตนเอง และบงัคบัให้คนลืมแม้
กระทัง่ช่ือของตวัเอง คนเหลา่นีต้้องทนกบัการสญูเสียอตัลกัษณ์ของ
ตนเอง ดงันัน้จงึมีโอกาสท่ีจะถกูผู้น�ำท่ีไมห่วงัดีหลอกใช้ น่ีเป็นตวัอยา่ง
ท่ีแสดงให้เหน็วา่อตัลกัษณ์มีความส�ำคญัอยา่งไรและท�ำไมเราจงึต้อง
รักษาวฒันธรรมของเราไว้ 

คณุมีเป้าหมายอะไรส�ำหรับบงักลาเทศโดยเฉพาะหรือไม่

การรู้วา่ตวัเราคือใครเป็นเร่ืองส�ำคญัมากและเราก็อยูอ่ยา่งสนัตมิา
นานกวา่ 5,000 ปีแล้ว ความเหน็ตา่งอาจเกิดขึน้ได้และแนน่อนทกุ
สงัคมยอ่มมีคนท่ีเหน็ตา่งกนั สิง่ท่ีเราท�ำได้ตอนนีคื้อการร่วมมือและ
ชว่ยเหลือกนัเพ่ือให้เราสามารถอยูอ่ยา่งสงบสขุในประเทศท่ีเราอยู่
และมีอิสระทางสงัคม การเมืองและเศรษฐกิจ  o

การยิงปืนเพ่ือป้องกนั
ภยัทางอากาศ ท่ี
สนามฝึกป้องกนัภยั
ทางอากาศคอ็กซ์
บาซาร์  เหลา่เสนาธิการ 
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กระบอกเสียง
APDF

 อีวาน บราเดน มอนต์โกเมอรี 

การประเมินความ  
  หมายโดยนยัของ

คลังแสง ขีปนาวุธ

จนี  
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วิธีการปกป้องพืน้ทีป่ฏิบติัการส่วนหนา้ 
สภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก
ก�ำลงัเผชิญกบัแนวโน้มท่ีนา่วิตกหลายประการ รวมถงึ
ข้อพิพาทด้านดนิแดนทางทะเลในทะเลจีนตะวนัออกและ
ทะเลจีนใต้ท่ีทวีความรุนแรงขึน้ การแพร่กระจายขีดความ
สามารถทางทหารขัน้สงูในหมูผู่้ เลน่ในภมิูภาคและการ
เปลี่ยนดลุอ�ำนาจ ความพยายามของจีนท่ีจะเสริมสร้าง
กองทพัให้มีความแข็งแกร่งคือประเดน็ส�ำคญัของแตล่ะ
เหตกุารณ์ 

หลายทศวรรษท่ีผา่นมา จีนได้เตรียมความพร้อมให้
กบักองทพัปลดปลอ่ยประชาชนเพ่ือตอ่กรกบัคูก่รณีท่ีมี
เทคโนโลยีเหนือกวา่ ความพยายามสว่นหนึง่ของจีนคือ
การพฒันาระบบตอ่ต้านการเข้าสูพื่น้ท่ี/ระบบปฏิเสธการใช้
พืน้ท่ีหลากหลายประเภท ซึง่เป็นการใช้ประโยชน์จากชอ่ง
โหวข่องการสงครามนอกประเทศตามรูปแบบของอเมริกา
เพ่ือขดัขวางการสง่ก�ำลงัของสหรัฐฯ เข้าไปในพืน้ท่ีในชว่ง
เวลาของความขดัแย้งหรือในชว่งวิกฤต 

นบัตัง้แตส่ิน้สดุสงครามเยน็ สหรัฐอเมริกาเคยชิน
กบัการเผชิญหน้ากบัฝ่ายตรงข้ามท่ีออ่นแอเกินกวา่ท่ีจะ
สามารถคกุคามฐานทพัของสหรัฐฯ ในตา่งประเทศอยา่ง
จริงจงั รวมทัง้กองทพัอากาศและกองทพัเรือ ตลอดจนเครือ
ขา่ยการสู้รบตา่ง ๆ ซึง่ทัง้หมดนีคื้อปัจจยัสง่เสริมความ
สามารถในการด�ำเนินการและสนบัสนนุการปฏิบตักิารทาง
ทหารในตา่งประเทศให้คงอยูอ่ยา่งตอ่เน่ือง 

อยา่งไรก็ตาม ในวนันี ้รัฐบาลจีนมีขีดความสามารถใน
การควบคมุสถานการณ์เพ่ือเข้าท�ำลายฐานท่ีมัน่สว่นหน้า 
สร้างภยัคกุคามอยา่งรุนแรงตอ่อากาศยานและเรือ และ
ท�ำลายขีดความสามารถของสหรัฐฯ ในการรวบรวม จดั
เก็บและสง่ข้อมลู โดยเฉพาะอยา่งย่ิง กองทพัปลดปลอ่ย
ประชาชนได้สะสมขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้ดนิและขีปนาวธุตดิ
ยานขบัจ�ำนวนมากส�ำหรับการโจมตีทางบก การปฏิบตักิาร

ปฏิเสธการใช้ทะเลและการปฏิบตัิการตอ่ต้านดาวเทียม 
เหตใุดจีนจงึให้ความส�ำคญัอยา่งย่ิงกบัการใช้กองก�ำลงั

ขีปนาวธุเชิงรุกท่ียิงจากพืน้ดนิเพ่ือสนบัสนนุกลยทุธ์ “การ
ตอ่ต้านการแทรกแซง” ของตน และเหตใุดระบบเหลา่นีจ้งึ
เป็นต้นเหตขุองข้อกงัวลในสหรัฐอเมริกาและในหมูป่ระเทศ
ในภมิูภาค 

ในขัน้ต้น ความเช่ียวชาญทางเทคโนโลยีขีปนาวธุชว่ย
ให้กองทพัปลดปลอ่ยประชาชนมีวิธีชดเชยข้อจ�ำกดัเร่ืองขีด
ความสามารถในการสง่ก�ำลงัทางอากาศและทางทะเล โดย
ปกตแิล้ว ขีปนาวธุเชิงรุกท่ียิงจากพืน้ดนิจะมีข้อได้เปรียบ
มากกวา่เคร่ืองบนิรบและเรือรบอยูห่ลายประการ ข้อได้
เปรียบดงักลา่วอาจท�ำให้จีนมีอ�ำนาจการยิงจ�ำนวนมาก
เพ่ือจดัการกบัเป้าหมายท่ีส�ำคญัในระยะเวลาอนัสัน้ 

โดยทัว่ไปแล้ว ขีปนาวธุเชิงรุกท่ียิงจากพืน้ดนิจะมี
คณุสมบตัิดงันี:้ 

• เป็นวิธีทีคุ่ม้ค่าในการสร้างอ�ำนาจก�ำลงัรบใน
ช่วงแรก ๆ ของภารกิจ ขีปนาวธุและขีปนาวธุตดิ
ยานขบัมีราคาถกูกวา่อากาศยานและเรือรบมาก 
ถกูกวา่ระบบป้องกนัภยัทางอากาศและระบบ
ป้องกนัขีปนาวธุสว่นใหญ่ท่ีมีอยูต่อนนีอ้ยา่งมาก 
และถกูกวา่เป้าหมายท่ีมุง่หวงัหลายเทา่ตวั 
• ยากทีจ่ะหาต�ำแหน่ง สกดักัน้หรือท�ำลายก่อน
ยิงหรือหลงัยิงในทนัที ผู้ปฏิบตักิารท่ีผา่นการฝึก
มาเป็นอยา่งดี สามารถน�ำแทน่ยิงเคลื่อนท่ีไปยงั
ท่ีซอ่นท่ีตรวจพบได้ยาก เคลื่อนย้ายแทน่ยิงไปยงั
ต�ำแหนง่ท่ีส�ำรวจไว้ก่อนลว่งหน้าเม่ือพร้อมท่ีจะ
ยิงขีปนาวธุ สามารถถอดประกอบยทุโธปกรณ์
ภายในเวลาเพียงไมก่ี่นาทีหลงัการโจมตีและ
เคลื่อนย้ายออกจากพืน้ท่ีก่อนท่ีจะถกูตรวจพบ 
นอกจากนี ้ผู้ปฏิบตัิการยงัสามารถสง่และรับข้อมลู
ผา่นระบบชอ่งสญัญาณเฉพาะทางแบบปิดท่ีมี
ความแข็งแกร่งอยา่งเครือขา่ยใยแก้วน�ำแสงท่ีฝัง
อยูใ่ต้ดนิ ซึง่รบกวนสญัญาณได้ยากกวา่การสง่
สญัญาณคลื่นความถ่ีวิทยแุละมีความเสี่ยงตอ่การ
โจมตีน้อยกวา่ระบบสื่อสารทางอากาศหรืออวกาศ 
• สกดักัน้ไดย้ากเมือ่ถูกยิงออกไปแลว้ ขีปนาวธุ
เคลื่อนท่ีด้วยความเร็วสงูและออกแบบมาเพ่ือ
จะสามารถใช้หรือตดิตัง้เคร่ืองชว่ยเจาะเกราะ 
นอกจากนี ้ขีปนาวธุตดิยานขบัมกัจะเคลื่อนท่ีคอ่น
ข้างช้าแตต่รวจจบัได้ยาก และสามารถก�ำหนด
ให้ตดิตามเส้นทางการบนิท่ีซบัซ้อนท่ีเน้นระบบ
ป้องกนัภยัทางอากาศ 

สถานการณ์ท่ีพลกิผนั 
มีหลายวิธีท่ีสหรัฐอเมริกาท�ำได้เพ่ือรักษาอ�ำนาจทางทหาร 

(ขวา) บุคลากรจาก
กองทพัเรือสหรัฐฯ 
ยนืใกล้กบัเคร่ืองยงิ
ขปีนาวุธน�ำวถิใีนระหว่าง
การฝึกเพือ่สร้างความ
ร่วมมอืและความพร้อม
ทางเรือ ซ่ึงเป็นการฝึก
ทางทะเลระหว่างกองทพั
เรือฟิลปิปินส์และสหรัฐฯ 
ในเดอืนมถุินายน พ.ศ. 
2557  เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ 

(ซ้าย)ขปีนาวุธแบบยงิจาก
พืน้สู่อากาศของจนีตั้งอยู่
ใกล้กบัเคร่ืองบินรบเก่า
ของจนีทีศู่นย์ส�ำหรับผู้
ทีรั่กด้านอวกาศเซ่ียงไฮ้ 
เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ
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ได้แก่ การน�ำเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิเจาะเกราะแบบใหมม่าใช้
สนบัสนนุหรือใช้แทนเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิบี-2 ท่ีประจ�ำการมา
นานแล้ว การจดัหาแทน่ตรวจการณ์และแทน่ยิงท่ีใช้งานบนเรือ
บรรทกุเคร่ืองบนิท่ีจะชว่ยขยายขอบเขตการปฏิบตักิารของกอง
บนิ การสร้างระบบการสงครามใต้ทะเลท่ีมีสมรรถนะของหวัรบ
มากกวา่เดมิ และการลงทนุกบัระบบป้องกนัเชิงรุกและเชิงรับ
ใหมเ่พ่ือปกป้องพืน้ท่ีปฏิบตักิารสว่นหน้า นอกจากนี ้สหรัฐฯ ยงั
อาจพฒันากองก�ำลงัขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้ดนิแบบเดียวกบัจีน 

อยา่งไรก็ตาม ระบบขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้ดนิจะควบคมุได้
ยากกวา่อากาศยานหรือเรือ และการถอดถอนก็ท�ำได้ยากเชน่
เดียวกนั ขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้ดนิมีบทบาทเฉพาะอะไรบ้าง 
ขีปนาวธุตอ่ต้านเรือผิวน�ำ้อาจน�ำมาใช้เพ่ือการปฏิเสธการใช้
ทะเล รวมถงึการปกป้องชอ่งทางบงัคบัและการโจมตีเป้าหมาย
ในมหาสมทุรเปิด ประการแรกนัน้อาจท�ำได้ด้วยการปิดกัน้กอง
เรือผิวน�ำ้ของข้าศกึไมใ่ห้ออกจาก “นา่นน�ำ้ท่ีอยูใ่กล้กบัจีน” 
และยบัยัง้การปฏิบตักิารในนา่นน�ำ้ท่ีอยูร่ะหวา่งสายโซห่มูเ่กาะ
วงล้อมชัน้แรกและชัน้ท่ีสอง โดยอาจปิดล้อมพนัธมิตรอยา่ง
ญ่ีปุ่ นหรือสกดักัน้กองก�ำลงัสหรัฐฯ ท่ีก�ำลงัเดนิทางไปยงัภมิูภาค 

ประการหลงัอาจหมายถงึการโจมตีกองเรือผิวน�ำ้ของข้าศกึ
ท่ีพยายามเข้ายดึดนิแดนพิพาท ยบัยัง้เสรีภาพในการเดนิเรือ
หรือบงัคบัใช้มาตรการปิดกัน้ทางทะเลกบัประเทศใดประเทศ
หนึง่ในภมิูภาค นอกจากนี ้อาจมีการใช้ขีปนาวธุโจมตีภาค
พืน้ดนิเพ่ือท�ำการโจมตีในแนวลกึ เชน่ การสร้างภยัคกุคาม
ตอ่ระบบตรวจการณ์ พืน้ท่ีบงัคบับญัชาและควบคมุ ฐานทพั

อากาศและเป้าหมายท่ีเป็นไปได้อ่ืน ๆ ท่ีตัง้อยูใ่นดนิแดนของ
ฝ่ายตรงข้าม 

สหรัฐอเมริกาอาจประยกุต์ใช้ระบบท่ีมีอยูห่รือท่ีมีแผนวา่จะ
ใช้เตมิเตม็ชอ่งวา่งเหลา่นี ้ตวัอยา่งเชน่ อาจขยายขอบเขตการ
ท�ำงานของระบบขีปนาวธุยทุธวิธีกองทพับก และ/หรือตดิตัง้
ชดุตรวจจบัท่ีจ�ำเป็นในการโจมตีเป้าหมายในทะเล นอกจากนี ้
สหรัฐฯ อาจดดัแปลงอาวธุท่ีปลอ่ยจากอากาศยานหรือเรือ เชน่ 
ขีปนาวธุตอ่ต้านเรือผิวน�ำ้ระยะไกลเพ่ือใช้กบัระบบยิงขีปนาวธุ
จากพืน้ดนิ อยา่งไรก็ตาม ปัจจบุนัยงัไมมี่การประกาศแผนการ
ตอ่สาธารณะวา่จะกระท�ำการดงักลา่ว 

การพิจารณาสนธิสญัญาอาวธุนิวเคลียร์พิสยั
กลางใหมอี่กครัง้ 
แม้กองก�ำลงัขีปนาวธุจะมีศกัยภาพท่ีดี แตก็่มีอปุสรรคหลาย
ประการท่ีอาจยบัยัง้ไมใ่ห้สหรัฐอเมริกาใช้ทางเลือกนี ้กองทพั
บกสหรัฐฯ อาจไมเ่หน็ด้วยกบัการด�ำเนินภารกิจใหมท่ี่อาจดงึ
ทรัพยากรไปจากภารกิจท่ีให้ความส�ำคญัอยูแ่ตเ่ดมิ เชน่ การ
สงครามด�ำเนินกลยทุธ์โดยชดุรบผสมเหลา่ แตอ่ปุสรรคดงักลา่ว
อาจหมดสิน้ลงเม่ือเวลาผา่นไปเน่ืองจากกองทพับกพยายามท่ี
จะมีบทบาทส�ำคญัในแปซฟิิกตะวนัตก

นอกจากนี ้พนัธมิตรในภมิูภาคอาจไมเ่หน็ด้วยกบัการ
ให้กองก�ำลงัขีปนาวธุเข้ามาปฏิบตัภิารกิจในดินแดนของตน
เน่ืองจากมีข้อจ�ำกดัทางการเมืองภายในประเทศและความเป็น
ไปได้ท่ีจีนอาจตอบโต้ แม้พนัธมิตรเหลา่นีอ้าจให้การยอมรับ

เรือพฆิาตตดิขปีนาวุธน�ำวถิี
ของกองทพัเรือแห่งกองทพั
ปลดปล่อยประชาชนจนีเดนิ
ทางมาถงึฐานทพัร่วมเพร์ิลฮาร์
เบอร์-ฮิกแคม รัฐฮาวาย เพือ่
เข้าร่วมการฝึกทางทหารระดบั
นานาชาต ิภายใต้รหัส ริม ออฟ 
เดอะ แปซิฟิก (ริมแพค) ในเดอืน
มถุินายน พ.ศ. 2557  รอยเตอร์ 
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มากขึน้ในอนาคตอนัใกล้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือจีนมีพฤตกิรรมแบบยืน
กรานมากขึน้ แตท่ี่มัน่ของสหรัฐฯ ก็จะมีความเสี่ยงมากขึน้ และความ
ตงึเครียดในภมิูภาคก็จะขยายตวัขึน้เร่ือย ๆ 

ท้ายสดุนัน้ กองก�ำลงัขีปนาวธุบางประเภทเป็นสิง่ต้องห้ามตาม
สนธิสญัญาอาวธุนิวเคลียร์พิสยักลางท่ีลงนามในปี พ.ศ. 2530 ท่ีห้าม
สหรัฐอเมริกาและรัสเซียทดสอบและใช้ขีปนาวธุและขีปนาวธุตดิยานขบั
แบบยิงจากพืน้สูพื่น้ท่ีมีพิสยัตัง้แต ่500 ถงึ 5,500 กิโลเมตร ไมว่า่จะอยู่
ในรูปอาวธุนิวเคลียร์หรืออาวธุแบบดัง้เดิม อยา่งไรก็ตาม สนธิสญัญา
อาวธุนิวเคลียร์พิสยักลางก�ำลงัประสบปัญหา และหากสนธิสญัญานีไ้ม่
ถกูยกเลกิไปก็อาจไมส่ามารถอยูร่อดได้ตามลกัษณะของสญัญาท่ีเป็น
อยูใ่นปัจจบุนั 

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 กระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ ได้
เปิดเผยตอ่สาธารณะวา่รัสเซียละเมิดข้อผกูพนัตามสนธิสญัญาอาวธุ
นิวเคลียร์พิสยักลางดงัท่ีหลายคนตัง้ข้อสงสยัไว้ลว่งหน้า รัฐบาลสหรัฐฯ 
ได้กลา่วหาวา่รัฐบาลรัสเซียท�ำการทดสอบขีปนาวธุตดิยานขบัท่ียิงจาก
พืน้ดนิซึง่เป็นข้อห้ามตามสนธิสญัญาดงักลา่ว แม้วา่สหรัฐฯ จะไมไ่ด้
กลา่วถงึระบบท่ีก�ำลงัเป็นประเดน็อยูใ่นขณะนัน้  

ผู้สงัเกตการณ์บางรายยงัแสดงข้อกงัวลวา่ รัฐบาลรัสเซียได้ทดสอบ
ขีปนาวธุแบบยิงจากพืน้สูพื่น้ท่ีมีพิสยัไกลกวา่ข้อจ�ำกดัของสนธิสญัญา
อาวธุนิวเคลียร์พิสยักลาง (ซึง่โดยหลกัการแล้วจะท�ำให้ขีปนาวธุนัน้
กลายเป็นขีปนาวธุข้ามทวีปซึง่ได้รับการยกเว้นจากสนธิสญัญาอาวธุ
นิวเคลียร์พิสยักลาง แตอ่ยูภ่ายใต้กรอบสนธิสญัญาการลดอาวธุทาง
ยทุธศาสตร์ฉบบัใหม)่ ตลอดจนพิสยัท่ีระบไุว้ในสนธิสญัญาอาวธุ
นิวเคลียร์พิสยักลาง (ซึง่บง่ชีว้า่ขีปนาวธุดงักลา่วอาจถกูใช้เป็นอาวธุ
พิสยักลางโดยไมค่�ำนงึถงึการจดัประเภทตามสนธิสญัญา) 

สว่นใหญ่แล้ว การกระท�ำเหลา่นีคื้อการหลีกเลี่ยงสนธิสญัญาอาวธุ
นิวเคลียร์พิสยักลางมากกวา่จะเป็นการละเมิดแม้จะท�ำให้เกิดข้อกงัวล
เพ่ิมขึน้เก่ียวกบัเจตนาของรัสเซีย การท่ีรัฐบาลรัสเซียไมป่ฏิบตัติามข้อ
ก�ำหนดท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไมค่�ำนงึถงึเจตนารมณ์ของสนธิ
สญัญาอาวธุนิวเคลียร์พิสยักลางนัน้ไมใ่ชเ่ร่ืองท่ีนา่แปลกใจ เน่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของรัสเซียได้เสนอให้ถอนตวัออกจากสนธิสญัญาดงั
กลา่วเม่ือเกือบสบิปีท่ีแล้ว 

อยา่งไรก็ตาม การหลีกเลี่ยงสนธิสญัญาของรัสเซียท�ำให้เกิดข้อถก
เถียงมากมายเพ่ือก�ำหนดวิธีการตอบโต้อนัเหมาะสมของสหรัฐอเมริกา 
นบัตัง้แตก่ารเรียกร้องให้รัฐบาลรัสเซียกลบัมาปฏิบตัติามสนธิสญัญา 
ไปจนถงึการถอนตวัออกจากสนธิสญัญาเพ่ือเป็นการตอบโต้รัสเสีย 

นอกจากนี ้ยงัมีทางเลือกท่ีสามท่ีควรพิจารณาเชน่เดียวกนั โดย
เฉพาะอยา่งย่ิง หากการไมป่ฏิบตัติามสนธิสญัญาของรัสเซียเป็นสิง่
ท่ีหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ ทางเลือกนีคื้อการแก้ไขสนธิสญัญา ตวัอยา่งเชน่ 
รัฐบาลสหรัฐฯ และรัฐบาลรัสเซียอาจบรรลขุ้อตกลงห้ามพฒันาขีปนาวธุ
พิสยักลาง คงไว้ซึง่การห้ามใช้ขีปนาวธุในยโุรปและยกเลกิการห้ามใช้
ขีปนาวธุในเอเชีย 

ด้วยบทบาทของกองทพัรัสเซียท่ีลดน้อยลงเม่ือเทียบกบัจีน ความ
ตงึเครียดในอดีตระหวา่งประเทศเพ่ือนบ้านทัง้สองและการแขง่ขนักนั
สร้างอิทธิพลในตะวนัออกไกลของรัสเซีย ท�ำให้มีเหตผุลอนัสมควร
ท่ีจะสงสยัวา่การท่ีรัฐบาลรัสเซียสนใจถอนตวัจากสนธิสญัญาอาวธุ
นิวเคลียร์พิสยักลางนัน้ เป็นเพราะรัสเซียต้องการถ่วงดลุอ�ำนาจกบั

รัฐบาลจีนมากกวา่ความต้องการท่ีจะบีบบงัคบัรัฐบาลเบลเยียม 
“การยกเลกิการห้ามใช้ขีปนาวธุในเอเชีย” อาจท�ำให้เกิดประโยชน์ท่ี

เป็นไปได้สองประการ: 
• ทางเลือกดงักล่าวจะท�ำใหส้หรฐัอเมริกาสามารถพฒันาและ
ใชก้องก�ำลงัขีปนาวธุทียิ่งจากพืน้ดินไดใ้นแปซิฟิกตะวนัตก ดงั
ท่ีอธิบายไว้ข้างต้นวา่ วิธีการนีอ้าจชว่ยเพ่ิมประสทิธิภาพใน
การป้องปรามและพฒันาเสถียรภาพในภาวะวิกฤตในขณะท่ี
กองทพัจีนมีความแข็งแกร่งมากขึน้  
• ทางเลือกนีจ้ะเป็นการสร้างความแตกแยกระหว่างจีนและ
รสัเซีย ในสถานการณ์นีแ้ทบจะไมมี่ข้อสงสยัเลยวา่ การหาทาง
ใช้ขีปนาวธุใหมข่องรัสเซียนัน้มีเป้าหมายโดยตรงอยูท่ี่รัฐบาล
จีน 

แนน่อนวา่เม่ือใช้ทางเลือกนี ้สหรัฐฯ จะมีข้อกงัวลเก่ียวกบัปฏิกิริยา
ของพนัธมิตรในเอเชีย ความเป็นไปได้ท่ีรัฐบาลจีนอาจเร่งใช้ขีปนาวธุ
ของของตนเพ่ือตอบโต้ และความสามารถของรัฐบาลสหรัฐฯ ในการ
ตดิตามและตรวจสอบการปฏิบตัติามข้อตกลงใหมนี่ ้ทัง้หมดนีคื้อ
ข้อกงัวลท่ีสมเหตสุมผล แตไ่มไ่ด้หมายความวา่จะบริหารจดัการไม่
ได้ ตวัอยา่งเชน่ หากอิทธิพลทางทหารของจีนยงัคงเตบิโตขึน้เร่ือย ๆ 
พนัธมิตร อาทิ ญ่ีปุ่ นและฟิลปิปินส์อาจเร่ิมเหน็พ้องมากขึน้ท่ีจะให้กอง
ก�ำลงัขีปนาวธุของสหรัฐฯ เข้ามาปฏิบตัิหน้าท่ีในประเทศ และยอมรับ
การใช้อาวธุของรัสเซียท่ีมุง่เป้าท่ีจีนเป็นหลกัมากขึน้  

นอกจากนี ้แม้รัฐบาลจีนจะสามารถจดัหาขีปนาวธุเพ่ือตอบโต้ได้
มากขึน้จริง ๆ แตจี่นอาจไมต้่องการแขง่ขนัทางด้านอาวธุกบัสองชาติ
มหาอ�ำนาจในเวลาเดียวกนั ท้ายสดุนัน้ การเฝ้าตดิตามดท่ีูตัง้ขีปนาวธุ
เคลื่อนท่ีในประเทศท่ีมีขนาดใหญ่อยา่งรัสเซียถือเป็นงานท่ียากล�ำบาก
อยา่งแนน่อน หากรัสเซียไมส่นใจท่ีจะยดึมัน่ในสนธิสญัญาท่ีมีอยู ่
สหรัฐอเมริกาก็จะต้องแก้ไขความท้าทายนีโ้ดยไมค่�ำนงึถงึสถานะและ
บทบญัญตัิของสนธิสญัญาอาวธุนิวเคลียร์พิสยักลาง 

บทสรุป
สหรัฐอเมริกามีความสนใจหลกั ๆ หลายประการในภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออก ได้แก่ การป้องกนัไมใ่ห้ประเทศใดประเทศหนึง่สร้างอิทธิพล
ครอบง�ำภมิูภาค การปกป้องพนัธมิตรและหุ้นสว่นด้านความมัน่คง 
และการรักษาเสรีภาพของสว่นรวม จ�ำนวนขีปนาวธุท่ีเพ่ิมมากขึน้ของ
จีนอาจเปิดโอกาสให้รัฐบาลจีนก่ออปุสรรคตอ่สิง่เหลา่นีท้ัง้หมด เพ่ือ
สง่เสริมยทุธศาสตร์ทางทหารในการป้องกนัพืน้ท่ีปฏิบตักิารสว่นหน้า
แม้จะมีการเปลี่ยนดลุอ�ำนาจ รัฐบาลสหรัฐฯ อาจจ�ำเป็นต้องพิจารณา
กระบวนการท่ีตนหลีกเลี่ยงในอดีต ซึง่รวมถงึการพฒันากองก�ำลงั
ขีปนาวธุท่ียิงจากพืน้ดนิขึน้มาใหม ่

การด�ำเนินการดงักลา่วอาจต้องพิจารณาสนธิสญัญาอาวธุ
นิวเคลียร์พิสยักลางอยา่งรอบคอบ แม้สนธิสญัญานีจ้ะมีประโยชน์กบั
สหรัฐฯ มาเกือบสามทศวรรษ แตอี่กไมน่านก็คงจะล้าสมยัไปเสียแล้ว o 

บทความแสดงความคดิเหน็นีเ้ป็นข้อความท่ีตดัตอนจากค�ำให้การของผู้ เขียนซึง่เป็นนกัวิชาการอาวโุส
ประจ�ำศนูย์ประเมินยทุธศาสตร์และงบประมาณ ตอ่หน้าคณะกรรมาธิการพิจารณาทบทวนประเดน็
เศรษฐกิจและความปลอดภยัระหวา่งสหรัฐฯ และจีน ในระหวา่งการพิจารณาเร่ือง “ความหมายโดย
นยัของกองก�ำลงัขีปนาวธุเชิงรุกของจีนตอ่สหรัฐอเมริกา” ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 บทความนีมี้การ
เรียบเรียงเนือ้หาและปรับความยาวเพ่ือให้เหมาะสมกบัการน�ำเสนอครัง้นี ้
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วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
APDF

ไอสตอ็ก

กับภัย คุกคามของโลกยุคใหม่

นาขัน้บนัไดโบราณ
อันเล่ืองช่ือก�ำลังเผชญิ

นาขั้นบันได
ในฟิลปิปินส์ 
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อันเล่ืองช่ือก�ำลังเผชญิ

มนัคือชว่งเวลาแหง่ความร่ืนเริงของชมุชนนาขัน้บนัไดอนัเลื่องช่ือซึง่อยู่
ทางตอนเหนือของฟิลปิปินส์ บรรดาชายหนุม่ในเคร่ืองแตง่กายแบบชน
เผา่สีสนัสดใสพากนัรัวฆ้องทองเหลืองเป็นจงัหวะท�ำนองแบบโบราณ 
ขณะท่ีหมปู่าสง่เสียงร้องลัน่ก่อนท่ีพวกมนัจะถกูเชือด 

เทศกาลประจ�ำปีท่ีจดัขึน้ในชมุชนภเูขาอนัหา่งไกล หลงัเสร็จสิน้การ
ปลกูข้าวอนัเป็นวิถีชีวิตหลกัของผู้คนในชมุชน มีวตัถปุระสงค์หลกัคือ
เพ่ือถ่ายทอดประเพณีเก่าแก่ท่ีมีมายาวนานหลายศตวรรษให้กบัคนรุ่น
ใหม ่ประเพณีเหลา่นีคื้อจิตวิญญาณของแนวเทือกแหง่นีท่ี้เรียกวา่ภมิู
ภาคกอร์ดีเยรา ซึง่เป็นดนิแดนท่ีมีทศันียภาพงดงามท่ีสดุแหง่หนึง่ของ
ฟิลปิปินส์ ท่ีซึง่ชนเผา่พืน้เมืองอิฟเูกาเป็นผู้ดแูลนาขัน้บนัไดท่ีได้รับการ
ขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก 

นาขัน้บนัไดท่ีถกูสร้างขึน้เม่ือ 2,000 ปีมาแล้วและเป็นพืน้ท่ีนาท่ีอยู่
สงูท่ีสดุในเอเชียก็เหมือนกบัวิถีชีวิตดัง้เดมิของชนเผา่พืน้เมืองอิฟเูกา ท่ี
ก�ำลงัเผชิญกบัภยัคกุคามอยา่งท่ีไมเ่คยปรากฎมาก่อนอนัเน่ืองมาจาก
แรงผลกัดนัของโลกยคุใหมท่ี่โหมกระหน�่ำอยา่งไมล่ดละ 

“พืน้ท่ีอนังดงามเหลา่นีมี้ความเสี่ยงท่ีจะกลายเป็นเป็นป่าคอนกรีต” 
นายเอดสินั โมลานิดา ผู้จดัการสถานท่ีมรดกโลกแหง่คณะกรรมการ
วฒันธรรมแหง่ชาตฟิิลปิปินส์กลา่ว “ภยัคกุคามหลกัอยา่งหนึง่คือการ
พฒันาพืน้ท่ีอยา่งรวดเร็ว” 

ในค�ำอธิบายท่ีบง่บอกถงึสถานะของการเป็นมรดกโลกนัน้ องค์การ
การศกึษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาต ิหรือยเูนส
โก ได้บรรยายไว้วา่ ภมิูภาคนี ้“คือภมิูทศัน์ทางวฒันธรรมท่ีมีชีวิตและมี
ความงดงามอยา่งไมมี่ใครเทียบได้” ในชว่งเช้าท่ีปกคลมุไปด้วยหมอก 
เม่ือแสงแรกของวนัท่ีมีสีส้มจาง ๆ สอ่งกระทบแนวหินท่ีคดเคีย้วไปตาม
รูปทรงของภเูขา นาขัน้บนัไดนีจ้ะดเูหมือนบนัไดวนขนาดใหญ่ท่ีทอด
ยาวขึน้สูส่รวงสวรรค์ 

นอกจากนี ้ยเูนสโกยงัช่ืนชมชนเผา่พืน้เมืองอิฟเูกาท่ีมีวิถีชีวิตท่ี
ความกลมกลืนกบัธรรมชาตเิป็นเวลานาน คนเหลา่นีใ้ช้สมนุไพรแทนยา
ฆา่แมลง หลีกเลี่ยงการใช้ปุ๋ ยและสว่นใหญ่จะดแูลทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยูจ่�ำกดัเป็นอยา่งดี ระบบชลประทานของชาวอิฟเูกาซึง่น�ำน�ำ้จาก
ยอดเขามาแบง่ปันกนัใช้อยา่งเทา่เทียมกนัทัว่ชมุชนยงัได้รับการยกยอ่ง
วา่เป็น “ภมิูปัญญาทางวิศวกรรมอนัชาญฉลาด” 

หมูบ้่านอิฟเูกาของคนรุ่นก่อนหรือสองรุ่นท่ีผา่นและชาวบ้านท่ีอาศยั
อยูใ่นหมูบ้่านเหลา่นีมี้วิถีชีวิตคล้ายคลงึกบัชาวอิฟเูกาเม่ือหลายร้อยปี
ท่ีแล้ว ปัจจบุนั ภมิูภาคนีเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนราว 100,000 คน 
และอยูห่า่งจากกรุงมะนิลาเมืองหลวงของประเทศเป็นระยะทางท่ีต้อง
ใช้เวลาขบัรถหนึง่วนั และยงัคงมีหลายแงม่มุท่ียเูนสโกยกยอ่ง 

การเปล่ียนแปลงก�ำลังเกดิขึน้
การเปลี่ยนแปลงขัน้รุนแรงก�ำลงัเกิดขึน้ ศตัรูพืชชนิดใหมร่วมทัง้ไส้เดือน
ยกัษ์อินโดนีเซียก�ำลงัก่อความเสียหายให้กบัโครงสร้างของนาขัน้บนัได
และท�ำให้พืน้ท่ีบางสว่นพงัทลาย 

ในมาโยเยาซึง่เป็นหนึง่ในหมูบ้่านท่ีมีทศันียภาพท่ีงดงามท่ีสดุของ
ภมิูภาค เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินกลา่ววา่ตวัหนอนและหอยทากท่ีแตเ่ดิมถกูน�ำ

เข้ามาในพืน้ท่ีเพ่ือเป็นอาหารโปรตีน ขณะนีก้�ำลงัเป็นภยัคกุคามตอ่นา
ขัน้บนัไดท่ีอนัตรายท่ีสดุ

นายโมลานิดา ผู้จดัการสถานท่ีมรดกโลกในฟิลปิปินส์อธิบายวา่ 
การท่ีชนเผา่พืน้เมืองอิฟเูกาจ�ำนวนมาก “ทอดทิง้วฒันธธรรมการปลกู
ข้าว” คือภยัคกุคามท่ีอนัตรายท่ีสดุอยา่งหนึง่ในภมิูภาคนี ้“ถ้าคนรุ่นใหม่
ไมส่นใจวฒันธรรมการปลกูข้าวอีกตอ่ไปและย้ายไปอยูใ่นเมืองหรือมีวิถี
ชีวิตแบบสมยัใหม ่แล้วใครจะดแูลนาขัน้บนัได” 

การมองโลกในแง่ดขีองชาวบ้าน
ในระหวา่งการให้สมัภาษณ์อนัยาวนานจากส�ำนกังานท่ีมองเหน็ทิวทศัน์
ของนาขัน้บนัได นายจิมมี พดัชานนั รองนายกเทศมนตรีของมาโยเยา
ยืนยนัวา่ บรรดาผู้ เฒา่ผู้แก่ได้พยายามอยา่งหนกัและสามารถควบคมุ
การรุกล�ำ้ของโลกสมยัใหมไ่ด้อยา่งประสบผลส�ำเร็จ

“เราปฏิเสธไมไ่ด้วา่โลกสมยัใหมน่ัน้สง่ผลกระทบกบัผลกบั
วฒันธรรมของเรา” นายพดัชานนักลา่ว “แตม่นัก็ไมไ่ด้เลวร้ายไปเสีย
ทัง้หมด เรามีการผสมผสานสงัคมของคนรุ่นเก่ากบัสงัคมของคนรุ่นใหม่
พร้อมกบัด�ำรงไว้ซึง่คา่นิยมหลายอยา่งของเรา” 

นายพดัชานนักลา่ววา่ ตนเช่ือมัน่วา่นาขัน้บนัไดและประเพณี
โบราณจะสามารถรอดพ้นจากภยัคกุคามของศตวรรษท่ี 21 (พ.ศ. 
2544-2643) “นาขัน้บนัไดในมาโยเยาจะเป็นมรดกตกทอดจากรุ่นสูรุ่่น 
นาขัน้บนัไดจะยงัคงอยูต่ราบใดก็ตามท่ีมาโยเยายงัอยูต่รงนี”้ นายพดั
ชานนักลา่ว 

นอกจากนี ้ชาวบ้านได้แสดงความคดิเหน็วา่ตนมีสทิธิท่ีจะพฒันา
และใช้ชีวิตในสงัคมแบบสมยัใหมแ่ละไมค่วรต้องอาศยัอยูใ่นชมุชน
โบราณ นายมาริโอ ลาชาโอนา ผู้อาวโุสและชาวนาในมาโยเยาท่ีสวมใส่
เคร่ืองแตง่กายแบบดัง้เดมิของชนเผา่เข้าร่วมงานเทศกาลท่ีเพ่ิงผา่นไป
พดูถงึการรักษาประเพณีด้วยความกระตือรือร้น แตก็่เตือนวา่อยา่มอง
วิถีชีวิตในชว่งเวลาเก่า ๆ ในแงท่ี่สวยงามจนเกินไป 

“เม่ือก่อนนัน้ ชีวิตเป็นเร่ืองยากมาก” นายลาชาโอนาซึง่มีอายรุาว 60 
ปลาย ๆ กลา่ว ผู้อาวโุสท่ียงัคงแขง็แรงอยูร่ายนีมี้ลกูหกคนและหลาน 18 
คน และได้เลา่วา่หลาน ๆ ของเขามีโภชนาการและการศกึษาดีกวา่คนรุ่น
ปู่ มาก และมีโอกาสมากกวา่ท่ีจะได้ท�ำงานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการเกษตร
เพ่ือการยงัชีพ “ชีวิตในตอนนีง้า่ยขึน้เยอะ” นายลาชาโอนากลา่ว 

การราดยางบนพืน้ผิวถนนท่ีมีอยูส่ายเดียวท่ีตดัผา่นมาโยเยาซึง่คาด
วา่จะมีขึน้ในอีกไมก่ี่ปีข้างหน้านา่จะท�ำให้ชีวิตงา่ยขึน้ไปอีกในกลาย ๆ 
ด้าน นายพดัชานนักลา่ววา่ ชาวบ้านมาโยเยามีแผนท่ีจะน�ำผกัไปขาย
ในเมืองอ่ืน ๆ ท่ีอยูไ่กลออกไป เพ่ือให้เป็นรายได้เสริมท่ีดีส�ำหรับชาวนา 

ในแตล่ะปี มีนกัทอ่งเท่ียวชาวตา่งชาตเิพียงไมก่ี่ร้อยคนมาเยือน
พืน้ท่ีนี ้และคาดวา่ถนนราดยางจะท�ำให้มีนกัทอ่งเท่ียวมากขึน้ อยา่งไร
ก็ตาม นายโมลานิดากลวัวา่การพฒันาเหลา่นีจ้ะไมมี่การบริหาร
จดัการท่ีดี “มนัขึน้อยูก่บัประชาชนอิฟเูกาท่ีจะตดัสนิใจวา่จะตอ่สู้อยา่ง
จริงจงักวา่เดมิเพ่ืออนรัุกษ์วฒันธรรมของตนและป้องกนัการพฒันาท่ี
ไร้ระเบียบหรือไม”่ นายโมลานิดากลา่ว “มิฉะนัน้ นาขัน้บนัไดก็อาจจะ
กลายเป็นลานหญ้า” 

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 
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ข่าวรอบโลก
APDF

รัฐบาลโคลอมเบียวางแผนให้ข้าราชการระดบัสงูท่ีเป็นผู้จดัสรรการ
ท�ำสญัญากบับริษัทเอกชนเข้ารับการทดสอบด้วยเคร่ืองจบัเทจ็ ตาม
นโยบายของประเทศท่ีพยายามกวาดล้างการทจุริตและการยกัยอก
งบประมาณภาครัฐท่ีมีอยูอ่ยา่งแพร่หลาย 

ในเบือ้งต้น ทางการจะใช้เคร่ืองจบัเทจ็เพ่ือทดสอบผู้บริหารใน
หนว่ยงานของรัฐ 72 หนว่ยงานท่ีได้ร่วมลงนามในข้อตกลงวา่ด้วย
ความโปร่งใส ผู้บริหารจะถกูทดสอบก่อนและหลงัการสรุปผลการท�ำ
สญัญาสง่มอบสนิค้าและบริการแก่ภาครัฐ 

นายเฮอร์มนั วาร์กสั เลอรัส รองประธานาธิบดีโคลอมเบีย ซึง่
เป็นประเทศในกลุม่ประชาคมแอนเดียน สนบัสนนุวิธีการทดสอบ
ด้วยเคร่ืองจบัเทจ็เพ่ือเพ่ิมความมัน่ใจแก่นกัลงทนุ ในขณะท่ีรัฐบาล
มีแผนจะท�ำสญัญากบับริษัทเอกชนเพ่ือปรับปรุงเครือขา่ยถนนทัว่

ประเทศ ซึง่คาดวา่จะมีมลูคา่มากกวา่สองหม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(หรือราว ๆ 7.13 แสนล้านบาท) 

ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา เร่ืองอือ้ฉาวเก่ียวกบัการทจุริตในภาค
รัฐท่ีนา่ตกใจท่ีสดุเร่ืองหนึง่ของโคลอมเบียคือ กรณีท่ีครอบครัว
หนึง่ซึง่มีสายสมัพนัธ์กบัอดีตนายกเทศมนตรีเมืองโบโกตาได้หลบ
หนีออกจากประเทศพร้อมกบัเงินถงึหนึง่พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 3.6 หม่ืนล้านบาท) หลงัจากบริษัทของครอบครัวดงักลา่ว
ชนะการประมลูและได้ท�ำสญัญากบัรัฐบาล แตแ่ทบไมไ่ด้ปฏิบตัิ
ตามสญัญาเลยโดยอ้างวา่บริษัทไมมี่เงิน 

ผลการจดัอนัดบัความรุนแรงของการทจุริตในโลกประจ�ำปี พ.ศ. 
2557 โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาตริะบวุา่ โคลอมเบียได้
อนัดบัท่ี 97 จากทัง้หมด 174 ประเทศ รอยเตอร์  รอยเตอร์ 

โคลอมเบยี 

ความจริงหรือผลกระทบ

ไอสตอ็ก 

เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ

ทวีปอเมริกา 

ประชากรของ
โลกใหม ่

ผ ลการศกึษาดีเอน็เอเปิดเผยวา่ 
บรรพบรุุษของชนพืน้เมืองในทวีป
อเมริกาเดนิทางอพยพจากไซบีเรียมาถงึ

โลกใหมเ่พียงครัง้เดียวเม่ือเกือบ 23,000 ปีท่ีแล้ว ก่อน
ท่ีสดุท้ายจะกลายมาเป็นชนกลุม่น้อยตา่ง ๆ ในทกุวนันี ้

นกัวิทยาศาสตร์สว่นใหญ่เหน็พ้องกนัวา่ คนกลุม่แรก
ท่ีเข้ามาอาศยัอยูใ่นทวีปอเมริกานัน้เดนิทางข้ามสะพาน
ธรรมชาตเิบริงเจียซึง่เช่ือมระหวา่งประเทศรัสเซียใน
ปัจจบุนักบัอลาสก้าในยคุน�ำ้แข็งชว่งสดุท้ายของโลก 

นอกจากนี ้ยงัมีการศกึษาทางโบราณคดีอ่ืน ๆ ท่ี
แสดงวา่เม่ือ 15,000 ปีก่อนก็มีมนษุย์อาศยัอยูใ่นทวีป
อเมริกาแล้ว แตก่ระนัน้ ก็มีข้อสงสยัหลายประการท่ียงั
ไมมี่ค�ำตอบ เชน่ การอพยพเกิดขึน้เม่ือไร เกิดขึน้ครัง้
เดียวหรือหลายครัง้ คนเหลา่นีอ้ยูใ่นเบริงเจียซึง่ขณะนัน้
เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมระหวา่งเอเชียกบัอเมริกานานแคไ่หน 

และแล้วการศกึษาครัง้ใหมท่ี่มีการวิเคราะห์ดีเอน็เอ
ของชนพืน้เมืองในทวีปอเมริกาและไซบีเรียทัง้ในปัจจบุนั
และอดีตก็ให้ค�ำตอบท่ีนกัวิทยาศาสตร์รอคอยมานาน  

การศกึษาของมหาวิทยาลยัโคเปนเฮเกนพบวา่ มีการ
อพยพเกิดขึน้แคค่รัง้เดียวเม่ือไมเ่กิน 23,000 ปีท่ีแล้ว 

นกัวิจยัพบวา่ กลุม่คนท่ีอพยพข้ามทวีปเหลา่นีไ้ด้
แยกออกเป็นสองสายหลกั ๆ เม่ือประมาณ 13,000 ปี
ก่อน ในชว่งท่ีธารน�ำ้แข็งละลายและเปิดเส้นทางเข้าสูด่นิ
แดนของทวีปอเมริกาเหนือ 

คนเหลา่นีคื้อกลุม่ท่ีนกัโบราณคดีเรียกวา่ อเมรินเดียน  
(อเมริกนัอินเดียน) และอะทาบาสกนั (ชนพืน้เมืองอลา
สก้า) งานวิจยัก่อนหน้านีบ้ง่ชีว้า่ บรรพบรุุษของอเมริน
เดียนและอะทาบาสกนัข้ามชอ่งแคบคนละครัง้กนั    
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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กลุม่หนอนไหมก�ำลงักินใบหมอ่นพืน้เมืองในแคว้นเวเนโตซึง่อยูท่างตอน
เหนือของอิตาลี พวกมนัชว่ยหลอ่เลีย้งความหวงัในการฟืน้ฟอูตุสาหกรรม
ไหมท่ีมีอายพุนัปีของประเทศอิตาลี 

หลายทศวรรษหลงัจากโรงไหมแหง่สดุท้ายของเวเนโตปิดตวัลงเม่ือ
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจชว่งหลงัสงครามดงึดดูให้เกษตรกรเดนิ
ทางไปท�ำงานในเมือง ผู้ผลติเส้นไหมดบิรุ่นใหมก็่พยายามค้นหาแหลง่
วตัถดุบิคณุภาพสงู 

“น่ีเป็นจดุเร่ิมต้นครัง้ใหมส่�ำหรับอตุสาหกรรมท่ีเคยรุ่งเรืองมานานจน
กระทัง่เม่ือ 50 ปีก่อน” นายจิแอมปิเอโตร ซอนตา ชา่งท�ำอญัมณีท่ีเร่ิม
ผลติเส้นไหมของตนเองเพ่ือสร้างสรรค์เคร่ืองประดบัประเภทก�ำไลข้อมือ
และสร้อยคอท่ีถกัทอจากทองและเส้นไหม 

แตก่ระนัน้ อตุสาหกรรมไหมยคุใหมข่องอิตาลีก็ยงันบัวา่มีขนาดเลก็
มากเม่ือเทียบกบัปริมาณไหม 130,000 ตนัท่ีจีนผลติในปี พ.ศ. 2556 

อิตาลีซึง่เป็นหนึง่ในผู้น�ำเข้าไหมรายใหญ่ท่ีสดุในโลก ใช้ไหมจากจีน
เป็นหลกัเพ่ือน�ำมาผลติผ้าไหมส�ำเร็จรูป เนคไท ผ้าพนัคอ เสือ้และชดุ
กระโปรง  

ความพยายามในการผลติเส้นไหมเองนีเ้กิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของการผลติเส้นไหมในตา่งประเทศท่ีคอ่ย ๆ เกิดขึน้ เน่ืองจาก
คา่แรงท่ีเพ่ิมขึน้ในเอเชียเร่ิมสง่ผลกระทบกบัอตัราก�ำไรสทุธิท่ีเคยสงูมาก
และเป็นสิง่ท่ีดงึดดูให้บริษัทตา่ง ๆ ในยโุรปเข้าไปผลติเส้นไหมในตา่ง
ประเทศมานาน 

มีการน�ำไขข่องตวัไหมและเทคนิคการเลีย้งจากเอเชียมายงัยโุรปตาม
เส้นทางการค้าท่ีรู้จกักนัในช่ือเส้นทางสายไหม โดยมาถงึอิตาลีเม่ือราว ๆ 
ปี พ.ศ. 1543 

อยา่งไรก็ตาม สงครามโลกทัง้สองครัง้ซึง่เกิดขึน้ในห้วงเวลาไมห่า่ง
กนัมากในชว่งต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 (พ.ศ. 2444-2543) ได้ท�ำให้สภาพ
เศรษฐกิจและสงัคมด้านสิง่ทอของยโุรปเปลี่ยนแปลงไป หลงัสงครามโลก
ครัง้ท่ีสองเพียงไมน่าน อิตาลีก็เข้าสูย่คุอตุสาหกรรมท่ีสง่ผลให้การผลติ
ไหมต้องสิน้สดุลงในท่ีสดุ 

อิตาลีไมไ่ด้เป็นเพียงประเทศเดียวในยโุรปท่ีฟืน้ฟกูารผลติไหม สวิต
เซอร์แลนด์ก็กลบัมาผลติไหมอีกครัง้ในปี พ.ศ. 2552   รอยเตอร์ 

อติาลี 

การฟ้ืนฟู
อุตสาหกรรม
                        ไหม 

รอยเตอร์ 

ในเวบ็ไซต์ประมลูออนไลน์ช่ือดงัอยา่งอีเบย์ ธนบตัรใบละ 100 ล้านล้านเหรียญ
ซมิบบัเวคือของสะสมท่ีปิดประมลูท่ีราคา 35 เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 1,245 
บาท) ซึง่นบัเป็นเงินจ�ำนวนไมน้่อยเม่ือเทียบกบัเพียง 40 เซนต์ (หรือประมาณ 
14.23 บาท) ท่ีธนาคารกลางของซมิบบัเวจะจา่ยเพ่ือรับซือ้ธนบตัรท่ีไร้คา่รุ่นนีม้าเผา
อยา่งเป็นทางการ 

เงินซมิบบัเวเป็นสกลุเงินท่ีไมมี่ใครอยากได้และแทบไมมี่มลูคา่ เพราะภาวะ
เงินเฟ้อขัน้รุนแรงท่ีขึน้ไปสงูสดุถงึร้อยละ 5 แสนล้านในปี พ.ศ. 2551 ก่อนท่ี
ซมิบบัเวซึง่เป็นประเทศในแอฟริกาใต้จะประกาศเลกิใช้เงินสกลุนีใ้นชว่งกลางปี 
พ.ศ. 2557 และเปลี่ยนมาใช้เงินดอลลาร์สหรัฐฯ แทนอยา่งเป็นทางการ 

อยา่งไรก็ตาม มีประชาชนเพียงเลก็น้อยท่ีน�ำธนบตัรเก่ามลูคา่หลาย ๆ ล้าน
เหรียญซมิบบัเวของตนไปแลกท่ีธนาคารในซมิบบัเว โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือคน
เหลา่นีส้ามารถน�ำธนบตัรเหลา่นีไ้ปขายท่ีอ่ืนและได้ราคาดีกวา่ 

“ผมเอาเงินไปขายให้นกัทอ่งเท่ียวดีกวา่” นายแชดเรก กตูซูา อดีตนกัค้าเงิน
กลา่ว “คนสว่นใหญ่จะเอาเงินไปเผาหรือไมก็่เอาไปทิง้มากกวา่จะเอาไปแลกท่ี
ธนาคาร” 

ในตลาดออนไลน์ ผู้ขายรายหนึง่ประกาศขายธนบตัรมลูคา่ 50 ล้านล้านเหรียญ
ซมิบบัเว 100 ใบโดยตัง้ราคาไว้ท่ี 1,000 เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 35,570 บาท) 

กองทนุการเงินระหวา่งประเทศพิจารณาวา่ ซมิบบัเวมีปัญหาเงินเฟ้อท่ีรุนแรง
ท่ีสดุในโลกส�ำหรับประเทศท่ีไมไ่ด้ตกอยูใ่นภาวะสงคราม และธนบตัร 100 ล้าน
ล้านเหรียญซมิบบัเวก็เป็นธนบตัรมลูคา่สงูสดุท่ีเคยพิมพ์ออกมา 

มีรายงานวา่ ในเมืองวิกตอเรีย ฟอลส์ ซึง่เป็นเมืองตากอากาศ นกัทอ่งเท่ียว
ยอมจา่ยเงินถงึ 20 เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 711 บาท) เพ่ือซือ้ธนบตัรใบละ 
100 ล้านล้านเหรียญซมิบบัเวหนึง่ฉบบั 

รัฐบาลซมิบบัเวได้จดัสรรเงิน 20 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 713 ล้าน
บาท) เพ่ือก�ำจดัธนบตัรซมิบบัเวออกจากระบบการเงินของประเทศ ประชาชน
ท่ีมีเงินในบญัชีธนาคารไมเ่กิน 1.75 แสนล้านล้านเหรียญซมิบบัเว หรือ 
175,000,000,000,000,000 จะได้รับเงิน 5 เหรียญสหรัฐฯ (หรือราว ๆ 178 บาท) 
สว่นคนท่ีมีเงินมากกวา่นัน้จะได้รับเงินท่ีอตัราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐฯ (หรือ
ประมาณ 36 บาท) ตอ่ 3.5 หม่ืนล้านล้านเหรียญซมิบบัเว  รอยเตอร์ 

ซมิบบัเว

เอเอฟพี/ เก็ตตีอิ้มเมจ

กลายเป็นของสะสม
เม่ือเงนิสด



64 APD FORUM

ส่ือและวิทยาการ
APDF

บริการสตรีทวิวของกเูกิล ซึง่น�ำเสนอภาพ
ของเมืองตา่ง ๆ ทัว่โลก มาถงึมองโกเลียแล้ว 

บริษัทเทคโนโลยียกัษ์ใหญ่ของสหรัฐฯ 
แหง่นีใ้ช้ม้าลากเลื่อนเพ่ือน�ำอปุกรณ์บนัทกึ
ภาพไปเก็บภาพยงัสถานท่ีหา่งไกลใน
ประเทศท่ีกว้างใหญ่แตมี่ประชากรอาศยัอยู่
อยา่งเบาบาง รวมถงึท่ีทะเลสาบฮฟุสกลุ ซึง่
เป็นแหลง่น�ำ้จืดขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสอง
ของเอเชีย 

เพ่ือเก็บภาพความย่ิงใหญ่ของทะเลสาบ
โกบี เจ้าหน้าท่ีต้องเดนิทางอยา่งยากล�ำบาก
พร้อมแบกกล้องไว้ในเป้หลงั กเูกิลกลา่วใน
ระหวา่งงานเปิดตวับริการสตรีทวิวในอลูานบาตอร์ เมืองหลวงของมองโกเลีย “เราหวงัวา่
สตรีทวิวจะชว่ยให้มองโกเลียเป็นท่ีรู้จกัมากขึน้ในฐานะจดุหมายใหมข่องนกัเดนิทางทัว่โลก 
และชว่ยสง่เสริมการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ” นางซซูาน พอยเตอร์ กลา่วในฐานะ
ตวัแทนบริษัท 

เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินตอบรับโอกาสในการอนรัุกษ์ร่องรอยท่ีก�ำลงัจะสญูหายไปของ
วฒันธรรมแบบดัง้เดมิของชาวมองโกเลียท่ีจะเร่ร่อนย้ายถ่ินฐานไปเร่ือย ๆ และสง่เสริมการ
ทอ่งเท่ียวในประเทศซึง่ไมเ่ป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไป ด้วยจ�ำนวนประชากรเพียง 3 ล้านคนและ
เนือ้ท่ีของประเทศซึง่มีขนาดใหญ่กวา่สองเทา่ของฝร่ังเศส มองโกเลียจงึนบัเป็นประเทศท่ีมี
ประชากรเบาบางท่ีสดุในโลก   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ศาลสงูของบงักลาเทศมีค�ำสัง่ห้ามใช้เพลง
ชาตเิป็นเสียงเรียกเข้า (หรือริงโทน) ส�ำหรับ
โทรศพัท์หรือเพ่ือจดุประสงค์เชิงพาณิชย์อ่ืน ๆ

“ห้ามใช้เพลงชาตเิป็นเคร่ืองมือทางธรุกิจ” 
ศาลสงูระบ ุซึง่เป็นการยืนตามค�ำตดัสนิของ
ศาลชัน้ต้นเม่ือปี พ.ศ. 2553 

อามาร์ โชนาร์ บงักลา ซึง่แปลวา่ บงักลา
แดนทองของข้า คือเพลงชาตขิองบงักลาเทศ
ซึง่น�ำมาจากเนือ้ร้อง 10 บรรทดัแรกของ
บทเพลงท่ีนายรพินทรนาถ ฐากรุ ผู้ ได้รับรางวลั
โนเบลสาขาวรรณกรรมคนแรกท่ีไมใ่ชช่าวยโุรป
ประพนัธ์ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2448 โดยบทเพลงของ
เขาถกูน�ำมาใช้เป็นเพลงชาตเิม่ือปี พ.ศ. 2515

บงักลาเทศเป็นหนึง่ในประเทศท่ีตลาด
โทรคมนาคมเตบิโตเร็วท่ีสดุในภมิูภาค โดยมีผู้
ใช้โทรศพัท์มือถือมากถงึ 124 ล้านเคร่ือง  
รอยเตอร์

กเูกิล สตรีทววิ เดินทางถึงมองโกเลีย

นกัวิทยาศาสตร์ประสบความก้าวหน้าอยา่งสงู
ในการผลติวคัซีนท่ีจะชว่ยป้องกนัไข้หวดัใหญ่
ได้หลายสายพนัธุ์ ตามรายงานผลการศกึษา
สองเร่ืองท่ีตีพิมพ์ในวารสารชัน้น�ำตา่ง ๆ เม่ือ
เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2558 

“วคัซีนสากล” เปรียบเสมือนจอกศกัดิ์สทิธ์ิ
ของความพยายามในการสร้างภมิูคุ้มกนัไข้
หวดัใหญ่ ซึง่เป็นเชือ้ไวรัสท่ีสามารถเปลี่ยนรูป
ร่างได้และคร่าชีวิตผู้คนมากถงึคร่ึงล้านคนใน
แตล่ะปี ตามรายงานขององค์การอนามยัโลก 

มีการระบาดของไข้หวดัใหญ่เกิดขึน้หลาย
ครัง้ในศตวรรษท่ีแล้ว โดยหนึง่ในนัน้คือการ
แพร่ระบาดของไข้หวดัใหญ่สเปน ซึง่ท�ำให้มี
คนเสียชีวิตอยา่งน้อย 20 ล้านคน

วคัซีนท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัจะพุง่เป้าไปท่ี
สว่นของไวรัสท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยา่งตอ่

เน่ือง ท�ำให้บริษัทผลติยาและบคุลากรทางการ
แพทย์ต้องปรับปรุงวคัซีนตอ่ต้านไข้หวดัใหญ่
ใหมท่กุปี 

ในการศกึษาสองเร่ืองท่ีตีพิมพ์ในวารสาร 
เนเจอร์ และ ไซแอนซ์ นกัวิจยัน�ำวคัซีนใหมม่า
ทดสอบกบัหน ูเฟอร์เรทและลงิ โดยวคัซีนดงั
กลา่วจ�ำลองสว่นอ่ืนของไวรัสท่ีมีความเสถียร
มากกวา่

นกัวิทยาศาสตร์ทราบมานานแล้ววา่สว่นท่ี
เป็นก้านของฮีแมกกลตูินิน หรือท่ีเรียกวา่ “เอช
เอ” ซึง่เป็นโปรตีนท่ีมีลกัษณะเหมือนเดือยอยู่
บริเวณเปลือกผิวชัน้นอกของไวรัสแทบจะไมมี่
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ แม้กระทัง่เม่ือสว่นปลาย
หรือ “หวั” เปลี่ยนไปก็ตาม 

จนถงึตอนนี ้นกัวิทยาศาสตร์ยงัไม่
สามารถใช้สว่นก้านของเอชเอมากระตุ้นการ

ตอบสนองของภมิูคุ้มกนัในสตัว์ทดลองหรือ
มนษุย์ ซึง่จะท�ำให้เชือ้ไวรัสหมดฤทธ์ิหรือชว่ย
ให้ร่างกายสามารถโจมตีและท�ำลายเซลล์ท่ี
ตดิเชือ้ เพ่ือท�ำการทดลองดงักลา่ว คณะวิจยั
ท่ีน�ำโดย นายฮาดี ยาสซนิ จากศนูย์วิจยัวคัซีน
แหง่สถาบนัสขุภาพแหง่ชาติของสหรัฐฯ จงึ
ได้ท�ำการตดัตอ่ เฟอร์ริติน ซึง่เป็นโปรตีนท่ีมี
อนภุาคขนาดเลก็มากเข้ากบัก้านเอชเอท่ีไมมี่
สว่นหวัแล้วทดสอบกบัสตัว์ทดลอง 

นกัวิทยาศาสตร์คนอ่ืน ๆ ท่ีไมไ่ด้มีสว่น
ในการศกึษาดงักลา่วเช่ือวา่ น่ีเป็นก้าวส�ำคญั
ท่ีจะน�ำไปสูก่ารผลติวคัซีนสากล แตก็่ยงัมี
งานอีกหลายอยา่งท่ีต้องท�ำให้ส�ำเร็จ และนัน่
หมายความวา่อาจต้องใช้เวลาอีกหลายปีตอ่
จากนีก่้อนท่ีจะสามารถน�ำวคัซีนมาทดสอบกบั
มนษุย์ได้   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ก้าวส�ำคัญของวัคซีนไข้หวัดใหญ่สากล

เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ

ห้ามตั้งเพลงชาตเิป็นเสียง
เรียกเข้าของโทรศัพท์มอืถอื 

บงักลาเทศ



65APD FORUM

ประเทืองปัญญา
APDF

นกัวิทยาศาสตร์ก�ำลงัจะเร่ิมค้นหาสิง่มีชีวิตนอกโลกครัง้ใหญ่ท่ีสดุใน

ประวตัศิาสตร์ โดยจะตรวจหาสญัญาณของอารยธรรมท่ีอยูน่อกระบบสริุยะ

ของเราด้วยงบประมาณ 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 3,500 ล้าน

บาท) ท่ีได้รับจากมหาเศรษฐีชาวรัสเซียและการสนบัสนนุของนายสตีเฟน 

ฮอว์คงิ ยอดนกัฟิสกิส์ของโลก

ค�ำถามท่ีวา่มนษุย์เราอยูเ่พียงล�ำพงัในจกัรวาลหรือไมเ่กิดขึน้มานาน

หลายยคุสมยัแล้ว และการค้นพบเม่ือเร็ว ๆ นีท่ี้บง่ชีว้า่อาจมีดาวเคราะห์ท่ีสิง่

มีชีวิตสามารถอาศยัอยูไ่ด้หลายหม่ืนล้านดวงเฉพาะในกาแลกซีของเราก็ย่ิง

เป็นแรงผลกัดนัให้เราเร่งหาค�ำตอบของค�ำถามดงักลา่ว 

“ไมมี่ค�ำถามใดจะย่ิงใหญ่กวา่นีอี้กแล้ว ถงึเวลาท่ีเราต้องหาค�ำตอบอยา่ง

จริงจงั เราต้องค้นหาสิง่มีชีวิตนอกโลก” นายฮอว์คงิกลา่วกบัผู้สื่อขา่วระหวา่ง

การเปิดตวัโครงการในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ท่ี กรุงลอนดอน 

โครงการนีจ้ะใช้กล้องโทรทรรศน์วิทยท่ีุใหญ่ท่ีสดุในโลกเพ่ือค้นหา

สญัญาณวิทยท่ีุมีลกัษณะเฉพาะ ซึง่อาจบง่ชีถ้งึการมีอยูข่องสิง่มีชีวิตทรง

ภมิูปัญญา นกัดาราศาสตร์จะฟังสญัญาณจากดาวเคราะห์ท่ีอยูใ่กล้กบัโลก

ราวหนึง่ล้านดวง และกาแลก็ซีท่ีอยูใ่กล้เคียงท่ีสดุอีก 100 กาแลก็ซี แตไ่ม่

ได้วางแผนจะสง่ข้อความตอบกลบัเข้าไปในอวกาศ นายฮอว์คิงกลา่ววา่มี

ความเป็นไปได้สงูท่ีจะมีสิง่มีชีวิตพืน้ฐานบนดาวอ่ืน แตก่ารมีสิง่มีชีวิตทรง

ภมิูปัญญาเป็นอีกเร่ืองหนึง่ และมนษุย์จ�ำเป็นต้องคดิให้ดีเก่ียวกบัการตดิตอ่

กบัสิง่มีชีวิตนอกโลก 

“มนษุย์ตา่งดาวท่ีอา่นข้อความของเราอาจมีวิวฒันาการก้าวหน้ากวา่เรา

หลายพนัล้านปี หากเป็นเชน่นัน้ พวกเขาก็อาจจะแข็งแกร่งกวา่เรามาก และ

อาจไมไ่ด้มองวา่เรามีคา่มากไปกวา่ท่ีเราคดิกบัแบคทีเรีย” นายฮอว์คงิกลา่ว

โครงการท่ีช่ือวา่ เบรกธรู ลสิเซน มีระยะเวลา 10 ปี และได้รับการ

สนบัสนนุด้านงบประมาณจากนายยริู มิลเนอร์ มหาเศรษฐีชาวรัสเซียผู้คร�่ำ

หวอดในวงการอินเทอร์เน็ต ซึง่ตวัเขาเองก็เป็นนกัฟิสกิส์เชน่กนัด้วยการฝึกฝน

ตนเอง นายมิลเนอร์ร�่ำรวยจากการลงทนุในธรุกิจสื่อสงัคมในชว่งแรก ๆ เชน่ 

เฟซบุ๊คอิงค์ เขากลา่ววา่ตนเองตัง้ใจจะน�ำแนวทางของซลิคิอนแวลลีย์ไปใช้กบั 

“ค�ำถามทางด้านเทคโนโลยีท่ีนา่สนใจท่ีสดุในยคุของเรา” 

ตอนท่ีอายไุด้ 10 ขวบ นายมิลเนอร์ซึง่ขณะนัน้อาศยัอยูใ่นกรุงมอสโกรู้สกึ

หลงใหลสิง่มีชีวิตนอกโลกหลงัจากอา่นหนงัสือเร่ือง ส่ิงมีชีวิตทรงภูมิปัญญา

ในจกัรวาล ของนายคาร์ล เซแกน นกัฟิสกิส์ดาราศาสตร์ นายมิลเนอร์กลา่ว

วา่ เขาเช่ือวา่มนษุย์ตา่งดาวสามารถสอนให้เรารู้จกัรับมือความท้าทายตา่ง ๆ 

เชน่ การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาต ิและถงึแม้วา่จะหาสิง่มีชีวิตบนดาวอ่ืนไม่

พบ แตเ่ราก็ยงัสามารถเรียนรู้สิง่อ่ืน ๆ ได้ 

“ถ้ามนษุย์เราอยูเ่พียงล�ำพงัในจกัรวาล เราก็ต้องทะนถุนอมสิง่ท่ีเรามี” 

นาย มิลเนอร์กลา่ว “สิง่ท่ีเราเรียนรู้คือจกัรวาลไมมี่แผนส�ำรองให้เรา” 

โครงการใหมนี่มี้ช่ือวา่ “เซต”ิ ซึง่ยอ่มาจาก “การค้นหาสิง่มีชีวิตทรงภมิูปัญญา

นอกโลก” เป็นโครงการท่ีท�ำให้การค้นคว้าอ่ืน ๆ ในแวดวงนีแ้ทบจะไร้ความ

หมาย นายแดน เวอร์ทิเมอร์ หนึง่ในท่ีปรึกษาโครงการของนายมิลเนอร์ กลา่ววา่ 

โครงการเซติได้รับเงินจากทัว่โลกปีละไมถ่งึ 2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 

70 ล้านบาท) นายเวอร์ทิเมอร์เป็นผู้ก�ำกบัดแูลโครงการ เซต ิแอต โฮม ร่วมกบั

มหาวิทยาลยัแหง่แคลฟิอร์เนียในเบร์ิกลีย์ ซึง่ขอให้อาสาสมคัรใช้ซอฟต์แวร์ใน

คอมพิวเตอร์ท่ีบ้านของตนเองเพ่ือวิเคราะห์ข้อมลู 

ปัจจบุนั ด้วยเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าขึน้ รวมทัง้ประสทิธิภาพในการค�ำนวณ

และความไวของกล้องโทรทรรศน์ท่ีสงูขึน้ งบประมาณ 100 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ (หรือประมาณ 3,500 ล้านบาท) จงึสามารถท�ำอะไรได้มากกวา่ชว่ง

ต้นทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533-2542) ซึง่เป็นชว่งสดุท้ายท่ีโครงการเซติ

ได้รับงบสนบัสนนุเป็นจ�ำนวนสงู ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้นกั

วิทยาศาสตร์สามารถตดิตามความถ่ีวิทยไุด้พร้อม ๆ กนัหลายพนัล้านคลื่นใน

ชว่งเวลาหนึง่ ๆ แทนท่ีจะเป็นแคห่ลายล้านคลื่นเหมือนเม่ือก่อน และความ

ไวในการดกัจบัสญัญาณท่ีเพ่ิมขึน้ยงัชว่ยให้สามารถครอบคลมุท้องฟ้าได้

มากกวา่สมยัต้นทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533-2542) ถึง 10 เทา่ 

ทกุสญัญาณท่ีนกัวิทยาศาสตร์ตรวจพบเป็นสญัญาณท่ีสร้างขึน้ตัง้แตเ่ม่ือ

หลายปีก่อน หรือบางทีอาจเป็นหลายศตวรรษหรือสหสัวรรษก่อนหน้านัน้เลย

ทีเดียว สญัญาณวิทยตุ้องใช้เวลาราวสี่ปีในการเดินทางระหวา่งโลกและดาว

ดวงท่ีใกล้ท่ีสดุนอกระบบสริุยะของเรา โครงการเบรกธรู ลสิเซน จะจองเวลา

ใช้กล้องโทรทรรศน์วิทยใุนท่ีตา่ง ๆ เชน่ หอดดูาวปาร์กส์ ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

ประเทศออสเตรเลีย และหอสงัเกตการณ์ดาราศาสตร์วิทยใุนเมืองกรีนแบงค์ 

รัฐเวอร์จิเนีย นายมิลเนอร์วางแผนจะจองเวลาประมาณสองเดือนตอ่ปีใน

สถานท่ีแตล่ะแหง่ ซึง่นบัเป็นโอกาสท่ีดีอยา่งย่ิงส�ำหรับนกัวิทยาศาสตร์ท่ีสว่น

ใหญ่จะได้ใช้กล้องโทรทรรศน์ดงักลา่วแคปี่ละสองวนัเทา่นัน้ 

คณะท�ำงานซึง่น�ำโดยนกัวิทยาศาสตร์ เชน่ นายปีเตอร์ วอร์เดน ซึง่ท�ำ

หน้าท่ีก�ำกบัดแูลศนูย์วิจยัเอมส์ของนาซาจนกระทัง่ต้นปี พ.ศ. 2558 ท่ีผา่นมา 

จะเป็นผู้จดัระเบียบสญัญาณวิทยท่ีุคณะค้นพบ เปิดเผยข้อมลูตอ่สาธารณะ

และตรวจสอบรูปแบบของสญัญาณ เป้าหมายส�ำคญัไมใ่ชก่ารท�ำความเข้าใจ

สญัญาณท่ีได้รับ แตคื่อการประเมินวา่สญัญาณเหลา่นัน้ถกูสร้างขึน้โดยสิง่มี

ชีวิตทรงภมิูปัญญามากกวา่ท่ีจะเป็นเพียงปรากฏการณ์ธรรมชาติ

นกัวิทยาศาสตร์กลา่ววา่ ข้อเทจ็จริงท่ีวา่มนษุย์ได้พฒันาการสง่สญัญาณ

วิทยทุ�ำให้เราสามารถสนันิษฐานวา่สิง่มีชีวิตบนดาวอ่ืนก็อาจใช้สญัญาณวิทยุ

เชน่กนั “มนัอาจไมไ่ด้บอกอะไรเราเก่ียวกบัอารยธรรม แตม่นัสามารถบอกได้

วา่มีอายธรรมอยูท่ี่นัน่” นายแฟรงค์ เดรก ผู้สนบัสนนุโครงการอีกคนหนึง่กลา่ว 

เราอยู่เพยีงล�ำพงัในจกัรวาลหรือไม่ 
รอ

ยเ
ตอ

ร์

นายสตเีฟน ฮอว์คงิ พูดคุยกบัผู้ส่ือข่าว
ระหว่างงานเปิดตวัโครงการ เบรกธรู 
ลสิเซน ทีจ่ดัขึน้ในกรุงลอนดอน 

รอยเตอร์  
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ในคืนก่อนวนัแตง่งานของเจ้าบา่วคมิ ควาง
ยนู และเจ้าสาวโช จินโอ ทัง้คูอ่ยูช่ว่ยแมเ่จ้า
สาวจดัโต๊ะส�ำหรับแขกในงานจนถงึตี 2 สถาน
ท่ีจดังานแตง่งานของพวกเขาคือห้องใต้ดนิของ
ศาลากลางกรุงโซลท่ีเชา่จากรัฐบาลด้วยเงิน 60 
เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 2,100 บาท) 

ในปี พ.ศ. 2557 คา่ใช้จา่ยเฉลี่ยส�ำหรับการ
จดังานแตง่งานของเกาหลีใต้อยูท่ี่เกือบ 64,000 
เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 2,300,000 บาท) 
หรือประมาณสองเทา่ของสหรัฐอเมริกา ท�ำให้
ชาวเกาหลีหลายคนเปลี่ยนจากการจดังาน
แตง่งานหรูหรามาเป็นงานขนาดเลก็ลงเน่ืองจาก
สภาพเศรษฐกิจท่ีชะลอตวั อายขุองคูบ่า่วสาว
ท่ีเพ่ิมขึน้ และพอ่แมข่องบา่วสาวท่ีอยูใ่นวยัใกล้
เกษียณก็มีเงินใช้จา่ยสรุุ่ยสรุ่ายน้อยลง 

งานแตง่งานท่ีเกาหลีใต้มกัจะเป็นการแสดง
ฐานะทางสงัคม ดงัจะเหน็ได้จากจ�ำนวนแขกใน
งานท่ีมีนบัร้อย ๆ คนและบรรดาของขวญัราคา
แพง คา่ใช้จา่ยมหาศาลในการจดังานแตง่ท�ำให้
หนุม่สาวหลายคูต้่องชะลอการแตง่งานออก
ไปและท�ำให้มีลกูช้าไปด้วย จนท�ำให้เกาหลีใต้
กลายเป็นหนึง่ในประเทศท่ีมีอตัราการเกิดต�่ำ
ท่ีสดุในโลกและมีสดัสว่นประชากรสงูอายมุาก
ท่ีสดุในกลุม่ประเทศอตุสาหกรรม 

เพ่ือเพ่ิมอตัราการแตง่งานท่ีลงไปต�่ำสดุในปี 
พ.ศ. 2557 รัฐบาลเกาหลีใต้จงึมีนโยบายให้เชา่
อาคารของทางราชการในราคาถกู แนวโน้มการ
จดังานแตง่แบบเลก็ ๆ ชว่ยให้ผู้ เป็นพอ่แมรู้่สกึ
เบาใจ เพราะชาวเกาหลีใต้ชว่งอาย ุ50 ถงึ 60 ปี
มีหนีส้นิมากท่ีสดุในประเทศ ซึง่เป็นหนีใ้นครัว
เรือนสงูเป็นล�ำดบัต้นๆ ของโลก 

ผู้บริโภคชาวญ่ีปุ่ นคุ้นเคยกบัการจบัจา่ย
ผลไม้ด้วยราคาแพงลิว่ และตอนนีก็้มี
สนิค้าใหมท่ี่จะท�ำให้ชาวญ่ีปุ่ นกระเป๋า
เบาย่ิงขึน้ นัน่ก็คือแตงโมสี่เหลี่ยมและ
รูปหวัใจ 

พืชผลราคาแพงเหลา่นีไ้มไ่ด้มีจดุ
ประสงค์เพ่ือยัว่น�ำ้ลายนกัชิมแตอ่ยา่ง
ใด เพราะมนัเหมาะท่ีจะเป็นของประดบั
มากกวา่จะเป็นของวา่งตอนไปปิกนิก 

ท่ีร้านขายผลไม้สดุหรูช่ือ “ชิบยุะ นิชิ
มรุะ” กลางกรุงโตเกียว แตงโมสี่เหลี่ยม
ขนาดพอ ๆ กบัศีรษะทารกมีราคาสงูถงึ 
12,960 เยน (105 เหรียญสหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 3,700 บาท) 

หากลกูค้าไมช่อบแตงโมสี่เหลี่ยม 
ทางร้านก็มีแตงโมรูปหวัใจหรือทรง
พีระมิดส�ำหรับประดบับนโต๊ะกาแฟใน
ห้องนัง่เลน่สดุเก๋ 

“ผลไม้พวกนีถ้กูพฒันาขึน้เพ่ือเป็น
อาหารตา เพราะรสชาตไิมค่อ่ยดีนกั” 
นายโมโตทากะ นิชิมรุะ กรรมการผู้
จดัการอาวโุสของร้านยอมรับ “มนัเหมาะ
ท่ีจะน�ำไปใช้ส�ำหรับการตกแตง่ เชน่ อาจ
จะเอาไปประดบัร่วมกบัดอกไม้” 

เกษตรกรจะน�ำภาชนะอะคริลกิมา
ครอบลกูแตงโมท่ียงัเลก็เพ่ือบงัคบัให้
แตงโมมีรูปทรงตามท่ีต้องการ แม้ราคา
อาจจะฟังดสูงู แตถื่อวา่เป็นของถกูใน
ญ่ีปุ่ นซึง่มีธรรมเนียมในการแลกเปลี่ยน
ของขวญั รวมทัง้ผลไม้ราคาแพงกบั
ลกูค้าและญาตมิิตรปีละสองครัง้ 

อศัวินในชดุเกราะหนกัอึง้ มือข้างหนึง่ถือ

ดาบและอีกข้างถือง้าว ก�ำลงัตอ่สู้กนัทา่ม 

กลางฉากท่ีอาจท�ำให้หลายคนเข้าใจผิดได้

งา่ย ๆ วา่ถกูจ�ำลองขึน้มาเพ่ือการแสดง แต่

บนลานกว้างของปราสาทอิฐขนาดใหญ่

ทางตอนเหนือของประเทศโปแลนด์แหง่นี ้

การตอ่สู้ ท่ีก�ำลงัด�ำเนินอยูเ่ป็นของจริง 

ทัง้ชายและหญิงหลายร้อยคนจาก 

25 ประเทศ มารวมตวักนัท่ีปราสาทมลั

บอร์ กเพ่ือเข้าร่วมการตอ่สู้แบบอศัวินใน

ยคุกลาง การดวลกนัในยคุนีจ้ะเสียเลือด

เสียเนือ้น้อยกวา่เม่ือหลายศตวรรษก่อน 

มีกรรมการคอยควบคมุการตอ่สู้และมี

การให้คะแนนเหมือนกีฬาชกมวย โดยจดุ

ประสงค์ของการตอ่สู้ คือการท�ำให้ฝ่าย

ตรงข้ามลงไปกองอยูก่บัพืน้ 

การตอ่สู้ มีทัง้แบบตวัตอ่ตวัและแบบ

หมู ่โดยจะมีนกัสู้ตัง้แตฝ่่ายละสามคน ห้า

คน ไปจนถงึมากท่ีสดุคือ 16 คน

นกัสู้จะใช้ดาบ โล ่และง้าวในขณะท่ี

พยายามคว�่ำคูต่อ่สู้ให้ได้ สว่นผู้ชมก็ตา่ง

สง่เสียงเชียร์ดงักระหึม่ 

การเตรียมตวัอาจใช้เวลานาน 

เหน็ดเหน่ือยและใช้เงินมาก ผู้ เข้าร่วมการ

ตอ่สู้ ต้องฝึกหลายครัง้ตอ่สปัดาห์ อปุกรณ์

ท่ีใช้ก็ต้องเป็นไปตามกฎท่ีเข้มงวด

รอยเตอร์ รอยเตอร์ 

อศัวนิยคุใหม่กบัการ
ต่อสูแ้บบสมยักลาง

งานแต่งงานเลก็ ๆ แต่งดงาม

ของบ่าวสาวเกาหลใีต้ 

แตงโมแบบ
ญ่ีปุ่น 

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเอฟพี/เก็ตตีอิ้มเมจ 
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เร่ืองแปลกทั่วโลก
APDF เร่ืองราวน่าสนใจ เร่ืองแปลกและเร่ืองบนัเทงิ
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อย่างภาคภมูใิจ
ยื น ห ยั ด

APDF
 ภาพส่งท้าย

ทหารเรือจากกองทพัเรืออินเดียยืนเข้าแถวในระหวา่งการเข้าร่วมกอง
ทหารเกียรตยิศบนเรือบรรทกุเคร่ืองบนิ ไอเอน็เอส วิราต ท่ีเมืองมมุไบ 
ประเทศอินเดีย เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 พล.ร.อ.อาร์. เค. โดวาน 
เสนาธิการทหารเรืออินเดีย ได้เป็นประธานในพิธีมอบเหรียญเกียรตยิศ
และสดดีุหนว่ยท่ีอูก่องทพัเรือในเมืองมมุไบ เรือไอเอน็เอส วิราต เป็น
เรือบรรทกุเคร่ืองบนิท่ีประจ�ำการมานานท่ีสดุในโลก และเป็นเรือล�ำ
สดุท้ายท่ีตอ่ในองักฤษท่ีประจ�ำการอยูใ่นกองทพัเรืออินเดีย เรือล�ำนีเ้ป็น
หนึง่ในเรือบรรทกุเคร่ืองบนิสองล�ำท่ีอินเดียมีอยู่

ภาพโดย นายอนิทรานิล มุกเคอร์จ ี| เอเอฟพ/ีเกต็ตีอ้มิเมจ

ท่านอยากเห็นรูปทีท่่านช่ืนชอบจากการฝึกหรือกจิกรรมร่วมคร้ังทีผ่่านมา

ปรากฏในคอลมัน์ภาพส่งท้ายหรือไม่ กรุณาส่งรูปของท่านมาเพือ่พจิารณาได้ที ่
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