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การตอบสนอง
โดยเร่งด่วน
การเตรียมพร้อมเพือ่รับมอืกบั

ภยัพบิัตทิางธรรมชาตแิละภยัพบิัตทิีม่นุษย์สร้างขึน้

พร้อมดว้ย
กฎระเบียบส�ำหรับผู้ช่วยเหลอืฉุกเฉินด่านหน้า
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เร่ืองเด่น
10	สถานการณ์ชายแดน
	 กองทพัสาธารณรัฐเกาหล ีเตรียมพร้อมตอ่ต้านภยัคกุคาม 
	 ลดความตงึเครียดและป้องกนัคาบสมทุรเกาหลี

16	เม่ือภารกจิเรียกร้อง
	 กองทพัสามารถจดัสง่ผู้ชว่ยเหลือฉกุเฉินดา่นหน้าได้มาก
	 ขึน้เร่ือย ๆ ในระหวา่งท่ีเกิดภยัพิบตั ิแตเ่วลาและวิธีในการ
	 ให้ความชว่ยเหลือจะต้องอยูภ่ายใต้กฎระเบียบ

22	 บทเรียนที่ได้รับจากการตอบสนองภยัพบิตัิ
	 อินโดเอเชียแปซฟิิก น�ำเสนอเร่ืองราวแหง่การสร้างสรรค์
	 สิง่ใหมด้่านการรักษาความมัน่คง

28	 การเข้าสู่ยุคใหม่ของความร่วมมือ 
	 และความเจริญม่ังค่ัง
	 ความร่วมมือระหวา่งสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนั
	 ออกเฉียงใต้กบัสาธารณรัฐเกาหลี เร่ิมต้นขึน้เม่ือ 
	 25 ปีท่ีแล้ว

34	 การเตรียมพร้อมด้านภยัพบิตัใินกาปิซ
	 การฟืน้ตวัและการฟืน้ฟหูลงัพายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียน

40	การก�ำหนดลักษณะของปฏบิตักิาร
	 ลกัษณะของภารกิจรักษาสนัตภิาพขององค์การ
	 สหประชาชาตเิปลี่ยนแปลงไปตามภยัคกุคามใหม ่ๆ  
	 ท่ีเกิดขึน้ด้านความมัน่คง

46 การให้เกียรตกัิบผู้ล่วงลับ
	 ทหารและผู้ปฏิบตังิานเก็บกู้ ร่างผู้ เสียชีวิตหลงัเหตกุารณ์
	 ภยัพิบตัทิางธรรมชาติ ต้องลดความเสี่ยงตอ่สขุภาพท่ี	
	 อาจเกิดขึน้ได้ และเคารพประเพณีเก่ียวกบัพิธีศพของ
	 ท้องถ่ิน

50 การมุ่งเน้นด้านนิตวิทิยาศาสตร์
	 วิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสถานท่ีเกิดเหตใุนภมิูภาคอินโด
	 เอเชียแปซฟิิก ได้มีการพฒันาอยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจาก
	 รัฐบาลและหนว่ยงานตา่ง ๆ ตระหนกัวา่ ขีดความ
	 สามารถในการสืบสวนท่ีทนัสมยัมีบทบาทส�ำคญัย่ิงตอ่
	 การปิดคดีและการป้องกนัภยัคกุคามจากการก่อการร้าย

56 การเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับแผ่นดนิไหว
	 การฝึกอลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 2557 ชว่ยสร้างความร่วมมือ
	 ระหวา่งหนว่ยงานและสร้างฐานความรู้เก่ียวกบั
	 อลาสก้า



สารบญัหลัก

เก่ียวกับหน้าปก:
ปกนีส้ื่อถงึความหลากหลาย
ของภยัพิบตัทิางธรรมชาติ
และท่ีมนษุย์สร้างขึน้ซึง่
กองทพัมกัจะต้องท�ำการ
ตอบสนองในภมิูภาค
อินโดเอเชียแปซฟิิก ซึง่รวม
ถงึแผน่ดนิไหว พายไุซโคลน/
พายเุฮอร์ริเคน อทุกภยัและ
อนัตรายจากรังสี
ภาพประกอบโดย ฟอรมั

4	  นานาทศันะ

5	 ผู้เขียนบทความ 

6	 มองภมูภิาค
	 ขา่วจากภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

8	 ข่าวผู้ก่อการร้าย
	 สงครามกลางเมืองในซีเรียดงึดดูนกัรบญิฮาด
	 จากอินโดนีเซีย	

58	 ข่าวรอบโลก
	 ขา่วสัน้จากทัว่โลก 

60	 กระบอกเสียง
	 การคาดการณ์เก่ียวกบัแนวโน้มของโลกในภารกิจ
	 บรรเทาภยัพิบตัิ

62	 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
	 ความปรารถนาอนัเดือดพลา่นใน 
	 “เมืองแหง่หม้อร้อน” ของจีน

64	 ส่ือและวทิยาการ
	 ออสเตรเลียลงทนุซือ้อากาศยานไร้คนขบัเพ่ือใช้ในกา
	 รลาดตระเวนพืน้ท่ีตามแนวชายแดนของประเทศ

65	 ประเทอืงปัญญา
	 จลุนิทรีย์ท่ีปลอ่ยก๊าซมีเทนเป็นต้นเหต ุ
	 ของการสญูพนัธุ์หมูค่รัง้เลวร้ายท่ีสดุของโลก

66  เร่ืองแปลกทั่วโลก
	 เร่ืองราวนา่สนใจ เร่ืองแปลกและ เร่ืองบนัเทิง

67	 ภาพส่งท้าย
	 หนว่ยรบพิเศษกองทพับกฟิลปิปินส์กระโดดลงจาก
	 อากาศยานล�ำเลียงในระหวา่งการฝึกบาลกิาตนั 
	 ซึง่เป็นการฝึกประจ�ำปีแบบทวิภาคี

66
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นิตยสารเอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม 
เป็นนิตยสารทางการทหารท่ีจดัท�ำขึน้ทกุๆ  
สามเดือน โดยกองบญัชาการทหาร
สหรัฐอเมริกาประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือ
เป็นพืน้ท่ีแสดงความคดิเหน็ในระดบั
นานาชาติส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีทางทหารของ
ภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก  ความคดิเหน็
ท่ีแสดงออกในนิตยสารนี ้ไมไ่ด้ท�ำหน้าท่ี
เป็นตวัแทนหรือเก่ียวข้องกบันโยบายและ
มมุมองจากกองบญัชาการหรือหนว่ยงาน 
อ่ืนๆของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยทัง้หมด
ทัง้มวล  บทความทัง้หมดถกูเขียนขึน้โดย
คณะผู้จดัท�ำของนิตยสารเอพีดีเอฟฟอรมั 
รวมถงึบคุคลอ่ืนดงัท่ีแจ้งช่ือไว้ใต้หวัเร่ือง  
เลขาธิการกระทรวงกลาโหมได้ก�ำหนดให้ตี
พิมพ์นิตยสารนีเ้พ่ือกิจการของรัฐและตาม
ความประสงค์ของกระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการกองบญัชาการ
สหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก

พลเรือเอก แซมมวล เจ. ลอ็คเกลยีร์ ท่ี  3
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้บญัชาการ

พลโท แอนโทนี จี. ครัตช์ฟิลด์
รองผู้บญัชาการ

กองทพับกสหรัฐฯ

พลอากาศตรี จอห์น แอล. โดแลน
เสนาธิการ

กองทพัอากาศสหรัฐฯ

พลอากาศตรี เทอร์เรนซ์ เจ. โอชอเนสซี
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายปฏิบตักิาร 

กองทพัอากาศสหรัฐฯ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน
พนัตรี คริสโตเฟอร์ ดี. สแตงเกิล

กองทพับกสหรัฐฯ

เอด็เซล เฮช กมั 
ผู้จดัการนิตยสารเอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั

เตรียมพร้อมส�ำห
รับการตอบสนอง
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นานาทัศนะ
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พลเรือเอก แซมมวล เจ. ลอ็คเกลียร์ ท่ี  3
กองทพัเรือสหรัฐฯ
ผู้บญัชาการ กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก

ท่านผูอ่้านท่ีเคารพ

ยิ
นดีตอ้นรับสู่นิตยสาร เอเชียแปซิฟิก 

ดีเฟนส์ ฟอรัม ฉบบัล่าสุด เน้ือหาฉบบั

น้ีจะเนน้ในเร่ืองการบรรลุผลส�ำเร็จและ

การด�ำรงความพร้อมในการเผชิญหนา้กบั

ภยัคุกคามทางเศรษฐกิจการเมืองและการทหารท่ี

ก�ำลงัขยายตวั

ความร่วมมือและการฝึกระหวา่งกองทพั

พนัธมิตรและแนวร่วมและกองก�ำลงัรักษาความ

มัน่คงยงัคงเป็นส่ิงส�ำคญัยิง่ในการตอบสนอง

ความทา้ทายท่ีเตม็รูปแบบไดอ้ยา่งรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ ความเขา้ใจท่ีชดัเจนเก่ียวกบัภยั

คุกคามระดบัภมิูภาค ระดบัประเทศและภยัคุกคาม

ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐจะช่วยใหก้องก�ำลงัปฏิบติั

หนา้ท่ีไดอ้ยา่งประสบความส�ำเร็จและมีความ

ปลอดภยัมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดความเสียหาย ความเจบ็ป่วยและการสูญเสียชีวติของทหารและพลเรือน

ในฉบบัน้ี เราเนน้ใหเ้ห็นวา่ นวตักรรมและการพฒันาวธีิปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดนั้น ช่วยลดการสูญเสียชีวติมนุษยไ์ด้

อยา่งไร การฝึกในระดบัทวภิาคีและพหุภาคีท่ีเพิ่มข้ึน การด�ำเนินการและการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม่ ตลอดจนการ

ส่งขอ้ความทางส่ือสงัคมลว้นมีส่วนช่วยลดความรุนแรงในการท�ำลายลา้งของภยัพิบติั ตวัอยา่งเช่น บงักลาเทศ

ไดส่้งเสริมโครงการจดัการดา้นภยัพิบติัโดยการสร้างอาคารของรัฐบาลหลายร้อยหลงั ท่ีนอกจากจะเป็นสภานท่ี

ท�ำงานแลว้ยงัสามารถใชเ้ป็นท่ีหลบพายไุด ้นอกจากน้ี บงักลาเทศยงัไดส้ร้างเครือข่ายศนูยบ์ริหารวกิฤตการณ์

ชายฝ่ังเพื่อจดัส่งความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั

บทเรียนเก่ียวกบัการฟ้ืนตวัและการฟ้ืนฟยูงัคงปรากฏใหเ้ห็นในฟิลิปปินส์ ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจาก

เหตุการณ์พายไุตฝุ้่ นไห่เยีย่น (หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือโยลนัดาในฟิลิปปินส์) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ทางการ

ฟิลิปปินส์แจง้กบั ฟอรัม วา่ ความตั้งใจในการฟ้ืนฟนูั้นมาจากความมุ่งมัน่ของประชาชนท่ีมีจิตวญิญาณของการ 
เตรียมพร้อมท่ีไดรั้บการปลกูฝังจากรัฐบาลของจงัหวดั ตวัอยา่งเช่น เดก็นกัเรียนในกาปิซไดรั้บการฝึกในเร่ือง

การเตรียมพร้อมดา้นภยัพิบติัเป็นประจ�ำเกือบทุกเดือน 

ในสถานการณ์ท่ีประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบตอ้งการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ รัฐบาลและกองทพั 

ต่าง ๆ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือจากภายนอกมีกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตามในการตอบสนองการร้องขอ ควรตระหนกั

อยูเ่สมอวา่ ไม่มีเหตุการณ์ภยัพิบติัใดท่ีเหมือนกนั ค�ำแนะน�ำของเราในฉบบัน้ีคือใหค้อยศึกษากฎระเบียบท่ีทนั

เหตุการณ์ท่ีสุดส�ำหรับการใหค้วามช่วยเหลือในต่างชาติ และเสนอนแส่ิงท่ีคาดวา่จะพบเจอในช่วงไม่ก่ีวนัแรก

ของภยัพิบติั 

เม่ือกองทพัและกองก�ำลงัรักษาความมัน่คงระบุและประเมินภยัคุกคามท่ีมีความส�ำคญัสูงสุด ไม่วา่จะเป็นภยั

คุกคามภายใน ภายนอก ทางธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน บุคลากรเหล่าน้ีสามารถก�ำหนดกระบวนการตอบ

สนองท่ีเหมาะสม อุทิศทรัพยากรและด�ำเนินการฝึกท่ีช่วยสร้างความพร้อมในระดบัสูงสุดเท่าท่ีจะท�ำได ้รวมทั้ง

การท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานพลเรือนและหน่วยงานภายในอ่ืน ๆ เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์อนัแน่นแฟ้น

ดงักล่าว เราไดมี้บทความเก่ียวกบัวสิยัทศันข์องสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลงัปี พ.ศ. 2558 

ซ่ึงเป็นแผนงานในการขยายความร่วมมือเพื่อสนัติภาพ เสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองในภมิูภาค 

เป็นเวลาเกือบ 40 ปีแลว้ท่ี ฟอรัม มีความมุ่งมัน่ท่ีจะใหผู้อ่้านไดมี้ส่วนร่วมในการอภิปรายเก่ียวกบัความ

ทา้ทายและหนทางแกปั้ญหาท่ีส่งผลเชิงบวกต่อชีวติของพลเรือนในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 

ผมหวงัวา่ ฟอรัม ฉบบัน้ีจะช่วยจุดประกายในการสนทนาเก่ียวกบับทเรียนต่าง ๆ ท่ีไดรั้บในเร่ืองการเตรียมพร้อม
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การปฏิบตักิารทางทหารตา่ง ๆ ทัว่ภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก 
รวมทัง้แผนภมิูแสดงเขตเวลาและปฏิทินรายเดือน

ฟอรมัสนบัสนนุให้ผู้อา่นสง่บทความ ภาพ หวัข้ออภิปรายรวมทัง้
ข้อคดิเหน็ตา่ง ๆ มายงักองบรรณาธิการเพ่ือพิจารณาจดัพิมพ์ใน
นิตยสาร โดยสง่มาท่ี EDITOR@APDF-MAGAZINE.com หรือ
สง่มาท่ี
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ดร.ไอเมส ชิว  ได้รับรางวลัหนงัสือ
วรรณกรรมสารคดีโกลบอลฟิลปิปิโน 
จากการศกึษาเชิงเปรียบเทียบระหวา่ง
วฒันธรรมเก่ียวกบัทหาร พลเรือน และ
การปรับใช้เทคโนโลยีและวิธีปฏิบตัใิน
แบบพลกิผนัของตา่งชาต ิดร.ชิวได้เข้า
รับการศกึษาท่ีมหาวิทยาลยัคอร์เนลล์ใน
ระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก สาขา
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา และสอน
ท่ีมหาวิทยาลยัในสหรัฐอเมริกาและ
ฟิลปิปินส์ และเป็นผู้ เช่ียวชาญด้านเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ย  อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 34
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นางอมีราห์ ฮคั  รองเลขาธิการ
สหประชาชาติฝ่ายสนบัสนนุภาคสนาม 
ได้กลา่วค�ำปราศยัส�ำคญัในการประชมุผู้
บญัชาการทหารบกภมิูภาคแปซฟิิก เม่ือวนั
ท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2556 ท่ีเมืองโอกแลนด์ 
ประเทศนิวซีแลนด์ การประชมุมุง่เน้นเร่ือง
ความท้าทายท่ีกองก�ำลงัทางบกต้องเผชิญ
ในการเข้าร่วมการปฏิบตักิารรักษาสนัตภิาพ
และหน้าท่ีในการสง่เสริมสนัตภิาพและความ
มัน่คง นางฮคัซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีบงักลาเทศท่ี
มีต�ำแหนง่สงูสดุในองค์การสหประชาชาต ิ
ได้ปฏิบตังิานในภารกิจรักษาสนัตภิาพใน

อฟักานิสถาน ซดูาน และลา่สดุในตมิอร์-เลสเต ในฐานะผู้แทนพิเศษของ
เลขาธิการสหประชาชาต ิในฉบบันี ้ฟอรมั ได้ตีพิมพ์ข้อความท่ีตดัตอนมา
จากค�ำปราศยัส�ำคญัของเธอท่ีนิวซีแลนด์   อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 40

นอกจากนี ้เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั ยงัมีเนือ้หาท่ีครอบคลมุ
ฉบบัออนไลน์ ซึง่ตดิตามได้ท่ี www.apdforum.com

ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถ:
n  เข้าไปอ่านเนือ้หาต่าง ๆ ออนไลน์
n  ตดิตามนิตยสารย้อนหลัง
n  เข้าร่วมในการส�ำรวจความคดิเหน็
n  ส่งค�ำตชิมและข้อเสนอแนะ
n  ขอสมัครเป็นสมาชกินิตยสาร
n  ศกึษาข้อมูลเก่ียวกับการส่งบทความ
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ฟิลปิปินส์กลา่ว “ขอบคณุ” ด้วยป้ายโฆษณาทัว่โลกในเดือน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ส�ำหรับความชว่ยเหลือจากนานาชาตท่ีิหลัง่
ไหลเข้ามาหลงัจากฟิลปิปินส์ถกูพายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียนพดัถลม่และท�ำให้
มีผู้ เสียชีวิตราว 8,000 คน ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556

ป้ายโฆษณาดจิิตอลสวา่งไสวด้วยข้อความ “ขอบคณุ” ท่ีจตรัุส
ไทม์สแควร์กลางกรุงนิวยอร์ก ห้างแกลเลอรี ลาฟาแยตต์ ในกรุง
ปารีส ห้าแยกชิบยูา่ของกรุงโตเกียว จตรัุสพิคคาดลิลีเซอร์คสัในกรุง
ลอนดอน และอีก 5 เมืองใหญ่ทัว่โลกพร้อมกนัเม่ือเวลา 20.40 น. 
ตามเวลามาตรฐานกรีนิช ในวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 สาม
เดือนหลงัเหตกุารณ์พายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียน หรือท่ีคนฟิลปิปินส์เรียกวา่ 
“ไต้ฝุ่ นโยลนัดา” เข้าถลม่หมูเ่กาะทางตอนกลางของประเทศ

“จ�ำนวนผู้ เสียชีวิต และผู้ประสบภยัมีมากมายอยา่งท่ีไมเ่คย
ปรากฏมาก่อน แตน่บัจากวินาทีนัน้ ทัง้โลกก็รวมกนัเป็นหนึง่เดียว
เพ่ือชว่ยเหลือฟิลปิปินส์ในการสร้างประเทศขึน้มาใหม”่ กระทรวง
การทอ่งเท่ียวซึง่อยูเ่บือ้งหลงัโฆษณาและการรณรงค์ทางสงัคม
ออนไลน์ระบใุนเวบ็ไซต์

“ชาวฟิลปิปินส์ขอขอบคณุทกุทา่นเป็นอยา่งสงูท่ีชว่ยเราจาก
ความเสียหายเน่ืองจากพายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียน” กระทรวงการทอ่งเท่ียว

ระบบุนหน้าทวิตเตอร์ของกระทรวง ซึง่ตอ่มาก็ได้โพสต์รูปป้าย
โฆษณาท่ีมีข้อความขอบคณุ

ไต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียน เป็นหนึง่ในพายไุต้ฝุ่ นท่ีมีความรุนแรงท่ีสดุท่ีเคย
พดัขึน้ฝ่ัง สร้างความเสียหายยบัเยินให้แก่เมืองตา่ง ๆ ทัง้เลก็และ
ใหญ่ถงึ 171 เมืองในหมูเ่กาะทางภาคกลางของฟิลปิปินส์ ซึง่เม่ือ
รวมกนัแล้วจะมีขนาดเทา่กบัประเทศโปรตเุกส และท�ำลายบ้านเรือน
ของประชาชนกวา่ 4 ล้านคน   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ฟิลิปปินส์ 

เกาหลีใต้ 

ป้ายโฆษณาและทวติเตอร์แสดง
ความขอบคุณส�ำหรับความช่วย
เหลือในเหตุการณ์พายุไต้ฝุ่น

กระทรวงการทอ่งเท่ียวฟิลปิปินส์

รรดาชาวเกาหลีใต้พากนั
ออกตามลา่หาของท่ีระลกึ
จากอวกาศกนัอย่างบ้าคลัง่

หลงัเกิดฝนดาวตกซึง่เป็นปรากฏการณ์ท่ี
ไม่คอ่ยพบบอ่ยนกัในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2557 

สื่อตา่ง ๆ รายงานวา่ประชาชน
จ�ำนวนหลายร้อยคนตา่งเสาะหาสะเก็ด
ดาวตกตามภเูขาและทุง่นาใกล้กบัเมือง
จินจท่ีูอยูท่างตะวนัออกเฉียงใต้หลงัเกิด
ฝนดาวตกเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม สื่อรายงาน
วา่ชาวบ้านบางคนถงึกบัน�ำอปุกรณ์จีพี
เอส และเคร่ืองตรวจโลหะมาชว่ยในการ
ค้นหาครัง้นี ้

“ผู้คนตา่งออกไปค้นหาหินอกุกาบาต
กนัเป็นการใหญ่ หลงัจากสื่อได้เผยแพร่
ข้อมลูเกินจริงวา่หินคอนไดรต์ [อกุกาบาต
ประเภทหนึง่] อาจขายได้เงินมาก” เจ้า
หน้าท่ีจากส�ำนกังานมรดกทางวฒันธรรม
แหง่เกาหลีกลา่ว

ชาวบ้านท่ีเป็นเจ้าของเรือนเพาะช�ำใน

พืน้ท่ีตา่งน�ำป้าย “ห้ามบกุรุก” มาตดิไว้ใน
ท่ีดนิของตน หลงัจากมีการพบอกุกาบาต
ขนาดใหญ่ก้อนแรกซึง่มีน�ำ้หนกัราว 9 
กิโลกรัม ในเรือนเพาะช�ำแหง่หนึง่ใกล้กบั
เมืองจินจู

ตอ่มาชาวบ้านอีกรายหนึง่พบ
อกุกาบาตก้อนท่ีสองซึง่มีน�ำ้หนกั 4 
กิโลกรัม 

นกัวิทยาศาสตร์ยืนยนัวา่หินทัง้สอง
ก้อนท่ีพบในชว่ง 2 วนัหลงัเกิดฝนดาวตก
มาจากนอกโลกจริง

นายชอง ฮง-วอน นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนัน้เสนอวา่รัฐบาลควรเก็บรักษา
อกุกาบาตเพ่ือท�ำการวิจยัหรือเป็นตวัอยา่ง
ทางธรรมชาตท่ีิต้องได้รับการเก็บรักษา 

เจ้าหน้าท่ีส�ำนกังานมรดกทาง
วฒันธรรมของเกาหลีระบวุา่ ทางส�ำนกั
งานฯ จะออกระเบียบก�ำหนดให้สะเก็ด
ดาวตกทัง้หมดท่ีพบเป็นสมบตัทิาง
วฒันธรรมเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ถกูน�ำออกไป
จากเกาหลีใต้    เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ชาวเกาหลีเที่ยวเสาะหา

หลงัเกิดปรากฏการณ์ 
ฝนดาวตก

หนิอุกกาบาต

เก็ตตีอ้ิมเมจ

มองภูมิภาค
APDF
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มาชิกของชนเผา่แบง่ออกเป็นสองฝ่ายควบม้า
เข้าหากนัและขว้างหอกท่ีท�ำจากไม้ไผใ่สก่นั น่ี
เป็นพิธีเก่าแก่ท่ีสืบทอดกนัมานานกวา่พนัปี 

โดยมีจดุประสงค์เพ่ือให้การเพาะปลกูข้าวได้ผลผลติดี
บรรดาผู้ชมท่ีเคีย้วหมากจนปากแดงต่างส่งเสียง

เชียร์อย่างคกึคกัอยู่ข้างสนามประลองภายในหมู่บ้าน
ราเทงกาโร

เทศกาลประจ�ำปีท่ีมีช่ือวา่ “พาโซลา” ซึง่เป็นภาษา
ชนเผา่แปลวา่ “หอก” จดัขึน้เป็นเวลาสี่สปัดาห์ในเดือน
กมุภาพนัธ์และมีนาคม พ.ศ. 2557 ท่ีเกาะซมุบาตะวนั
ตก ซึง่เป็นเกาะท่ีตัง้อยูต่อนกลางของหมูเ่กาะอินโดนีเซีย

เทศกาลอนันา่ต่ืนตาต่ืนใจนีด้งึดดูนกัทอ่งเท่ียวตา่ง
ชาตไิด้ไมม่ากนกั โดยในปี พ.ศ. 2557 มีนกัทอ่งเท่ียว
ตา่งชาตเิข้าร่วมงานประมาณ 10 คนเทา่นัน้ แตก่ระนัน้
เจ้าหน้าท่ีก็หวงัวา่จะใช้เทศกาลนีเ้พ่ือสง่เสริมเศรษฐกิจ
ของเกาะ ซึง่ปัจจบุนัพึง่พาการปลกูข้าวและข้าวโพด และ

การท�ำเคร่ืองจกัสานจากหวายเป็นหลกั
นายโบนา ฟานตรูา รูมตั เจ้าหน้าท่ีคณะกรรมการ

สง่เสริมการทอ่งเท่ียวประจ�ำจงัหวดันซูา เทงการาตะวนั
ออก ซึง่รวมทัง้เกาะซมุบาด้วย ระบวุา่ “มนัเป็นเทศกาล
หลกัท่ีมีเสนห์่ในตวัเอง และมีศกัยภาพสงูในการพฒันา
เพ่ือการทอ่งเท่ียว” 

แม้จะมีชายหาดท่ีบริสทุธ์ิ ทะเลสีฟ้าสดใสและ
หมูบ้่านดัง้เดมิ แตซ่มุบาก็มีนกัทอ่งเท่ียวมาเยือนแค่
ประมาณ 2,500 คนเทา่นัน้ในปี พ.ศ. 2556 ซึง่นบัเป็น
จ�ำนวนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบันกัทอ่งเท่ียวมากกวา่สาม
ล้านคนท่ีเดนิทางมายงัเกาะบาหลีท่ีอยูใ่กล้ ๆ กนั

นายรูมตักลา่ววา่ก�ำลงัมีการวางแผนสง่เสริมการ
ทอ่งเท่ียวเทศกาล “พาโซลา” มากขึน้ รวมถงึการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานโดยการปรับปรุงถนนให้ดีขึน้ และเพ่ิม
เท่ียวบนิไปสูจ่ดุหมายปลายทางอ่ืน ๆ ในอินโดนีเซีย

อนิโดนีเซีย 

บนหลังม้าแบบโบราณ
อนาคตของเกาะกบัการประลอง

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เกต็ตีอ้มิเมจ
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ข่าวผู้ก่อการร้าย
APDF

สงครามกลางเมืองในซีเรียดึงดูด

นักรบญิฮาด
จ า ก อิ น โ ด นี เ ซี ย

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ายฮมัหมดั ฟาฮารี ไอห์ซานี ชาวอินโดนีเซีย
รุ่นใหมท่ี่เติบโตขึน้มาในครอบครัวซึง่มี
แนวคิดสดุโตง่และถกูสง่ไปเรียนในโรงเรียน
ประจ�ำท่ีขึน้ช่ือเร่ืองการสอนผู้ ก่อการร้ายรุ่น

แล้วรุ่นเลา่ ดงันัน้จงึไมใ่ชเ่ร่ืองแปลกท่ีเขาจะออกเดนิทางจาก
อินโดนีเซียเพ่ือไปเรียนตอ่ท่ีปากีสถาน น่ีคงเป็นอีกตวัอยา่งหนึง่
ท่ีพิสจูน์วา่ญิฮาดมีแรงดงึดดูบางอยา่งท่ีไมอ่าจหนีพ้น 

อยา่งไรก็ตาม ชายหนุม่วยั 21 ปีรายนีไ้มไ่ด้แอบเข้า
ประเทศอฟักานิสถานท่ีอยูต่ดิกนัหรือพืน้ท่ีตามแนวชายแดนท่ี
ไร้ข่ือแป 
อ่ืน ๆ เหมือนอยา่งท่ีคนตา่งชาตหิลายตอ่หลายคนท�ำในชว่งปี
หลงั ๆ มานี ้ทางการอินโดนีเซียเช่ือวา่หลงัจากนายไอห์ซานีบนิ
ไปตรุกีแล้ว เขากบัเพ่ือนนกัเรียนชาวอินโดนีเซียอีกสามคนได้
เดนิทางโดยทางบกเข้าประเทศซีเรีย เพ่ือร่วมตอ่สู้กบัเพ่ือนร่วม
ชาตแิละนกัรบญิฮาดคนอ่ืน ๆ จากทัว่ทกุมมุโลก

การเดนิทางในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2556 ของพวกเขา
แสดงให้เหน็วา่ชาวอินโดนีเซียบางสว่นมีความมุง่มัน่มากขนาด
ไหนในการเข้าร่วมกบัสิง่ท่ีได้กลายเป็นยทุธบริเวณรูปแบบใหม่
ส�ำหรับนกัรบญิฮาดจากนานาประเทศ นอกจากนีย้งับง่บอกถงึ
ภยัคกุคามใหมส่�ำหรับรัฐบาลของประเทศในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ท่ีประสบความส�ำเร็จในการปราบปรามบรรดานกัรบหวั
รุนแรงตลอดชว่งหลายปีท่ีผา่นมา ซึง่สว่นใหญ่จะท�ำโดยการ
ป้องกนัไมใ่ห้คนเหลา่นีส้ามารถตดิตอ่กบัพ่ีน้องร่วมศาสนาใน
ตา่งประเทศ

ในขณะท่ีหนว่ยงานด้านความมัน่คงในยโุรปและประเทศ
อ่ืน ๆ ก�ำลงักงัวลเก่ียวกบักลุม่หวัรุนแรงท่ีเดนิทางกลบัจากซีเรีย 
แตอิ่นโดนีเซียรู้ดีกวา่ใครวา่ สมรภมิูในตา่งประเทศ โอกาส
ในการฝึกและการติดตอ่กบักลุม่อลักออิดะห์ สามารถน�ำไปสู่
ผลลพัธ์ของการสญูเสียชีวิต กลุม่หวัรุนแรงจากอินโดนีเซียท่ี
เคยร่วมกบัพวกญิฮาดในอฟักานิสถานเป็นหวัหอกหลกัในการ
โจมตีชว่งคริสต์ทศวรรษท่ี 2000 (พ.ศ. 2543 – 2552) ตอ่เป้า
หมายทัง้ท่ีเป็นคนท้องถ่ินและชาวตะวนัตก รวมทัง้เหตรุะเบดิใน
ไนท์คลบับนเกาะบาหลีซึง่ท�ำให้มีผู้ เสียชีวิตถงึ 202 คน

นอกจากนี ้ความขดัแย้งในซีเรียยงัเป็นตวัจดุกระแสความ
เกลียดชงัชาวมสุลมินิกายชีอะห์ในอินโดนีเซียซึง่ประชากรสว่น
ใหญ่นบัถือศาสนาอิสลามนิกายซนุนี ทัง้ท่ีในอดีตอินโดนีเซีย

แทบไมเ่คยเกิดปัญหาความขดัแย้งระหวา่งชาวมสุลมิตา่งนิกาย
หรือแม้กระทัง่การแบง่แยกระหวา่งนิกายมาก่อน จนกระทัง่เม่ือ
ไมก่ี่ปีให้หลงัมานี ้

กลุม่ท่ีให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมในอินโดนีเซียซึง่
มีสมาชิกเป็นมสุลมิหวัอนรัุกษ์นิยมท่ีไมรู้่จกัการประนีประนอม
หรือผู้ ท่ีมีความเช่ือมโยงอยา่งชดัเจนกบัผู้ ท่ีมีแนวคิดสดุโตง่
ตา่งเร่งระดมทนุจากทัว่ประเทศโดยหาความโปร่งใสแทบไม่
เจอ บางกลุม่เดนิทางไปในบางพืน้ท่ีของซีเรียท่ีอยูภ่ายใต้การ
ควบคมุของทหารกองโจรเพ่ือให้การรักษาพยาบาลแก่นกัรบ 
และมอบเงินสดและกองทนุบรรเทาทกุข์ให้แก่ประชาชนและเจ้า
หน้าท่ีท้องถ่ิน

อินโดนีเซียเป็นประเทศมสุลมิขนาดใหญ่ท่ีสดุในโลก แต่
ชาวมสุลมิท่ีน่ีแตกตา่งจากมสุลมิท่ีเคร่งครัดในตะวนัออกกลาง
และเอเชียใต้ กองโจรอิสลามในอินโดนีเซียมีประวตัศิาสตร์
ความเป็นมาอยา่งยาวนาน ย้อนกลบัไปตัง้แตส่มยัท่ีประเทศ
ประกาศเอกราชเม่ือปี พ.ศ. 2488 แตจ่�ำนวนผู้ตดิตามไมไ่ด้
เพ่ิมมากขึน้เทา่ใดนกั แม้วา่การท�ำญิฮาดจะตกทอดจากรุ่นสู่
รุ่นก็ตาม

โรงเรียนประจ�ำงรูกีท่ีตัง้อยูบ่นเกาะชวา และเครือขา่ยครู
และศษิย์เก่าของโรงเรียนนี ้เป็นศนูย์กลางของการก่อเหตรุุนแรง
ในประเทศนบัตัง้แตต้่นคริสต์ทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533-
2542) เม่ือท�ำการศกึษาเก่ียวกบัผู้ ท่ีมีสว่นร่วมและสนบัสนนุ
สงครามในซีเรียอยา่งละเอียดก็พบวา่ โรงเรียนแหง่นีย้งัคงเป็น
ศนูย์กลางของผู้ ท่ีมีแนวคดิหวัรุนแรง และมีจดุมุง่หมายจะท�ำให้
ซีเรียเป็นสมรภมิูใหมส่�ำหรับผู้ ท่ีต้องการเข้าร่วมในการท�ำญิฮาด

นายไอห์ซานีกบัชาวอินโดนีเซียอีกสามคนท่ีออกจาก
ปากีสถานไปพร้อมกนัตา่งก็เคยเรียนท่ีโรงเรียนงรูกีเหมือน
กนั นายริซา ฟาร์ดี ชาวอินโดนีเซียคนแรกท่ีเสียชีวิตในซีเรียก็
เป็นศษิย์เก่าของโรงเรียนนี ้เวบ็ไซต์เก่ียวกบัญิฮาดในอาหรับ
รายงานการเสียชีวิตของเขาในชว่งปลายเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556 พร้อมกบัเปิดเผยภาพถ่ายขณะท่ีเขาอยูใ่นพืน้ท่ีแถว
นัน้ โดยในรูปเขาก�ำลงัยิม้อยูก่บันกัรบคนอ่ืน ๆ

“เราทราบมาวา่ศษิย์เก่าของเราบางคนมีสว่นเก่ียวข้องกบั
การตอ่สู้ในซีเรีย แตผ่มอยากย�ำ้อีกครัง้หนึง่วา่เราไมส่ามารถ
ตดิตามสอดสอ่งได้วา่นกัเรียนของเราแตล่ะคนออกไปท�ำอะไร
บ้างหลงัจากเรียนจบ” นายวาห์ยดูิน ครูใหญ่ของโรงเรียนงรูกี

น
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สมาชิกกลุ่มแนวร่วม
ผู้พทิกัษ์อสิลามก�ำลงั
สวดมนต์ระหว่างการ
ชุมนุมด้านนอกสถาน
ทูตพม่าในกรุงจาการ์ตา 
ประเทศอนิโดนีเซีย 
เมือ่เดอืนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2556 ไม่นานหลงั
จากรัฐบาลอนิโดนีเซีย
ประกาศว่าสามารถ
ท�ำลายแผนการก่อเหตุ
ระเบิดโจมตสีถานทูต
ดงักล่าว ชาวมุสลมิหัว
อนุรักษ์นิยมหลายร้อย
คนกม็ารวมตวักนัเพือ่
เรียกร้องให้ต่อสู้กบัส่ิงที่
พวกเขามองว่าเป็นการ
กดขีพ่ีน้่องชาวมุสลมิ
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

กลา่ว ทัง้นีน้ายโชลีห์ อิบราฮิม บดิาของไอห์ซานีเองก็เป็นครูท่ี
โรงเรียนนีอ้ยูห่ลายปี และเป็นผู้น�ำของกลุม่หวัรุนแรงช่ือ เจมาห์ 
อนัชารุต์ ตาอหิุด (เจเอที) ในเมืองโซโล ซึง่เป็นท่ีตัง้ของโรงเรียน 
เจเอทีต้องการให้อินโดนีเซียใช้กฎหมายอิสลามตอ่ต้านคริสเตียน 
และสนบัสนนุแนวคดิของกลุม่อลักออิดะห์ ในชว่งสี่ปีท่ีผา่นมา 
สมาชิกของกลุม่อยา่งน้อย 30 คนถกูศาลตดัสนิวา่มีความผิดใน
ข้อหาก่อการร้าย นอกจากนีใ้นปี พ.ศ. 2555 กระทรวงการตา่ง
ประเทศสหรัฐฯ ยงัประกาศให้เจเอทีเป็นองค์กรก่อการร้ายตา่ง
ประเทศอีกด้วย

การปราบปรามอยา่งมีประสทิธิภาพและตอ่เน่ืองของ
ทางการอินโดนีเซียตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545 ท�ำให้จ�ำนวนของการ
ก่อการร้ายใหญ่ ๆ ตอ่เป้าหมายท่ีเป็นชาวตะวนัตกและคนใน
พืน้ท่ีลดลงทัง้ในอินโดนีเซียเองและประเทศอ่ืนในภมิูภาค 
อยา่งไรก็ตามกลุม่กองโจรขนาดเลก็ยงัคงวางแผน ฝึกฝนและ
ท�ำการโจมตีอยา่งตอ่เน่ืองในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ทัว่อินโดนีเซียซึง่มี
ประชากรราว 240 ล้านคน โดยสว่นใหญ่มกัจะพุง่เป้าไปท่ีเจ้า
หน้าท่ีต�ำรวจ

ซีเรียเปิดโอกาสในการฝึกและการสู้รบท่ีหาได้ไมง่า่ยนกั
ส�ำหรับกลุม่กองโจรชาวอินโดนีเซียรุ่นปัจจบุนั

นกัรบตา่งชาตสิว่นใหญ่ในประเทศซีเรียมกัจะมาจาก
ตะวนัออกกลาง ผลการศกึษาโดยศนูย์การศกึษานานาชาตเิก่ียว
กบัแนวความคดิแบบหวัรุนแรงเม่ือไมน่านมานีร้ะบวุา่ นกัรบจาก

ยโุรปตะวนัตกนา่จะมีจ�ำนวนอยูร่ะหวา่ง 396 ถงึ 1,937 คน 
ยงัไมแ่นช่ดัวา่นกัรบจากอินโดนีเซียไปตอ่สู้ ร่วมกบัใครและ

ท่ีไหน จากข้อมลูของศนูย์ฯ นกัรบตา่งชาตสิว่นใหญ่จะเข้าร่วม
กบักลุม่อลันซูารา ฟรอนต์ หรือกลุม่รัฐอิสลามในอิรัก ซึง่ทัง้สอง
เป็นกลุม่ตอ่ต้านท่ีมีสายสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบักลุม่อลักออิดะห์มาก
ท่ีสดุ

ในขณะท่ีกลุม่หวัรุนแรงของอินโดนีเซียเดนิทางไปเข้าร่วม
การสู้รบในประเทศซีเรีย จะเหน็ได้ชดัวา่ชาวมสุลมิสว่นใหญ่ใน
อินโดนีเซียไมไ่ด้สนบัสนนุอดุมการณ์ดงักลา่ว เพราะนัน่ยอ่ม
หมายถงึการยอมรับแนวคิดของนิกายท่ีไมย่อมประนีประนอม
และยงัไมเ่ป็นท่ีนิยม ซึง่เป็นสาเหตหุลกัของความขดัแย้งครัง้นี ้

นายแพทย์โจเซริซาล เจอร์นาลสิ เป็นผู้น�ำในภารกิจชว่ย
เหลือด้านมนษุยธรรมหลายครัง้ โดยได้เดนิทางไปให้ความชว่ย
เหลือแก่ชาวมสุลมิในหลายประเทศ เชน่ อฟักานิสถานและ
เลบานอน แตค่รัง้นีเ้ขากลบัท�ำให้มสุลมิชาวอินโดนีเซียไมพ่อใจ
ด้วยการปฏิเสธไมเ่ดนิทางไปซีเรียหรือสนบัสนนุอดุมการณ์ใน
การตอ่สู้

เขากลา่ววา่คนท่ีเดนิทางไปซีเรียมีแต ่“คนท่ีใกล้ชิดกบักลุม่
อลักออิดะห์เทา่นัน้”

“มนัเป็นสงครามระหวา่งนิกาย ผมไมเ่ข้าใจวา่ท�ำไมเราต้อง
เข้าไปชว่ยในการสงัหารหมูค่นท่ีก็เป็นมสุลมิเหมือนกบัเรา” นาย
แพทย์เจอร์นาลสิกลา่ว
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สถานการณ์
ชายแดน

ไอสตอ็ค
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านพาหนะสะเทินน�ำ้สะเทินบกพากนัเคลือ่นตวัเข้าสู่
ชายหาดในเมืองโปฮงั ประเทศเกาหลใีต้ ก่อนท่ีทหารนาวิก
โยธินจ�ำนวนมากจะเดนิหน้าขึน้สูฝ่ั่ง ควนัสดี�ำลอยออกมา

จากกระสนุปืนใหญ่ท่ีระเบดิเหนือกองก�ำลงัท่ียกพลขึน้บกจากสาธารณรัฐ
เกาหล ีออสเตรเลยีและสหรัฐอเมริกา เพ่ือซอ่นพรางขนาดของกองก�ำลงั 
เหนือขึน้ไปบนท้องฟ้า เคร่ืองบนิและเฮลคิอปเตอร์ก�ำลงัให้การสนบัสนนุ
ทางอากาศ นอกจากนีเ้พ่ือความสมจริง นาวิกโยธินสว่นหนึง่สวมบทเป็น
ทหารเกาหลเีหนือ และเตรียมรถถงักบัปืนใหญ่ไว้รอต้อนรับนกัรบเพ่ือ
อิสรภาพบนชายหาด

กองก�ำลงัร่วมท�ำการฝึกปฏิบตักิารโจมตีสะเทินน�ำ้สะเทินบก ท่ีมีช่ือ
เป็นภาษาเกาหลวีา่ “ซางยอง” ซึง่แปลวา่ “มงักรคู”่ เม่ือเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2557 ท่ีเมืองโปฮงัซึง่ตัง้อยูห่า่งจากกรุงโซลไปทางตะวนัออกเฉียง
ใต้ประมาณ 360 กิโลเมตร การฝึกตามสถานการณ์สมมตุเิป็นสว่นหนึง่
ของการฝึกร่วมประจ�ำปีภายใต้รหสั “คีย์ รีซล์ัฟ” (การฝึกจ�ำลองยทุธ์) และ 
“โฟลอีเกิล้” (การฝึกภาคสนาม) เพ่ือทดสอบความพร้อมรบของกองทพั
เกาหลใีต้และพนัธมิตรในการยบัยัง้ภยัคกุคามจากประเทศคอมมิวนิสต์
อยา่งเกาหลเีหนือ และรักษาเสถียรภาพของคาบสมทุรเกาหลี

“ผมรู้สกึวา่นาวิกโยธินสหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องมาฝึกกบัเราท่ีน่ี” จ.อ.  
ปาร์ก จอง คลิ แหง่นาวิกโยธินเกาหลใีต้กลา่วในรายงานซึง่เผยแพร่ใน
เวบ็ไซต์ของหนว่ยนาวิกโยธินสหรัฐฯ เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 “การฝึก
ครัง้นีเ้ป็นโอกาสอนัดีในการเช่ือมโยงขีดความสามารถของเราเข้าด้วยกนั”

พล.อ.เคอร์ตสิ สคาพาร์รอตต ิจากกองทพับกสหรัฐฯ ซึง่เป็นผู้
บญัชาการกองก�ำลงัผสมเกาหลใีต้และสหรัฐฯ ระบวุา่การฝึก “มีความ
ส�ำคญัอยา่งย่ิง” ตอ่การเพ่ิมความพร้อมของชาตพินัธมิตร “สถานการณ์
สมมตุท่ีิใช้เป็นสถานการณ์ท่ีสมจริง จงึชว่ยให้เราสามารถฝึกปฏิบตัภิารกิจ
ท่ีส�ำคญัและตอบสนองตอ่เหตวิุกฤตติา่ง ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ได้” 

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

กองทพั
สาธารณรัฐเกาหลี
เตรียมพร้อม 
ต่อต้านภยัคุกคาม 
ลดความตงึเครียด
และป้องกัน
คาบสมุทรเกาหลี

หน้าตรงข้าม: 
ส่วนหน่ึงของเขต
ปลอดทหารซ่ึงสร้าง
ขึน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 
เพือ่เป็นพืน้ทีก่นัชน
ระหว่างเกาหลเีหนือ
และเกาหลใีต้

ซ้ายและขวา: นาวกิ
โยธินเกาหลใีต้และ
สหรัฐฯ เข้าร่วมการฝึก
ปฏิบัตกิารสะเทนิน�ำ้
สะเทนิบกยกพลขึน้บก 
ทีเ่มอืงโปฮัง ในเดอืน
มนีาคม พ.ศ. 2557 
ซ่ึงการฝึกภาคสนาม
นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
การฝึกร่วมทางทหาร
ประจ�ำปีภายใต้รหัส 
“โฟลอเีกิล้”

รอยเตอร์

ไอสตอ็ค

ย
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ในพืน้ที่
การมีความพร้อมระดบัสงูเป็นสิง่จ�ำเป็น เน่ืองจากในทาง
เทคนิคแล้วเกาหลใีต้และเกาหลเีหนือยงัอยูใ่นสถานะคู่
สงครามกนั ความขดัแย้งครัง้นีเ้กิดขึน้มาอยา่งยาวนานตัง้แต่
เม่ือ 61 ปีท่ีแล้ว และแบง่ทัง้สองชาตแิละคาบสมทุรเกาหลี
ให้แยกจากกนั ความตงึเครียดยงัคงปกคลมุชายแดนของทัง้
สองประเทศท่ีถกูก�ำหนดให้เป็นเขตปลอดทหาร อีกทัง้ยงัแพร่
กระจายไปทัว่คาบสมทุรเกาหล ีและมีอิทธิพลตอ่นโยบายด้าน
ความมัน่คงของเกาหลใีต้ตอ่เกาหลเีหนือ

ในปี พ.ศ. 2496 สญัญาสงบศกึยืนยนัการแยกประเทศ
เกาหล ีนอกจากนี ้เง่ือนไขของสญัญายงัท�ำให้เกิดเขต
ปลอดทหาร ซึง่กินพืน้ท่ียาว 250 กิโลเมตร กว้าง 4 เมตร ตาม
แนวเส้นขนานท่ี 38 และท�ำหน้าท่ีเป็นพืน้ท่ีกนัชนระหวา่ง
เกาหลใีต้กบัเกาหลเีหนือ ทัง้สองชาตไิมเ่คยลงนามในสนธิ
สญัญาสนัตภิาพ

ปัจจบุนัเขตปลอดทหารยงัคงเป็นชายแดนท่ีมีการรักษา
ความปลอดภยัแนน่หนาท่ีสดุในโลก และเป็นจดุศนูย์กลาง
ของความตงึเครียดทัว่ภมิูภาค รัว้ลวดหนาม ป้อมรักษาการณ์ 
และทุน่ระเบดิจ�ำนวนนบัไมถ้่วนมีอยูใ่นทัง้สองฝ่ังของเขต
ปลอดทหาร บทวิเคราะห์ของศนูย์การศกึษาทางยทุธศาสตร์
และความสมัพนัธ์ระหวา่งตา่งประเทศ (ซีเอสไอเอส) ในเดือน
มิถนุายน พ.ศ. 2556 เร่ือง “วิวฒันาการของความสมดลุทาง
ทหารในคาบสมทุรเกาหลแีละเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอน
ท่ี 2: ความสมดลุตามแบบ กองก�ำลงัสมมาตร และกองทพั
สหรัฐฯ” เปิดเผยวา่ “มีปืนใหญ่ราว 20,000 กระบอก รวมทัง้รถ
หุ้มเกราะและทหารมากกวา่ 1 ล้านนาย ในบริเวณโดยรอบ”

ผู้น�ำของทัง้สองเกาหลลีงนามในสญัญาสงบศกึเม่ือปี พ.ศ. 
2496 ท่ีปันมนุจอม ซึง่ตอนนัน้เป็นหมูบ้่านร้างปราศจากผู้คน 
แต ่“ปัจจบุนัเตม็ไปด้วยโรงนอนทหารและอาคารหลายหลงั
ท่ีทหารเกาหลเีหนือสามารถมองผา่นหน้าตา่งเพ่ือจบัตาดนูกั
ทอ่งเท่ียวจากฝ่ังเกาหลใีต้ท่ีจะเดนิเข้ามาใกล้ชายแดน” ตาม
รายงานของหนงัสอืพิมพ์ ด ิออสเตรเลียน ในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2557 ตรงกลางระหวา่งแถวของโรงนอนทหารท่ีตัง้อยู่
ในสถานท่ีท่ีรู้จกักนัในนามหมูบ้่านสงบศกึปันมนุจอม มีแผน่
คอนกรีตสงูเทา่ข้อเท้าทอดยาวอยูร่ะหวา่งตวัอาคาร แผน่
คอนกรีตนีส้ือ่ถงึพรมแดนระหวา่งเกาหลใีต้และเกาหลเีหนือ

“หมูบ้่านสงบศกึปันมนุจอมเป็นท่ีเดียวท่ีทหารของทัง้สอง
ฝ่ายจะมายืนประจนัหน้ากนั ทางฝ่ังหนึง่ ทหารรักษาการณ์
ของเกาหลใีต้จะยืนจงัก้าพร้อมท่ีจะใช้ก�ำลงั แขนทัง้สองอยู่
ข้างหลงั ขากางออก น่ีกลายเป็นสญัลกัษณ์อยา่งหนึง่ของ
เขตปลอดทหารไปแล้ว” ส�ำนกัขา่วซีเอน็เอน็รายงานในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2556 “อีกฝ่ังหนึง่ ทหารเกาหลเีหนือท่ีสวม
หมวกทรงสงูก�ำลงัมองผา่นกล้องสอ่งทางไกลมาทางฝ่ายศตัรูท่ี
อยูห่า่งออกไปแคไ่มก่ี่ร้อยเมตร”

มีทหารเกาหลใีต้ประมาณ 600,000 นายประจ�ำการอยู่
ทางทิศใต้ของเขตปลอดทหาร โดยมีทหารสหรัฐฯ 28,500 นาย
เป็นกองหนนุ พร้อมทัง้ชดุรักษาความปลอดภยัจากต�ำรวจ
สหพนัธ์ออสเตรเลยี ในขณะท่ีเกาหลเีหนือมีทหารประมาณ 
1.1 ล้านนายประจ�ำการตามแนวชายแดนในฝ่ังของตนเอง 
ตามรายงานจากซีเอสไอเอส

“ท่ีน่ีอาจจะเป็นชายแดนท่ีตงึเครียดท่ีสดุในโลกก็ได้” 
นายโทนี แอบบอตต์ นายกรัฐมนตรีออสเตรเลยีกลา่วกบั
หนงัสอืพิมพ์ ด ิออสเตรเลียน ระหวา่งการเดนิทางเยือนเขต
ปลอดทหารในเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 “ทางฝ่ังเกาหลใีต้ 
เรามีอิสรภาพ เรามีความยตุธิรรม เรามีประชาธิปไตย สว่น
ทางฝ่ังเกาหลเีหนือ เรามีรัฐนอกกฎหมายท่ีเป็นภยัคกุคามตอ่
สนัตภิาพโลก และเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงตอ่ประชาชนชาว
เกาหลใีต้”

รายงานของซีเอสไอเอส ระบวุา่ “เขตปลอดทหารเป็น
ปัญหาส�ำคญัส�ำหรับเกาหลใีต้” กรุงโซลซึง่เป็นเมืองหลวงของ
เกาหลใีต้อยูห่า่งจากเขตปลอดทหารไปทางใต้ประมาณ 40 
กิโลเมตร สว่นเปียงยาง เมืองหลวงของเกาหลเีหนือ อยูห่า่ง
ออกไปราว 125 กิโลเมตรทางทิศเหนือของเขตปลอดทหาร 
รายงานยงัระบดุ้วยวา่สภาพภมิูศาสตร์ “เอือ้ให้กองทพั
เกาหลเีหนือวางก�ำลงัใกล้กบัเมืองหลวงของเกาหลใีต้ มากกวา่
ท่ีเกาหลใีต้จะสามารถวางก�ำลงัทหารใกล้กบัเมืองหลวงของ
เกาหลเีหนือ” ทัง้นีฝ่้ายเกาหลเีหนือ “สามารถคกุคามเมือง
หลวงของเกาหลใีต้ เข้าตีโฉบฉวยข้ามเขตปลอดทหาร ยัว่ยใุห้
เกิดการปะทะทางทะเลหรือการโจมตีด้วยปืนใหญ่ หรือเพ่ิม
ความขดัแย้งทางการเมืองด้วยการโจมตีผู้น�ำเกาหลใีต้”

ภยัคกุคามจากเกาหลเีหนือเป็นสาเหตใุห้เกาหลใีต้ต้องเพ่ิม
การระวงัป้องกนัตามแนวเขตปลอดทหาร ทัง้ด้วยก�ำลงัทหาร

ปัจจุบนั เขตปลอดทหารยังคงเป็นชายแดนที่มีการ
รักษาความปลอดภยัแน่นหนาที่สุดในโลก และเป็น
จุดศูนย์กลางของความตงึเครียดทั่วภมูภิาค
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ทหารเกาหลใีต้ก�ำลงัจบัตามองทหาร
เกาหลเีหนือสองนายทีเ่ดนิเข้ามาใกล้อาคาร
ในหมู่บ้านสงบศึกขององค์กรสหประชาชาต ิ
โดยอาคารดงักล่าวตั้งอยู่ในเขตปลอดทหาร 
ซ่ึงเป็นแนวพรมแดนทางทหารทีแ่ยก
เกาหลเีหนือและใต้ออกจากกนั
 
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ตามแบบ อ�ำนาจการรบทางอากาศ และระบบป้องกนัภยัทางอากาศและ
ขีปนาวธุ ตามรายงานของซีเอสไอเอส เกาหลใีต้สามารถพึง่พาการโจมตี
ทางอากาศท่ีแมน่ย�ำรวมทัง้ขีปนาวธุหลบหลกีเรดาร์และขีปนาวธุน�ำวิถี
ของสหรัฐฯ ยทุธศาสตร์ของเกาหลใีต้จะเน้นท่ี “การป้องปรามเชิงรุก” 
รายงานระบ ุ“ซึง่เป็นสิง่จ�ำเป็นแม้กระทัง่ในชว่งท่ีคอ่นข้างมีสนัตภิาพเพ่ือ
ป้องกนัการยัว่ยจุากฝ่ายเกาหลเีหนือ การขูข่วญัท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือให้
ข้าศกึถอดใจไมก่ล้าแม้แตจ่ะวางแผนยัว่ยเุป็นสิง่ส�ำคญั”

ยทุธวิธีการป้องปรามท�ำให้เกาหลใีต้ต้องเพ่ิมรถถงัราว 1,400 คนั 
ปืนใหญ่อตัตาจรวิถีโค้ง 300 กระบอก เรือด�ำน�ำ้ 14 ล�ำ เรือพิฆาต
ของกองทพัเรือหกล�ำ และเคร่ืองบนิรบอีก 224 ล�ำในปี พ.ศ. 2556 เม่ือ
เทียบกนัแล้วจะเหน็ได้วา่เกาหลเีหนือวางก�ำลงัทหารจ�ำนวนมากใกล้กบั
เขตปลอดทหาร นอกจากนีย้งัมีหนว่ยรบพิเศษและกองก�ำลงัทหารเรือท่ี
ใช้ทุน่ระเบดิและยานใต้น�ำ้ขนาดเลก็ รายงานยงัระบดุ้วยวา่เกาหลเีหนือ
จะเน้นยทุโธปกรณ์จ�ำพวกปืนใหญ่ จรวดและขีปนาวธุตามแนวชายแดน

ความตงึเครียดปกคลุมทั่วคาบสมุทร
ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้เป็นระลอกตามเขตปลอดทหารได้คร่าชีวิตทหาร
เกาหลใีต้ไปกวา่ 500 นาย และทหารสหรัฐฯ 50 นายตัง้แตปี่ พ.ศ. 2496 
บรรยากาศตงึเครียดไมไ่ด้จ�ำกดัอยูท่ี่เขตปลอดทหารเทา่นัน้ หากแต่
กระจายไปทัว่คาบสมทุร เพ่ือเป็นการโต้ตอบการฝึกร่วมภายใต้รหสั 
“คีย์รีซล์ัฟ” และ “โฟลอีเกิล้” ระหวา่งเกาหลใีต้กบัสหรัฐฯ และประเทศ
อ่ืน ๆ ทางฝ่ายเกาหลเีหนือได้ออกมาประณามวา่การฝึกร่วมดงักลา่ว 
เป็นการซ้อมการรุกรานและเป็นการเปิดฉากสงคราม การคดัค้าน
ของเกาหลเีหนือเพ่ิมระดบัความตงึเครียดไปทัว่ทัง้ภมิูภาค เน่ืองจาก
การคดัค้านมกัจะกลายไปเป็นการแสดงแสนยานภุาพทางทหารของ
เกาหลเีหนือ

ขณะท่ีการฝึก “โฟลอีเกิล้” ประจ�ำปี พ.ศ. 2556 ก�ำลงัด�ำเนินไป
อยา่งเข้มข้น เกาหลเีหนือได้ออกมาขูว่า่จะตอบโต้รัฐบาลเกาหลใีต้
และรัฐบาลสหรัฐฯ โดยระบวุา่ประเทศก�ำลงัอยูใ่นภาวะสงครามและ
ประกาศยกเลกิสญัญาสงบศกึท่ีท�ำให้สงครามเกาหลยีตุลิง ในเวบ็ไซต์
ของส�ำนกัขา่วโคเรียจงุอางเดล ีมีรายงานวา่ระหวา่งการฝึก “โฟลอีเกิล้” 
ชว่งปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 ซึง่จดัขึน้ในพืน้ท่ีท่ีอยูห่า่งจากเขต
ปลอดทหารไปทางใต้หลายร้อยกิโลเมตร เกาหลเีหนือได้ยิงจรวดพิสยั
ใกล้ 46 ลกูจากเมืองวอนซานใสท่ะเลตะวนัออก เมืองวอนซานอยูห่า่ง
จากเขตปลอดทหารไปทางเหนือประมาณ 100 กิโลเมตร

การฝึกทางทหารประจ�ำปีของเกาหลใีต้นัน้ แม้จะเป็นการฝึกเพ่ือ
ป้องกนัตนเอง แตก็่มกัจะท�ำให้เกาหลเีหนือแสดงการตอบโต้เกินกวา่
เหตอุยูเ่ป็นประจ�ำ นายปาร์กฮาซนุ นกัวิจยัแหง่สถาบนัเซจงในกรุง
โซลกลา่วกบัหนงัสอืพิมพ์ เดอะคริสเตียน ไซเอนซ์ มอนิเตอร์ เม่ือ
เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ในชว่งเดือนกมุภาพนัธ์และมีนาคม พ.ศ. 
2557 เกาหลเีหนือได้ยิงขีปนาวธุ จรวดและปืนใหญ่รวมกนัเกือบ 600 
ลกู “เพ่ือแสดงแสนยานภุาพและตอ่ต้านการฝึกร่วมระหวา่งรัฐบาล
เกาหลใีต้และรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีก�ำลงัด�ำเนินอยู”่ ส�ำนกัขา่วยอนฮบัของ
เกาหลใีต้รายงาน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ทหารเกาหลเีหนือได้ยิง
ปืนใหญ่มากกวา่ 100 ลกู ใสน่า่นน�ำ้ของเกาหลใีต้ โดยเกาหลเีหนืออ้าง
วา่เป็นสว่นหนึง่ของการซ้อมรบ ตามรายงานของส�ำนกัขา่วรอยเตอร์ 
กระสนุปืนใหญ่ตกลงท่ีบริเวณข้ามแนวจ�ำกดัตอนเหนือ ซึง่เป็นเส้น
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ขีดความสามารถในการยงิ
ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 เกาหลีเหนือปลอ่ยขีปนาวธุ
พิสยักลางโรดงสองลกู ซึง่ตกในมหาสมทุรชว่งระหวา่ง
คาบสมทุรเกาหลีและญ่ีปุ่ นโดยไมมี่เหตกุารณ์ร้ายแรง
ใด ๆ การปลอ่ยขีปนาวธุครัง้นีแ้ละอีกหลาย ๆ ครัง้ท่ีเกิด
ขึน้ระหวา่งการฝึกทางทหารประจ�ำปี “โฟลอีเกิล้” ของ
เกาหลีใต้และสหรัฐฯ ท�ำให้ พล.อ.เคอร์ติส สคาพาร์รอตติ 

แหง่กองทพับกสหรัฐฯ ต้องให้ข้อมลูแก่ฝ่ายนิตบิญัญตัขิองสหรัฐฯ 
เก่ียวกบัขีดความสามารถในการปลอ่ยขีปนาวธุของเกาหลีเหนือ 
“บอกลว่งหน้าไมน่าน และมีการเตือนน้อยมาก” หนงัสือพิมพ์ สตาร์ 
แอนด์ สไตรป์ รายงาน

นายพลสคาพาร์รอตต ิยงัให้ข้อมลูตอ่คณะกรรมการฝ่ายทหาร
ของวฒิุสภาในกรุงวอชิงตนั ดีซี วา่นายคมิจองอนึ ผู้น�ำเกาหลีเหนือ
คนปัจจบุนันัน้อนัตรายและคาดเดายากย่ิงกวา่นายคมิจองอิล บดิา
ของเขา “เทา่ท่ีผมเหน็ เขาเป็นนกัปฏิบตัท่ีิมีแนวคดิอิสระ และนา่จะ
ท�ำอะไรตามแนวทางของตวัเอง” นายพลสคาพาร์รอตตกิลา่ว

เกาหลีเหนือถกูคณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาตสิัง่
ห้ามไมใ่ห้ปลอ่ยขีปนาวธุ ซึง่เป็นผลจากการปลอ่ยขีปนาวธุและ
ทดสอบอาวธุนิวเคลียร์ในอดีตซึง่ถกูประณามจากเกาหลีใต้และชาติ
พนัธมิตร อยา่งไรก็ตาม เช่ือวา่ประเทศคอมมิวนิสต์แหง่นีน้า่จะมี
แทน่ปลอ่ยขีปนาวธุสกัด๊เคลื่อนท่ีราว 40 แทน่ แทน่ปลอ่ยขีปนาวธุโร
ดงท่ีมีพิสยัท�ำการประมาณ 600 กิโลเมตร 40 แทน่ และแทน่ปลอ่ย
เคลื่อนท่ี 14 แทน่ส�ำหรับขีปนาวธุมซูดูานท่ีมีพิสยัท�ำการ 2,500 ถงึ 
4,000 กิโลเมตร ซึง่นบัวา่เป็นระยะท่ีไกลพอท่ีจะโจมตีฝ่ังตะวนัตก
ของญ่ีปุ่ น ตามรายงานของส�ำนกัขา่วยอนฮบัในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2557

ขีปนาวธุพิสยัใกล้ของเกาหลีเหนือ เชน่ เคเอน็-02 สามารถ
เคลื่อนท่ีได้ไกลถงึ 170 กิโลเมตร และสามารถเลง็เป้าท่ีตัง้ทางทหาร
ในเกาหลีใต้ ตามรายงานของส�ำนกัขา่วยอนฮบัในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2557 ขีปนาวธุฮวางซอง-5 และ ฮวางซอง-6 ของเกาหลีเหนือ
ซึง่คล้ายกบัขีปนาวธุสกัด๊ จะมีพิสยัไกลกวา่คือ 300 กิโลเมตรและ 
500 กิโลเมตรตามล�ำดบั “ขีปนาวธุเหลา่นีส้ามารถตดิหวัรบปกติ
ได้ และยงัอาจมีขีดความสามารถในการกระจายอาวธุชีวภาพ เคมี
และนิวเคลียร์ด้วย” รายงานระบ ุทัง้นีต้ามรายงานของส�ำนกัขา่ว
บีบีซีประจ�ำภมิูภาคเอเชียเช่ือวา่ เกาหลีเหนือนา่จะมีขีปนาวธุท่ีมีขีด
ความสามารถตา่ง ๆ กนัไปรวมแล้วเป็นจ�ำนวนมากกวา่ 1,000 ลกู

การปลอ่ยขีปนาวธุโรดงของเกาหลีเหนือเม่ือเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2557 นบัเป็นการทดสอบอาวธุพิสยักลางชนิดนีเ้ป็นครัง้แรก
ในรอบห้าปี นายคมิ มินซอก โฆษกกระทรวงกลาโหมเกาหลีใต้ให้
สมัภาษณ์หนงัสือพิมพ์เดอะ นิวยอร์ก ไทมส์  “การท่ีเกาหลีเหนือ
ปลอ่ยขีปนาวธุจากยานพาหนะเคล่ือนท่ีซึง่ยากตอ่การเฝ้าระวงั 
แตใ่นขณะเดียวกนัก็ท�ำให้สามารถยิงขีปนาวธุจากท่ีไหนก็ได้ตาม
ท่ีต้องการ อาจบง่บอกวา่เกาหลีเหนือต้องการแสดงให้เหน็วา่มี
ความสามารถพอท่ีจะท�ำการโจมตีแบบไมใ่ห้ฝ่ายตรงข้ามทนัตัง้
ตวั” นายคมิ มินซอกกลา่ว “น่ีเป็นการยัว่ยท่ีุรุนแรงตอ่เกาหลีใต้และ
ประชาคมโลก”

ใ
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แบง่เขตแดนทางทะเลระหวา่งสองเกาหลใีนทะเลเหลอืง ซึง่
เกาหลใีต้ถือเป็นแนวแบง่เขตนา่นน�ำ้ของตน

“เราเช่ือวา่การท่ีเกาหลเีหนือยิงปืนใหญ่ใสน่า่นน�ำ้ของ
เกาหลใีต้เป็นการยัว่ยท่ีุวางแผนเอาไว้แล้ว และเป็นความ
พยายามของเกาหลเีหนือท่ีต้องการจะทดสอบความแนว่แน่
ของกองทพัของเราในการป้องกนัแนวจ�ำกดัตอนเหนือ และ
เพ่ือควบคมุความสมัพนัธ์ระหวา่งเกาหลใีต้และเกาหลเีหนือ” 
นายคมิ มินซอก โฆษกกระทรวงกลาโหมเกาหลใีต้กลา่ว
กบัส�ำนกัขา่วรอยเตอร์เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ทัง้นี ้
เกาหลใีต้ได้โต้ตอบกลบัด้วยการยิงปืนใหญ่มากกวา่ 300 นดั
ใสน่า่นน�ำ้ของเกาหลเีหนือ

การเจรจาและความปรองดอง
วิธีท่ีเกาหลีใต้รับมือกบัภยัคกุคามจากประเทศเพ่ือนบ้าน
อยา่งเกาหลีเหนือไมไ่ด้เป็นแคก่ารแสดงให้เหน็ถงึความพร้อม
และขีดความสามารถทางทหารของเกาหลีใต้เทา่นัน้ แตย่งั
แสดงถงึความสามารถในการแก้ไขความตงึเครียดเพ่ือก้าว
สูส่นัตภิาพ กรอบการท�ำงานของเกาหลีใต้ในประเดน็นีม้า
จากนโยบายปรองดองของประธานาธิบดีปาร์กกนึเฮของ
เกาหลีใต้ “ประธานาธิบดีปาร์กย�ำ้วา่ อนัดบัแรกเกาหลีใต้
ต้องมีขีดความสามารถทางทหารท่ีเข้มแข็งเพ่ือยบัยัง้การ
โจมตีของเกาหลีเหนือในอนาคต” รายงานระบ ุ“สหรัฐฯ ควร
สนบัสนนุแนวทางใหมข่องประธานาธิบดีเกาหลีใต้ในการ
รับมือกบัเกาหลีเหนือ” รายงานดงักลา่วตีพิมพ์เม่ือเดือน
เมษายน พ.ศ. 2556 โดยองค์กรเฮอริเทจ ฟาวน์เดชัน่ ซึง่
มีส�ำนกังานอยูใ่นกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. “ในการสร้างขีดความ
สามารถดงักลา่ว เกาหลีใต้สามารถด�ำเนินการเจรจาคู่
ขนานกบัเกาหลีเหนือและการเจรจาหลายฝ่าย ถ้ารัฐบาล
เกาหลีเหนือมีการตอบรับในทิศทางท่ีเป็นบวก ทัง้สองเกาหลี

ก็จะสามารถขยายขอบเขตความร่วมมือและเดนิหน้าไปสู่
กระบวนการรวมชาตใินระยะยาว” 

ตามข้อมลูในเวบ็ไซต์ของกระทรวงการตา่งประเทศของ
เกาหลใีต้ เป้าหมายสงูสดุของนโยบายปรองดองคือ การสร้าง
และสง่เสริมความไว้เนือ้เช่ือใจกนัระหวา่งสองเกาหล ีนโยบาย
ดงักลา่วจะวาง “รากฐานส�ำหรับคาบสมทุรเกาหลใีหม ่ทวีป
เอเชียใหม ่และอนาคตใหมใ่นท่ีสดุ”

นโยบายปรองดองของประธานาธิบดีปาร์ก กนึเฮ เร่ิม
เป็นรูปเป็นร่างเม่ือการฝึก “คีย์ รีซล์ัฟ” เร่ิมขึน้เม่ือวนัท่ี 24 
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ทา่มกลางบรรยากาศแหง่ความ
สมานฉนัท์ ไมก่ี่วนัก่อนหน้านัน้ ชาวเกาหลใีต้ 357 คนได้พบ
หน้าญาตผิู้ใหญ่ 88 คนจากเกาหลเีหนือ ในการรวมญาต ิ3 
ครัง้ท่ีทัง้สองเกาหลร่ีวมกนัจดัขึน้ และถือเป็นการรวมญาตคิรัง้
แรกท่ีจดัขึน้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2553

บางทีสญัญาณแหง่ความสมานฉนัท์อาจงอกงามขึน้
ระหวา่งรัว้ลวดหนามของเขตปลอดทหาร เน่ืองจากไมค่อ่ยมี
คนเข้ามาวุน่วาย เขตปลอดทหารจงึกลายเป็นท่ีหลบภยัของ
สตัว์และพืชท้องถ่ินหลายร้อยสายพนัธุ์ และเป็นข้อพิสจูน์ท่ี
เหน็ได้ชดัวา่เวลาสามารถเยียวยาแผลจากสงครามได้อยา่งไร 
เวบ็ไซต์ทอ่งเท่ียวของเกาหลใีต้ท่ีช่ือ “วิสติ โคเรีย” เสนอทวัร์
เพ่ือเย่ียมชมเขตสงวนแหง่นี ้ซึง่ทางเวบ็ไซต์ตัง้ช่ือวา่ “พืน้ท่ี
แหง่สนัตภิาพและชีวิต”

“ครัง้หนึง่เขตปลอดทหารและพืน้ท่ีโดยรอบเคยเป็น
สมรภมิูแหง่การตอ่สู้อนัดเุดือด แตแ่ล้วในท่ีสดุหลงัจากผา่น
ไปนานกวา่คร่ึงศตวรรษ ท่ีน่ีก็ฟืน้ตวัจากบาดแผลในอดีตและ
กลายเป็นพืน้ท่ีสเีขียวท่ีสงบร่มร่ืนและเป็นท่ีอยูข่องสิง่มีชีวิต
นานาพนัธุ์” เวบ็ไซต์ทอ่งเท่ียวดงักลา่วระบ ุ“พืน้ท่ีบริเวณนีไ้ด้
เกิดใหมจ่ากเถ้าถ่านแหง่สงครามเกาหล ีและตอนนีก็้กลาย
เป็นสญัลกัษณ์ของสนัตภิาพและชีวิตไปแล้ว”  o

ทหารเกาหลใีต้
นายหน่ึงก�ำลงั
ยนืรักษาการณ์
ภายในห้องประชุม
คณะกรรมการ
สงบศึกฝ่ายทหาร
ของกองบัญชาการ
สหประชาชาต ิใน
ขณะทีท่หารจากฝ่ัง
เกาหลเีหนือมองเข้า
มาด้านใน ห้องนีอ้ยู่
ในหมู่บ้านปันมุน
จอม ซ่ึงเป็นหมู่บ้าน
ชายแดนในเขต
ปลอดทหารทีแ่ยก
สองเกาหลอีอกจาก
กนัมาเป็นเวลานาน
ถงึ 61 ปีแล้ว

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ทหารอนิโดนีเซียสวมหน้ากากในขณะ
เดนิแถวทีส่นามบินเปกนับารูในจงัหวดั
รีเยาบนเกาะสุมาตราซ่ึงปกคลุมไปด้วย
หมอกควนั เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2557 
รัฐบาลอนิโดนีเซียได้จดัส่งทหารไป
สนับสนุนภารกจิการดบัไฟป่า
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เรียกร้องเรียกร้องเรียกร้องเม่ือภ า ร กิ จ
กองทพัสามารถจดัส่งผู้ช่วยเหลือฉุกเฉินด่านหน้าได้มาก
ขึน้เร่ือย ๆ ในระหว่างที่เกดิภยัพบิตั ิแต่เวลาและวธีิใน
การให้ความช่วยเหลือต้องจะอยู่ภายใต้กฎระเบยีบ

ม่ือเกิดภยัพิบตั ิผู้คนก็ได้รับความเดือดร้อน 
มนษุยชาตเิสนอความชว่ยเหลือ

วงจรชีวิตดงักลา่วเกิดขึน้ซ�ำ้ ๆ แทบจะ
ตอ่เน่ืองกนัในพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึง่ในภมิูภาคอินโด
เอเชียแปซฟิิก ส�ำหรับประเทศท่ีได้รับผลกระทบนัน้ 
การขอความชว่ยเหลือท่ีเหมาะสม และการประสาน
งานเพ่ือรับความชว่ยเหลือไมไ่ด้เกิดขึน้อยา่งรวดเร็ว
เสมอไปหรือเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ทกุครัง้

ด้วยเหตท่ีุกองทพัสามารถระดมสรรพก�ำลงัได้
อยา่งรวดเร็ว กองทพัจงึเข้าไปรับบทบาทผู้ชว่ยเหลือ
ฉกุเฉินดา่นหน้ามากขึน้เร่ือย ๆ เม่ือเกิดภยัพิบตัิ
ทางธรรมชาตแิละภยัพิบตัิท่ีมนษุย์สร้างขึน้ซึง่เป็น
บทบาทท่ีแตกจากไปจากเดมิ เน่ืองจากกองทพัมี
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการออกไปปฏิบตัหิน้าท่ี 
สามารถให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมใน
ตา่งประเทศและฟืน้ฟคูวามเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ทรัพยากรดงักลา่วจงึเป็นท่ีต้องการอยา่งย่ิงและมกั

จะเป็นความคาดหวงัของประประชาชน
“หลายศตวรรษท่ีผา่นมา ประเทศตา่ง ๆ พฒันา

กองทพัให้มีหน้าท่ีหลกัด้านการปกป้องอธิปไตยของ
ประเทศและบรูณภาพแหง่ดินแดน” แชนแนล นิวส์
เอเชีย รายงานค�ำกลา่วของนายองึ เอง็ เฮ็น รัฐมนตรี
วา่การกระทรวงกลาโหมสงิคโปร์เม่ือเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2557 “แตใ่นปัจจบุนั กองทพัถกูเรียกให้เข้าไป
จดัการกบัความท้าทายด้านความมัน่คงข้ามชาตมิาก
ขึน้เร่ือย ๆ ไมว่า่จะเป็นการก่อการร้าย การค้ายาเสพ
ตดิและการค้ามนษุย์ การตอ่ต้านการแพร่กระจาย
อาวธุร้ายแรง ภยัธรรมชาต ิการระบาดทางชีวภาพ
และความมัน่คงทางไซเบอร์ ความจริงแล้ว ในหลาย ๆ 
ประเทศรวมทัง้สงิคโปร์ ประชากรคาดหวงัให้กองทพั
เข้าไปมีสว่นร่วมเม่ือมีความท้าทายเหลา่นีเ้กิดขึน้”

ความเดือดร้อนของผู้คนท่ีประสบภยัพิบตัิเพียง
อย่างเดียวไม่ได้ท�ำให้การปฏิบตัิการทางทหารเกิดขึน้
โดยอตัโนมตัิ กฎระเบียบในการตอบสนองท่ีมีอยู่จะ

เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

เ
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เป็นตวัก�ำหนดกรอบการท�ำงานเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะมีการให้ความช่วย
เหลือท่ีถกูต้องในเวลาอนัเหมาะสมโดยไม่เกิดความซ�ำ้ซ้อนหรือสร้าง
ภาระให้กบัประเทศเจ้าบ้านท่ีได้รับผลกระทบ นอกจากนีท้กุประเทศ
ยงัมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคมุกระบวนการตอบสนองท่ีจะต้องได้รับ
การปฏิบตัิตาม

ภายใต้กฎระเบียบท่ีมีอยู ่กองทพัตา่งชาตไิมค่วรเข้าไปเป็นผู้น�ำไม่
วา่ในกรณีใด เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลของประเทศเจ้าบ้านจะต้องเป็นผู้ควบคมุ
ไมว่า่จะได้รับความเดือดร้อนขนาดไหน และควรพิจารณาวา่ “ทรัพยากร
ทางการทหารนัน้เป็นเคร่ืองมือท่ีชว่ยสง่เสริมกระบวนการบรรเทาทกุข์ท่ี
มีอยู ่โดยเข้าไปเตมิเตม็ความความจ�ำเป็นทางด้านมนษุยธรรมท่ียงัขาด
หายไปท่ีประชาคมผู้บรรเทาทกุข์ได้รับการร้องขอให้ชว่ยเหลือ และมี
ทรัพยากรพร้อมส�ำหรับการตอบสนองความจ�ำเป็นดงักลา่ว” ตามท่ีระบุ
ในคูมื่อของส�ำนกังานเพ่ือการประสานงานด้านมนษุยธรรมแหง่องค์การ
สหประชาชาต ิวา่ด้วยเร่ือง การตอบสนองภยัพิบติัในเอเชียและแปซิฟิก: 
ค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัเคร่ืองมือและบริการระหว่างประเทศ 

กระบวนการตอบสนองของสหรัฐอเมริกา
กฎหมายของสหรัฐฯ มีข้อก�ำหนดสามประการในการจดัตัง้การปฏิบตัิ
การบรรเทาภยัพิบตัอิยา่งเป็นทางการ ได้แก่
•	 เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้จะต้องอยูเ่หนือขีดความสามารถของประเทศท่ีได้

รับผลกระทบและไมส่ามารถรับมือกบัวิกฤตการณ์ได้โดยล�ำพงั
•	 ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจะต้องประสานงานเพ่ือขอความชว่ยเหลือ

อยา่งเป็นทางการ หรือมีความยินดีท่ีจะรับความชว่ยเหลือจากสหรัฐฯ 

•	 ความชว่ยเหลือต้องอยูภ่ายในขอบเขตผลประโยชน์เชิงยทุธศาสตร์
ของสหรัฐฯ
กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิกสนบัสนนุความ

พยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีน�ำโดยส�ำนกังานชว่ยเหลือผู้ประสบภยัใน
ตา่งประเทศของสหรัฐฯ (โอเอฟดีเอ) ภายใต้การดแูลขององค์กรเพ่ือการ
พฒันาระหวา่งประเทศของสหรัฐฯ (ยเูอสเอด)

“ขณะท่ีความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมถกูตีความวา่คือการจดัสง่
อาหาร การจดัหาท่ีพกัพิงและความต้องการทางการแพทย์อยา่งเร่งดว่น 
แตโ่ดยทัว่ไปแล้ว หนว่ยงานในสงักดัรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีให้การสนบัสนนุ
ในเร่ืองนีจ้ะปรับเพ่ิมหรือปรับลดการตอบสนองตามสถานการณ์” ตาม
ข้อมลูท่ีระบไุว้ในรายงานขององค์การวิจยัของรัฐสภาสหรัฐฯ เม่ือเดือน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 วา่ด้วยเร่ืองการตอบสนองของสหรัฐฯ และ
นานาชาติตอ่พายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียน (โยลนัดา) ในฟิลปิปินส์ 

องค์กรยเูอสเอด/โอเอฟดีเอ จะให้ความชว่ยเหลือและการสนบัสนนุ
ในด้านการเกษตรและปศสุตัว์ การฟืน้ฟเูศรษฐกิจ อนามยั โภชนาการ
และท่ีพกัพิงนอกเหนือจากความชว่ยเหลือในด้านอ่ืน ๆ 

นอกจากนี ้ชดุปฏิบตักิารชว่ยเหลือฉกุเฉินในเหตกุารณ์ภยัพิบตัอิาจ
เข้าไปปฏิบตัหิน้าท่ีภายในเวลาไมก่ี่ชัว่โมง หลงัจากท่ีเกิดเหตกุารณ์
ขึน้ ชดุผู้ เช่ียวชาญและท่ีปรึกษาทางเทคนิคดงักลา่วจะชว่ยประเมิน
สถานการณ์ในขัน้ต้นและประสานงานด้านการชว่ยเหลือจากสหรัฐฯ 

ในแตล่ะปี ส�ำนกังานโอเอฟดีเอตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ภยัพิบตักิวา่ 
70 ครัง้ใน 50 ประเทศ และเก็บตนุสิง่ของบรรเทาทกุข์ท่ีจ�ำเป็น อาทิเชน่
ผ้าหม่ วสัดสุ�ำหรับสร้างท่ีพกัพิงฉกุเฉินและระบบบ�ำบดัน�ำ้ไว้ในคลงั

เจ้าหน้าทีส่ารวตัรทหารกมัพูชายนือยู่กบัทหารจาก
กองทพัอากาศสหรัฐฯ (คนทีส่องจากทางซ้าย) โดย
มส่ิีงของทีถู่กส่งลงทางอากาศในระหว่างการฝึก
แปซิฟิก แอร์ลฟิต์ แรลล ี(การฝึกขนส่งทางอากาศ
แห่งภูมภิาคแปซิฟิก) วางอยู่ข้าง ๆ นอกจากนีย้งัมผู้ี
แทนจากมาเลเซียและไทยเข้าร่วมการฝึกทีห่มู่บ้าน
ถมอร์กอร์ลซ่ึงอยู่ทางตะวนัตกของกรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพูชา เมือ่เดอืนมถุินายน พ.ศ. 2556 



พสัดท่ีุตัง้อยูใ่นชยัภมิูอนัเหมาะสมเชิงยทุธศาสตร์ท่ีเมือง
ไมอามีในรัฐฟลอริดา เมืองปิซาในอิตาลี และเมืองดไูบ
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรต

ล�ำดบัเหตุการณ์ในการตอบสนองของ
องค์การสหประชาชาต ิ
ชดุปฏิบตักิารนานาชาตหิลากหลายหน้าท่ีเตรียมพร้อม
เข้าปฏิบตังิานภายในเวลาไมก่ี่ชัว่โมงหลงัเกิดภยัพิบตัิ
เพ่ือสนบัสนนุความพยายามในการบรรเทาทกุข์ของ
รัฐบาล ตวัอยา่งเชน่ องค์การสหประชาชาตท่ีิใช้วิธีปฏิบตัิ
งานโดยแบง่กลุม่ตามภารกิจ กลุม่เหลา่นีคื้อองค์กรด้าน
มนษุยธรรมทัง้จากองค์การสหประชาชาตหิรือสงักดัอ่ืน 
ๆ ท่ีท�ำงานร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีสว่น
กลางของรัฐและภาคประชาสงัคม เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการหลกั ๆ ในการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม ไมว่า่
จะเป็นท่ีพกัพิง อาหาร ความปลอดภยั การฟืน้ฟแูละการ
สื่อสารโทรคมนาคมในกรณีฉกุเฉิน

“กลุม่ปฏิบตังิานตามภารกิจจะได้รับการจดัตัง้ขึน้
เม่ือมีความต้องการด้านมนษุยธรรมท่ีชดัเจนในขอบเขต
งานนัน้ เม่ือมีผู้ปฏิบตังิานจ�ำนวนมากในขอบเขตงานนัน้
และเม่ือหนว่ยงานระดบัชาตต้ิองการการสนบัสนนุด้าน
การประสานงาน” ส�ำนกังานเพ่ือการประสานงานด้าน
มนษุยธรรมแหง่องค์การสหประชาชาตริะบุ

ารด�ำรงเครือขา่ยการสื่อสารขององค์กรทางทหารและพลเรือนเหลา่นีเ้ป็นสิง่
ส�ำคญั 

“การแบง่ปันข้อมลูท่ีมีทัง้หมดเก่ียวกบัภยัพิบตัโิดยผู้ปฏิบตังิานทกุ
คนจะท�ำให้การชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมเกิดผลลพัพธ์ท่ีดีขึน้ ความไมเ่ตม็ใจใน
การแบง่ปันข้อมลูท่ีมีเก่ียวกบัภยัพิบตัโิดยพลเรือนและทหารท่ีเข้าปฏิบตังิาน อาจ
บัน่ทอนประสทิธิภาพในการให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม และท�ำให้เกิดความ
เสี่ยงตอ่ชีวิต” ตามรายงานท่ีช่ือ “ค�ำแนะน�ำส�ำหรับภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกวา่ด้วยการ
ใช้งานทรัพยากรทางทหารจากตา่งประเทศในการปฏิบตักิารตอบสนองภยัพิบตัทิาง
ธรรมชาต”ิ “ต้องสร้างความไว้วางใจซึง่กนัและกนัโดยอาศยัการประสานงานระหวา่ง
พลเรือนและทหาร เพ่ือสง่เสริมความพยายามของชดุปฏิบตักิารท่ีมีร่วมกนัและการ
ประสานงานกนัในการตอบสนองภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิและยงัจะชว่ยขจดัความเข้าใจ
ผิดตา่ง ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ระหวา่งผู้ปฏิบตังิาน”

ตอ่ไปนีคื้อตวัอยา่งของหนว่ยงานตา่ง ๆ ท่ีปฏิบตังิานในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก
ท่ีท�ำหน้าท่ีในการตอบสนองภยัพิบตัิและประสานงานกบักองทพัเพ่ือขจดัความซ�ำ้ซ้อน
ในการตอบสนอง

•	 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิหรือ เอฟ
เอโอ (www.fao.org) องค์การอาหารและเกษตรจะชว่ย
เหลอืประเทศท่ีก�ำลงัพฒันาและประเทศท่ีอยูใ่นระหวา่งการ
เปลีย่นแปลงเพ่ือปฏิรูปและพฒันาวิธีปฏิบตัด้ิานการเกษตร ป่า
ไม้และการประมง และเพ่ือให้ประชาชนทกุคนมีโภชนาการท่ีดี

•	 สหพนัธ์สภากาชาดและสภาเสีย้ววงเดอืนแดงระหว่าง
ประเทศ หรือ ไอเอฟอาร์ซี (www.ifrc.org) สหพนัธ์สภา
กาชาดและสภาเสีย้ววงเดือนแดงระหวา่งประเทศจะชว่ยเหลือ
ผู้ประสบภยัพิบตั ิรวมทัง้ท�ำงานด้านการพฒันาเพ่ือสง่เสริมขีด
ความสามารถของสภากาชาดและสภาเสีย้ววงเดือนแดงของ
ประเทศสมาชิก โดยมุง่เน้นการสง่เสริมคณุคา่ทางมนษุยธรรม 
การตอบสนองภยัพิบตั ิการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกบัภยั
พิบตั ิและการดแูลสขุภาพและชมุชน สหพนัธ์ฯ ร่วมกบัสภา
กาชาดและสภาเสีย้ววงเดือนแดงระหวา่งประเทศและคณะกรม
การกาชาดระหวา่งประเทศเป็นสว่นหนึง่ของกลุม่องค์กรกาชาด
และเสีย้ววงเดือนแดงสากล

•	 องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน หรือ ไอ
โอเอม็ (www.iom.int) องค์การระหวา่งประเทศเพ่ือการโยก
ย้ายถ่ินฐานจะคอยดแูลให้มีการจดัการเก่ียวกบัการย้ายถ่ินฐาน
อยา่งมีมนษุยธรรมและเป็นระเบียบเรียบร้อย สง่เสริมความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองการย้ายถ่ิน ชว่ยค้นหาวิธีแก้
ปัญหาในทางปฏิบตัเิก่ียวกบัย้ายถ่ิน และให้ความชว่ยเหลือ
ด้านมนษุยธรรมแก่ผู้อพยพท่ีขาดแคลนรวมทัง้ผู้ลีภ้ยัและผู้พลดั
ถ่ินในประเทศ

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส 	
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กลุ่มผู้ท�ำงานด้านมนุษยธรรมจ�ำนวนหน่ึงของ
องค์การสหประชาชาตแิละองค์กรอ่ืน ๆ มีขึน้เพ่ือ
สร้างการประสานงานทีด่กีว่าเดมิและเพื่อตอบสนอง
ภัยพบัิตอิย่างมีประสิทธิภาพ วธีิปฏบัิตงิานโดยแบ่ง
กลุ่มตามภารกจิขององค์การสหประชาชาตเิป็นวธีิ
หน่ึงในการแบ่งปันข้อมูลในหมู่ผู้ปฏบัิตงิานด้าน
มนุษยธรรมและทางด้านการทหาร



•	 สหพนัธ์พทิกัษ์เดก็ หรือ อัลไลแอนซ์ (www.savethechildren.
net) สหพนัธ์พิทกัษ์เดก็ให้การปกป้องและคุ้มครองสทิธิของเดก็เพ่ือ
ให้มีอาหาร ท่ีพกัอาศยั การดแูลสขุภาพ การศกึษาและมีอิสรภาพจาก
การใช้ความรุนแรง การละเมิดและการแสวงหาประโยชน์

•	 โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิหรือ ยูเอน็ดพี ี(www.undp.
org) โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาตชิว่ยประเทศตา่ง ๆ ในการหา
ทางแก้ปัญหา และแบง่ปันการแก้ปัญหาในระบอบการบริหารบ้าน
เมืองแบบประชาธิปไตยในเร่ืองการลดระดบัความยากจน การป้องกนั
วิกฤตการณ์และการฟืน้ฟ ูสิง่แวดล้อมและพลงังาน รวมทัง้เอชไอวี/
เอดส์ นอกจากนี ้ผู้แทนโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาตใินพืน้ท่ีโดย
ทัว่ไปจะท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานกิจกรรมด้านการพฒันาตา่ง ๆ ใน
พืน้ท่ีตามระบบขององค์การสหประชาชาติ

•	 ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยัสหประชาชาต ิหรือ ยูเอน็เอชซี
อาร์ (www.unhcr.org) ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยัสหประชาชาติ
ท�ำหน้าท่ีผู้น�ำและประสานงานการปฏิบตัริะหวา่งประเทศเพ่ือปกป้อง
สทิธิและความเป็นอยูท่ี่ดีของผู้ลีภ้ยั และเพ่ือให้มัน่ใจวา่ทกุคนสามารถ
ใช้สทิธิในการขอลีภ้ยัและหาท่ีพ�ำนกัท่ีปลอดภยัในประเทศอ่ืน โดย
สามารถเลือกได้วา่จะกลบับ้านเกิดด้วยความสมคัรใจ ผสมผสานเข้า
กบัชมุชนในพืน้ท่ี หรือไปตัง้รกรากใหมใ่นประเทศท่ีสาม 

•	 องค์การทนุเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิหรือ ยูนิเซฟ (www.
unicef.org) องค์การทนุเพ่ือเดก็แหง่สหประชาชาติยดึถือการปฏิบตัิ
ตามอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิเดก็ โดยสนบัสนนุมาตรการท่ีจะท�ำให้เดก็
ได้เร่ิมต้นชีวิตอยา่งดีท่ีสดุ การสง่เสริมการศกึษาของเดก็ผู้หญิง การ
ท�ำหน้าท่ีเพ่ือให้เดก็ทกุคนได้รับภมิูคุ้มกนัโรคท่ีพบบอ่ยในวยัเดก็และมี
โภชนาการท่ีดี และการท�ำงานเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของเอชไอวี/
เอดส์ในหมูค่นหนุม่สาว

•	 ส�ำนักงานเพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งองค์การ
สหประชาชาต ิหรือ ซีเอชเอ (http://ochaonline.un.org) 
— ส�ำนกังานเพ่ือการประสานงานด้านมนษุยธรรมแหง่องค์การ
สหประชาชาตทิ�ำหน้าท่ีระดมก�ำลงัและประสานงานเก่ียวกบัการ
ด�ำเนินงานด้านมนษุยธรรมให้มีประสทิธิภาพและมีหลกัการ โดย
ร่วมมือกบัผู้ปฏิบตัิงานในประเทศและระหวา่งประเทศเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนของมนษุย์เม่ือเกิดภยัพิบตัแิละเหตฉุกุเฉิน สนบัสนนุ
สทิธิของประชาชนท่ีขาดแคลน สง่เสริมการเตรียมความพร้อมและ
การป้องกนั และสนบัสนนุการแก้ปัญหาท่ียัง่ยืน ส�ำนกังานนีน้�ำโดย
ผู้ประสานงานด้านการบรรเทาเหตฉุกุเฉินท่ีรับผิดชอบเร่ืองการก�ำกบั
ดแูลเหตฉุกุเฉินทัง้หมดท่ีต้องการความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมจาก
องค์การสหประชาชาติ

•	 โครงการอาหารโลก หรือ ดบัเบลิยูเอฟพ ี(www.wfp.org) 
โครงการอาหารโลกใช้ความชว่ยเหลือทางด้านอาหารเพ่ือสนบัสนนุ
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม ตอบสนองความต้องการด้าน
อาหารของผู้ลีภ้ยัและความต้องการอาหารในกรณีฉกุเฉินอ่ืน ๆ รวม
ทัง้สนบัสนนุด้านการสง่ก�ำลงับ�ำรุงท่ีเก่ียวข้องและสง่เสริมความมัน่คง
ของอาหารโลก

•	 องค์การอนามัยโลก หรือ ดบัเบลิยูเอชโอ (www.who.int) องค์การ
อนามยัโลกเป็นผู้น�ำในเร่ืองการดแูลสขุภาพอนามยัในระดบัโลกโดย
ใช้แผนปฏิบตัหิกประการเพ่ือสนบัสนนุการพฒันา สง่เสริมความมัน่คง
ทางสขุภาพ เสริมสร้างระบบอนามยัให้มีความแข็งแกร่ง ควบคมุดแูล
การวิจยั ข้อมลูและหลกัฐาน เสริมสร้างความร่วมมือ และปรับปรุง
ประสทิธิภาพการท�ำงาน

ข้อมลูจาก: ค�ำแนะน�ำส�ำหรับภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกวา่ด้วยการใช้งานทรัพยากรทางทหารจาก
ตา่งประเทศในการปฏิบตักิารตอบสนองภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

เจ้าหน้าทีกู่้ภยัของ
องค์การพฒันาแห่งกรุง
มะนิลาใช้สุนัขเข้าร่วม
การฝึกซ้อมเพือ่รับมอื
กบัเหตุการณ์แผ่นดนิ
ไหวทีโ่รงเรียนรัฐบาล
แห่งหน่ึงในประเทศ
ฟิลปิปินส์ เมือ่เดอืน
กรกฎาคม พ.ศ. 2556เอ
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“กลุม่ปฏิบตังิานตามภารกิจจะก�ำหนดจดุประสานงานท่ี
ชดัเจนและรับผิดชอบในเร่ืองการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม
อยา่งเพียงพอและเหมาะสม กลุม่ตา่ง ๆ เหลา่นีจ้ะสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งผู้ปฏิบตังิานด้านมนษุยธรรมระหวา่งประเทศ 
หนว่ยงานระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคม”

ตอ่ไปนีคื้อล�ำดบัเหตกุารณ์ท่ีเป็นตวัอยา่งในเร่ืองการ
สนบัสนนุด้านเคร่ืองมือและบริการเพ่ือตอบสนองภยัพิบตัขิอง
ส�ำนกังานเพ่ือการประสานงานด้านมนษุยธรรมแหง่องค์การ
สหประชาชาต ิในระหวา่งภาวะฉกุเฉินขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ในสปัดาห์แรกของเหตกุารณ์

12-48 ช่ัวโมงหลังจากเกดิภยัพบิตั:ิ
•	 ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินโดยรัฐบาลท่ีได้รับผลกระทบ
•	 ขอความชว่ยเหลือ และ/หรือรับความชว่ยเหลือจาก

นานาชาติโดยรัฐบาลท่ีได้รับผลกระทบ
•	 อาจมีการจดัสง่ชดุปฏิบตัิการตอบสนองภยัพิบตัใินภมิูภาค
•	 อาจมีการจดัสง่ชดุประสานงานเพ่ือการประเมินภยัพิบตัิ
•	 อาจมีการจดัสง่ทรัพยากรด้านการป้องกนัทางทหารและ

พลเรือน

•	 ก�ำหนดความพร้อมของสหพนัธ์สภากาชาดและสภาเสีย้ววง
เดือนแดงระหวา่งประเทศ

•	 จดัท�ำรายงานสถานการณ์ขององค์การสหประชาชาติ

60-72 ช่ัวโมงหลังจากเกดิภยัพบิตั:ิ
•	 อาจมีการแตง่ตัง้ผู้ประสานงานด้านมนษุยธรรม
•	 จดัตัง้ศนูย์ข้อมลูด้านมนษุยธรรม
•	 จดัตัง้เครือขา่ยเช่ือมโยงคณะกรรมการกาชาดระหวา่ง

ประเทศ

หน่ึงสัปดาห์หลังจากเกดิภยัพบิตั:ิ
•	 เร่ิมการประชาสมัพนัธ์เร่งดว่นเพ่ือระดมเงินทนุส�ำหรับความ

พยายามในการตอบสนองภยัพิบตัิ
•	 จดัสง่สิง่ของยงัชีพจากคลงัพสัดเุพ่ือการตอบสนองด้าน

มนษุยธรรมแหง่องค์การสหประชาชาต ิ
•	 กองทนุกลางชว่ยเหลือสถานการณ์ฉกุเฉินจดัสรรเงินทนุขัน้

ต้น
•	 ชดุปฏิบตักิารค้นหาและกู้ภยัในเมืองออกจากพืน้ท่ีหลงัจาก

ปฏิบตังิานเป็นเวลา 7 ถงึ 10 วนั  o

สิงคโปร์เสนอให้มีการจดัตัง้ศูนย์รับมือกับ
วกิฤตการณ์ในระดบัภมูภิาค เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

สิ
งคโปร์ได้เสนอตวัเป็นผู้จดัตัง้

ศนูย์ควบคมุวิกฤตการณ์ในระดบั

ภมิูภาค ซึง่จะชว่ยประสานความ

พยายามของรัฐบาลประเทศ

ตา่ง ๆ หลงัจากเกิดภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

ครัง้ใหญ่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม

สงิคโปร์กลา่วเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 

“เราถกูซดักระหน�่ำอยา่งเหน็ได้ชดัจาก

ภยัพิบตัไิมรู้่ก่ีครัง้ตอ่ก่ีครัง้ในภมิูภาคในชว่ง

ทศวรรษท่ีผา่นมา” นายองึ เอง็ เฮ็น รัฐมนตรี

วา่การกระทรวงกลาโหมสงิคโปร์กลา่วโดย

อ้างถงึเหตกุารณ์แผน่ดนิไหว สนึามิและพายุ

ไต้ฝุ่ นท่ีสร้างความเสียหายอนัใหญ่หลวง

ตัง้แตฟิ่ลปิปินส์ไปจนถงึญ่ีปุ่ น “เรายอมรับ

วา่ในชว่ง 24 ถงึ 48 ชัว่โมงแรกของการเกิด

วิกฤต ิจริง ๆ แล้วเป็นชว่งท่ีประเทศท่ีได้รับ

ผลกระทบประสบความยากล�ำบากในการ

ตัง้ศนูย์บญัชาการและควบคมุ ด้วยสาเหตุ

เน่ืองจากก�ำลงัประสบภยัพิบตันิัน่เอง” 

นายองึ เอง็ เฮ็น กลา่วระหวา่งการประชมุ

รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

(อาเซียน) ท่ีรัฐฮาวาย

นายองึ เอง็ เฮ็น ยงักลา่ววา่ เม่ือการ

ตดิตอ่สื่อสารได้รับความเสียหาย ภาค

รัฐท่ีอยู ่ณ ศนูย์กลางของภยัพิบตัทิาง

ธรรมชาตจิะรับมือกบัสถานการณ์ไมไ่หว 

และไมส่ามารถจดัการกบัความชว่ยเหลือท่ี

นานาชาติเสนอมาได้ 

“จากการหารือครัง้นีท้�ำให้เราตระหนกั

วา่สิง่ท่ีเราจ�ำเป็นต้องมีจริง ๆ คือศนูย์รับมือ

กบัวิกฤตการณ์ซึง่พร้อมให้ความชว่ยเหลือ

ตลอดเวลา และสามารถปรับเพ่ิมระดบัได้” 

รัฐมนตรีกลาโหมสงิคโปร์กลา่วเพ่ิมเตมิ

นายองึ เอง็ เฮ็น ยงักลา่ววา่ บรรดา

รัฐมนตรีกลาโหมท่ีเข้าร่วมประชมุอาเซียน

ตา่งขานรับข้อเสนอของสงิคโปร์ในการจดั

ตัง้ศนูย์รับมือกบัวิกฤตการณ์ท่ีฐานทพัเรือ

ชางงี ระเบียบวาระการประชมุอาเซียนครัง้นี ้

มุง่เน้นท่ีการพฒันาความร่วมมือในการชว่ย

เหลือด้านมนษุยธรรม และยงัหารือเก่ียวกบั

การสญูหายของเคร่ืองบนิมาเลเซียแอร์ไลน์ 

เท่ียวบนิท่ี 370 ซึง่เป็นหวัข้อส�ำคญัใหมใ่น

การประชมุ

ความคดิของสงิคโปร์คือ “การสร้างภาพ

ท่ีสอดคล้องให้ทกุคนได้เหน็” นายองึกลา่ว 

“เราได้พฒันาแนวคดิท่ีเราเรียกวา่ ‘ปลัก๊ 

แอนด์ เพลย์’ ซึง่ก็คือการเช่ือมตอ่อปุกรณ์

เข้ากบัระบบแล้วสามารถใช้งานได้ทนัที” 

นายองึกลา่วเพ่ิมเติม

“เราจดัตัง้สถานี คณุน�ำมาระบบของ

คณุเข้ามา คณุให้ข้อมลูเทา่ท่ีคณุพอใจจะ

ให้ เราน�ำข้อมลูทัง้หมดมาเช่ือมตอ่เข้าด้วย

กนัแล้วสง่ออกมา ซึง่เป็นวิธีท่ีคอ่นข้างจะ

ได้ผล” 

นายชคั เฮเกล รัฐมนตรีวา่การกระทรวง

กลาโหมสหรัฐฯ แสดงความช่ืนชมสงิคโปร์

ท่ีเสนอการตัง้ศนูย์รับมือกบัวิกฤตกิารณ์

เพ่ือรับมือกบัภยัทางธรรมชาตใินอนาคต ซึง่

คาดวา่จะเกิดขึน้บอ่ยขึน้และรุนแรงกวา่เดมิ

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

นายฮาเกลกลา่ววา่ “ศนูย์นีอ้าจเป็น

พืน้ท่ีส�ำคญัส�ำหรับเหลา่ประเทศในภมิูภาค

ในการประสานการตอบสนองภยัพิบตัิ

ของกองทพัจากประเทศตา่ง ๆ และเป็น

แนวคดิท่ีเราจะท�ำให้ลลุว่ง” 
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บทเรียนท่ีไดรั้บ
จากการตอบสนองภยัพบิัติ

บตัง้แตก้่าวเข้าสูส่หสัวรรษใหมเ่ป็นต้น
มา ภยัพิบตัทิางธรรมชาตใินภมิูภาค
อินโดเอเชียแปซฟิิกได้ก่อผลกระทบให้
กบัผู้คนกวา่ 1.6 พนัล้านคนตามข้อมลู
ของธนาคารโลก ภยัพิบตัท่ีิเกิดขึน้ใน
ภมิูภาคในชว่ง 20 ปีท่ีผา่นน�ำไปสูก่าร

สญูเสียของโลกกวา่ร้อยละ 61 ภยัพิบตัทิางธรรมชาตไิม่
เพียงแตจ่ะเกิดขึน้บอ่ยกวา่เดมิอยา่งมีนยัส�ำคญัตลอด
สองทศวรรษท่ีผา่นมาเทา่นัน้ แตพ่ายตุา่ง ๆ ยงัมีความ
รุนแรงมากขึน้อีกด้วย

ภยัพิบตัทิางธรรมชาติมีผลกระทบตอ่ปัจเจกบคุคล 
ชมุชน ประเทศและสง่ผลตอ่เศรษฐกิจโลกมากขึน้เร่ือย ๆ 
ความสญูเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภยัพิบตันิัน้เพ่ิมขึน้
ทัว่โลก โดยมลูคา่ความเสียหายในชว่งทศวรรษท่ี 1990 
(พ.ศ. 2533-2542) เพ่ิมขึน้จากชว่งทศวรรษท่ี 1950 
(พ.ศ. 2493-2502) ถงึ 15 เทา่ ปี พ.ศ. 2554 คือปีท่ีสร้าง
สถิตคิวามสญูเสียทางการเงินมากท่ีสดุตามรายงานของ
ธนาคารโลก โดยคดิเป็นมลูคา่ความเสียหายกวา่ 3.8 
แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 12.2 ล้านล้านบาท) 
และในปีเดียวกนันีย้งัมีเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวและคลื่นสึ
นามิในประเทศญ่ีปุ่ นซึง่เป็นภยัพิบตัิทางธรรมชาตท่ีิสร้าง
ความเสียหายทางการเงินมากท่ีสดุในประวตัศิาสตร์ ผู้
เช่ียวชาญคาดการณ์วา่ความถ่ีและความรุนแรงของภยั
พิบตัทิางธรรมชาตมีิแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ อยา่งตอ่
เน่ืองอนัเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
การเพ่ิมจ�ำนวนประชากรและการขยายตวัของเมือง

แม้ความท้าทายตา่ง ๆ มากมายจะยงัคงอยู ่แต่

หนว่ยงานด้านการรักษาความมัน่คงของรัฐบาล กองทพั 
พลเรือนและภาคเอกชนและองค์กรท่ีไมแ่สวงผลก�ำไร 
ตา่งก็ท�ำงานร่วมกนัจนบรรลผุลส�ำเร็จในการลดจ�ำนวน
การสญูเสียชีวิตและการบรรเทาความเสียหายอนัรุนแรง
ตอ่ทรัพย์สนิและการด�ำรงชีวิต ประเทศตา่ง ๆ ในอินโด
เอเชียแปซฟิิก “ได้พฒันาจากการตอบสนองภยัพิบตัิ
เพียงอยา่งเดียวไปสูก่ารวางแผนลว่งหน้าในเร่ืองการ 
เตรียมพร้อมและการบรรเทาภยัพิบตั”ิ ดร. โทมสั ปีเตอร์
แมน ผู้ เช่ียวชาญด้านภยัพิบตัจิากศนูย์ความมัน่คงศกึษา
เอเชียแปซฟิิกกลา่วกบัฟอรมั สิง่ส�ำคญัท่ีสดุคือ จ�ำนวน
ผู้ เสียชีวิตตอ่ปีในภมิูภาคลดลงอยา่งเหน็ได้ชดัในชว่งห้า
ปีท่ีผา่นมา โดยลดจาก 230,000 รายในปี พ.ศ. 2551 
เหลือเพียงไมถ่งึ 9,000 รายในปี พ.ศ. 2556 ตามท่ี ดร. 
ปีเตอร์แมนวิเคราะห์ข้อมลูจากศนูย์วิจยัการระบาดวิทยา
ของภยัพิบตัิ

ซากปรักหกัพงัและความสบัสนวุน่วายจาก
เหตกุารณ์พายไุซโคลน แผ่นดินไหว อทุกภยั ดินถลม่ 
คลื่นสนึามิ รวมทัง้ภยัพิบตัิทางธรรมชาติและภยัพิบตัิท่ี
มนษุย์สร้างขึน้ ท�ำให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ และ
การปรับปรุงแนวทางปฏิบตัิท่ีดีท่ีสดุอย่างตอ่เน่ือง ฟ
อรัม ขอน�ำเสนอเร่ืองราวจากทัว่ภมิูภาคท่ีเป็นความ
ส�ำเร็จครัง้ส�ำคญับางสว่นในการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรม การตอบสนองภยัพิบตัิและการลดความ
สญูเสียชีวิตมนษุย์ ตัง้แตก่ารฝึกร่วมระดบัทวิภาคีและ
ระดบันานาชาติท่ีเพ่ิมขึน้ ไปจนถึงการออกกฎหมายใหม ่
ตลอดจนการใช้วิธีสง่ข้อความทางสื่อสงัคมในแผนตอบ
รับสถานการณ์

นั

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

อินโดเอเชียแปซิฟิก น�ำเสนอเร่ืองราวแห่งการ

สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ดา้นการรักษาความมัน่คง
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ความท้าทาย: พายไุซโคลนในบงักลาเทศ
การตอบรับ: การสร้างท่ีหลบภยัและศนูยบ์ริหารวกิฤตการณ์ชายฝ่ังเพิ่มข้ึน 
พายไุซโคลนและอทุกภยัดเูหมือนจะเป็นสิง่ท่ีหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ในบงักลาเทศ
ซึง่ภมิูประเทศเป็นพืน้ท่ีราบลุม่ บงักลาเทศประสบภยัพิบตัทิางธรรมชาตกิวา่ 
200 ครัง้ในชว่ง 40 ปีท่ีผา่นมาตามข้อมลูของธนาคารโลก มหนัตภยัท่ีรุนแรง
ท่ีสดุครัง้หนึง่คือพายโุซโคลนโบลาในปี พ.ศ. 2513 ซึง่เพียงแคใ่นบงักลาเทศ
ประเทศเดียวก็มีผู้ เสียชีวิตราว 470,000 คน

จากนัน้เป็นต้นมา รัฐบาล สภาเสีย้ววงเดือนแดงแหง่บงักลาเทศและองค์กร
ระหวา่งประเทศจ�ำนวนนบัไมถ้่วน ได้สนบัสนนุให้มีโครงการจดัการภยักบัพิบตัิ
เพ่ือเคลือ่นย้ายผู้คนไปยงัท่ีหลบภยั และชว่ยให้พวกเขาฟืน้ตวัหลงัประสบพาย ุ
ปัจจบุนั ประเทศสามเหลีย่มปากแมน่�ำ้แหง่นีซ้ึง่เป็นพืน้ท่ีบรรจบของแมน่�ำ้คงคา
และแมน่�ำ้พรหมบตุรมีสิง่ปลกูสร้างของรัฐกวา่ 4,000  หลงัท่ีสามารถปรับปรุง
ให้เป็นท่ีหลบพายไุด้ อยา่งไรก็ตาม ด้วยจ�ำนวนประชากรกวา่ 150 ล้านคน 
บงักลาเทศก็ยงัต้องการท่ีหลบภยัเพ่ิมขึน้อยูดี่ ผู้ เช่ียวชาญยืนยนั 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิต บงักลาเทศได้สร้างเครือขา่ยท่ีหลบ
พายไุซโคลนอเนกประสงค์และศนูย์บริหารวิกฤตการณ์ชายฝ่ังขึน้ โดยในปี 
พ.ศ. 2553 ทางการบงักลาเทศได้ริเร่ิมแผนนวตักรรมเพ่ือสร้างศนูย์บริหาร
วิกฤตการณ์ชายฝ่ัง 30 แหง่ เพ่ือเป็นพืน้ท่ีบญัชาการและควบคมุสว่นหน้า

ส�ำหรับหนว่ยยามฝ่ังบงักลาเทศและผู้ชว่ยเหลือฉกุเฉินดา่นหน้าจากกระทรวง
มหาดไทยบงักลาเทศในการปฏิบตักิารชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบตัิ

ภายในต้นเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 หนว่ยยามฝ่ังบงักลาเทศร่วมกบักอง
บญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก ได้สร้างศนูย์บริหารวิกฤตการณ์
ชายฝ่ังเสร็จสิน้จ�ำนวน 12 แหง่จากทัง้หมด 30 แหง่และมีบคุลากรเข้าไปประจ�ำ
การในศนูย์ดงักลา่วแล้ว และมีอีกเจ็ดศนูย์ท่ีก�ำลงัอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง ตาม
ข้อมลูท่ีได้จาก พล.ร.อ.มคับลู โฮสเซน ผู้บญัชาการหนว่ยยามฝ่ังบงักลาเทศ

ศนูย์บริหารวิกฤตการณ์ชายฝ่ังชว่ยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการรักษา
ความมัน่คงในหลาย ๆ วิธี ศนูย์ดงักลา่วเป็นพืน้ท่ีบญัชาการและควบคมุ
สว่นหน้าส�ำหรับการปฏิบตักิารรักษาความมัน่คงทางทะเลของหนว่ยยามฝ่ัง
บงักลาเทศและเป็นศนูย์กลางความร่วมมือระหวา่งผู้ชว่ยเหลือฉกุเฉินดา่น
หน้า เป็นพืน้ท่ีฝึกและวางแผนเพ่ือเตรียมความพร้อม พล.ร.อ.โฮสเซนอธิบาย 
ท่ีส�ำคญัท่ีสดุคือเม่ือเกิดพาย ุสิง่ปลกูสร้างท่ีมีความสงูสองชัน้นีย้งัสามารถใช้
เป็นท่ีหลบพายไุซโคลนในพืน้ท่ีชายฝ่ังส�ำคญัท่ีมีความเสี่ยงสงู และเป็นพืน้ท่ี
ประชาสมัพนัธ์ของรัฐบาลและพลเรือนในท้องถ่ิน       เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

ชายคนหน่ึงออกจากที่
หลบภยัแห่งหน่ึงในจติ

ตะกองก่อนพายุไซโคลน
มหาเสนจะมาถงึในเดอืน

พฤษภาคม พ.ศ. 2556
รอยเตอร์
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การฝึกคอบราโกลด์ในประเทศไทยบรรลผุลส�ำเร็จในการชว่ย
พฒันาการตอบรับทางทหารในระดบันานาชาติ เพ่ือรับมือ
กบัเหตกุารณ์ขนาดเลก็ตา่ง ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ได้ภายในเวลาอนั
รวดเร็ว ตลอดจนการปฏิบตักิารทางทหารอ่ืน ๆ ท่ีไมใ่ชส่งคราม
ในอินโดเอเชียแปซฟิิก การฝึกดงักลา่วท่ีมีกองทพัไทยและกอง
บญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิกร่วมเป็นเจ้าภาพ
ได้ชว่ยสร้างเครือขา่ยนกัวางแผนระดบันานาชาต ิในปี พ.ศ. 
2557 มีทหารราว 13,000  นายจากเจ็ดประเทศเข้าร่วมการฝึก 
โดยนอกเหนือจากประเทศเจ้าภาพแล้วยงัมีทหารจากสงิคโปร์ 
อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้และมาเลเซียเข้าร่วมด้วย

“การฝึกคอบราโกลด์เร่ิมต้นจากระดบัทวิภาคี โดยเป็นการฝึกท่ีกระท�ำ
ตอ่เน่ืองยาวนานท่ีสดุของเราชดุหนึง่ ร่วมกบัพนัธมิตรท่ีเก่าแก่ท่ีสดุของเราใน
ภมิูภาค การฝึกนีเ้ป็นแบบอยา่งส�ำคญัของความร่วมมือระดบัทวิภาคีและได้
ขยายไปสูร่ะดบัพหภุาคีในชว่งหลายปีท่ีผา่นมาและมีความส�ำคญัอยา่งย่ิง” 
พล.อ.วินเซนต์ บรูกส์ ผู้บญัชาการกองทพับกสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิก
กลา่วกบัฟอรมั “การฝึกนีเ้ป็นการเปิดโอกาสให้กบัผู้สงัเกตการณ์ตา่ง ๆ ท่ีก่อน
หน้านีอ้าจไมส่ามารถเข้าร่วมพบปะกนัได้ไมว่า่จะด้วยเหตผุลใดก็ตาม” ตวัอยา่ง
เชน่ การตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูหรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง
อาจเป็นปัจจยัท่ียบัยัง้การสนทนา “การสนทนาระหวา่งชาตติา่ง ๆ เป็นสิง่
ส�ำคญั” พล.อ.บรูกส์อธิบาย ประเทศตา่ง ๆ ท่ีเข้าร่วมในฐานะผู้สงัเกตการณ์ใน
ปี พ.ศ. 2557 ได้แก่ พมา่ ลาว เวียดนามและจีน “ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกองทพัจะ
ชว่ยเปิดทางให้กบัภารกิจทางการทตูของเรา”      เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ครูฝึกจากกองทพั
เรือไทยแสดงให้
ทหารนาวกิโยธิน
สหรัฐฯ เห็นวธีิ
การควบคุมงูเห่า
ในระหว่างการฝึก
คอบราโกลด์ในปี 
พ.ศ. 2557
รอยเตอร์

ความท้าทาย: ความจ�ำเป็นในการสนทนาและ
ความร่วมมือในระดบันานาชาติ
การตอบรับ: เปิดโอกาสใหมี้การสนทนาดว้ยการ
ฝึกในประเทศไทย

ความท้าทาย: สภาพแวดลอ้ม

ความมัน่คงท่ีซบัซอ้น

การตอบรับ: มิตรภาพท่ีศนูย์

ความมัน่คงศึกษาเอเชียแปซิฟิก

นายพลต�ำรวจฟิลปิปินส์ระดบัสองดาวนายหนึง่ท่ีได้รับ
มอบหมายให้เตรียมความพร้อมด้านความปลอดภยัใน
การแขง่ขนักีฬาระหวา่งกลุม่ประเทศในภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้หรือซีเกมส์ไมต้่องมองไปไหนไกลเลย
เม่ือเขาต้องก�ำหนดแผนรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการ
ด้านความปลอดภยั เขาเพียงแคป่ระสานงานไปยงับรรดา
เพ่ือนร่วมชัน้เรียนท่ีศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกท่ี
เคยมีประสบการณ์มาก่อนและไมล่งัเลท่ีจะชว่ยเหลือ

“เขาไมต้่องเร่ิมต้นจากศนูย์” นายจอห์น กาสเนอร์ 
หวัหน้าสมาคมศษิย์เก่าสมัพนัธ์แหง่ศนูย์ความมัน่คง
ศกึษาเอเชียแปซฟิิกกลา่วกบัฟอรมั “ตลอดระยะเวลาท่ีผม
อยูท่ี่น่ี ก็ได้เหน็ตวัอยา่งแบบนีม้ากมาย” 

เกือบ 20 ปีแล้วท่ีศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิก
ได้สง่เสริมสายสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ เช่ียวชาญด้านความมัน่คง
ท่ีอาศยัและท�ำงานอยูใ่นอินโดเอเชียแปซฟิิกหรือผู้ ท่ีเป็น
พนัธมิตรกบัรัฐบาลและองค์กรตา่ง ๆ ท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีนี ้ทาง
ศนูย์ฯ “ให้ความสนใจกบัความเก่ียวพนัภายในท่ีซบัซ้อน
มากขึน้เร่ือย ๆ ระหวา่งนโยบายทางการทหาร เศรษฐกิจ 
การเมืองและการทตูท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็ความมัน่คงใน
ภมิูภาค โดยพิจารณาผา่นองค์ประกอบทางวิชาการสาม
ประการ ได้แก่ การศกึษาเชิงบริหาร การประชมุเชิงปฏิบตัิ
การและการวิจยั และความพยายามในการประชาสมัพนัธ์” 
ตามข้อมลูในเวบ็ไซต์ของศนูย์ฯ 

เพ่ือนร่วมชัน้เรียนท่ีศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชีย
แปซฟิิกตา่งแลกเปลีย่นประสบการณ์ชีวิตและซมึซบั
ความแตกตา่งทางวฒันธรรมของผู้คนรอบข้าง เหลา่
เอกอคัรราชทตูและนายทหารชัน้นายพลได้พบปะและ
ปฏิสมัพนัธ์กบัเหลา่นายทหารชัน้พนัตรีและพนัโท ภายใน
ก�ำแพงของศนูย์ฯ ทกุคนมีสทิธิท่ีจะแสดงความคดิเหน็ และ
มีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัท่ีจะบอกเลา่ปัญหาสว่นตวัและ
ปัญหาทางวิชาชีพรวมทัง้บทเรียนตา่ง ๆ ท่ีได้เรียนรู้

“พวกเขามกัจะอาศยัความสมัพนัธ์ท่ีได้พฒันาขึน้ท่ีน่ี
และยงัคงรักษาสายสมัพนัธ์นีไ้ว้เม่ือออกไปจากท่ีน่ี”  
นายกาสเนอร์กลา่ว 

สว่นหนึง่ของการตดิตอ่สือ่สารกระท�ำผา่นระบบเช่ือม
โยงของศนูย์ฯ (APCSSLink) ซึง่เป็นชมุชนเสมือนจริงท่ี
ให้การศกึษา หลกัสตูรออนไลน์และการแลกเปลีย่นความ
คดิในพืน้ท่ีท่ีปลอดภยั ทา่นสามารถศกึษาเพ่ิมเตมิเก่ียว
ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกได้ท่ี www.apcss.org
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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ความท้าทาย: อุทกภยัในกมัพชูา

การตอบรับ: การผสมผสานระหวา่งเทคโนโลยโีทรศพัทมื์อถือกบัการจดัการดา้นภยัพิบติั

ความท้าทาย: ความถ่ีและความรุนแรงของภยัพิบติัทางธรรมชาติ

การตอบรับ: การสร้างศนูยค์วามเป็นเลิศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการ
กองทพัเข้าไปมีสว่นร่วมมากขึน้ในการตอบ
สนองตอ่ภยัพิบตัเิน่ืองจากความถ่ีและความ
รุนแรงของภยัพิบตัิท่ีมากขึน้กวา่เดมิ นกั
วิเคราะห์คาดการณ์วา่แม้จะมีการพฒันาขีด
ความสามารถในระดบัชาตทิัว่ทัง้อินโดเอเชีย
แปซฟิิก และมีการประชมุเพ่ือหารือในระดบั
ภมิูภาคเพ่ือจดัการเร่ืองการตอบสนองตอ่ภยั
พิบตั ิแตก่องทพัก็จะยงัได้รับการประสานงาน
ให้เข้าไปตอบรับสถานการณ์มากขึน้เร่ือย ๆ 
การเพ่ิมศกัยภาพในการตอบรับสถานการณ์
โดยอาศยัการพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่ง
พลเรือนและทหารยงัคงเป็นหนึง่ในภารกิจหลกั
ของศนูย์ความเป็นเลศิด้านการจดัการภยัพิบตัิ
และการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมซึง่มีท่ีตัง้อยู่
ในโฮโนลลู ูรัฐฮาวาย

รัฐสภาแหง่สหรัฐอเมริกาได้จดัตัง้ศนูย์
ความเป็นเลศิด้านการจดัการภยัพิบตัแิละการ

ชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมในสงักดัส�ำนกังาน
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในปี พ.ศ. 
2537 เพ่ือสง่เสริมและให้บริการด้านการศกึษา 
การฝึกอบรมและการวิจยัในการปฏิบตักิาร
ระหวา่งพลเรือนและทหารเพ่ือปรับปรุงการ
ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานในภารกิจการ
ตอบสนองและการจดัการภยัพิบตัริะหวา่ง
ประเทศ รวมทัง้การพฒันาขีดความสามารถ
ในการจดัการภยัพิบตัแิละการชว่ยเหลือด้าน
มนษุยธรรม 

ภารกิจของศนูย์ความเป็นเลศิด้านการ
จดัการภยัพิบตั ิและการชว่ยเหลือด้าน
มนษุยธรรมคือการสง่เสริมการท�ำงานร่วมกนั
ระหวา่งพนัธมิตร การท�ำวิจยัประยกุต์ และการ
พฒันาโครงการด้านการศกึษา การฝึกอบรม
และการแบง่ปันข้อมลูเพ่ือเสริมสร้างความ
พร้อมระหวา่งพลเรือนและทหารของสหรัฐฯ 

และนานาชาติ และเพ่ือเพ่ิมพนูความรู้และ
ประสทิธิภาพการท�ำงานในการจดัการภยัพิบตัิ
และการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม

วิสยัทศัน์ของศนูย์ฯ คือ “การสง่เสริม
ความเป็นเลศิทางด้านการจดัการภยัพิบตัิ
โดยการสร้างสายสมัพนัธ์ระหวา่งผู้คน การ
ปรับปรุงการประสานงานและการสร้างขีด
ความสามารถ” เป้าหมายหลกัของศนูย์ฯ คือ
การเตรียมความพร้อมด้านการจดัการกบัภยั
พิบตัแิละการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมก่อน
ท่ีจะเกิดวิกฤตกิารณ์ ล�ำดบัความส�ำคญัของ
การสนบัสนนุจะมุง่เน้นพืน้ท่ีในความรับผิด
ชอบของกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�ำภาคพืน้
แปซฟิิก ทา่นสามารถเข้าเย่ียมชมศนูย์ความ
เป็นเลศิด้านการจดัการภยัพิบตัิและการชว่ย
เหลือด้านมนษุยธรรมออนไลน์ได้ท่ี  
http://www.cfe-dmha.org   เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ในปี พ.ศ. 2552 กมัพชูาประสบเหตพุายคุรัง้รุนแรงท่ีสดุเทา่ท่ีเคยมีมาทาง
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ น�ำ้ท่ีไหลบา่เข้าทว่มฉบัพลนัอยา่งไมท่นั
คาดคดิท�ำให้พืน้ท่ี 14 จงัหวดัจาก 24 จงัหวดัตกอยูใ่นภาวะฉกุเฉิน มีผู้
เสียชีวิต 43 รายและพลดัท่ีอยูอ่าศยักวา่ 66,000  ราย ภยัพิบตัสิร้างความ
เสียหายเป็นมลูคา่กวา่ 140 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว 4.5 พนัล้านบาท) 

การใช้สมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ เน็ตบุ๊คท่ีราคาไมแ่พงและแทบ็เลต็ 
3 จี ท่ีก�ำลงัขยายตวัในหมูช่นชัน้กลางท�ำให้ทางการกมัพชูาตระหนกัวา่
เคร่ืองมือเทคโนโลยีสามารถชว่ยลดความสญูเสียดงักลา่ว ด้วยอาณา
บริเวณของประเทศกวา่ร้อยละ 85 เป็นท่ีราบลุม่แมน่�ำ้โขง ท�ำให้พืน้ท่ีดงั
กลา่วเสี่ยงตอ่การเกิดน�ำ้ทว่ม

สหภาพองค์กรพลเรือนและหนว่ยงานภาครัฐเร่ิมต้นจดัท�ำแผนท่ี
โครงสร้างพืน้ฐานและการบริการและน�ำไปรวมไว้ในระบบเตือนภยัลว่ง
หน้าและวิธีการตอบสนองแบบดัง้เดมิของประเทศ นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2556 
สหภาพได้ใช้ระบบสง่ข้อความเสียงทางโทรศพัท์มือถือเพ่ือสง่ข้อความไป
ยงัผู้ชว่ยเหลือฉกุเฉินดา่นหน้า ข้อความดงักลา่วจะแจ้งเตือนภยัน�ำ้ทว่ม
และความเสี่ยงตอ่สขุภาพท่ีเก่ียวข้อง

อทุกภยัครัง้รุนแรงในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2556 ถือเป็นการทดสอบระบบ
ดงักลา่ว “เราสามารถให้ข้อมลูโดยตรงกบัเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินและสมาชิกเครือ
ขา่ยโทรศพัท์ด้วยระบบให้บริการสง่ข้อความสัน้หรือเอสเอม็เอส และสง่
ข้อความเสยีงไปยงัประชาชนในพืน้ท่ีและรับการรายทางเสยีงจากผู้ประสบ
ภยั” นายรส จนับอริท ท่ีปรึกษาทางเทคนิคของคณะกรรมการจดัการด้าน
ภยัพิบตัแิหง่ชาตอิธิบาย แตอ่ปุสรรคก็ยงัมีอยู ่ 

แม้จะมีศกัยภาพในการกระจายข้อมลูไปยงักลุม่คน แตใ่นขณะนีก้าร
ถ่ายภาพดาวเทียมยงัคงเป็นทรัพยากรท่ีส�ำคญัส�ำหรับการจดัการภยักบั
พิบตัใินกมัพชูา “การเข้าถงึการสื่อสารยงัคงเป็นความท้าทายในกมัพชูา” 
นายจนับอริทกลา่ว บรรดานกัวิจยัก�ำลงัท�ำงานเพ่ือรวมข้อมลูทางสื่อสงัคม
และจดัท�ำเป็นภาพเหตกุารณ์ภยัพิบตัเิพ่ือจะสามารถสง่ข้อมลูท่ีละเอียด
กวา่เดมิ มีความแมน่ย�ำและทนัเหตกุารณ์ให้กบัองค์กรระหวา่งประเทศและ
หนว่ยงานของรัฐได้     คลอททิลด์ เลอ คอซ

หญงิคนหน่ึงก�ำลงัขายอาหารจากเรือล�ำเลก็ ๆ ให้กบัคนในหมู่บ้านทีถู่กน�ำ้ท่วม
ในจงัหวดักนัดาลเมือ่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2556 ฝนตกหนักท�ำให้ชายฝ่ังแม่น�ำ้
โขงพงัทลายและท�ำให้น�ำ้ไหลบ่าเข้าท่วมชุมชนหลายพนัแห่งทัว่กมัพูชา

รอ
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ความท้าทาย: การขาดแคลนการส่ือสาร  //  การตอบรับ: การแบ่งปันวธีิปฏิบติัแบบมาตรฐาน

การฝึกริมออฟเดอะแปซฟิิก (ริมแพค) ท่ีจดัขึน้ในรัฐฮาวายทกุ ๆ สองปี
เป็นการฝึกทางทะเลระดบันานาชาตท่ีิใหญ่ท่ีสดุของโลก ผู้จดัการฝึก
ดงักลา่วต้องอาศยัเครือขา่ยเข้าถงึพนัธมิตรทัง้หมด (ออล พาร์ทเนอร์ส 
แอก็เซส เน็ทเวิร์ค หรือ เอพีเอเอน็) เพ่ือวางแผนและด�ำเนินการฝึกการ
ตอบสนองวิกฤตการณ์ เครือขา่ยเอพีเอเอน็ท่ีแตเ่ดมิมีช่ือวา่เครือขา่ย
พืน้ท่ีเอเชียแปซฟิิก ได้รับการพิสจูน์วา่เป็นเคร่ืองมือท่ีส�ำคญัย่ิงในการ
แบง่ปันข้อมลูท่ีไมเ่ป็นความลบัมานานกวา่15 ปี เครือขา่ยนีเ้ป็นพืน้ท่ี
ส�ำหรับการแลกเปลี่ยนข้อมลูและการท�ำงานร่วมกนัระหวา่งกระทรวง
กลาโหมสหรัฐฯ และหนว่ยงานท่ีไมไ่ด้สงักดักระทรวงกลาโหม

การแบง่ปันข้อมลูในเครือขา่ยเอพีเอเอน็จะกระท�ำผา่นระบบ
ออนไลน์ท่ีเข้าถงึชมุชนผู้ ท่ีมีความสนใจร่วมกนักวา่ 1,500 ชมุชน ตัง้แต่
องค์การนอกภาครัฐไปจนถงึกลุม่ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัทางสมอง 
กลุม่ท่ีมีความสนใจร่วมกนับางกลุม่ในเครือขา่ยเอพีเอเอน็ได้แก่ ชมุชน
นกัปฏิบตัซิึง่จะครอบคลมุการฝึกทางทหาร และยงัมีชมุชนตอบรับ
สถานการณ์ท่ีชว่ยพฒันาความสมัพนัธ์เพ่ือรวบรวมทรัพยากรเพ่ิมเตมิ
ก่อนท่ีภยัพิบตัจิะเกิดขึน้ ทรัพยากรส�ำคญัอยา่งหนึง่ท่ีมีอยูใ่นเครือขา่ย
เอพีเอเอน็คือ ระเบียบปฏิบตัปิระจ�ำของกองก�ำลงัในระดบันานาชาติ
ส�ำหรับการสู้รบท่ีจ�ำกดัความรุนแรงและการปฏิบตักิารอ่ืนท่ีไมใ่ช่
สงคราม เม่ือเกิดภยัพิบตั ิประเทศผู้น�ำอาจเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบตัิ
ได้อยา่งฉบัพลนัเพ่ือปรับตวัให้เข้ากบัลกัษณะของวิกฤตกิารณ์ท่ีต้อง
เผชิญและวิธีการตอบรับ

“เครือขา่ยเอพีเอเอน็นัน้ท�ำงานครอบคลมุทกุประการและมีองค์กร
ตา่ง ๆ ท่ีนา่ทึง่เข้าร่วมมากมาย” นายเจอร์รีไจลส์ ผู้จดัการด้านเทคนิค
ของเครือขา่ยเอพีเอเอน็กลา่วกบัฟอรมั

การฝึกทางทหารหลายครัง้อาศยัองค์ประกอบของเครือขา่ยเอพีเอ
เอน็ท่ีไมเ่พียงแตพ่าผู้ เข้าร่วมเข้าสูร่ะบบด้วยโปรแกรมท่ีเหมาะสมใน

ทางปฏิบตั ิแตย่งัมีเคร่ืองมืออ่ืนให้น�ำกลบัไปใช้ได้ ขณะท่ีเครือขา่ย
เอพีเอเอน็ชว่ยพฒันาความสมัพนัธ์สว่นบคุคลให้เจริญงอกงามตอ่
ไป “เราก็ได้สงัเกตเหน็วา่ ตราบใดท่ียงัมีเครือขา่ยนีอ้ยูแ่ละเรายงัใช้
ประโยชน์จากมนั ชาตติา่ง ๆ ในแปซฟิิกก็ย่ิงมีความมัน่ใจมากขึน้วา่
จะสามารถแบง่ปันข้อมลูกนัได้” นายไจลส์กลา่ว

หากต้องศกึษาข้อมลูเพ่ิมเตมิเก่ียวกบัเครือขา่ยเอพีเอเอน็ กรุณา
ลงทะเบียนเพ่ือสร้างบญัชีผู้ใช้งานและสร้างชมุชนท่ีมีความสนใจ
ร่วมกนัหรือเข้าร่วมชมุชนท่ีมีอยูแ่ล้ว โดยลงช่ือเข้าใช้งานได้ท่ี  
community.apan.org http://www2.apan-info/mpat/   เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ความท้าทาย: พายไุตฝุ้่ นท่ีเวยีดนาม  //  การตอบรับ: การปฏิบติัตามระเบียบการเคล่ือนยา้ยท่ีไดรั้บการปรับปรุงแลว้

ไมมี่ประเทศใดจะสามารถเตรียมพร้อม
รับมือกบัความรุนแรงในระดบัของพายไุต้
ฝุ่ นไหเ่ย่ียนท่ีพดักระหน�่ำฟิลปิปินส์ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ได้ เวียดนามนัน้โชค
ดีกวา่เน่ืองจากพายท่ีุดรุ้ายลกูนีอ้อ่นก�ำลงัลง
มากแล้วเม่ือพดัเข้าสูช่ายฝ่ังของเวียดนาม 
อยา่งไรก็ตาม พายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียนถือเป็น
บททดสอบความพร้อมของประเทศ การ
แจ้งเตือนลว่งหน้าคาดการณ์วา่พายอุาจสง่
ผลกระทบตอ่ชาวเวียดนาม 6.5 ล้านคน แต่
ทางการเวียดนามสามารถควบคมุให้มีผู้บาด
เจ็บน้อยท่ีสดุโดยใช้วิธีปฏิบตัท่ีิเหมาะสม แม้

จะมีผู้ เสียชีวิต 14 รายจากเหตภุยัพิบตัดิงั
กลา่ว แตม่าตรการท่ีใช้ก็ได้รับการพิสจูน์วา่มี
ประสทิธิภาพเม่ือพิจารณาถงึขนาดของพายุ
ท่ีต้องรับมือ นกัวิเคราะห์กลา่ว

สหพนัธ์สภากาชาดและสภาเสีย้ววง
เดือนแดงระหวา่งประเทศยกยอ่งวิธีการ
เคลื่อนย้ายประชาชนของรัฐบาล โดย
ประชาชนกวา่ 880,000 คนจากจงัหวดัตา่งๆ 
ตามแนวชายฝ่ังได้ถกูเคลื่อนย้ายไปยงัเขต
ปลอดภยั รัฐบาลยงัได้เคลื่อนย้ายประชาชน
อีก 150,000 คนไปยงัพืน้ท่ีปลอดภยัใน
จงัหวดัทางตอนเหนือ นอกจากนี ้องค์การ

สหประชาชาตยิงัได้ยกยอ่งความเป็นผู้น�ำ
ของนาย เหงียน เติน๊ สงุ นายกรัฐมนตรี
เวียดนาม ในภารกิจการเตรียมความ
พร้อม นางประตภิา เมธา ผู้ประสานงาน
แหง่องค์การสหประชาชาตกิลา่วกบั วีจีพี 
นิวส์ ซึง่เป็นเวบ็ไซต์ท่ีด�ำเนินการโดยรัฐบาล
เวียดนามวา่ “เรารู้สกึประทบัใจกบัมาตรการ
พิเศษในการเตรียมความพร้อมของรัฐบาล
เม่ือต้องเผชิญกบัพายลุกูนี ้ความเป็นผู้น�ำ
ท่ีแข็งแกร่งตัง้แตร่ะดบัสงูสดุลงมาคือปัจจยั
ส�ำคญัย่ิงในการลดผลกระทบและจ�ำนวน
การสญูเสียชีวิต”  เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ทหารเรือของอนิโดนีเซีย โจมตด้ีวยยานพาหนะสะเทนิน�ำ้สะเทนิบก ข้าม
ชายหาด ไหวแมนนาโล ฮาวาย ในขณะฝึกซ้อม ริมออฟเดอะแปซิฟิกประจ�ำ
ปี 2557 รอยเตอร์
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ความท้าทาย: แผน่ดินไหวในชิลี
การตอบรับ: การปกป้องชีวติดว้ยกฎหมายการสร้างอาคารท่ีเขม้งวดความท้าทาย: การขาดแคลนการส่ือสาร  //  การตอบรับ: การแบ่งปันวธีิปฏิบติัแบบมาตรฐาน

ความท้าทาย: ความจ�ำเป็นของเครือ

ข่ายการตอบรับในระดบันานาชาติ

การตอบรับ: การประชุมผูน้�ำและผู ้

บริหารเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ใหม่

ผู้บญัชาการทหารบกจาก 20 ประเทศ และผู้บริหาร
ทางการทหารระดบัสงูจาก 26 ประเทศรวมทัง้จีน ได้ร่วม
พบปะกนัในการประชมุผู้บญัชาการทหารบกภมิูภาค
แปซฟิิกครัง้ท่ี 8 และการสมัมนาวา่ด้วยเร่ืองการบริหาร
จดัการกองทพับกภมิูภาคแปซฟิิกครัง้ท่ี 37 ซึง่จดัขึน้ท่ี
เมืองโอกแลนด์ ประเทศนิวซีแลนด์ในปี พ.ศ. 2556 การ
ประชมุท่ีมีนิวซีแลนด์และสหรัฐอเมริการ่วมเป็นเจ้าภาพ
ครัง้นีช้ว่ยสง่เสริมการสนทนาท่ีส�ำคญัระหวา่งกองทพั 

“เม่ือมีความขดัแย้งเกิดขึน้หรือเม่ือต้องแสวงหาข้อ
ตกลงใด ๆ การสนทนาเป็นสิง่ส�ำคญั การขาดการสนทนา
ระหวา่งประเทศอาจน�ำไปสูก่ารวินิจยัท่ีคลาดเคลื่อน 
ความเข้าใจผิดหรือแม้กระทัง่ความขดัแย้ง และอยา่งท่ีเรา
ทราบกนัวา่มีตวัอยา่งในเร่ืองนีใ้ห้เหน็มากมายทัว่ภมิูภาค” 
พล.อ.วินเซนต์ บรูกส์ ผู้บญัชาการกองทพับกสหรัฐฯ 
ประจ�ำภาคพืน้แปซฟิิกอธิบายในการแถลงขา่วเม่ือเดือน
เมษายน พ.ศ. 2557 ท่ีโฮโนลลูู

เชน่เดียวกบัการฝึกทางทหาร การประะชมุท่ีสง่
เสริมการเจรจาหารือระหวา่งประเทศจะเป็นตวัอยา่ง
ส�ำคญัของการสร้างสรรค์สิง่ใหม ่ๆ ในแงข่องความร่วม
มือระดบันานาชาต ิตวัอยา่งเชน่ กองทพัทัว่อินโดเอเชีย
แปซฟิิกก�ำลงัใช้การประชมุวา่ด้วยเร่ืองการชว่ยเหลือด้าน
มนษุยธรรมและการตอบสนองภยัพิบตัเิป็นเวทีเจรจา
หารือ “มนัเป็นหนทางท่ีจะชว่ยเพ่ิมโอกาสในการสนทนา
และความไว้วางใจในหมูก่องทพั” พล.อ.บรูกส์กลา่ว “วิธี
การดงักลา่วจะชว่ยลดแนวโน้มท่ีจะเกิดความเข้าใจผิด 
เน่ืองจากประเทศตา่ง ๆ จะด�ำเนินการตามท่ีตนเช่ือวา่
ต้องท�ำในฐานะประเทศอธิปไตย”

โดยทัว่ไปแล้ว การประชมุวา่ด้วยเร่ืองการชว่ยเหลือ
ด้านมนษุยธรรมและการตอบสนองภยัพิบตันีิ ้เป็นพืน้ท่ี
แลกเปลี่ยนข้อกงัวลร่วมกนัของบรรดาประชาชาตสิว่น
ใหญ่ในภมิูภาคและเป็นกรอบการท�ำงานท่ีมีประโยชน์
ส�ำหรับการเร่ิมต้นการสนทนา “เราทราบวา่สิง่นีคื้อ
ประเดน็ส�ำคญั เราเหน็วา่มนัเกิดขึน้ในความสมัพนัธ์ของ
เรากบัจีน” พล.อ.บรูกส์กลา่ว

“เป้าหมายคือการท่ีเราจะสามารถยกหโูทรศพัท์แล้ว
เร่ิมต้นทกัทายไปก่อนวา่ ‘คณุเป็นอยา่งไรบ้าง’ และ ‘คณุ
มุง่หวงัอะไรในการฝึกครัง้นี’้ และ ‘เราใกล้พร้อมท่ีจะลงมือ
แล้ว แล้วคณุละ่วา่อยา่งไร” พล.อ.บรูกส์กลา่ว “นา่จะเป็น
เร่ืองท่ีดีมากไมใ่ชห่รือ ถ้าเรามีโอกาสได้พดูคยุกนักบัจีน
อยา่งท่ีเราได้ท�ำกบัประเทศอ่ืน ๆ หลายประเทศในภมิูภาค 
แตเ่ราก็ยงัไมมี่โอกาสนัน้”  o     เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

มีเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวขนาด 8.2 แมกนิจดูท่ีเกิดขึน้นอกชายฝ่ังของชิลีเม่ือต้นเดือน
เมษายน พ.ศ. 2557 ซึง่เป็นการทดสอบความพร้อมของประเทศและการฟืน้ฟใูหม่

แม้แผน่ดนิไหวจะท�ำให้อาคาร 2,500 หลงัได้รับความเสียหายอยา่งรุนแรง ท�ำให้เกิด
ดนิถลม่ ไฟฟ้าดบัและเกิดคลื่นสนึามิ แตชิ่ลีมีผู้บาดเจ็บเพียงเจ็ดรายซึง่น้อยกวา่ท่ีคาดไว้ 
เม่ือทางการพิจารณาจากยอดผู้ เสียชีวิตซึง่แม้จะเป็นเร่ืองท่ีนา่เศร้า แตก็่บง่บอกถงึความ
ส�ำเร็จในการตอบรับสถานการณ์เม่ือต้องเผชิญกบัแผน่ดินไหวในระดบันี ้พล.ท.ลอิูส ฟาริ
อสั กลัลาร์โด ผู้ชว่ยทตูฝ่ายทหารประจ�ำสถานทตูในชิลีกลา่วกบัฟอรมั 

ประชาชนราว 928,000 คนอพยพออกจากพืน้ท่ีได้ส�ำเร็จตามท่ี นายริคาร์โด้ โตโร ผู้
อ�ำนวยการส�ำนกังานตอบสนองเหตฉุกุเฉินของชิลีระบ ุ“น่ีคือตวัอยา่งอนัดีเย่ียมท่ีแสดง
ให้เราทัง้หมดเหน็วา่ หากเราท�ำงานร่วมกนัอยา่งพร้อมเพรียงและปฏิบตัติามแผนท่ีเรา
ก�ำหนดไว้ในภมิูภาค เราก็จะประสบความส�ำเร็จ” นางมิเชล บชัเล ประธานาธิบดีชิลี 
กลา่วกบัผู้สื่อขา่วหลงัจากท่ีได้เดนิทางไปส�ำรวจความเสียหาย

ในทางตรงกนัข้าม มีผู้ เสียชีวิตราว 500 คนจากเหตแุผน่ดนิไหวท่ีมีความรุนแรงเทา่ ๆ 
กนัในชิลีเม่ือปี พ.ศ. 2553 มหนัตภยัแผน่ดนิไหวครัง้นัน้ได้เคลื่อนต�ำแหนง่เมืองทัง้เมือง
ออกไปเป็นระยะ 3 เมตรตามรายงานท่ีระบ ุในด้านการฟืน้ตวันัน้ ชิลีได้ซอ่มแซมโครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีเกิดความเสียหายจากคลื่นความสัน่สะเทือนแล้วเม่ือเกิดเหตแุผน่ดนิไหวในใน
เดือนเมษายน พล.ท.ฟาริอสั กลัลาร์โด อธิบายกบัฟอรมั

หลงัประสบเหตแุผน่ดนิไหวอยา่งตอ่เน่ืองในศตวรรษท่ีผา่นมา ชิลีมีการตอบสนอง
ตอ่เหตกุารณ์ด้วยการออกกฎหมายการก่อสร้างอาคารท่ีเข้มงวดขึน้เร่ือย ๆ และปรับปรุง
แผนการเคลื่อนย้ายผู้คนอยา่งตอ่เน่ือง พล.ท.กลัลาร์โดกลา่ว “เราเรียนรู้จากเหตกุารณ์
แผน่ดนิไหวทกุครัง้ แตล่ะครัง้ท่ีเราประสบเหตเุราก็จะปรับปรุงมาตรฐานของเราให้สงู
ขึน้” หลงัเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวท่ีเมืองอลัการ์โรโบในปี พ.ศ. 2528 ท่ีท�ำให้บ้านเรือน
กวา่ 140,000  หลงัได้รับความเสียหาย มีผู้ เสียชีวิต 177 รายและประชาชนล้านคนไร้
ท่ีอยูอ่าศยั ชิลีเร่ิมใช้มาตรฐานการก่อสร้างท่ีเข้มงวดขึน้ พล.ท.กลัลาร์โดกลา่ววา่หลงั
เหตกุารณ์แผน่ดนิไหวในปี พ.ศ. 2553 ทางการมีการฝึกซ้อมการปฏิบตัท่ีิดีกวา่เดมิและ
ปรับปรุงกฎหมายการก่อสร้างอาคารให้เข้มงวดย่ิงขึน้ แม้วิถีทางแหง่การเรียนรู้จะสร้าง
ความเจ็บปวด แต ่พล.ท.กลัลาร์โดกลา่ววา่ “ประสบการณ์แตล่ะครัง้ท�ำให้เราสร้างสิง่ท่ีดี
กวา่ขึน้มาใหม”่      เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ประชาชนในพืน้ที ่เขน็รถเขน็เดก็
ไปตามถนนทีไ่ด้รับความเสียหาย

จากเหตุการณ์แผ่นดนิไหวเมือ่เดอืน
เมษายน พ.ศ. 2557 ถนนสายนีอ้ยู่

ใกล้กบัท่าเรืออกิเีกซ่ึงอยู่
ทางตอนเหนือของ

ประเทศชิลี
รอยเตอร์
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ของความร่วมมือและ
ความเจริญม่ังค่ัง

การเข้าสู่ยุคใหม่

ของความร่วมมือและ
ความเจริญม่ังค่ัง

ฯพณฯ เล เลือง มนิห์

สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และสาธารณรัฐเกาหล ี
มีการจดัตัง้ความร่วมมือขึน้เม่ือ 25 ปีท่ีแล้ว

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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ของความร่วมมือและ
ความเจริญม่ังค่ัง
ของความร่วมมือและ
ความเจริญม่ังค่ัง

นชว่งห้าปีท่ีผา่นมา ได้มีการน�ำมาตรการใน
แผนการสร้างประชาคม (พ.ศ. 2552-2558) ของ
สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
หรืออาเซียน ไปด�ำเนินการราวร้อยละ 80 การน�ำ

แผนงานสว่นใหญ่ไปปฏิบตัก่ิอนจะสิน้สดุก�ำหนดการใน
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 ท�ำให้สามเสาหลกัของประชาคม
อาเซียนมีลกัษณะท่ีเปลี่ยนไปโดยพืน้ฐาน การเสริมสร้าง
ความเหนียวแนน่ทางการเมือง การรวมตวัทางเศรษฐกิจและ
ความรับผิดชอบตอ่สงัคม การพฒันาภายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศสมาชิกท่ีมีชอ่งวา่งแคบลง และความจริงท่ีวา่
อาเซียนมีความเช่ือมโยงกนัมากขึน้ทัง้ในเชิงกายภาพและเชิง
สถาบนัรวมทัง้ความเช่ือมโยงระหวา่งผู้คน ท�ำให้สถานะของ
อาเซียนในภมิูภาคและในโลกอยูใ่นระดบัสงูสดุอยา่งท่ีไมเ่คย
เป็นมาก่อน

ทางด้านการเมืองนัน้ การมีสนัติภาพ ความมัน่คงและ
เสถียรภาพอยา่งแนน่อนในภมิูภาคของเราท�ำให้อาเซียนมี
ความคดิเหน็ไปในทางเดียวกนัมากขึน้เร่ือย ๆ ในประเดน็ท่ี
เป็นผลประโยชน์ร่วมกนัทัง้ในระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
เชน่ ทะเลจีนใต้ คาบสมทุรเกาหลี ตะวนัออกกลาง การตอ่
ต้านการก่อการร้าย โรคระบาดและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิู
อากาศ ในทางเศรษฐกิจ มีการบรรลผุลประโยชน์มากมายท่ี
เป็นรูปธรรมอนัเน่ืองมาจากการก�ำจดัภาษี การสง่เสริมการค้า
และการลงทนุ การรวมตลาดทนุและตลาดการบนิ การเสริม
สร้างความมัน่คงด้านอาหาร การลดชอ่งวา่งในการพฒันา
และสง่เสริมความร่วมมือกบัพนัธมิตรจากภายนอก ทัง้หมด
นีช้ว่ยให้อาเซียนสามารถด�ำรงการเตบิโตในภมิูภาคแม้จะ
ประสบกบัสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีผนัผวนอนัเป็นผลมา
จากวิกฤตโลก และหนีส้าธารณะยโุรปท่ีเกิดขึน้เม่ือเร็ว ๆ นี ้
ส�ำหรับทางด้านทางสงัคม การสง่เสริมการศกึษาและเยาวชน
และการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม ความก้าวหน้าในการ
ด�ำเนินงานตามข้อตกลงวา่ด้วยเร่ืองการจดัการภยัพิบตัแิละ
การตอบสนองเหตฉุกุเฉิน และการให้ความความสนใจกบั
กลุม่ผู้ ด้อยโอกาสตา่ง ๆ มากขึน้ เชน่ คนพิการ ปัจจยัท่ีท�ำให้
เกิดสภาพแวดล้อมท่ีมีการดแูลกนัและสงัคมแหง่การแบง่ปัน
เชน่นีก้�ำลงัปรากฏมากขึน้เร่ือย ๆ 

แผนการสร้างประชาคมเป็นไปตามก�ำหนด
แม้จะมีมาตรการอีกประมาณร้อยละ 20 ท่ีต้องน�ำไปด�ำเนิน
การในอีกสองปีข้างหน้า แตแ่ผนงานในการสร้างประชาคม
ของเรานัน้เป็นไปตามท่ีก�ำหนด ความก้าวหน้าดงักลา่ว สร้าง
ความแข็งแกร่งให้กบัอาเซียนในฐานะเวทีส�ำหรับการเจรจา
และความร่วมมือเพ่ือรักษาและเสริมสร้างสนัตภิาพและความ

มัน่คง แรงขบัเคลื่อนส�ำหรับการค้าท่ีเปิดกว้าง การลงทนุ
และการเตบิโตทางเศรษฐกิจในภมิูภาค ในขณะเดียวกนั
ก็ด�ำรงเอกภาพในความหลากหลายและบทบาทส�ำคญัใน
กระบวนการของภมิูภาคไปพร้อม ๆ กนั ผลกระทบเชิงบวก
ของความก้าวหน้าในกระบวนการสร้างประชาคมท่ีมีตอ่ความ
สมัพนัธ์กบัภายนอกจะเหน็ได้จากการท่ีบรรดาประเทศท่ีไม่
ได้เป็นสมาชิกอาเซียนร่วมลงนามในสนธิสญัญาไมตรี และ
ความร่วมมือในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึง่ท�ำให้
ตอนหลงัมีประเทศท่ีเข้าร่วมสนธิสญัญาทัง้สิน้จ�ำนวน 22 
ประเทศ และมีอีกสองประเทศท่ีก�ำลงัรอการอนมุตั ินอกจาก
นีย้งัเหน็ได้จากการท่ีประเทศตา่ง ๆ แตง่ตัง้ผู้แทนทางการ
ทตูมาประจ�ำในภมิูภาคอาเซียน โดยในขณะนีมี้จ�ำนวนทัง้
สิน้ 78 ประเทศ ผลกระทบเชิงบวกเหลา่นีย้งัมองเหน็ได้จาก
ความจริงท่ีวา่ ความสมัพนัธ์ของอาเซียนกบัพนัธมิตรหลกั ๆ 
ทัง้หมดนัน้ได้พฒันาจากการลงทนุทางการค้าและความร่วม
มือทางเศรษฐกิจไปสูค่วามร่วมมือท่ีครอบคลมุมากย่ิงขึน้ รวม
ทัง้โครงการท่ีกระท�ำร่วมกนัและกิจกรรมในขอบเขตท่ีส�ำคญั
ทัง้หมด 

นางพกั กนึ-ฮเย ประธานาธิบดสีาธารณรัฐเกาหล ี(ขวาสุด) ร่วมจบัมอื
กบัผู้น�ำต่าง ๆ ของสมาคมประชาชาตเิอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 
ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนและเกาหล ีทีก่รุงบันดาร์เสรีเบกา
วนั ประเทศบรูไน ในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2556 นอกจากนางพกัแล้วยงัม ี
(จากทางซ้าย) นายล ีเชียนลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ นางยิง่ลกัษณ์ ชิน
วตัร อดตีนายกรัฐมนตรีไทย และสุลต่านฮัสซานัล โบลเกยีห์ แห่งบรูไน 
อาเซียนและเกาหลใีต้มคีวามสัมพนัธ์ในการเจรจามาเป็นเวลา 25 ปี
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วสัิยทศัน์อาเซียนหลังปี พ.ศ. 2558 ที่
ก�ำลังปรากฏขึน้
ในบริบทนี ้ด้วยความเช่ือมัน่ในความก้าวหน้าของ
ประชาคมท่ีเป็นเสาหลกัทัง้สามท่ีก�ำหนดขึน้ภายในปี 
พ.ศ. 2558 อาเซียนได้เร่ิมด�ำเนินการสร้างวิสยัทศัน์
อาเซียนหลงัปี พ.ศ. 2558 แล้วโดยมีจดุมุง่หมายใน
การสร้างรากฐานท่ีมัน่คงเพ่ือให้ประชาคมอาเซียน
ทีความแข็งแกร่งย่ิงขึน้ ขณะท่ีองค์ประกอบท่ีเป็นรูป
ธรรมของวิสยัทศัน์ดงักลา่วนัน้ยงัคงอยูใ่นระหวา่ง
การพฒันา ในหมูป่ระเทศสมาชิกก็ได้มีความเหน็
พ้องทัว่ไปเก่ียวกบัแรงผลกัดนัของตนเอง ประเทศ
สมาชิกมีความเหน็ร่วมกนัวา่ เน่ืองจากการสร้าง
ประชาคมนัน้เป็นกระบวนการ ซึง่เป็นงานท่ีก�ำลงั
ด�ำเนินอยูม่ากกวา่จะเป็นผลลพัธ์ ดงันัน้ วิสยัทศัน์
อาเซียนหลงัปี พ.ศ. 2558 ควรจะเป็นแผนงานท่ีชว่ย
เสริมสร้างและผนกึประชาคมอาเซียนเข้าด้วยกนัโดย
อาศยัขัน้ตอนการบรูณาการท่ีตอ่เน่ืองจากเดมิแตใ่ห้

ลกึและครอบคลมุกวา่เดมิ จดุมุง่หมายสงูสดุคือการ
สร้างอาเซียนท่ีมีความเหนียวแนน่ทางการเมือง มี
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจและมีความรับผิดชอบ
ตอ่สงัคม เป็นอาเซียนท่ีท�ำงานโดยมีประชาชนเป็น
เป้าหมาย มีประชาชนเป็นศนูย์กลางและเป็นไปตาม
กฎระเบียบ เป็นประชาคมอาเซียนท่ีรวมตวักนัได้เป็น
อยา่งดีกบัชาตปิระชาคมโลก วิสยัทศัน์ควรจะตอ่ย
อดจากความส�ำเร็จในการด�ำเนินการตามแผนการ
สร้างประชาคมอาเซียนและระบคุวามจ�ำเป็นของ
อาเซียนในห้วงการพฒันาใหม ่ขณะท่ีการรวมตวั 
สนัตภิาพและเสถียรภาพจะยงัคงเป็นปัจจยัพืน้ฐาน
ส�ำหรับการเตบิโตทางเศรษฐกิจของภมิูภาค วิสยั
ทศัน์หลงัปี พ.ศ. 2558 ควรจะให้ความส�ำคญัมาก
ขึน้กบัการพฒันาสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน 
600 ล้านคนของอาเซียน ดงันัน้จงึควรก�ำหนดเป้า
หมายท่ีเป็นรูปธรรมในเร่ืองการเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
การลดระดบัความยากจนและการลดชอ่งวา่งในการ

ความสัมพนัธ์
ของเราได้ขยาย
ตวัครอบคลุม
ความร่วมมือ
ด้านการเมือง
และความม่ันคง 
เศรษฐกจิ สังคม
และวัฒนธรรม

เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
จากประเทศสมาชิกอาเซียนร่วม
อภปิรายในประเดน็ต่าง ๆ ใน
ระหว่างการประชุมทีโ่ฮโนลูลู รัฐ
ฮาวาย ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2557
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ข้อมูลส�ำคัญ

ประเทศสมาชิกสามญัของอาเซียน

ประเทศผู้สงัเกตการณ์ของอาเซียน

ประเทศท่ีขอสมคัรเป็นสมาชิกอาเซียน

การประชมุอาเซียนบวกสาม

การประชมุสดุยอดเอเชียตะวนัออก

การประชมุอาเซียนวา่ด้วยความร่วมมือด้าน 
การเมืองและความมัน่คงในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

พฒันาเพ่ือให้มีการพฒันาท่ียัง่ยืนและเทา่เทียมกนัส�ำหรับ
ทกุประเทศสมาชิก 

การสร้างเอกลักษณ์
ขณะท่ีอาเซียนยงัคงพฒันา และเสริมสร้างเอกลกัษณ์ท่ี
สะท้อนให้เหน็ถงึความเป็นเอกภาพในความหลากหลาย 
การสง่เสริมความร่วมมือในอาเซียนอยา่งตอ่เน่ืองในด้าน
ตา่ง ๆ เชน่ วฒันธรรม ความเช่ือมโยงระหวา่งผู้คน การทอ่ง
เท่ียว การศกึษาและกีฬาจะชว่ยให้อาเซียนสามารถเสริม
สร้างความสมัพนัธ์ในการเจรจาท่ีมีอยูแ่ล้วให้แนน่แฟ้นย่ิง
ขึน้ และในขณะเดียวกนัก็หาทางสร้างพนัธมิตรใหม ่ๆ ท่ี
อาจเกิดขึน้ได้ ในกระบวนการรวมตวัระดบัโลกนี ้วิสยัทศัน์
ของอาเซียนหลงัปี พ.ศ. 2558 จะต้องสอดคล้องกบัวาระ
การพฒันาระดบัโลกหลงัปี พ.ศ. 2558 สถาบนัและกลไก
ตา่ง ๆ ของอาเซียนจะต้องมีความแข็งแกร่งจงึจะสามารถ
ด�ำเนินการสร้างประชาคมและเสริมสร้างวาระการพฒันาท่ี
มีความท้าทายนีไ้ด้อยา่งมีประสทิธิภาพ

วาระการพฒันาดงักลา่วจะมีนยัส�ำคญัเก่ียวกบัความ
สมัพนัธ์ของอาเซียนกบัภายนอก รวมทัง้ความสมัพนัธ์กบั
พนัธมิตรข้างเคียงในเอเชียตะวนัออก ประชาคมอาเซียน
ท่ีมีความแข็งแกร่ง สามคัคีและเจริญรุ่งเรืองจะเป็นปัจจยั
ส�ำคญัท่ีท�ำให้เกิดสนัตภิาพ เสถียรภาพ ความเจริญรุ่งเรือง
และความร่วมมือได้อยา่งแนน่อนในเอเชียตะวนัออกและ
เอเชียแปซฟิิก ขณะท่ีอาเซียนก�ำลงัเร่ิมด�ำเนินการไปตาม
เป้าหมายเหลา่นี ้เราได้ตระหนกัถงึความจ�ำเป็นในการเสริม
สร้างและกระชบัความร่วมมือในการเจรจาของอาเซียนและ
ความสมัพนัธ์กบัภายนอก 

ความสมัพนัธ์ในการเจรจาระหวา่งอาเซียนกบัสาธารณรัฐ
เกาหลมีีประวตัยิาวนานนบัตัง้แตมี่การจดัตัง้ความร่วมมือขึน้
เม่ือ 25 ปีท่ีแล้ว ความสมัพนัธ์ของเราได้ขยายตวัครอบคลมุ
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรม สาธารณรัฐเกาหลเีป็นหนึง่ในพนัธมิตรของ
อาเซียนท่ีมีความส�ำคญัและมีสว่นร่วมอยา่งแขง็ขนัมากท่ีสดุ
ในกลไกความร่วมมือระดบัภมิูภาค เชน่ การประชมุอาเซียน

ประเทศสมาชิกอาเซียน

ข้อมลูจาก: วิกิพีเดีย ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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วา่ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คง
ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก กรอบความร่วมมือระหวา่ง
อาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจาอีกสามประเทศ และ
การประชมุสดุยอดเอเชียตะวนัออก การค้าระหวา่ง
อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลยีงัคงเตบิโตอยา่ง
มัน่คงและตอ่เน่ือง ขณะนีส้าธารณรัฐเกาหลเีป็นคูค้่า
รายใหญ่ท่ีสดุอนัดบัห้าของอาเซียน และอาเซียนได้
กลายมาเป็นคูค้่ารายใหญ่อนัดบัสองของสาธารณรัฐ
เกาหล ีสาธารณรัฐเกาหลไีด้เพ่ิมการสนบัสนนุความ
พยายามในการสร้างประชาคมของอาเซียนอยา่งตอ่
เน่ืองรวมทัง้บทบาทส�ำคญัของอาเซียนในกลไกระดบั
ภมิูภาค

การส่งเสริมความร่วมมือ
พิธีร�ำลกึครบรอบ 25 ปีแห่งการสถาปนาความ
สมัพนัธ์ในการเจรจาระหว่างอาเซียน และ
สาธารณรัฐเกาหลีเป็นโอกาสท่ีดีท่ีไม่เพียงแต่จะ
สะท้อนให้เห็นถึงความส�ำเร็จท่ีผ่านมา แต่ยงัเป็น
โอกาสในการส�ำรวจหนทางใหม่ในการสนบัสนนุ

และเสริมสร้างความร่วมมือของเราบนพืน้ฐานของ
ผลประโยชน์หลายประการท่ีเรามีร่วมกนั กิจกรรม
การร�ำลกึท่ีจะกระท�ำในปีนีจ้ะเป็นชดุกิจกรรมท่ีมี
ความหมายเพ่ือเน้นความส�ำคญัของความร่วมมือ
เชิงกลยทุธ์ของเราและก�ำหนดทิศทางความสมัพนัธ์
ของอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีในปีต่อ ๆ ไป 
โดยกิจกรรมสดุท้ายจะจบลงท่ีการประชมุสดุยอด
อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีซึง่จะจดัขึน้ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2557 
•	 ในชว่งหวัเลีย้วหวัตอ่ท่ีส�ำคญันี ้เราต้องคว้าโอกาส

ใหม ่ๆ พฒันาจากแรงผลกัดนัท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัและ
ใช้ศกัยภาพของเราในการเสริมสร้างและกระชบั
ความร่วมมือเชิงกลยทุธ์ระหวา่งอาเซียนและ
สาธารณรัฐเกาหลใีห้แนน่แฟ้นย่ิงขึน้ ในอนาคต
นัน้ความร่วมมือระหวา่งอาเซียนและสาธารณรัฐ
เกาหลคีวรจะสอดคล้องและสนบัสนนุวิสยัทศัน์
อาเซียนหลงัปี พ.ศ. 2558 เพ่ืออ�ำนวยผลประโยชน์
ซึง่กนัและกนั แผนปฏิบตักิารของอาเซียนและ
สาธารณรัฐเกาหลใีนอนาคตท่ีตอ่เน่ืองจากแผน

ในช่วงหวัเลีย้วหวัต่อ

ที่ส�ำคัญนี ้เราต้อง

คว้าโอกาสใหม่ ๆ 

พฒันาจากแรงผลัก

ดนัที่มีอยู่ในปัจจุบนั

และใช้ศักยภาพของ

เราในการเสริมสร้าง

และกระชับความ

ร่วมมือเชงิกลยุทธ์

ระหว่างอาเซียนและ

สาธารณรัฐเกาหลีให้

แน่นแฟ้นยิ่งขึน้
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ปฏิบตักิารปัจจบุนัท่ีจะสิน้สดุลงในปี พ.ศ. 2558 ควรระบุ
มาตรการ/กิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัความจ�ำเป็นของอาเซียนใน
ห้วงใหมข่องประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เป็นไปตามนัน้ ความ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งอาเซียนกบัสาธารณรัฐเกาหลคีวรมุง่เน้น
ในด้านตา่ง ๆ รวมทัง้ในด้านตอ่ไปนี ้

•	 เราควรเพ่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้มากย่ิงขึน้เพ่ือสร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกนัระหวา่งอาเซียนและสาธารณรัฐ
เกาหลีและน�ำไปสูก่ารเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญ
รุ่งเรืองโดยรวมในเอเชียตะวนัออก การรักษาความตอ่เน่ือง
ในการเตบิโตทางการค้าเป็นสิง่ส�ำคญัเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย 
1.5 แสนล้านเรียญสหรัฐฯ (ราว ๆ 4.8 ล้านล้านบาท) ภายใน
ปี พ.ศ. 2558 โดยใช้ประโยชน์จากเขตการค้าเสรีอาเซียน
และสาธารณรัฐเกาหลี รวมทัง้พฒันาและสง่เสริมให้เขตนี ้
มีเสรีภาพทางการค้ามากขึน้กวา่เดมิ ในขณะเดียวกนั เรา
ควรมุง่หาบทสรุปของการเจรจาตามข้อตกลงพนัธมิตรทาง
เศรษฐกิจระดบัภมิูภาคให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2558 ซึง่จะเป็นก
รอบข้อตกลงความร่วมมือทางการค้าท่ีใหญ่สดุเป็นอนัดบั
สองรองจากองค์การการค้าโลก และจะท�ำให้ภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออกมีบทบาทท่ีแข็งแกร่งย่ิงขึน้ในเวทีเศรษฐกิจโลก

•	 เราจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างความเข้าใจซึง่กนัและกนัและ
สนบัสนนุการรักษาสนัตภิาพและความมัน่คงในภมิูภาค เรา
ควรสง่เสริมความร่วมมือในด้านท่ีมีความกงัวลร่วมกนั เชน่ 
การตอ่ต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาต ิการ
รักษาความมัน่คงและความปลอดภยัทางทะเล การจดัการ
และการบรรเทาภยัพิบตัริวมทัง้การชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม 
การตอ่สู้กบัการละเมิดลขิสทิธ์ิและอาชญากรรมทางไซเบอร์

•	 อาเซียนมุง่หวงัการสนบัสนนุจากสาธารณรัฐเกาหลีเพ่ือ
เพ่ิมพนูความเช่ือมโยงในอาเซียน รวมทัง้ความเช่ือมโยง
ระหวา่งอาเซียนกบัสาธารณรัฐเกาหลีและเอเชียตะวนัออก 
โดยอาศยักลไกการปรึกษาหารือท่ีสาธารณรัฐเกาหลีได้จดั
ตัง้ขึน้เพ่ือท�ำงานกบัคณะกรรมการประสานงานวา่ด้วยการ
สร้างความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน เรามุง่หวงัท่ีจะ
ส�ำรวจความร่วมมือท่ีอาจเกิดขึน้ได้ทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการระดมเงินทนุ
ในรูปแบบใหมเ่พ่ือสร้างความเช่ือมโยง รวมทัง้ความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐและเอกชน

•	 อาเซียนมุง่หวงัวา่สาธารณรัฐเกาหลีจะยงัคงสนบัสนนุใน
เร่ืองการลดชอ่งวา่งในการพฒันาและการเพ่ิมความเช่ือมโยง
ในภมิูภาค โดยเฉพาะอยา่งย่ิงความเช่ือมโยงผา่นทางกรอบ
ความร่วมมือลุม่น�ำ้โขงกบัสาธารณรัฐเกาหลี

•	 เราควรดแูลรักษามิตรภาพระหวา่งอาเซียนและสาธารณรัฐ
เกาหลอียา่งตอ่เน่ืองโดยการสง่เสริมการแลกเปลีย่นระหวา่งสอง
วฒันธรรมและระหวา่งผู้คน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในหมูค่นรุ่นใหม่
และในด้านการศกึษา สตปัิญญา ศลิปะ กีฬาและการทอ่งเท่ียว

•	 เราควรสง่เสริมความร่วมมือในการจดัการกบัความท้าทาย
หลกั ๆ ระดบัโลกและความท้าทายข้ามพรมแดน เชน่ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและสภาพแวดล้อม รวมทัง้
ความร่วมมืออยา่งใกล้ชิดตามนโยบายการเตบิโตสีเขียว
คาร์บอนต�่ำและการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
การจดัการน�ำ้และความร่วมมือทางด้านป่าไม้ซึง่อาเซียนสนใจ
ท่ีจะเรียนรู้จากประสบการณ์ของสาธารณรัฐเกาหลี

•	 สดุท้ายนี ้เราควรตรวจสอบให้แนใ่จวา่ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
อาเซียนกบัสาธารณรัฐเกาหลอียูใ่นบริบทของเอเชียตะวนัออก
ท่ีกว้างขึน้เพ่ือผลประโยชน์ของภมิูภาคของเราและอ่ืน ๆ ดงันัน้ 
เราจงึควรเสริมสร้างความร่วมมือและการประสานงานอยา่งตอ่
เน่ืองในกรอบการท�ำงานของภมิูภาคท่ีกว้างกวา่เดมิ รวมทัง้งาน
ของกลุม่วิสยัทศัน์เอเชียตะวนัออก 2 เพ่ือสง่เสริมความร่วมมือ
ในเอเชียตะวนัออกซึง่สาธารณรัฐเกาหลกี�ำลงัมีบทบาทท่ีแขง็ขนั 

โดยสรุปนัน้ ในฐานะชอ่งทางส�ำคญัในการสง่เสริมการค้า 
การลงทนุ การทอ่งเท่ียวและการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม
ระหวา่งอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี ดงันัน้ ศนูย์อาเซียน
และสาธารณรัฐเกาหลีจะยงัคงด�ำเนินการตอ่ไปและจะยงัมี
บทบาทส�ำคญัในการสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบั
สาธารณรัฐเกาหลี  o

เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

นายชัค ฮาเกล รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ (ที่
สามจากทางขวา) เป็นเจ้าภาพ
ในการอภปิรายโต๊ะกลม โดยมี
ผู้เข้าร่วม อาท ิพลเรือเอก แซม
มวล เจ. ลอ็คเกลยีร์ ผู้บัญชาการ 
กองบัญชาการสหรัฐฯ ประจ�ำ
ภาคพืน้แปซิฟิก (ขวา) นายรา
จฟี ชาห์ ผู้บริหารองค์กรเพือ่
การพฒันาระหว่างประเทศของ
สหรัฐฯ (ทีส่องจากทางขวา) 
ฯพณฯ  
เล เลอืง มนิห์ เลขาธิการ
อาเซียน (ทีส่ี่จากทางขวา) 
และนายเปฮิน ดาโต๊ะ ฮา
จ ิโมฮัมหมดั ยาสมนิ บิน อู
มาร์ (ทีห่กจากทางขวา) และ
รัฐมนตรีอืน่ ๆ ในเดอืนเมษายน 
พ.ศ. 2557 ทีโ่ฮโนลูลู รัฐฮาวาย
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ไอสตอ็ค
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การฟ้ืนตัวและการฟ้ืนฟูหลงัพายไุต้ฝุ่ นไห่เย่ียน

กาปิซ
ดร.ไอเมส ชวิ

เม่ือพายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียนพดัเข้าสูฝ่ั่งในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 
ชีวิตอนังดงามและสงบสขุในจงัหวดักาปิซ ประเทศฟิลปิปินส์ก็หยดุ
ชะงกัลง พายไุหเ่ย่ียน (หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือโยลนัดาในฟิลปิปินส์) ได้พดั
กระหน�่ำกาปิซท่ีตัง้อยูบ่นเกาะปาไนย์อนัเป็นพืน้ท่ีชนบททางตะวนัตก
ของภมิูภาควิซายสัอยา่งรุนแรงหาใดเปรียบ พายลุกูนีส้ง่ผลกระทบตอ่
ประชาชนกวา่ 695,000 ชีวิต ซึง่ก็คือคนสว่นใหญ่ในจงัหวดักาปิซนัน่
เอง ตามรายงานของเวบ็ไซต์ CapizNews.com

ศนูย์บริหารด้านภยัพิบตัแิละเทคโนโลยีลดความเสี่ยงระบวุา่ 
ความเร็วลมระดบั 5 ของพายไุหเ่ย่ียนมีความรุนแรงมากท่ีสดุเม่ือพดัขึน้
ฝ่ังเทา่ท่ีเคยสงัเกตการณ์มา ด้วยความเร็วลม 380 กิโลเมตรตอ่ชัว่โมง
ก่อนท่ีจะเข้าถลม่จงัหวดัซามาร์ตะวนัออก และ 312 กิโลเมตรตอ่ชัว่โมง
เม่ือพดัเข้าฝ่ัง พายไุต้ฝุ่ นลกูนีมุ้ง่หน้าไปทางตะวนัตกและตรงดิง่ไปท่ี
กาปิซท่ีอยูไ่กลออกไปเป็นระยะทาง 300 กิโลเมตร

กระแสลมของพายไุหเ่ย่ียนท�ำลายบ้านเรือนร้อยละ 90 ทัว่ภมิูภาค 
และสร้างความเสียหายให้กบัอตุสาหกรรมประมงและการเกษตรซึง่
เป็นการด�ำรงชีพของคนสว่นใหญ่ กาปิซท่ีได้ช่ือวา่เป็นเมืองหลวงด้าน
อาหารทะเลของประเทศมีพืน้ท่ีประมงท่ีอดุมสมบรูณ์ท่ีสดุแหง่หนึง่ของ
ฟิลปิปินส์ด้วยแนวชายฝ่ังท่ีมีความยาว 80 กิโลเมตร ซลิเวีย เดอลา 
ครูซ เกษตรกรในกาปิซกลา่ววา่ พายไุด้สร้างความเสียหายหรือท�ำลาย
เรือประมงและบงึในจงัหวดัไปราว ๆ ร้อยละ 90 ตามการรายงานของ 
Inquirer.net ซึง่เป็นเวบ็ไซต์ขา่วของฟิลปิปินส์

การเตรียมพร้อมด้านภยัพบิตัเิป็นส่วนหน่ึงของวถิชีีวติ
เม่ือต้องเผชิญกบัหายนะครัง้ใหญ่ นา่จะคาดการณ์ได้วา่กาปิซซึง่มี
ประชากร 720,000 คนจะมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตในระดบัพอ ๆ กนั 
พายดุงักลา่วท�ำให้มีผู้ เสียชีวิต 6,000 คนทัว่ทัง้ 81 จงัหวดัของประเทศ 
แตใ่นกาปิซมีผู้ เสียชีวิตเพียง 57 คน ตามรายงานของศนูย์บริหารและ

ลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัจิงัหวดักาปิซ ฉบบัวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2556 ไมมี่ผู้ เสียชีวิตท่ีเป็นเดก็ 

จากการให้สมัภาษณ์กบั ฟอรมั ไมก่ี่วนัหลงัรายงานได้รับการเผย
แพร่ นายวิกเตอร์ เอ. แทนโก ผู้วา่ราชการจงัหวดักาปิซให้เหตผุลวา่ 
จ�ำนวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตท่ีคอ่นข้างต�่ำในกาปิซเป็นผลมาจาก
โครงการเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัติา่ง ๆ ในจงัหวดั การฟืน้ตวัของ
ประชาชนเกิดจากสภาพจิตใจท่ีแข็งแกร่งเน่ืองจากรัฐบาลท้องถ่ินคอย
กระตุ้นให้มีการเตรียมพร้อมจนเป็นสว่นหนึง่ของวิถีชีวิตของชาวกาปิซ 
นายแทนโกกลา่ว 

ปัจจยัส�ำคญัท่ีสง่ผลให้กาปิซมีอตัราผู้รอดชีวิตสงูคือวฒันธรรม
การเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัใินจงัหวดั นายแทนโกกลา่ว “กาปิซฝึก
ซ้อมเดก็นกัเรียนในเร่ืองการเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัเิกือบเป็นประจ�ำ
ทกุเดือน” นายแทนโกกลา่วขณะให้สมัภาษณ์กบั ฟอรมั ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ผู้วา่ราชการทา่นนีย้งัท�ำหน้าท่ีเป็นประธานของ
ศนูย์บริหารและลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิของจงัหวดัอีกด้วย 

“หลายวนัก่อนท่ีจะเกิดพายไุหเ่ย่ียน เราได้จดัเตรียมสิง่ของบรรเทา
ทกุข์ไว้ลว่งหน้าและแจ้งเตือนผู้ตอบรับสถานการณ์ของเรา สามวนั
ก่อนท่ีพายจุะพดัเข้าฝ่ังเราก็เร่ิมเคลื่อนย้ายผู้คนจ�ำนวนมากออกจาก
พืน้ท่ี ตอนเป็นเดก็ ผมได้พบเหน็และประสบภยัพิบตัมิาหลายตอ่หลาย
ครัง้ หนึง่ในนัน้มีความรุนแรงเป็นอยา่งย่ิง ดงันัน้ เม่ือมีโอกาสได้ท�ำงาน
ด้านบริการสาธารณะ ผมจงึมุง่มัน่บริหารงานให้มีการเตรียมพร้อมอยู่
เสมอเพ่ือรับมือกบัภยัพิบตัใิด ๆ ก็ตามท่ีเราต้องเผชิญ และเพ่ือท่ีเราจะ
สามารถปกป้องชีวิตให้ได้มากท่ีสดุเทา่ท่ีจะท�ำได้” นายแทนโกกลา่ว

แม้พายไุหเ่ย่ียนจะสร้างความเสียหายให้กบัเศรษฐกิจของกาปิซถงึ
ร้อยละ 95 ตามท่ี cbcpnews.com รายงานในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2556 แตช่าวกาปิซก็ฟืน้ตวัได้อยา่งรวดเร็ว แม้จะต้องเผชิญกบัภยัพิบตั ิ
กาปิซก็ “ประสบชยัชนะ” และผู้รอดชีวิตก็ยงั “ยืนหยดั พร้อมเพรียง 
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“ชาวกาปิซจะไม่ยอมแพ้ น่ีเป็นเวลาท่ีเรา

จะยืนหยดั เข้มแขง็และต่อสู้ และเผชิญกับ

ความท้าทายท่ีอยู่ข้างหน้าเรา”

นายวิกเตอร์ เอ.  แทนโก ผู ้ว่าราชการจังหวัดกาปิซ

ผู้รอดชีวติจากเหตุการณ์
พายุไต้ฝุ่นไห่เยีย่นเคลือ่น
ย้ายส่ิงของบรรเทาทุกข์ที่
กองทพัฟิลปิปินส์จดัส่งทาง
เฮลคิอปเตอร์ไปยงัจงัหวดั
กาปิซเมือ่เดอืน พ.ศ. 2556 
เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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สามคัคีและเข้มแข็ง” นายแทนโกกลา่วตามข้อมลูในบลอ็กของ
ส�ำนกัขา่วจงัหวดักาปิซเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2556

ความเป็นผู้น�ำของรัฐบาลระดบัจงัหวัด
แม้โครงสร้างพืน้ฐานจะได้รับความเสียหายอยา่งใหญ่หลวง แต่
ทางการยืนยนัวา่ ยอดผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตท่ีต�่ำในกาปิซเป็นผล
มาจากความมุง่มัน่ของรัฐบาลระดบัจงัหวดัในการให้เงินทนุและ
ด�ำเนินโครงการเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัติา่ง ๆ ในชว่งหลายปีท่ี
ผา่นมา ตอ่ไปนีคื้อตวัอยา่งบางสว่นของความพยายามของรัฐ 
•	 ประมาณสองเดือนก่อนเหตกุารณ์พายไุหเ่ย่ียน กระทรวง

มหาดไทยและรัฐบาลของกาปิซ ได้ลงนามในข้อตกลงกบัจงั
หวดัอิโลอิโล ท่ีอยูใ่กล้เคียงในการผนกึก�ำลงักนัตอ่สู้กบัผลก
ระทบจากภยัพิบตัทิางธรรมชาตแิละการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ ตามข้อมลูในเวบ็ไซต์ของกรมทรัพยากรภมิูภาค
การปกครองท้องถ่ินเขตวิซายสัตะวนัตก 

•	 ในปี พ.ศ. 2555 เมืองสามเมืองในกาปิซได้มุง่มัน่ท่ีจะใช้
ทรัพยากรและความพยายามร่วมกนัเพ่ือผนกึก�ำลงัชมุชนุ
เข้าตอ่สู้กบัภยัพิบตัใินโครงการความร่วมมือเพ่ือลดความ
เสี่ยงจากภยัพิบตั ิตามรายงานของส�ำนกังานขา่วสารแหง่
ฟิลปิปินส์ (พีไอเอ) นอกจากนีย้งัมีความร่วมมือระหวา่งภาค
รัฐและเอกชน โดยส�ำนกังานป้องกนัฝ่ายพลเรือนและบริษัท
แคร์ ฟาวเดชัน่ ภายใต้การดแูลของสมาคมเภสชักรรมและ
การดแูลสขุภาพแหง่ฟิลปิปินส์ได้ลงนามในข้อตกลงเม่ือเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 วา่ด้วยเร่ืองการเพ่ิมความสามารถใน
การฟืน้ตวัได้เร็วของเมืองตา่ง ๆ ในกาปิซ โดยการปรับปรุงงาน
บริการด้านสขุภาพ การเพ่ิมความตระหนกัตอ่สถานการณ์ใน
หมูช่มุชน และการด�ำรงกลยทุธ์อยา่งยัง่ยืนในการเตรียมพร้อม
ด้านภยัพิบตั ิพีไอเอรายงาน

•	 ส�ำนกังานป้องกนัฝ่ายพลเรือนยงัได้เร่ิมโครงการท่ีช่ือวา่ การ
สร้างชมุชนท่ีฟืน้ตวัเร็วและตอบสนองเชิงมิตหิญิงชาย ในพืน้ท่ี
ท่ีก�ำหนดวา่มีแนวโน้มความเสี่ยงในเขตวิซายสัตะวนัตก ซึง่
เป็นผลมาจากการบงัคบัใช้กฎหมายการบริหารและลดความ
เสี่ยงจากภยัพิบตัใินฟิลปิปินส์ พ.ศ. 2553 กฎหมายดงักลา่ว
มีจดุมุง่หมายในการเสริมสร้างขีดความสามารถของรัฐบาล
ระดบัชาติและท้องถ่ิน รวมทัง้ผู้ ร่วมมือท่ีมีสว่นได้สว่นเสียเพ่ือ
สร้างชมุชนท่ีฟืน้ตวัเร็วจากภยัพิบตั ิพีไอเอรายงาน

•	 ในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2554 ซึง่เป็นเดือนแหง่การรณรงค์เพ่ือ
ร่วมรับรู้ และเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัแิหง่ชาติ ประมาณสอง
ปีก่อนเหตกุารณ์พายไุหเ่ย่ียน รัฐบาลจงัหวดักาปิซได้ประกาศ
ให้การเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัเิป็นงานท่ีส�ำคญัสงูสดุ ตาม
ท่ีระบใุนเวบ็ไซต์ของกระทรวงมหาดไทยฟิลปิปินส์และรัฐบาล
ท้องถ่ิน นายเอสเปอริเดียน เปเลซ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบตักิาร
ของศนูย์บริหารและลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัจิงัหวดั ซึง่เป็น
หนึง่ในผู้น�ำคนส�ำคญัของกาปิซในภารกิจการเตรียมพร้อม
ด้านภยัพิบตั ิการตอบสนองและการฟืน้ฟจูากเหตกุารณ์พายุ
ไหเ่ย่ียน ได้ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้น�ำชดุปฏิบตักิารตอบสนองเหตฉุกุ
เฉินกาปิซซึง่เป็นความร่วมมือจากหลายหนว่ยงานและจาก

ความเช่ียวชาญหลายสาขา อนัประกอบด้วยผู้ปฏิบตัิงานกู้ภยั 
ผู้ตอบสนองสถานการณ์ท่ีเป็นต�ำรวจและทหาร และเจ้าหน้าท่ี
ธรุการ เพ่ือร่วมกนัด�ำเนินงานในนามรัฐบาลโดยรวม 

•	 นอกจากนี ้นายแทนโก ยงัได้รับการอนมุตัเิม่ือปี พ.ศ. 2554 
ให้จดัสรรงบประมาณร้อยละ 5 จากงบประมาณของจงัหวดั
ทัง้หมดเพ่ือเป็นเงินทนุในการเตรียมความพร้อมด้านภยัพิบตัิ
และการตอบสนองเร่งดว่น กาปิซได้สร้างศนูย์อพยพห้าแหง่ 
เพ่ิมสถานเพาะปลกูไม้ป่าชายเลนและต้นไม้ จดัหารถดบั
เพลงิและเรือยนต์ความเร็วสงูเพ่ิมเตมิ ซอ่มแซมยานพาหนะ
ของศนูย์บริหารและลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิจงัหวดั และ
ก�ำหนดมาตรการอ่ืน ๆ ในการลดและจดัการกบัผลกระทบจาก
ภยัพิบตั ิตามรายงานของส�ำนกัขา่วจงัหวดักาปิซ ฉบบัเดือน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557

•	 เพ่ือเสริมสร้างระบบการสื่อสารในภาวะฉกุเฉิน ในปี พ.ศ. 
2554 กาปิซได้ตดิตัง้เสาอากาศทวนสญัญาณส�ำหรับวิทยุ
สื่อสารสองทาง เพ่ือรับสญัญาณวิทยสุมคัรเลน่ท่ีออ่นหรือ
ต�่ำ จากนัน้ก็จะถ่ายทอดสญัญาณเหลา่นีใ้นระดบัท่ีสงูขึน้ไป
ในระยะทางท่ีไกลกวา่เดมิ ตามรายงานในเวบ็ไซต์ของ เลก
ชอร์ รีพีตเตอร์ แอสโซซเิอชัน่ นบัตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้น
มา ศนูย์บริหารและลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัจิงัหวดัยงัได้
ด�ำเนินการฝึกด้านการค้นหาและกู้ภยัทางน�ำ้ท่ีน�ำโดยนาย
เปเลซ หวัข้อการฝึกประกอบด้วยทกัษะเก่ียวเชือกและการ
ผกูเง่ือน การชว่ยชีวิตเบือ้งต้น การเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บ
จากอบุตัเิหตท่ีุเก่ียวข้องกบัยานพาหนะ ระบบสัง่การตาม
เหตกุารณ์ส�ำหรับเหตกุารณ์ท่ีมีผู้บาดเจ็บจ�ำนวนมาก ตาม

เส้นทางที่คาดการณ์ไว้

เส้นทางที่เกดิขึน้จริง

กาปิซ

พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน

กลับายอก

ทคัโลบาน

เซบู

ซริูเกา

อิโลอิโล

มิลาโกรส

โรซสั ซตีิ

วนัท่ี 7 พฤศจิกายน   เวลา 21.00 น.   
313 กิโลมิเตอร์ตอ่ชัว่โมง

วนัท่ี 8 พฤศจิกายน   เวลา 03.00 น.   
297 กิโลมิเตอร์ตอ่ชัว่โมง

วนัท่ี 8 พฤศจิกายน   เวลา 15.00 น.   
249 กิโลมิเตอร์ตอ่ชัว่โมง

ฟิลิปปินส์

พืน้ที่ที่แสดงให้เหน็

มห า ส มุ ท ร แ ป ซิ ฟิ ก

ท ะ เ ล วิ ซ า ยั น

ข้อมูลจาก: mapaction.org ส�ำนักงานเพื่อการประสานงาน
ด้านมนุษยธรรมแห่งองค์การสหประชาชาต ิโดยองค์กรเพื่อ
การพฒันาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (ยูเอสเอด)

ภาพประกอบโดย ฟอรมั

เส้นทางของพายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน
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ฟิลปิปินส์ได้รับการสมทบทนุเพ่ือชว่ยเหลือจากนานาชาตเิป็นมลูคา่ทัง้สิน้ 836.7 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว ๆ 2.7 หม่ืนล้านบาท) จนถงึวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 
2557 ตามข้อมลูจากระบบฐานข้อมลูเพ่ือตดิตามผลด้านการเงิน ตอ่ไปนีคื้อ
ตวัอยา่งของการบริจาคโดย 12 ประเทศในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิก

รายงานของหนงัสือพิมพ์ ปาไนย์ นิวส์ “การฝึกแตล่ะชดุจะ
มีผู้ เข้าร่วม 53 คน ซึง่ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีหมูบ้่านรวมทัง้
สมาชิกขององค์กรอาสาสมคัรพลเรือนและพนกังานเทศบาล” 
นายเปเรซกลา่ว

ชาวกาปิซลุกขึน้สู้
สื่อตา่ง ๆ รายงานวา่ การเตรียมพร้อมของกาปิซเป็นปัจจยัสง่เสริม
ให้จงัหวดันีฟื้น้ตวัได้อยา่งฉบัพลนัในชว่งเวลาท่ีเกิดความเสียหาย
ในวงกว้าง กรมการทอ่งเท่ียวแหง่กาปิซได้ประกาศค�ำขวญั “ตนิดอ็ก 
กาปิซ!” (ลกุขึน้ กาปิซ!) โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือกระตุ้นให้ภมิูภาคกลบั
มายืนหยดัด้วยตนเองอีกครัง้ ปาไนย์ นิวส์ รายงาน

หนว่ยงานการทอ่งเท่ียวและกิจการด้านวฒันธรรมได้จดัตัง้
โครงการรณรงค์ “การทอ่งเท่ียวเพ่ือบ�ำเพญ็ประโยชน์” โดยได้รับความ
ร่วมมือจากหนว่ยงานท่ีสงูขึน้ไปคือกรมการทอ่งเท่ียวแหง่ภมิูภาค
วิซายสัตะวนัตก โครงการนีผ้นวกการทอ่งเท่ียวและการบ�ำเพญ็
ประโยชน์เข้าไว้ด้วยกนัตามประสบการณ์เชิงปฏิบตัใินการชว่ยเหลือ
ภารกิจการฟืน้ฟกูาปิซ Philstar.com รายงานในเดือนมกราคม พ.ศ. 
2557 “ค�ำขวญั ตนิดอ็ก กาปิซ! เป็นวิธีปลกุใจให้เราพลกิวิกฤตเป็น
โอกาส” นายโฮเซ โอ. วิลลานวูา เจ้าหน้าท่ีปกครองสว่นจงัหวดัซึง่เป็น
ประธานในงานเฉลมิฉลองเทศกาลขอบคณุพระเจ้าท่ีกินเวลาหนึง่
สปัดาห์หลงัเหตกุารณ์พายไุหเ่ย่ียนผา่นไป 100 วนักลา่ว ตามรายงาน
ของพีไอเอ 

ในพิธีร�ำลกึตา่ง ๆ ท่ีได้รับความร่วมมือจากโครงการพฒันาแหง่
สหประชาชาตไิด้มีการน�ำเสนอให้เหน็ถงึความสามารถในการฟืน้ตวั 
ความแข็งแกร่งและความเป็นมิตรของกาปิซในยามวิกฤต ิกิจกรรม
ตา่ง ๆ ประกอบด้วย การเชิญธง นิทรรศการภาพถ่ายและงานบริการท่ี
ไมเ่สียคา่ใช้จา่ยตามโครงการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
เชน่ การตรวจสขุภาพฟรี การให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมายและบริการ 
อ่ืน ๆ ท่ีไมมี่คา่ใช้จา่ย ตามการรายงานของส�ำนกัขา่วจงัหวดักาปิซ 
การเฉลมิฉลองครบรอบ 100 วนัหลงัเหตกุารณ์พายยุงัเป็นการร�ำลกึถงึ
การท�ำงานของหนว่ยงานรัฐบาลท้องถ่ินอีกด้วย 

นางวาเลอรี แอนน์ เอมอส รองเลขาธิการสหประชาชาตฝ่ิาย
กิจการด้านมนษุยธรรมและผู้ประสานงานด้านการบรรเทาเหตฉุกุเฉิน 
ได้แสดงความช่ืนชมกาปิซในเร่ืองการเตรียมพร้อมด้านภยัพิบตัแิละ
ความเป็นผู้น�ำเม่ือครัง้ท่ีได้ไปเยือนโรซสั ซตีิ ซึง่เป็นเมืองหลวงของ 
กาปิซ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ตามรายงานของส�ำนกัขา่วจงั
หวดักาปิซ “การแจ้งเตือนลว่งหน้าท่ีทา่นกระท�ำด้วยตนเองและความ
เป็นผู้น�ำท่ีทา่นแสดงให้เหน็เป็นสิง่ส�ำคญัอยา่งแท้จริง” นางเอมอส 
กลา่ว กบัเหลา่ผู้น�ำของจงัหวดักาปิซ 

วธีิปฏบิตัทิี่ดทีี่สุดซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ผู้ตอบสนองด้านมนษุยธรรมท่ีมีประสบการณ์หลายคนได้อธิบายรูป
แบบการท�ำงานของกาปิซในรายงานเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 
โดยศนูย์ความเป็นเลศิด้านการจดัการภยัพิบตัแิละการชว่ยเหลือด้าน

ชุดปฏิบัตกิารช่วยเหลอืฉุกเฉินในเหตุการณ์ภยัพบิัตขิองแคนาดา 
หน่วยงานของสหประชาชาต ิองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรด้าน

มนุษยธรรมท�ำงานร่วมกนัหลงัเกดิเหตุการณ์พายุไต้ฝุ่นไห่เยีย่นทีศู่นย์
บัญชาการทีจ่ดัตั้งขึน้ในกาปิซโดยผู้ว่าราชการจงัหวดั   ไอเมส ชิว

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
ข้อมลูจาก: ส�ำนกังานเพ่ือการประสานงานด้าน
มนษุยธรรมแหง่องค์การสหประชาชาติ
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มนษุยธรรม โดยอธิบายวา่เป็น “วิธีการตอบสนองตามทฤษฎี” ท่ี “ออก
มาดีเทา่ท่ีจะเป็นได้” รายงานในหวัข้อ “บทเรียนท่ีได้จากการจดัการด้าน
ภยัพิบตัแิละการตอบสนองด้านมนษุยธรรมของพลเรือนและทหารใน
เหตกุารณ์พายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียน (โยลนัดา)” บง่บอกถงึการประสานงาน
อยา่งใกล้ชิดระหวา่งรัฐบาลจงัหวดักาปิซ ส�ำนกังานเพ่ือการประสาน
งานด้านมนษุยธรรมแหง่องค์การสหประชาชาต ิชดุปฏิบตัิการชว่ยเหลือ
ฉกุเฉินในเหตกุารณ์ภยัพิบตัขิองแคนาดา และองค์กรด้านมนษุยธรรม
อ่ืน ๆ กวา่ 50 องค์กร

ในระหวา่งการตอบสนองตอ่เหตกุารณ์ ผู้วา่ราชการจงัหวดักาปิซ
ได้เปลี่ยนส�ำนกังานของจงัหวดัให้เป็นศนูย์บญัชาการท่ีมีผู้ตอบสนอง
ทัง้หมดท�ำงานร่วมกนัอยา่งใกล้ชิดในชัน้เดียวกนั การประชมุกลุม่
ปฏิบตังิานตามภารกิจตา่ง ๆ ประจ�ำวนัท่ีน�ำโดยเจ้าหน้าท่ีปกครองสว่น
จงัหวดัและเจ้าหน้าปฏิบตักิารของศนูย์บริหารและลดความเสี่ยงจาก
ภยัพิบตัจิงัหวดัเป็นตวัอยา่งของการปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุในการประสานงาน
ระหวา่งพลเรือนและทหาร ตามท่ีระบใุนรายงานปี พ.ศ. 2557

รายงานระบวุา่ ในการร่วมมือกบักองพลทหารราบท่ี 3 ของ
ฟิลปิปินส์ ชดุปฏิบตักิารชว่ยเหลือฉกุเฉินในเหตกุารณ์ภยัพิบตัขิอง
แคนาดามีบทบาทส�ำคญัย่ิงในการสนบัสนนุหนว่ยงานรัฐบาลท้อง
ถ่ินและองค์กรด้านมนษุยธรรม โดยจดัภารกิจการตอบสนองและการ
ฟืน้ฟท่ีูปรับให้เข้ากบัสถานการณ์เป็นอยา่งดีและมีการประสานงานท่ี
ดีเย่ียม ด้วยยอดผู้ เสียชีวิตท่ีสงูขึน้ในภมิูภาควิซายสั นายสตีเฟน ฮาร์
เปอร์ นายกรัฐมนตรีแคนาดากลา่ววา่ ชดุปฏิบตักิารชว่ยเหลือฉกุเฉิน
ในเหตกุารณ์ภยัพิบตัขิองแคนาดาได้ไปปฏิบตัหิน้าท่ีในพืน้ท่ีท่ีมีองค์กร
ด้านมนษุยธรรมเข้าไปท�ำงานน้อย องค์กรเหลา่นีมี้แนวโน้มท่ีจะชมุนมุ
กนัอยูใ่นตกัโลบนั ตามการรายงานของส�ำนกัขา่วแคนาดา

หลงัจากท่ีได้หารือกบัรัฐบาลฟิลปิปินส์ ชดุวางแผนลว่งหน้าของ
แคนาดาร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลฟิลปิปินส์ได้ระบวุา่ ชดุปฏิบตักิาร
ชว่ยเหลือฉกุเฉินในเหตกุารณ์ภยัพิบตัขิองแคนาดานา่จะมุง่เน้นความ
พยายามในการบรรเทาทกุข์ในจงัหวดักาปิซซึง่คอ่นข้างขาดแคลนความ

ชว่ยเหลือระหวา่งประเทศ นายร็อบ นิโคลสนั รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
กลาโหมแคนาดากลา่ววา่ “พวกเขาจะสามารถให้ความชว่ยเหลือหนว่ย
งานของรัฐและเอกชนในการฟืน้ฟงูานบริการท่ีจ�ำเป็นในพืน้ท่ี”  ส�ำนกั
ขา่วแคนาดารายงาน

ประมาณสองสปัดาห์หลงัจากท่ีชดุปฏิบตักิารชว่ยเหลือฉกุเฉินใน
เหตกุารณ์ภยัพิบตัขิองแคนาดาเดินทางมาถงึ องค์กรด้านมนษุยธรรม
ตา่ง ๆ ก็เพ่ิมขึน้อยา่งรวดเร็วเป็นจ�ำนวนกวา่ 50 องค์กร รัฐบาลจงั
หวดักาปิซได้สง่ผู้น�ำเข้าไปดแูลการจดัการภยัพิบตัท่ีิเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศเและจากหลายภาคสว่นท่ีครอบคลมุ ด้วยความเป็น
ผู้น�ำท่ีนา่ยกยอ่งนี ้กองพลทหารราบท่ี 3 ของฟิลปิปินส์จงึเสนอช่ือนาย
แทนโกให้เป็นผู้ รับรางวลับายนันิฮนั ของกองทพัฟิลปิปินส์ สื่อฟิลปิปินส์
รายงาน

บายนันิฮนั ซึง่มีความหมายวา่ “การท�ำงานและการร่วมมือกนัใน
ฐานะชมุชน” ยงัได้บง่ชีว้ตัถปุระสงค์เชิงกลยทุธ์ของกองทพัฟิลปิปินส์
และภารกิจ “การบรรลสุนัตภิาพ” โดยอาศยัการด�ำเนินงานของรัฐบาล
โดยรวมเพ่ือความมัน่คงและเสถียรภาพภายใน

เร่ืองราวของพายุไห่เยี่ยนที่แตกต่างออกไป
เร่ืองราวของกาปิซได้ท้าทายความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนเก่ียวกบั
ประสบการณ์ของฟิลปิปินส์เก่ียวกบัพายไุหเ่ย่ียน แม้ความเสียหายท่ี
เกิดจากพายไุหเ่ย่ียนในวิซายสัตะวนัตกจะสื่อให้เหน็ถงึความออ่นแอ
และความสบัสนในฟิลปิปินส์ แตก็่ยงัมีเร่ืองราวมากมายท่ียงัไมไ่ด้รับ
การบอกเลา่ อยา่งเชน่เร่ืองของกาปิซ ซึง่เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัความเป็น
มืออาชีพและความกล้าหาญ ความร่วมมือและการก�ำกบัดแูลเชิงรุก 
การฟืน้ตวัและการฟืน้ฟ ูจิตวิญญาณรวมทัง้ความแข็งแกร่งและความ
งดงามของกาปิซสะท้อนอยูใ่นค�ำกลา่วของนายแทนโกหนึง่เดือนหลงั
เหตกุารณ์พายไุหเ่ย่ียนวา่ “เราก�ำลงัเปลี่ยนโศกนาฏกรรมให้เป็นเร่ือง
เชิงบวก ชาวกาปิซจะไมย่อมแพ้ น่ีเป็นเวลาท่ีเราจะยืนหยดั เข้มแข็งและ
ตอ่สู้  และเผชิญกบัความท้าทายท่ีอยูข้่างหน้าเรา”  o

พายุไต้ฝุ่นไห่เยีย่นได้สร้างความเสียหายให้กบับ้าน
เรือนร้อยละ 90 ในจงัหวดักาปิซในเดอืนพฤศจกิายน 
พ.ศ. 2556 แต่วธีิปฏิบัตใินการเตรียมพร้อมของท้อง
ถิน่ท�ำให้มจี�ำนวนผู้บาดเจบ็และเสียชีวติค่อนข้างต�ำ่
เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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ของปฏิบัตกิาร

การก�ำหนดลกัษณะ

คกุคามใหม่ ๆ ทีเ่กดิขึน้ด้านความมั่นคง

ลกัษณะของภารกจิรักษาสันติภาพของ

องค์การสหประชาชาติเปลีย่นแปลงไปตามภยั
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นางอมีราห์ ฮัค

(ซ้าย): เจ้าหน้าทีต่�ำรวจแห่งองค์การสหประชาชาตเิข้าร่วมพธีิถอนก�ำลงัทหารรักษาสันตภิาพขององค์การ
สหประชาชาตทิีก่รุงดลิใีนตมิอร์-เลสเต เมือ่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2555  เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

(บน): นางอมรีาห์ ฮัค รองเลขาธิการสหประชาชาตฝ่ิายสนับสนุนภาคสนาม กล่าวในพธีิเปิดศูนย์รักษา
สันตภิาพเวยีดนามทีก่รุงฮานอยในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2557  เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

ารรักษาสนัตภิาพเป็นหนึง่
ในหลาย ๆ บทบาทท่ีส�ำคญั
ขององค์การสหประชาชาติ

ท่ีมองเหน็ได้เดน่ชดัและมีความท้าทาย กฎบตัร
สหประชาชาตบิญัญตัวิา่วตัถปุระสงค์หลกัของ
องค์การสหประชาชาตคืิอ “เพ่ือรักษาสนัตภิาพ
และความมัน่คง และด�ำเนินมาตรการร่วมกนั
อยา่งมีประสทิธิภาพในการป้องกนั และการขจดั
ภยัคกุคามตอ่สนัติภาพ” ค�ำน�ำของกฎบตัรดงั
กลา่วเร่ิมต้นด้วยปณิธานอนัสงูสง่วา่ “เพ่ือปกป้อง
ชนรุ่นหลงัจากการแพร่ระบาดของสงคราม” 

ภารกิจรักษาสนัตภิาพขององค์การ
สหประชาชาตภิารกิจแรกจดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 
2491 โดยมีการมอบอ�ำนาจให้ตดิตามการด�ำเนิน
การตามข้อตกลงสงบศกึระหวา่งอิสราเอลและ
ประเทศเพ่ือนบ้านสี่ประเทศ ปัจบุนันอกเหนือ
จากภารกิจอ่ืน ๆ แล้ว เจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพ
ท่ีรู้จกัในนาม “บล ูเฮลเมต็ส์” ด้วยเอกลกัษณ์

ประจ�ำตวัคือหมวกสีฟ้า ยงัมีสว่นร่วมในการ
รักษาเสถียรภาพในสถานการณ์หลงัความขดัแย้ง 
การคุ้มครองพลเรือน การสนบัสนนุการเลือกตัง้
ระดบัชาติและการปฏิบตักิารเชิงรุกตามเป้าหมาย
ท่ีก�ำหนดเพ่ือตอ่ต้านกลุม่ตดิอาวธุ 

ในประเทศมาลี องค์การสหประชาชาตเิผชิญ
หน้ากบักลุม่หวัรุนแรงซึง่ท�ำตวักลมกลืนกบั
ชมุชนท้องถ่ินทางตอนเหนือได้อยา่งงา่ยดาย ใน
ประเทศเฮต ิเจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพสนบัสนนุ
การฟืน้ฟปูระเทศจากความรุนแรงทางการเมือง
และความรุนแรงระหวา่งกลุม่ชนท่ียืดเยือ้และ
ภยัพิบตัทิางธรรมชาตท่ีิเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก กองก�ำลงั
สหประชาชาตไิด้เข้าไป “ท�ำลายล้าง” กลุม่ตดิ
อาวธุ ซึง่อาจเป็นการให้อ�ำนาจท่ีแข็งกร้าวท่ีสดุ
ในประวตัศิาสตร์ขององค์การสหประชาชาต ิใน
ประเทศโซมาเลีย องค์การสหประชาชาตจิดัสง่
ก�ำลงับ�ำรุงและด�ำรงการสนบัสนนุแก่กองก�ำลงั

ก



42 APD FORUM

นางอมรีาห์ ฮัค รองเลขาธิการ
สหประชาชาตฝ่ิายสนับสนุน
ภาคสนาม ทกัทายเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจยูกนัดาทีป่ฏิบัตหิน้าทีใ่น
ภารกจิของสหภาพแอฟริกาใน
โซมาเลยีทีก่รุงโมกาดชูิในเดอืน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2555
เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

ของสหภาพแอฟริกาซึง่เป็นความสมัพนัธ์รูปแบบ
ใหมข่องเรากบัองค์กรในระดบัภมิูภาค 

แตม่นัก็ไมไ่ด้เป็นเชน่นีเ้สมอไป การรักษา
สนัตภิาพขององค์การสหประชาชาติในปีแรก ๆ 
ถกูก�ำหนดลกัษณะโดยกองก�ำลงัสงัเกตการณ์ท่ี
มีอ�ำนาจเหนือกวา่ท่ีคอยก�ำกบัดแูลการด�ำเนิน
การตามข้อตกลงสนัติภาพ เพียงแคก่ารปรา 
กฎตวัของกองก�ำลงัเหลา่นีก็้สามารถยบัยัง้การ
ละเมิดสนัตภิาพได้อยา่งมีประสทิธิภาพ ใน
ปัจจบุนั ภยัคกุคามท่ีเราเผชิญนัน้ไมส่ามารถ
มองเหน็ได้ชดัเจนเทา่เดมิ มีเลห์่เหลี่ยมมาก
ขึน้และอยูใ่กล้กบัชมุชนพลเรือนอยา่งน้อยใน
ทางภมิูศาสตร์มากกวา่เดมิ ภารกิจการรักษา
สนัตภิาพในปัจจบุนัมุง่เน้นท่ีการยบัยัง้กลุม่ตดิ
อาวธุท่ีไมมี่ความภกัดีตอ่อ�ำนาจทางการทหาร
หรืออ�ำนาจอธิปไตยทางการเมืองมากขึน้เร่ือย ๆ 
กลุม่ตา่ง ๆ เชน่ กลุม่เยาเยา ซึง่เป็นกองก�ำลงัตดิ
อาวธุของชนเผา่เมอร์เลในซดูานใต้ คือตวัอยา่ง
หนึง่ท่ีเหน็ได้มากขึน้ของหนว่ยทหารท่ีท�ำให้เกิด
การขาดเสถียรภาพในปัจจบุนั ขบวนการมีนาคม 
23 หรือกลุม่กบฏเอม็ 23 ซึง่ปฏิบตักิารอยูท่าง
ตะวนัออกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก
ก็เป็นอีกตวัอยา่งหนึง่ของกองก�ำลงันอกแบบซึง่
กลายเป็นเร่ืองปกติมากขึน้เร่ือย ๆ แทนท่ีจะเป็น
เร่ืองผิดธรรมดา

ความจริงในรูปแบบใหม่
ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2556 มือระเบดิพลีชีพ
ท่ีเก่ียวข้องกบักลุม่อลั ชาบาบ ในโซมาเลีย
ได้เข้าไปในอาคารส�ำนกังานขององค์การ
สหประชาชาตใินกรุงโมกาดชิแูละท�ำการจดุ
ระเบดิตวัเอง ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีสหประชาชาติ
ในประเทศและตา่งประเทศเสียชีวิต ในปี พ.ศ. 
2552 กองก�ำลงัตาลีบนัได้บกุโจมตีบ้านพกัตา่ง
ชาตท่ีิกรุงคาบลูท�ำให้มีผู้ เสียชีวิต 12 รายรวมทัง้
เจ้าหน้าท่ีสหประชาชาต ิ6 คน ในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2556 ชาวอินเดียกลุม่หนึง่ในรัฐจองเลย์ใน
ซดูานใต้ตกเป็นเป้าหมายการโจมตีโดยเจตนา
และท�ำให้ทหารห้านายเสียชีวิต 

เหตกุารณ์เหลา่นีเ้น้นให้เหน็ถงึความจริง
ในยคุปัจจบุนัท่ีเจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพของ
องค์การสหประชาชาตต้ิองเผชิญ เราไมเ่พียงแต่
ต้องรับมือกบักองก�ำลงัรูปแบบใหมท่ี่เพ่ิมขึน้ 
เร่ือย ๆ เทา่นัน้ แตก่�ำลงัทหารและเจ้าหน้าท่ี
พลเรือนของสหประชาชาตก็ิตกเป็นเป้าหมาย
ของการกบฏ การก่อความไมส่งบและการก่อการ
ร้ายท่ีวางแผนซบัซ้อนบอ่ยกวา่เม่ือก่อนมาก

ในปี พ.ศ. 2546 นายเซอร์จิโอ วิเอรา เดอ 
เมลโล ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ
ประจ�ำประเทศอิรักและผู้ ร่วมงานในคณะกวา่ 
20 คนเสียชีวิตจากเหตกุารณ์ระเบดิรถบรรทกุท่ี
แลน่เข้าไปในหมูอ่าคารท่ีไมมี่การป้องกนั และ
ในวนันัน้ซึง่เป็นวนัท่ี 19 สงิหาคม พ.ศ. 2546 
การรักษาสนัตภิาพขององค์การสหประชาชาติ
ก็เข้าสูย่คุใหม ่จากนัน้เป็นต้นมากลุม่ก่อการ
ร้ายตดิอาวธุก็อาจจะ หรือมีแนวโน้มท่ีจะหาทาง
ท�ำร้ายกองก�ำลงัทหารและเจ้าหน้าท่ีพลเรือน
ขององค์การสหประชาชาตซิึง่เม่ือก่อนเป็นสิง่
ต้องห้าม เป็นเร่ืองท่ีไมอ่าจคาดคดิและเป็นการ
ตอ่ต้านผลประโยชน์ทางการเมืองของตนอยา่ง
ย่ิงยวดจนกระทัง่บดันัน้ 

ความหมายของการรักษาสนัตภิาพของ
องค์การสหประชาชาตจิงึกลายเป็นเร่ืองท่ีจริงจงั
นบัจากนัน้เป็นต้นมา ความรู้สกึถงึความมัน่คง
ของสหประชาชาติสญูสลายไปในชัว่ข้ามคืน
พร้อมกบัโรงแรมคาแนลในกรุงแบกแดดท่ีพงั
ทลายลงจากเหตกุารณ์เหตรุะเบดิ

องค์การสหประชาชาตอิยูใ่นภาวะต่ืนตวันบั
แตน่ัน้เป็นต้นมา โดยมีกองก�ำลงัทหารซึง่ก็คือ
ทหารหลายนายจากประเทศของทา่นท่ีอทิุศเวลา
และก�ำลงัเพ่ือปกป้องเจ้าหน้าท่ีและทรัพย์สนิของ
สหประชาชาต ิยคุแหง่ความไร้เดียงสาผา่นพ้น
ไปแล้วพร้อมกบัความสามารถของเราในการยืน
หยดัอยูเ่หนือความขดัแย้ง

จากปฏิบตักิารรักษาสนัตภิาพทัง้หมด 15 
ปฏิบตักิารท่ีดแูลโดยองค์การสหประชาชาติ 
มีทหารและต�ำรวจเข้าร่วมภารกิจประมาณ 
91,000 นายจาก 166 ประเทศ ปัจจบุนัคา่ใช้จา่ย
ในการรักษาสนัตภิาพขององค์การสหประชาชาติ
มีจ�ำนวนไมถ่งึ 8 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ตอ่
ปี (ราว ๆ 2.6 แสนล้านบาท) คา่ใช้จา่ยหลกัซึง่
ลา่สดุคดิเป็นร้อยละ 37 ของทัง้หมดคือเงินท่ี
น�ำไปจา่ยโดยตรงให้กบัรัฐบาลประเทศตา่ง ๆ 
ส�ำหรับการสง่ทหารและต�ำรวจเข้าร่วมภารกิจ 
คา่ใช้จา่ยอีกร้อยละ 8 เป็นคา่เสบียงและการ
ผลดัเปลี่ยนบคุลากรในเคร่ืองแบบ

ขณะท่ีงบประมาณโดยรวมในการรักษา
สนัตภิาพขององค์การสหประชาชาติเป็นตวัเลขท่ี
สงูมาโดยตลอด แตต่ามจริงแล้วคา่ใช้จา่ยตอ่หวั
ในภารกิจท่ีมีอยูแ่ตเ่ดิม [ในปี พ.ศ. 2555-2556] 
ลด ลงร้อยละ 8 ตามมลูคา่ท่ีแท้จริงเม่ือเทียบกบั
ปี พ.ศ. 2551-2552 ภารกิจใหมอ่ยา่งเชน่ภารกิจ
ในมาลีท�ำให้งบประมาณโดยรวมพุง่สงูขึน้ แต่
ภารกิจท่ีมีอยูแ่ตเ่ดมินัน้อยูใ่นแผนรณรงค์เพ่ือลด
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"จากแนวคดิเร่ืองงานบริการร่วมกนัน้ี เราก�ำลงัปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการรักษาสันติภาพขององค์การ

สหประชาชาติ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภารกจิ"
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เจ้าหน้าทีรั่กษาสันตภิาพขององค์การสหประชาชาตใินรถ
หุ้มเกราะล�ำเลยีงพลออกลาดตะเวนไปตามถนนในเมอืง
โกมาซ่ึงอยู่ทางตะวนัออกของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
คองโกในเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2556   รอยเตอร์

คา่ใช้จา่ยอยา่งตอ่เน่ืองท่ีประสบผลส�ำเร็จอยา่งย่ิงในระยะเวลาหนึง่แล้ว
ปัจจยัหนึง่ท่ีเป็นตวัก�ำหนดลกัษณะส�ำคญัอีกประการหนึง่ของการ

รักษาสนัตภิาพในยคุใหมคื่อ การเพ่ิมพนูประสทิธิภาพ ภารกิจรักษา
สนัตภิาพท่ีรวดเร็วขึน้ ดีขึน้ ปลอดภยัขึน้แตค่า่ใช้จา่ยน้อยลงและได้
ประสทิธิภาพมากขึน้ การเพ่ิมประสทิธิผลให้คุ้มคา่โดยไมส่ง่ผลกระ
ทบท่ีไมพ่งึประสงค์ตอ่แนวปฏิบตัใินการด�ำเนินงานเป็นเร่ืองยากท่ีจะ
บริหารให้ลงตวั คติพจน์ประจ�ำวนัคือ “ใช้งบประมาณน้อยแตใ่ห้ได้ผลติ
ภาพของงานมากขึน้”

ฝ่ายของดฉินัคือฝ่ายสนบัสนนุภาคสนาม ได้พยายามหลายวิธีท่ี
จะให้ได้ผลลพัทธ์ท่ี “ทกุฝ่ายตา่งได้ประโยชน์” โดยการบริหารงานให้
ได้ประสทิธิภาพมากขึน้พร้อมกบัการใช้ต้นทนุท่ีต�่ำลง วิธีการหนึง่คือ
การริเร่ิมสิง่ท่ีเราเรียกวา่งานบริการร่วมกนั แทนท่ีจะให้ทกุภารกิจใน
การรักษาสนัตภิาพมีส�ำนกังานเป็นของตนเองเพ่ือดแูลด้านการจดัซือ้ 
ทรัพยากรมนษุย์และการเงิน เราสามารถรวบรวมงานเหลา่นีไ้ว้ในศนูย์
บริการภมิูภาคท่ีมีบคุลากรหลากหลายความเช่ียวชาญคอยให้บริการแก่
หลายหลากภารกิจ

เราได้จดัตัง้อปุกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสนบัสนนุการสง่
ก�ำลงับ�ำรุงท่ีศนูย์บริการภมิูภาคเหลา่นี ้ซึง่หลายทา่นมีความคุ้นเคยกบั
ศนูย์บริการภมิูภาคของเราท่ีเอนเทบเบในประเทศยกูนัดา และฐานการ
สง่ก�ำลงับ�ำรุงหลกัของเราท่ีบรินดีซีในประเทศอิตาลี

จากแนวคิดเร่ืองงานบริการร่วมกนันี ้เราก�ำลงัปรับปรุงประสทิธิภาพ
ในการรักษาสนัตภิาพขององค์การสหประชาชาตโิดยอาศยัความร่วม
มือระหวา่งภารกิจ ในปี พ.ศ. 2555 ท่ีซีเรีย องค์การสหประชาชาตไิด้
ท�ำบางสิง่ท่ีไมเ่คยท�ำมาก่อน คือการจดัตัง้ภารกิจท่ีมีการท�ำงานครบ
ถ้วนท่ีเรียกวา่ “ภารกิจสงัเกตการณ์ในซีเรียขององค์การสหประชาชาต”ิ 
ภายในหนึง่เดือนท่ีมีการยอมรับข้อมตคิณะมนตรีความมัน่คงเพ่ือให้
อ�ำนาจในการด�ำเนินภารกิจ การเร่ิมภารกิจการสงัเกตการณ์ในซีเรียของ
องค์การสหประชาชาตบิอกอะไรได้หลายอยา่ง อยา่งแรกคือ การจดัตัง้
ภารกิจนีส้�ำเร็จได้อยา่งรวดเร็วเพียงเพราะได้รับความร่วมมือระหวา่ง
ภารกิจอยา่งทว่มท้น กองก�ำลงัตา่ง ๆ ท่ีด�ำเนินภารกิจในพืน้ท่ีใกล้เคียง 
ไมว่า่จะเป็น กองก�ำลงัรักษาสนัติภาพแหง่สหประชาชาตใินสาธารณรัฐ
เลบานอน กองก�ำลงัสงัเกตการณ์ตามข้อตกลงการหยดุยิงแหง่
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สหประชาชาต ิองค์กรตรวจตราการพกัรบแหง่สหประชาชาต ิและกอง
ก�ำลงัรักษาสนัตภิาพแหง่สหประชาชาตใินไซปรัส ทัง้หมดนีต้า่งท�ำงาน
ร่วมกนัและแก้ปัญหาความท้าทายหลายประการโดยการพยายามดงึ
ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่�ำกดัและน�ำไปใช้ในการสนบัสนนุปฏิบตักิารใหม ่การ
สนบัสนนุดงักลา่วรวมถงึการจดัหาอปุกรณ์และเคร่ืองใช้ การสื่อสาร
โทรคมนาคมและการบริหารจดัการบคุลากร ฐานของเราในบรินดีซี
ให้การสนบัสนนุท่ีส�ำคญัย่ิงเพ่ือให้ผู้สงัเกตการณ์พลเรือนของเราและผู้
สงัเกตการณ์ทางทหารของทา่นสามารถท�ำงานในพืน้ท่ีได้ทนัที

วิธีใหมใ่นการด�ำเนินงาน
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเป็นเคร่ืองมือท่ีส�ำคญัย่ิงท่ีชว่ยให้เจ้าหน้าท่ีรักษา
สนัตภิาพขององค์การสหประชาชาติปกป้องพลเรือนและตนเองได้
ส�ำเร็จ ตวัอยา่งเชน่ ระบบอากาศยานไร้คนขบัมีศกัยภาพในการ
ปรับปรุงการตรวจการณ์และการเฝ้าระวงัสถานการณ์และพฒันาการ
รวบรวมข้อมลู ในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2555 เจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพ
เจ็ดนายจากไนเจอร์ ถกูซุม่โจมตีและสงัหาร ในตะวนัตกเฉียงใต้ของ
โกตดวิวัร์ ซึง่เป็นโศกนาฏกรรมท่ีเราเช่ือวา่นา่จะท�ำให้ลดลงหรือแม้
กระทัง่หลีกเลี่ยงได้หากเรามีทศันวิสยัทางอากาศท่ีดีขึน้ เราได้ลงมติไป
เม่ือเร็ว ๆ นีใ้นเร่ืองกระบวนการจดัหาระบบอากาศยานไร้คนขบัเพ่ือใช้
ในการรักษาสนัตภิาพของสหประชาชาต ิใน พ.ศ. 2557 เราจะเร่ิมใช้
เทคโนโลยีดงักลา่วในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกตามค�ำชกัชวน
ของรัฐบาลท่ีนัน่

เทคโนโลยีท่ีเป็นนวตักรรมใหมย่งัเป็นความจ�ำเป็นเร่งดว่นใน
การลดผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมในการปฏิบตักิารรักษาสนัตภิาพ
ของสหประชาชาติ นานมากแล้วท่ีเราไมไ่ด้ให้ความส�ำคญักบัการลด
ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมอยา่งเพียงพอ ปัจจบุนั เทคโนโลยีจะท�ำให้
เราสามารถลดผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมและลดคา่ใช้จา่ยไปในขณะ
เดียวกนั ตวัอยา่งเชน่ ร้อยละ 15 ของพลงังานทัง้หมดท่ีจ�ำเป็นตอ่
ภารกิจของเราทางใต้ของเลบานอนผลติจากพลงังานแสงอาทิตย์

การท�ำให้ผลประโยชน์ในการรักษาสนัตภิาพและความยัง่ยืนทางสิง่
แวดล้อมมาบรรจบกนัจะด�ำเนินตอ่ไป ความขดัแย้งมากมายท่ีกองก�ำลงั
ตา่ง ๆ ของเราเข้าไปเก่ียวข้องในวนันีเ้กิดจากการตอ่สู้ดิน้รนมาเป็นเวลา
นานเพ่ือให้ได้มาซึง่ทรัพยากรพืน้ฐาน ได้แก่ ท่ีดนิ น�ำ้และแร่ธาต ุการ
ตอ่สู้ดิน้รนดงักลา่วมีแตจ่ะทวีความรุนขึน้ในทศวรรษตอ่ไปอนัเป็นผลมา
จากการกลายสภาพเป็นทะเลทรายของพืน้ท่ีมากขึน้เร่ือย ๆ ตลอดจน
ระดบัน�ำ้ทะเลท่ีเพ่ิมสงูขึน้และอาวธุขนาดเลก็ท่ีหาได้งา่ย มนัท�ำให้เรา
ทกุคนเข้าใจสถานการณ์มากขึน้และเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือความขดั
แย้งด้านทรัพยากรท่ีจะเกิดขึน้ในปีตอ่ ๆ ไป 

ในด้านทรัพยากรทางทหารนัน้ ประสบการณ์ท�ำให้เข้าใจได้อยา่ง
ชดัเจนวา่ความพร้อมทางด้านทรัพยากรทางทหารมีผลกบัความส�ำเร็จ
ของภารกิจ ในประเทศอยา่งมาลีหรือซดูานใต้ท่ีมีพืน้ท่ีกว้างใหญ่ไพศาล
และมีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจ�ำกดั สนิค้าและบริการปริมาณมากต้องได้รับ
การขนสง่ทางอากาศ ในสถานการณ์ดงักลา่ว ทรัพยากรทางอากาศท่ี
มีอยูจ่�ำกดัรวมทัง้การขาดแคลนคณะท�ำงานด้านวิศวกรรมในการสร้าง
และบ�ำรุงรักษาทางว่ิงเคร่ืองบนิอาจเป็นปัจจยัท่ีขดัขวางความพยายาม
ของเราได้อยา่งแท้จริง

นอกจากนีย้งัมีความขาดแคลนทรัพยากรทางการบนิท่ีสามารถ

สนบัสนนุการเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บได้ทนัทว่งทีและบริการด้านการสง่
กลบัสายแพทย์ รวมทัง้การขาดแคลนการสนบัสนนุปฏิบตักิารภาคพืน้
ดนิโดยอาศยัความคลอ่งแคลว่ในการเคลื่อนท่ี การสงัเกตการณ์และการ
สนบัสนนุทางอากาศระยะใกล้ เราได้รับแจ้งวา่ในปี พ.ศ. 2557 เราจะมี
ทรัพยากรทางอากาศให้ใช้มากขึน้ เน่ืองจากประชาคมนานาชาตกิ�ำลงั
ถอนก�ำลงัออกจากอฟักานิสถาน ส�ำหรับทา่นผู้ ฟังท่ีมีอ�ำนาจในเร่ืองนี ้
ดฉินัขอใช้โอกาสนีเ้รียนให้ทราบอยา่งชดัเจนวา่ การรักษาสนัตภิาพของ
สหประชาชาติจะได้ประโยชน์อยา่งมหาศาลจากทรัพยากรแม้เพียงสว่น
เลก็ ๆ เหลา่นี ้

การอภิปรายเก่ียวกบัความท้าทายใหม ่ๆ ในการรักษาสนัติภาพ
ของสหประชาชาติจะสิน้สดุลงไมไ่ด้หากไมมี่การกลา่วถงึหนว่ยปฏิบตัิ
การแทรกแซงกองก�ำลงัเพ่ือรักษาความมัน่คงท่ีเราสง่ไปปฏิบตัหิน้าท่ี
ทางตะวนัออกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก คณะมนตรีความ
มัน่คงได้อนมุตัภิารกิจในพืน้ท่ีดงักลา่วพร้อมทัง้ให้อ�ำนาจ และกฎการ
รบปะทะท่ีแข็งกร้าวเพ่ือเผชิญหน้ากบักลุม่ตดิอาวธุ หนว่ยปฏิบตักิาร
แทรกแซงกองก�ำลงัเพ่ือรักษาความมัน่คงได้รับการจดัตัง้ขึน้เพ่ือตอบโต้
การบกุรุกซ�ำ้แล้วซ�ำ้เลา่เข้าไปในเมืองโกมาและรอบ ๆ พืน้ท่ีท่ีอยูท่าง
ตะวนัออกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก

เพ่ือไมใ่ห้เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อน การมอบขีดความสามารถ
ในการท�ำลายล้างและปลดอาวธุแก่เจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพของ
สหประชาชาตินัน้มีความแตกตา่งจากการปฏิบตัท่ีิผา่นมา กิจท่ีชดัเจน
ใน “การปฏิบตักิารเชิงรุกตามเป้าหมายท่ีก�ำหนด” เป็นสิง่ใหม ่อ�ำนาจ
ใหมนี่เ้ป็นจดุเปลี่ยนท่ีส�ำคญัท่ีท�ำให้เกิดข้อสงสยัเก่ียวกบักรอบความ
คดิ การปฏิบตักิารและหลกัการท่ีเราก�ำลงัใคร่ครวญและแก้ไขปัญหากบั
ประเทศสมาชิกและในพืน้ท่ี ตวัอยา่งเชน่ ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จาก
ความเสียหายข้างเคียงและความจ�ำเป็นในการรณรงค์อยา่งแข็งขนัเพ่ือ 
“ยดึครองพืน้ท่ีในจิตใจ” ท�ำให้เกิดความท้าทายทางการเมืองและการ
ปฏิบตักิารท่ีเราและพนัธมิตรของเราต้องหาทางแก้ไข

เป้าหมายทางพลเรือน
ภารกิจทางการเมืองในอฟักานิสถานขององค์การสหประชาชาตท่ีิช่ือ
วา่ “ภารกิจเพ่ือการชว่ยเหลือในอฟักานิสถานของสหประชาชาติ” มี
รายงานในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2556 ระบวุา่ จ�ำนวนพลเรือนชาว
อฟักานิสถานท่ีเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บในชว่งหกเดือนแรกของ
ปี พ.ศ. 2556 เพ่ิมขึน้ร้อยละ 23 เม่ือเทียบกบัชว่งเวลาเดียวกนัในปี 
พ.ศ. 2555 ในซีเรียมีพลเรือนเสียชีวิตกวา่ 100,000 คนนบัตัง้แตค่วาม
ขดัแย้งปะทขุึน้เม่ือสองปีก่อนและมีผู้พลดัถ่ินเกือบ 2 ล้านคน ในชว่ง
สงครามกลางเมืองครัง้ท่ีสองในซดูานระหวา่งปี พ.ศ. 2526-2548 มี
พลเรือนเสียชีวิตราว 2 ล้านคนและมีผู้พลดัถ่ิน 4 ล้านคน ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโกมีผู้ เสียชีวิตเกือบ 3.5 ล้านคนจากจากความขดัแย้ง
ในพืน้ท่ี หลายรายเสียชีวิตเพราะโรคภยัและความอดอยาก

ตวัเลขเหลา่นีย้�ำ้เตือนเราอีกครัง้ถงึแนวโน้มท่ีส�ำคญัท่ีเป็นบอ่เกิด
ของปัญหาตา่ง ๆ ท่ีอยูใ่นวาระการประชมุครัง้นี ้ทกุวนันีมี้พลเรือนตก
เป็นเป้าหมายการโจมตีโดยเจตนาของกองทหารจดัตัง้และกลุม่ตดิอาวธุ
คล้ายทหารมากกวา่ท่ีเคยมีมา ความจริงดงักลา่วท�ำให้เราต้องหาวิธี
แก้ไขปัญหาอยา่งจริงจงัโดยมีเป้าหมายหลกัคือการปกป้องพลเรือนเพ่ือ
ให้เกิดความมัน่โดยรวม  o
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การ
ให้เกียรติ
กับผู้ล่วงลับ
ทหารและผู้ปฏบิตังิาน
เกบ็กู้ร่างผู้เสียชีวติหลัง
เหตุการณ์ภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาตต้ิองลดความ
เส่ียงต่อสุขภาพที่อาจเกดิ
ขึน้ได้และเคารพประเพณี
เก่ียวกับพธีิศพของท้องถิ่น 
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สมาชิกของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิญีปุ่่นสวดอธิษฐานให้แก่ผู้เคราะห์ร้ายจากเหตุการณ์แผ่นดนิไหว
และคลืน่สึนามใินเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2554 ณ พืน้ทีฝั่งศพหมู่ในเมอืงยามาโมโต จงัหวดัมยิาก ิซ่ึงอยู่ทางตะวนัออก
เฉียงเหนือของญีปุ่่น แผ่นดนิไหวอนัรุนแรงและคลืน่สึนามทิ�ำให้มศีพผู้เสียชีวติคัง่ค้างอยู่ในพืน้ทีเ่กบ็ศพช่ัวคราว
หลายพนัศพ ท�ำให้รัฐบาลท้องถิน่ไม่มทีางเลอืกและจ�ำเป็นต้องฝังศพลงในหลุมศพหมู่ทีขุ่ดอย่างเร่งด่วน 
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เร่ืองโดย เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั 
ภาพโดย ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ฝงูชนมารวมตวักนับน
ยอดเขาแหง่หนึง่ท่ีมีลมพดัแรงในเมืองฮิกาชิมตัสชิึมะ 
ประเทศญ่ีปุ่ น เพ่ือกลา่วอ�ำลากบัมิตรสหายและญาติ
พ่ีน้องท่ีเสยีชีวิตจากเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวและคลืน่สึ

นามิในโทโฮะกท่ีุพดัถลม่เมืองของตนและเมืองอ่ืน ๆ ตามแนว
ชายฝ่ังทางตอนเหนือของประเทศ ผู้รอดชีวิตจ้องมองลงไปใน
คแูคบ ๆ ท่ีมีความยาวประมาณ 90 เมตรท่ีผู้ปฏิบตังิานได้วาง
แผน่ไม้อดักัน้ไว้เป็นชอ่ง ๆ เพ่ือให้เป็นท่ีเก็บศพชัว่คราว ผู้รอด
ชีวิตท่ีเดนิอยา่งออ่นระโหยโรยแรงด้วยความโศกเศร้ายงัต้องตอ่สู้
กบัความคดินอกกรอบประเพณีดัง้เดมิในเร่ืองการฝังศพบคุคล
อนัเป็นท่ีรัก ในประเทศญ่ีปุ่ น การฌาปนกิจเป็นพิธีกรรมงาน
ศพท่ีแพร่หลายมานานหลายทศวรรษ ในสถานการณ์ปกต ิร่าง
ผู้ เสยีชีวิตจะไมค่อ่ยถกูฝังโดยเฉพาะอยา่งย่ิงในหลมุฝังศพหมู ่
พิธีกรรมดงักลา่วมีรากฐานบางสว่นมาจากพทุธศาสนาและบาง
สว่นมาจากวิวฒันาการด้านประสทิธิภาพและมาตรฐานทางสขุ
อนามยัหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง

“ครอบครัวอาจไมเ่ตม็ใจท่ีจะฝังศพ แตใ่นกรณีนีห้ลายคน
ไมมี่ทางเลอืก” ด้วยเหตผุลในเร่ืองภยัคกุคามตอ่สขุภาพท่ีอาจ
เกิดขึน้ได้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงกบัผู้ชว่ยเหลอืฉกุเฉินดา่นหน้า
และผู้ปฏิบตังิานในการบรรเทาทกุข์ นายโยชิโอะ ซซูกิู เจ้าหน้าท่ี
ส�ำนกังานสิง่แวดล้อมแหง่ฮิกาชิมตัสชิึมะกลา่วกบัหนงัสอืพิมพ์ 
เดอะวอลล์สตรีท เจอร์นลั ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554

ญาตพ่ีิน้องและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ยินยอมให้ท�ำการฝังศพ
หมูอ่ยา่งไมเ่ตม็ใจด้วยเหตท่ีุมียอดผู้ เสียชีวิตจ�ำนวนมากจาก

คลื่นสนึามิท่ีเป็นผลพวงของแผน่ดนิไหว ซึง่ส�ำนกังานต�ำรวจ
แหง่ชาตขิองญ่ีปุ่ นระบใุนเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 วา่มี
จ�ำนวนถงึ 15,885 คน ท�ำให้ห้องเก็บศพและเมรุเผาศพของ
ท้องถ่ินไมส่ามารถรองรับได้

สิง่ท่ีเกิดขึน้ในญ่ีปุ่ นแสดงให้เหน็ถงึประเดน็ปัญหาท่ีซบั
ซ้อนท่ีอาจเกิดขึน้ในประเทศใดก็ตามท่ีประสบภยัพิบตัทิาง
ธรรมชาต ิทหารและเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลท่ีตอบสนองตอ่ภาวะ
วิกฤตไมเ่พียงแตจ่ะต้องด�ำเนินการค้นหา ระบตุวัตนและเคลื่อน
ย้ายร่างผู้ เสียชีวิตออกจากซากปรักหกัพงัอยา่งรวดเร็วเทา่นัน้ 
แตย่งัต้องมีความละเอียดออ่นในเร่ืองประเพณีเก่ียวกบัพิธีศพ
ของท้องถ่ินด้วย มนัเป็นเร่ืองละเอียดออ่นท่ีบคุลากรของรัฐบาล
และกองทพัจะต้องปฏิบตัใิห้สมดลุไมว่า่จะเป็นการจดัการกบั
ร่างผู้ เสียชีวิตท่ีอาจมีจ�ำนวนหลายพนัคนในระยะเวลาอนัสัน้ 
การลดความเสี่ยงตอ่สขุภาพท่ีอาจเกิดขึน้ได้ ในขณะเดียวกนั
ก็ต้องตระหนกัถงึวิธีท่ีประเทศหรือชมุชนแสดงความเคารพตอ่
ผู้ เสียชีวิต 

“บอ่ยครัง้ท่ีรัฐบาลต้องรับมือกบัผู้ เสียชีวิตจ�ำนวนมาก และ
อาจสัง่ให้ท�ำการฝังหมูเ่พ่ือผลประโยชน์ในเร่ืองการปกป้อง
สขุภาพของประชาชน” ดงัท่ีระบไุว้ในแผน่ข้อมลูวา่ด้วยเร่ือง 
“การดผูู้ เสียชีวิตในเหตกุารณ์ภยัพิบตั”ิ ท่ีเผยแพร่โดยองค์การ
อนามยัโลก “การรายงานของสื่อในเบือ้งต้นมกัจะมุง่ความ
สนใจไปท่ีผู้ เสียชีวิตและภาพอนัชดัเจนของร่างผู้ เสียชีวิต
ทา่มกลางซากปรักหกัพงัเพ่ือให้รัฐบาลเกิดความกดดนัและเร่ิม
ด�ำเนินการบางอยา่ง” 

ใ
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ชาวพทุธผู้หน่ึงสวดมนต์ให้กบัผู้โดยสารบนเคร่ืองบินของ
มาเลเซียแอร์ไลน์ เทีย่วบินที ่370 ทีสู่ญหายไป ทีส่ถาน
ปฏิบัตธิรรมเบนตง นอกกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2557 ญาตพิีน้่องบางรายของผู้
โดยสารต้องระทมทุกข์เพราะไม่สามารถท�ำพธีิศพแบบ
ดั้งเดมิได้เน่ืองจากไม่มร่ีางผู้เสียชีวติหรือเวลาในการเสียชีวติ 

คูมื่อภาคสนามขององค์การอนามยัโลก หวัข้อ อนามยัสิง่แวดล้อม
ในภาวะฉกุเฉินและเหตกุารณ์ภยัพิบตั:ิ ค�ำแนะน�ำในการปฏิบตั ิให้มมุ
มองวา่ ในเหตกุารณ์ภยัพิบตัขินาดใหญ่นัน้“พฤตกิรรมแบบพิธีรีตอง
ท่ีโดยปกตจิะใช้จดัการกบัศพอาจถกูมองข้ามไป การเสียชีวิตท่ีเกิด
ขึน้พร้อมกนัเป็นจ�ำนวนมาก การขาดการแจ้งเตือนลว่งหน้า สขุภาพ
ท่ีดีก่อนหน้านีข้องผู้ เคราะห์ร้ายจ�ำนวนมากมายมหาศาลและการเสีย
ชีวิตหมูใ่นครัวเรือน อาจท�ำให้กลไกการเผชิญกบัความเครียดในยาม
ปกตรัิบมือไมไ่หวและท�ำให้ผู้รอดชีวิตตกอยูใ่นภาวะจมดิง่และอาจมี
บาดแผลทางจิตใจไปตลอดชีวิต” 

คูมื่อภาคสนามสง่เสริมให้บคุลากรท่ีท�ำหน้าท่ีกู้ภยัปฏิบตัติาม
วฒันธรรมประเพณีเม่ือท�ำได้ และรัฐบาลควรหลีกเลี่ยงการปกคลมุร่าง
ผู้ เสียชีวิตด้วยปนูขาวอยา่งรีบ ๆ หรือก�ำจดัศพด้วยการเผาหมูท่ี่ “ไมส่ม
เกียรต”ิ “ทางการควรตอ่ต้านสิง่เหลา่นัน้ การแสดงความเศร้าโศกตอ่ผู้
เสียชีวิตในพิธีกรรมงานศพเป็นจดุเร่ิมต้นของการฟืน้ตวัในกระบวนการ
ฟืน้ตวัจากเหตกุารณ์ภยัพิบตัิ องค์กรบรรเทาทกุข์ควรให้ความร่วมมือ
กบัเจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีภยัพิบตัิเพ่ืออ�ำนวยความสะดวกกบัพิธีฝังศพ” 

การลดความเสี่ยงด้านสขุภาพ
ทหารและผู้ตอบสนองเหตฉุกุเฉินท่ีสมัผสักบัศพมนษุย์โดยตรงขณะ
ท�ำการเก็บกู้  การระบตุวัตนและการก�ำจดัศพต้องเผชิญกบัความเสี่ยง
ตอ่สขุภาพมากท่ีสดุ บคุลากรท่ีได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าท่ีท่ีนา่กลวั
นี ้“อาจได้รับอนัตรายจากการตดิเชือ้เรือ้รังรวมทัง้เชือ้ไวรัสตบัอกัเสบบี 
เชือ้ไวรัสตบัอกัเสบซี ไวรัสท่ีเป็นสาเหตขุองภาวะภมิูคุ้มกนับกพร่องใน
มนษุย์ (เอชไอวี)” และการตดิเชือ้ในเลือดอ่ืน ๆ จากการสมัผสับาดแผล
เปิดหรือผิวหนงัอกัเสบ ตามท่ีระบไุว้ในแผน่ข้อมลูวา่ด้วยเร่ือง “การ

จดัการกบัศพมนษุย์จากภยัพิบตัทิางธรรมชาติ” ท่ีเผยแพร่โดยศนูย์
สง่เสริมสขุภาพและเวชศาสตร์เชิงป้องกนั กองทพับกสหรัฐฯ ทหารท่ี
จดัการกบัศพมนษุย์ยงัอาจสมัผสักบัสิง่มีชีวิตจากระบบทางเดนิอาหาร
ของศพและอาจได้รับเชือ้โรคท่ีมีแมลงเป็นพาหะจากแมลงวนัท่ีมีสารปน
เปือ้นและถ่ายโอนการปนเปือ้นโดยตรงไปยงัคนหรือเสบียงอาหาร

ศนูย์ดงักลา่วแนะน�ำให้ทหารสวมเสือ้ผ้าท่ีใช้แล้วทิง้เม่ือท�ำงาน
ในพืน้ท่ีท่ีเป็นสถานท่ีเก็บศพชัว่คราว แตเ่คร่ืองแบบดัง้เดิมนัน้ “ดีกวา่
เน่ืองจากมีความแข็งแรงทนทาน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือต้องท�ำการ
ยกศพ” อปุกรณ์ทกุชิน้ “รวมทัง้เสือ้ผ้า เปลหามและยานพาหนะท่ีใช้ใน
การขนสง่” ควรได้รับการซกัล้างท�ำความสะอาดด้วยน�ำ้ยาฆา่เชือ้หลงั
ใช้งานและก่อนท่ีจะน�ำกลบัมาใช้ใหม ่หน้ากากส�ำหรับใช้ในการผา่ตดั
และแวน่ตาควรใช้ “ในกรณีท่ีคาดวา่จะมีเลือดกระเดน็ในปริมาณมาก
เทา่นัน้” แตอ่าจ “ไมจ่�ำเป็นในกรณีทีต้องจดัการกบัศพหลงัภยัพิบตัทิาง
ธรรมชาต”ิ 

งานท่ีส�ำคญัท่ีสดุตามท่ีผู้ เช่ียวชาญด้านสขุภาพระบคืุอการก�ำจดั
ศพมนษุย์อยา่งรวดเร็วในพืน้ท่ีท่ีมีผู้รอดชีวิตอยู ่“เม่ือมีการเสียชีวิตเป็น
จ�ำนวนมาก การเก็บและการก�ำจดัศพจะกลายเป็นความจ�ำเป็นเร่ง
ดว่น” ตามค�ำแนะน�ำในหวัข้อ “การก�ำจดัศพในสถานการณ์ฉกุเฉิน” ใน
เวบ็ไซต์ขององค์การอนามยัโลก “ไมใ่ชเ่พราะเหตผุลทางด้านความเสี่ยง
ตอ่สขุภาพใด ๆ ซึง่มีแนวโน้มวา่จะถกูมองข้ามไป แตเ่ป็นเร่ืองส�ำคญั
เพราะอาจก่อผลกระทบทางสงัคมและการเมืองและสร้างบาดแผลทาง
จิตใจ

“ดงันัน้ ชดุปฏิบตักิารบรรเทาเหตฉุกุเฉินควรให้ความสนใจกบั
สขุภาพจิตของชมุชนก่อนในเบือ้งต้น และความจ�ำเป็นในการด�ำเนิน
การตามข้อผกูพนัทางวฒันธรรมและประเพณีในการจดัการกบัศพ
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ทหารญีปุ่่นแสดงความเคารพหลงั
จากทีว่างโลงศพของผู้เสียชีวติจาก
เหตุการณ์แผ่นดนิไหวและคลืน่สึนามิ
ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2554 ลงในหลุม
ฝังศพหมู่ทีเ่มอืงฮิกาชิมตัสึชิมะซ่ึงอยู่
ทางตะวนัออกเฉียงเหนือของญีปุ่่น

มากกวา่การแพร่กระจายของโรคท่ีอาจเกิดขึน้” 
ความจริงแล้ว ศพท่ีก�ำลงัยอ่ยสลายเป็นภยัคกุคามตอ่ประชาชน

ทัว่ไปเพียงเลก็น้อย เน่ืองจากผู้รอดชีวิตจากเหตกุารณ์ภยัพิบตัไิม่
คอ่ยสมัผสัโดยตรงกบัศพมนษุย์เป็นระยะเวลานานอยา่งทหารและ
บคุลากรท่ีท�ำหน้าท่ีกู้ภยั ตามท่ีระบไุว้ในแผน่ข้อมลูขององค์การ
อนามยัโลก “มีความเช่ือท่ีแพร่หลายและไมถ่กูต้องแม้แตใ่นหมูผู่้
เช่ียวชาญด้านสขุภาพวา่ศพเป็นแหลง่ท่ีมาของโรคดงันัน้จงึเป็นภยั
คกุคามตอ่สขุภาพของประชาชน ซึง่ไมเ่ป็นความจริง ยงัไมเ่คยมีกรณี
ท่ีบนัทกึไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัโรคระบาดท่ีเกิดขึน้หลงัภยั
พิบตัทิางธรรมชาตท่ีิเก่ียวข้องกบัการสมัผสักบัศพ

ผู้ เสียชีวิตในภยัเหตกุารณ์พิบตัทิางธรรมชาติ “โดยทัว่ไปจะมี
สขุภาพดีในขณะท่ีเสียชีวิต ดงันัน้จงึมีโอกาสน้อยมากท่ีจะเป็นแหลง่
ท่ีมาของการตดิเชือ้ไปยงัผู้ อ่ืน จลุนิทรีย์ท่ีท�ำหน้าท่ีในการยอ่ยสลาย
ศพไมส่ามารถก่อให้เกิดโรคกบัคนท่ียงัมีชีวิตอยู”่ เจ้าหน้าท่ีของ
องค์การอนามยัโลกกลา่ว แตค่วามเสี่ยงของโรคระบาดอาจเพ่ิมขึน้
จากการขาดแคลนอาหารท่ียงัไมเ่นา่เสียและน�ำ้ด่ืมท่ีปลอดภยั รวมทัง้
การขาดแคลนสถานท่ีในการรักษาอนามยัสว่นบคุคลและสขุอนามยั
ท่ีปลอดภยั

การประกอบพิธีครัง้สดุท้าย
ความจ�ำเป็นในการประกอบพิธีศพตามประเพณีในท้องถ่ินเป็นบท
ทดสอบการท�ำงานอีกครัง้หนึง่เม่ือพายไุต้ฝุ่ นไหเ่ย่ียนพดักระหน�่ำผา่น
ตอนกลางของประเทศฟิลปิปินส์ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 หนึง่
ในเมืองท่ีได้รับความเสียหายมากท่ีสดุคือตกัโลบนั นายอลัเฟรด โร
มลัเดซ นายกเทศมนตรีกลา่วกบั เดอะวอลล์สตรีท เจอร์นลั สองวนั

หลงัจากเกิดเหตกุารณ์พายอุนัรุนแรงวา่ ผู้บฏิบตังิานจะเก็บถงุศพท่ี
เรียงรายอยูต่ามถนนในขณะท่ีศพอ่ืน ๆ จะตดิป้ายช่ือของผู้ เสียชีวิต
เพ่ือให้ญาตพ่ีิน้องน�ำไปประกอบพิธีศพสว่นตวั นายโรมลัเดซกลา่ววา่
กฎหมายฟิลปิปินส์ก�ำหนดวา่ “ไมค่วรฝังศพผู้ เสียชีวิตก่อนท่ีรัฐบาลจะ
ได้ด�ำเนินการทกุขัน้ตอนท่ีสามารถท�ำได้เพ่ือระบตุวัตน ถ่ายภาพและ
จดัท�ำเอกสารก�ำกบั” 

สถานการณ์ในตกัโลบนั มีความคล้ายคลงึกบัในฮิกาชิมตัสชิึ
มะเป็นอยา่งย่ิง เจ้าหน้าท่ีในตกัโลบนัต้องใช้วิธีขดุหลมุฝังศพหมู่
เน่ืองจากมีผู้ เสียชีวิตจ�ำนวนมาก นางกลอเรีย เอนริเกซ์ ฟาบริกซั 
พนกังานศาลากลางกลา่วกบั เดอะวอลล์สตรีท เจอร์นลั ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 วา่ อยา่งน้อยท่ีสดุท่ีรัฐบาลสามารถท�ำได้
เพ่ือผู้รอดชีวิตคือการให้พวกเขามีเวลาท่ีจะสวดอธิษฐานให้กบับคุคล
อนัเป็นท่ีรักขณะท่ีถกูฝัง “ไมว่า่จะเป็นการสวดอธิษฐานแบบใดก็ตาม 
คาทอลกิ มสุลมิ หรือคริสเตียน ครอบครัวสามารถตดัสนิใจได้” นาง
ฟาบริกซักลา่ว

แม้กระทัง่ภยัพิบตัขินาดเลก็ก็สง่ผลให้สมาชิกในครอบครัวต้องหา
วิธีในการประกอบพิธีครัง้สดุท้าย ในระหวา่งการระดมก�ำลงัข้ามชาติ
ครัง้ใหญ่เพ่ือค้นหาเคร่ืองบนิของมาเลเซียแอร์ไลน์เท่ียวบนิท่ี 370 ท่ี
สญูหายไปในปี พ.ศ. 2557 ญาติพ่ีน้องบางรายไมส่ามารถประกอบ
พิธีศพได้เพราะยงัหาศพของผู้ โดยสารไมพ่บ ชาวฮินดตู้องทราบวนัท่ี
และเวลาในการเสียชีวิตอยา่งแมน่ย�ำ และ “ต้องมีการสวดอธิษฐาน
นาน ๆ เพ่ือปลดปลอ่ยวิญญาณ” ตามการรายงานของเดอะสตาร์
ออนไลน์ในมาเลเซีย ผู้นบัถือลทัธิเตา๋ต้องทราบสถานท่ีและเวลาใน
การเสียชีวิตเพ่ือให้การท�ำพิธีครัง้สดุท้ายสมบรูณ์ “หากญาตพ่ีิน้อง
ไมท่�ำพิธีกรรมครัง้สดุท้ายให้ วิญญาณของผู้ เสียชีวิตจะกลายเป็น
วิญญาณเร่ร่อน” นายตนั โห เฉียว ประธานสหพนัธ์สมาคมลทัธิ
เตา๋แหง่มาเลเซียกลา่วกบัเดอะสตาร์ออนไลน์ บาทหลวงลอว์เรนซ์ 
แอนดริว ซึง่เป็นบาทหลวงในนิกายคาทอลกิกลา่ววา่ ร่างผู้ เสียชีวิต
ไมมี่ความจ�ำเป็นในความเช่ือของตน เพราะ “การสวดอธิษฐานนัน้
สามารถกระท�ำให้แก่ผู้ ท่ีจากไป” ได้

น่ีคือความท้าทายท่ีประเทศตา่ง ๆ และผู้คนในประเทศนัน้ต้อง
เผชิญเม่ือเกิดภยัพิบตั ิแม้จะมีความจ�ำเป็นเร่งดว่นในการเก็บกู้ ร่าง
ผู้ เสียชีวิตและสร้างชีวิตใหม ่แตก็่ยงัมีความต้องการขัน้พืน้ฐานของ
มนษุย์ทา่มกลางความสบัสนวุน่วาย นัน่ก็คือโอกาสในการบอกลา
และการให้เกียรตผิู้ตาย 

มนัเป็นความท้าทายท่ีชาวเมืองฮิกาชิมตัสชิึมะทัง้หมดคุ้นเคยมาก
เกินไปหลงัเหตกุารณ์สนึามิในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 หลงัจากท่ี
ครอบครัวยินยอมให้ท�ำการฝังศพหมู ่ได้มีการสร้างแทน่บชูาเลก็ ๆ ไว้
ใกล้กบัพืน้ท่ีฝังศพเพ่ือให้คนจดุธปูและอธิษฐาน ตามการรายงานของ 
เดอะนิวยอร์ก ไทมส์ ทหารแสดงความเคารพหลงัจากท่ีวางโลงศพ
แตล่ะโลงลงในหลมุขณะท่ีพระภิกษุสวดมนต์ ผู้รอดชีวิตวางสิง่ของลง
ไปในหลมุศพ เชน่ ข้าวและกาแฟอนัเป็นประเพณีท้องถ่ินเพ่ือให้ผู้ตาย
เดนิทางไปสูชี่วิตหลงัความตายได้โดยงา่ย นางฟจิูมิ คมิรูะ ได้วางข้าว
ปัน้ กล้วยหนึง่ผลและเงินเยนสองสามเหรียญลงไปในหลมุฝังศพของ
สามีและกลา่วอ�ำลาอยา่งเงียบ ๆ เดอะนิวยอร์ก ไทมส์ รายงาน “ฉนั
ยงัพบคณุไมไ่ด้ในตอนนี ้แตฉ่นัจะไปพบคณุอยา่งแนน่อนในอนาคต” 
นางคมิรูะกลา่วขณะท่ีปิดฝาโลงศพ  o
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ก า ร มุ่ ง เ น้ น

ด้านนิตวิิทยาศาสตร์
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วิทยาศาสตร์เก่ียวกับ

สถานท่ีเกิดเหตุในภูมิภาค

อินโดเอเชียแปซิฟิก

ได้มีการพัฒนาอย่าง

เต็มท่ี เน่ืองจากรัฐบาล 

และหน่วยงานต่าง ๆ 

ตระหนักว่า ขีดความ

สามารถในการสืบสวนท่ี

ทันสมัยมีบทบาทส�ำคัญ

ย่ิงต่อการปิดคดีและการ

ป้องกันภัยคุกคามจาก

การก่อการร้าย
หน้าตรงข้าม: ทหารนาย
หน่ึงเดนิมุ่งหน้าไปยงั
บริเวณใกล้กบัโรงแรมทชัมา
ฮาลพาเลซ ในเมอืงมุมไบ 
ประเทศอนิเดยี ซ่ึงผู้ก่อการ
ร้ายได้ซ่อนตวัอยู่เป็นเวลา
สามวนั นับตั้งแต่มกีารโจมตี
ในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 
2551 เป็นต้นมา อนิเดยี
ได้จดัสรรเงนิทุนและ
ทรัพยากรส�ำหรับงานทาง
นิตวิทิยาศาสตร์มากขึน้ รวม
ทั้งการปรับปรุงสถานทีใ่ห้
ทนัสมยัและจดัการฝึกเพิม่
เตมิส�ำหรับเจ้าหน้าทีสื่บสวน

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ชายกลุม่เลก็ ๆ กลุม่
หนึง่ท่ีเดินทางโดยเรือเร็วอดัลม ได้ลอบเข้าไปในเมือง 
มมุไบซึง่เป็นเมืองหลวงแหง่ความบนัเทิงและการเงิน
ของอินเดีย และได้เปลี่ยนสถานท่ีทอ่งเท่ียวยอดนิยม

ให้กลายเป็นพืน้ท่ีสะเทือนขวญั ชายชาวปากีสถาน 10 คนท่ี
เก่ียวข้องกบักลุม่ลชัการ์ อี ไตบา พร้อมด้วยวตัถรุะเบดิและ
กระสนุได้โจมตีผู้คนในสถานท่ีส�ำคญัตา่ง ๆ รวมทัง้โรงแรมทชั
มาฮาลพาเลซซึง่เป็นสถานท่ีแหง่สญัลกัษณ์ ท�ำให้มีผู้ เสียชีวิต 
166 คน และบาดเจ็บอีกราว ๆ 300 คน ความวุน่วายได้สิน้สดุ
ลง 60 ชัว่โมงตอ่มาหลงัจากท่ีทหารและต�ำรวจอินเดียได้สงัหาร
สมาชิกหวัรุนแรงเก้าคน จบักมุตวัหนึง่คน เข้าควบคมุอาคาร
และชว่ยเหลือผู้รอดชีวิต

หลายปีตอ่มาหลงัเหตกุารณ์โจมตีในวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551 ชาวเมืองมมุไบได้กลบัมาใช้ชีวิตตามปกตแิตร่อย
แผลเป็นยงัคงอยู ่ท่ีลีโอโปลด์คาเฟ่ซึง่เป็นบาร์ยอดนิยมแหง่
หนึง่ของนกัทอ่งเท่ียวตา่งชาตแิละเป็นหนึง่ในสถานท่ีท่ีผู้ ก่อการ
ร้ายเร่ิมเปิดฉากการยิง ท่ีน่ีมีภาพโปสเตอร์เข้ากรอบท่ีถกูย้ายไป
มาบนผนงัเพ่ือซอ่นรอยกระสนุ หนงัสือพิมพ์ เดอะไทมส์ ออฟ 
อินเดีย รายงานในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 รถหุ้มเกราะ
ลาดตระเวนในตวัเมือง และหนว่ยคอมมานโดของต�ำรวจยงั
คงประจ�ำการอยูท่ี่ประตชูยัแหง่อินเดียซึง่เป็นอนสุาวรีย์ขนาด
ใหญ่ท่ีสามารถมองเหน็ทะเลอาหรับได้ หนงัสือพิมพ์ เดอะ
เทเลกราฟ ในสหราชอาณาจกัรรายงานในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556

รัฐบาลอินเดียได้จดัให้มีการฝึกส�ำหรับทหารและ
ต�ำรวจมากขึน้รวมทัง้ปรับปรุงองค์ประกอบส�ำคญัของ
กระบวนการสืบสวนเพ่ือป้องกนัการโจมตีในอนาคต เชน่ งาน
นิตวิิทยาศาสตร์ จากเหตกุารณ์สงัหารหมูด่งักลา่วท�ำให้ผู้
บงัคบัใช้กฎหมายของอินเดีย “ตระหนกัวา่พวกเขาขาดแคลน
ขีดความสามารถในการเก็บร่องรอยหลกัฐาน และรู้วา่หลกั
ฐานดงักลา่วจะถกูน�ำกลบัไปยงัปากีสถาน” ฮินดูสถาน ไทมส์ 
รายงานเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556

เจ้าหน้าท่ีสืบสวนของอินเดียได้รับความชว่ยเหลือจากผู้
เช่ียวชาญด้านนิตวิิทยาศาสตร์ของส�ำนกังานสอบสวนกลาง 
(เอฟบีไอ) และส�ำนกัขา่วกรองกลาง (ซีไอเอ) จากสหรัฐอเมริกา 
ซึง่ได้ท�ำงานร่วมกนัเพ่ือระบตุวัตนของผู้ ก่อการร้ายและผู้
เก่ียวข้อง คณะท�ำงานได้รวบรวม
หมายเลขก�ำกบัอาวธุปืนและลกูระเบดิ
มือท่ีใช้ในการโจมตี พร้อมกบัตวัอยา่ง
ดีเอน็เอของผู้ ก่อการร้าย และผู้ เคราะห์
ร้าย ตามการรายงานของ ฮินดูสถาน 
ไทมส์ เจ้าหน้าท่ีสืบสวนพบวา่ ผู้
ก่อการร้าย “ใช้ลกูระเบดิมืออาร์เกส 
ซึง่เป็นย่ีห้อของประเทศออสเตรียท่ี
เลกิกิจการไปแล้วและมีโรงงานเหลือ
อยูเ่พียงแหง่เดียวในปากีสถาน” ฮินดู
สถาน ไทมส์ รายงาน

คณะท�ำงานทางนิตวิิทยาศาสตร์
ยงัพบเคร่ืองหาพิกดัด้วยดาวเทียม 
(จีพีเอส) แบบมือถือและสามารถดงึ
ข้อมลูการตดิตามจากอปุกรณ์กลบั
มาได้ และตดิตามร่องรอยของกลุม่หวัรุนแรงจากเมืองการา
จี ประเทศปากีสถานไปยงัเมืองมมุไบ ตามท่ีหนงัสือพิมพ์

ด้านนิตวิิทยาศาสตร์
เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

ใ



52 APD FORUM

บงักลาเทศ
ห้องปฏิบตักิารการตรวจล�ำดบัดีเอน็สถาบนั
นิตวิิทยาศาสตร์แหง่ชาติ

บรูไน
กรมวิทยาศาสตร์บริการ

จนี
ศนูย์นิตวิิทยาศาสตร์แหง่มณฑลกวางตุ้ง
กรมรักษาความมัน่คงสาธารณะ 
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์กวางเจา
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ 
กระทรวงรักษาความมัน่คงสาธารณะ 
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ ส�ำนกังานความมัน่คงสาธารณะ
เทียนจิน
สถาบนักฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐานและ
นิตวิิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัรัฐศาสตร์และกฎหมายแหง่
ประเทศจีน
กองนิตวิิทยาศาสตร์ 
กรมรักษาความมัน่คงสาธารณะแหง่มณฑลฝเูจีย้น

อนิเดยี
ศนูย์ตรวจสอบและวินิจฉยัลายพิมพ์ดีเอน็เอ

อนิโดนีเซีย
กรมแพทย์ต�ำรวจ 
ส�ำนกังานต�ำรวจแหง่ชาตอิินโดนีเซีย
สถาบนัอณชีูววิทยาไอค์มาน
ศนูย์ห้องปฏิบตักิารนิติวิทยศาสตร์แหง่อินโดนีเซีย

รายงาน “จีพีเอสแบบมือถือเคร่ืองหนึง่ได้ระบเุป้าหมาย
หลายแหง่ รวมทัง้ลีโอโปลด์คาเฟ่และโรงแรมตา่ง ๆ ” 
หนงัสือพิมพ์รายงาน “การตดิตามหลกัฐานดงักลา่ว
เป็นเร่ืองท่ีเกินความสามารถทางนิตวิิทยาศาสตร์ของ
อินเดียในเวลานัน้ ดงัท่ีมีการระบใุนเอกสารค�ำฟ้องของ
ทางการวา่ ‘เคร่ืองจีพีเอสแบบมือถือเหลา่นีถ้กูสง่ไปยงั
ห้องปฏิบตักิารของเอฟบีไอเพ่ือดงึรายละเอียดข้อมลู
กลบัคืนมา’ ” อินเดียวางแผนท่ีจะปฏิรูปกองก�ำลงัต�ำรวจ
อยา่งเตม็ท่ีภายในปี พ.ศ. 2560 ด้วยการจดัหาอปุกรณ์
ทางนิตวิิทยาศาสตร์แบบใหมล่า่สดุ การสร้างห้องปฏิบตัิ
การนิตวิิทยาศาสตร์และการจดัการฝึกเพ่ิมเตมิให้แก่เจ้า
หน้าตรวจสอบทางนิตวิิทยาศาสตร์ ตามท่ีระบใุนรายงาน
ทบทวนการปฏิบตัใินปลายปีท่ีประกาศในเดือนธนัวาคม 
พ.ศ. 2556 โดยกระทรวงมหาดไทยของอินเดีย การมุง่
เน้นด้านนิตวิิทยาศาสตร์ของอินเดียเกิดขึน้ในชว่งเวลาท่ี
หลายประเทศในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกหาทางเพ่ิม
ขีดความสามารถของตนเองในด้านการวิเคราะห์ทาง
นิตวิิทยาศาสตร์เพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรม ประเทศเหลา่
นีไ้มเ่พียงแตจ่ะฝึกเจ้าหน้าท่ีสืบสวนทางนิตวิิทยาศาสตร์
เพ่ิมขึน้และลงทนุในเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเพ่ือรักษา
ความมัน่คงตามชายแดนของตนเทา่นัน้ แตย่งัร่วมมือ

กบัประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือรับมือกบัปัญหาท่ีสง่ผลกระทบ
ตอ่ภมิูภาค วิทยาการและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์
ท่ีท�ำให้มีขีดความสามารถในการถอดรหสัดีเอน็เอ รหสั
คอมพิวเตอร์หรือวิถีกระสนุ เป็นเคร่ืองมือท่ีส�ำคญัย่ิงใน
การป้องกนัภยัคกุคามจากการก่อการร้ายและการจบักมุ
อาชญากรท่ีใช้ความรุนแรง ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว

การสร้างเครือข่ายทางนิตวิทิยาศาสตร์
ประเทศตา่ง ๆ ในอินโดเอเชียแปซฟิิกก�ำลงัมุง่พฒันางาน
นิตวิิทยาศาสตร์อยา่งรวดเร็วเพ่ือให้ทนักบัภมิูภาคอ่ืน
ของโลก ในชว่ง 30 ปีท่ีผา่นมา เครือขา่ยนิตวิิทยาศาสตร์
หลายสบิแหง่ได้ก่อตวัขึน้ในภมิูภาคตา่ง ๆ เชน่ยโุรปและ
ละตนิอเมริกา แตอิ่นโดเอเชียแปซฟิิกขาดเครือขา่ยท่ีเป็น
ทางการ นกัวิทยาศาสตร์ในห้องปฏิบตักิารและในหนว่ย
งานตา่ง ๆ เชน่ สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ในประเทศไทย
และส�ำนกังานสอบสวนแหง่ชาตใินฟิลปิปินส์จงึถกูแยก
ตวัออกจากเพ่ือนร่วมวิชาชีพ ความแตกตา่งทางด้าน
ภาษา ระบบการพิจารณาคดีและขีดความสามารถในการ
สืบสวนท�ำให้เกิดความท้าทายตา่ง ๆ 

เครือขา่ยนิตวิิทยาศาสตร์เอเชีย (เอเอฟเอสเอน็) ได้
เข้ามาเตมิเตม็ชอ่งวา่งนี ้เอเอฟเอสเอน็จดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 

กองบญัชาการต�ำรวจแหง่ชาติ
ห้องปฏิบตักิารคณะกรรมการปราบปรามยาเสพตดิ
แหง่ชาติ
สมาคมนิติพยาธิวิทยาแหง่อินโดนีเซีย

ลาว
ศนูย์ควบคมุคณุภาพอาหารและยา

มาเก๊า
กรมนิติวิทยาศาสตร์แหง่ต�ำรวจศาล

มาเลเซีย
กรมเคมี 
ไซเบอร์ซเิคียวริตี ้มาเลเซีย 
ห้องปฏิบตักิารนิตวิิทยาศาสตร์แหง่ส�ำนกังานต�ำรวจ
แหง่ชาตมิาเลเซีย

มองโกเลีย
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์แหง่ชาตมิองโกเลีย

ฟิลิปปินส์ 
ศนูย์บริการห้องปฏิบตักิาร ส�ำนกังานบงัคบัใช้กฎหมาย
ยาเสพตดิแหง่ฟิลปิปินส์
ส�ำนกังานสืบสวนแหง่ชาติ
สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ มหาวิทยาลยัแหง่
ฟิลปิปินส์
ห้องปฏิบตักิารอาชญากรรมแหง่ส�ำนกังานต�ำรวจแหง่
ชาตฟิิลปิปินส์

สิงคโปร์ 
องค์การวิทยาศาสตร์สขุภาพ

เกาหลีใต้
ศนูย์บริการนิตวิิทยาศาสตร์แหง่ชาติ
ห้องปฏิบตักิารสืบสวนทางวิทยาศาสตร์
สถาบนัวิจยัหนว่ยยามฝ่ังเกาหลี

ไทย
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ กระทรวงยตุธิรรม
ภาควิชานิตเิวชศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
ภาควิชานิตเิวชศาสตร์ โรงพยาบาลศริิราช
ภาควิชาวิทยาศาตร์การแพทย์ คณะ
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่
หนว่ยมนษุย์พนัธศุาสตร์ ภาควิชาพยาธิวิทยา 
โรงพยาบาลรามาธิบดี
สถาบนันิตเิวชวิทยา โรงพยาบาลต�ำรวจ 
ส�ำนกังานต�ำรวจแหง่ชาติ
ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพตดิ

เวียดนาม 
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์แหง่เวียดนาม

ข้อมลูจาก: เครือขา่ยนิตวิิทยาศาสตร์เอเชีย

ส ม า ชิ ก เ ค รื อ ข่ า ย  นิติ วิ ทยาศาสต ร์ เอ เ ชีย
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 เจ้าหน้าทีนิ่ตเิวชศาสตร์
กสัตูรี การุปปานัน สาธิต
การใช้งานเทคโนโลยใีหม่
ล่าสุดของโรงพยาบาล
กวัลาลมัเปอร์ ซ่ึงเป็น
เคร่ืองสแกนเนอร์ทีแ่สดง
ภาพ 3 มติขิองร่างกาย
มนุษย์ นิตวิทิยาศาสตร์
ได้รับการพฒันาให้ทนั
สมยัมากขึน้เร่ือย ๆ ทัว่
อนิโดเอเชียแปซิฟิก และ
เจ้าหน้าทีสื่บสวนก�ำลงั
ใช้เทคนิคใหม่ ๆ ในการ
คลีค่ลายอาชญากรรม

รอยเตอร์
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2551 เพ่ือพยายามแก้ปัญหาความขาดแคลนวิธีการปฏิบตัิทาง
นิตวิิทยาศาสตร์ทัว่ภมิูภาคโดยอาศยัชมุชนท่ีมีความแนน่แฟ้นท่ี
พยายามก้าวให้ทนัเทคนิคและกระบวนการใหมล่า่สดุ “กิจกรรม
ทางอาญาท่ีครัง้หนึง่เคยมีข้อจ�ำกดัทางภมิูศาสตร์ไมม่ากก็
น้อย ขณะนีไ้ด้แทรกซมึเข้าไปในสงัคมตา่ง ๆ และเขตอ�ำนาจ
อนักว้างใหญ่ไพศาล” นายพอล ชยุ อดีตประธานของเอเอฟเอส
เอน็เขียนไว้ในวารสารของเครือขา่ยท่ีช่ือ ฟอเรนสิกเอเชีย ฉบบั
แรกในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 “มีตวัอยา่งให้เหน็ได้ในการค้า
ยาเสพตดิท่ีผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การก่อการ
ร้ายและอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการท�ำอนาจารเดก็” นาย
ชยุซึง่ขณะนีด้�ำรงต�ำแหนง่ผู้อ�ำนวยการแผนกนิตเิวชศาสตร์ของ
องค์การวิทยาศาสตร์สขุภาพในสงิคโปร์ได้ระบไุว้ในวารสาร 
“ความท้าทายเหลา่นีท้�ำให้การท�ำงานอยา่งใกล้ชิดระหวา่งชมุชน
นิตวิิทยาศาสตร์เป็นสิง่จ�ำเป็นเพ่ือสร้างความร่วมมือและแลก
เปลี่ยนประสบการณ์ และเพ่ือพฒันาวิธีการปฏิบตัิท่ีดีท่ีสดุและ

สร้างระบบทางวิทยาศาสตร์ท่ีแข็งแกร่ง ยัง่ยืนและมีระเบียบ
แบบแผน เพ่ือท�ำให้งานของเรามีความสมบรูณ์และแข็งแกร่ง” 
นายชยุกลา่วเพ่ิมเตมิ

เอเอฟเอสเอน็ชว่ยให้มัน่ใจวา่ กองทพัและหนว่ยงานผู้บงัคบั
ใช้กฎหมายจะด�ำเนินการตามวิธีปฏิบตัทิางนิตวิิทยาศาสตร์ท่ี
ดีท่ีสดุ เอเอฟเอสเอน็ได้ประสานงานไปยงัหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัว่
ภมิูภาค และในปี พ.ศ. 2556 เครือขา่ยนีมี้สมาชิก 35 องค์กรจาก 
12 ประเทศ สมาชิกของเครือขา่ยพบปะกนัเป็นประจ�ำทกุปีในท่ี
ประชมุเพ่ือหารือเก่ียวกบัเทคนิคใหมล่า่สดุและแลกเปลี่ยนข้อมลู 
ในการประชมุครัง้ท่ีห้าท่ีประเทศสงิคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556 นกัวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นสมาชิกของเอเอฟเอสเอน็ได้ร่วม
จดัประชมุเชิงปฏิบตักิารเก่ียวกบัการระบลุายนิว้มือและดีเอน็เอ 
รวมทัง้วิธีการประมวลผลและวิเคราะห์หลกัฐานในท่ีเกิดเหต ุเอ
เอฟเอสเอน็ได้จดัตัง้คณะท�ำงานเพ่ือปรับปรุงวิธีการสืบสวนอยา่ง
ตอ่เน่ืองในสาขาเฉพาะ

เจ้าหน้าทีห้่องปฏิบัตกิาร
แห่งหน่ึงเตรียมเกบ็ตวัอย่าง
เลอืดส�ำหรับการทดสอบ
ดเีอน็เอในสิงคโปร์ มหีน่วย
งาน 35 แห่งจาก 12 ประเทศ
เป็นสมาชิกของเครือข่าย
นิตวิทิยาศาสตร์เอเชียที่
พยายามพฒันาวธีิปฏิบัตทิีด่ี
ทีสุ่ดในสาขานีแ้ละส่งเสริม
ให้มกีารท�ำงานร่วมกนั

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ตวัอยา่งเชน่ คณะท�ำงานเครือขา่ยตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตขุอง
เอเอฟเอสเอน็พยายาม “สง่เสริมการสร้างมาตรฐานและการปรับปรุง
เทคนิคตา่ง ๆ ให้ทนัสมยัเพ่ือน�ำไปใช้ในการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหต”ุ 
เพ่ิมพนูการฝึกในหนว่ยงานตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหต ุและ “สง่เสริม
การแลกเปลี่ยนทางเทคนิคและความร่วมมือในการตรวจสอบสถานท่ี
เกิดเหต”ุ นายฟู่  หวงจาง สมาชิกของเอเอฟเอสเอน็เขียนไว้ในวารสาร 
ฟอเรนสิกเอเชีย ฉบบัเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2556 คณะ
ท�ำงานได้จดัการกบัหลกัฐาน
ท่ีเป็นกรณีศกึษาตา่ง ๆ เชน่ 
รอยยางรถยนต์ เกลด็สีและ
สารตกค้างจากยาเสพตดิใน
ระหวา่งการประชมุในปี พ.ศ. 
2556 เพ่ือสง่เสริมความร่วม
มือดงัดงักลา่ว 

สมาชิกเอเอฟเอสเอน็ได้
น�ำทกัษะและความรู้ท่ีได้มา
ใหมไ่ปใช้ในการปฏิบตักิาร
แล้ว ตวัอยา่งเชน่ ห้องปฏิบตัิ
การการตรวจล�ำดบัดีเอน็เอ
สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์แหง่
ชาตใินบงักลาเทศซึง่เป็น
หนึง่ในสมาชิกของเอเอฟ
เอสเอน็ ได้ระบตุวัตนของ
ผู้ เคราะห์ร้ายจ�ำนวนหลาย
ร้อยคนจากเหตกุารณ์อาคารพาณิชย์ถลม่ในกรุงธากา ซึง่เป็นเมือง
หลวงของประเทศ เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 ตามการรายงาน
ของหนงัสือพิมพ์ ธากา ทริบูน ในประเทศไทย รัฐบาลได้ฝึกให้ทหาร
ใช้นิตวิิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์เศษซากของวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง 
บนัทกึในโทรศพัท์มือถือและตวัอยา่งดีเอน็เอเพ่ือตดิตามผู้ ก่อความไม่
สงบท่ีเป็นเป้าหมาย

“ผลลพัธ์ท่ีได้ท�ำให้ขีดความสามารถในการก�ำหนดภมิูประเทศ
เชิงมนษุย์อยา่งละเอียดของผู้ ก่อความไมส่งบเพ่ิมขึน้อยา่งเหน็ได้
ชดั” นายแอนโทนี เดวิส นกัวิเคราะห์ความมัน่คงเขียนไว้ในเอเชีย
ไทมส์ออนไลน์ ฉบบัเดือนตลุาคม พ.ศ. 2556 โดยอ้างถงึการเตบิโต
ของนิตวิิทยาศาสตร์ในประเทศไทย “ความเข้าใจท่ีเพ่ิมขึน้เก่ียวกบั
โครงสร้างและเครือขา่ยการสัง่การของผู้ ก่อความไมส่งบในท้องถ่ินได้
กลายเป็นการปฏิบตักิารเชิงรุกในแงข่องการจบักมุ การจูโ่จมและการ
เลือกก�ำจดัผู้น�ำของกลุม่ก่อความไมส่งบหรือผู้ด�ำเนินการหลกัตา่ง ๆ ท่ี
เป็นเป้าหมายในกรณีท่ีจ�ำเป็น”

สถานะในระดบัโลก
ปัจจบุนั เอเอฟเอสเอน็ซึง่เป็นองค์กรท่ีได้รับการยอมรับทัว่โลกมีสถานะ
อยูใ่นระดบัเดียวกนักบักลุม่ตา่ง ๆ ท่ีก่อตัง้ขึน้มานานและได้รับการ
ยกยอ่งเป็นอยา่งดี เชน่ เครือขา่ยสถาบนันิตวิิทยาศาสตร์แหง่ยโุรป 

และอคาเดเมีย ไอเบโรอเมริกานา เดอ คริมินอลสิตกิา เยเอสตดูโิอ 
ฟอเรนเซส (เอไอซีอีเอฟ) ซึง่ตัง้อยูใ่นในละตนิอเมริกา 

นายโฮเซ ลอเรนเต อดีตประธานของเอไอซีอีเอฟได้อธิบายไว้ใน
วารสาร ฟอเรนสิกเอเชีย ฉบบัเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 วา่ เครือขา่ย
ของตนเป็นต้นแบบในการสร้างเอเอฟเอสเอน็ท่ีประสบความส�ำเร็จ 
อนัเน่ืองมาจากความท้าทายตา่ง ๆ ในภมิูภาคของตนนัน้มีความ

คล้ายคลงึกบัความท้าทายท่ี
มีอยูอิ่นโดเอเชียแปซฟิิก ไม่
วา่จะเป็นความแตกตา่งใน
วฒันธรรม ระบบกฎหมาย
และการด�ำเนินคดีทางอาญา 
“มนัเป็นความท้าทายอยา่ง
แท้จริงท่ีจะมีสถาบนัทาง
นิตวิิทยาศาสตร์ทัง้หมดท่ีมี
ความแตกตา่งกนัมาท�ำงาน
ร่วมกนั” นายลอเรนเตเขียน

สมาชิกผู้ ก่อตัง้เอเอฟเอส
เอน็สามารถฝ่าฟัน “ความ
ยากล�ำบากทกุประการท่ี
มีอยู ่ตัง้แตเ่ร่ืองภาษาท้อง
ถ่ินท่ีแตกตา่งกนัไปจนถงึ
ความจ�ำเป็นในการใช้ภาษา
องักฤษเป็นภาษาราชการ” 
นายลอเรนเตกลา่ว ด้วยเหตุ
ท่ีนกัวิทยาศาสตร์ตระหนกั

ถงึความส�ำคญัของการสร้างเครือขา่ยทางนิตวิิทยาศาสตร์ท่ีสามารถ
เทียบเคียงกบัเครือขา่ยอ่ืน ๆ ทัว่โลก 

นอกจากนี ้เอเอฟเอสเอน็ยงัเป็นสมาชิกองค์กรพนัธมิตรเชิงกลยทุธ์
ทางนิตวิิทยาศาสตร์นานาชาต ิ(ไอเอฟเอสเอ) ซึง่เป็นองค์กรแมข่า่ยท่ี
ดแูลเครือขา่ยนิตวิิทยาศาสตร์ทัว่โลก ไอเอฟเอสเอมุง่มัน่ท่ีจะสง่เสริม
การเตบิโตของนิติวิทยาศาสตร์ในประเทศท่ีก�ำลงัพฒันา และมีสมาชิก
ท�ำงานร่วมกบัต�ำรวจสากลและส�ำนกังานป้องกนัยาเสพตดิและปราบ
ปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาตเิพ่ือพฒันาการศกึษาทางด้าน
นิตวิิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีเกิดเหต ุการค้ายาเสพตดิและการ
ปลอมแปลงอตัลกัษณ์

เจ้าหน้าท่ีสืบสวนในภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกตา่งพึง่พาหลกั
ฐานทางนิตวิิทยาศาสตร์มากขึน้เร่ือย ๆ ในการสืบสวนอาชญากรรม 
การป้องกนัการก่อการร้ายและการชว่ยเหลือในด้านการบรรเทาภยั
พิบตั ิในการกลา่วสนุทรพจน์ครัง้แรกตอ่สมาชิกของเอเอฟเอสเอน็
นัน้ นายชยุระบวุา่ เครือขา่ยนีจ้ดัตัง้ขึน้เพ่ือให้ความเช่ียวชาญและ
ความสามารถในการจดัการกบัความท้าทายทางนิติวิทยาศาสตร์ทัง้
ในระดบัประเทศและระดบัภมิูภาค เขากลา่ววา่ เป้าหมายคือการเป็น
เครือขา่ยท่ีแข็งแกร่งท่ีพยายาม “สง่เสริมคณุภาพของงานบริการทาง
นิตวิิทยาศาสตร์ในประเทศสมาชิกและสร้างการเช่ือมโยงกบัเครือขา่ย
ในภมิูภาคอ่ืน ๆ ในชมุชนนิตวิิทยาศาสตร์ระดบัโลก  o

เจ้าหน้าชุดปฏิบัตกิารทางนิตวิทิยาศาสต์ของต�ำรวจ ร่างแผนภาพแสดงต�ำแหน่งของ
ผู้เสียชีวติทีต่รวจพบใกล้กบัศาลากลางจงัหวดัหลงัพายุไต้ฝุ่นไห่เยีย่นพดักระหน�่ำ
เมอืงตกัโลบัน ประเทศฟิลปิปินส์ ในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2556 นิตวิทิยาศาสตร์
ไม่เพยีงแต่จะมคีวามส�ำคญัยิง่ต่อการสืบสวนอาชญากรรมเท่าน้ัน แต่ยงัมคีวาม
ส�ำคญัในการช่วยเหลอืหลงัเหตุการณ์ภยัพบิัตทิางธรรมชาต ิ  รอยเตอร์
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ฐอลาสก้าอยูใ่นอนัดบัหนึง่ของภมิูภาคท่ีมีแนวโน้มวา่จะ
เกิดแผน่ดนิไหวได้งา่ยท่ีสดุในทวีปอเมริกาเหนือ วนัหนึง่ ๆ 
อาจมีแผน่ดนิไหว 50 ถงึ 100 ครัง้เกิดขึน้ทัว่รัฐ หลายครัง้
มีความรุนแรงน้อยมากจนไมส่ามารถรู้สกึได้ แตบ่างครัง้
ก็ทิง้ร่องรอยความเสยีหายถาวรไว้ในรัฐและกบัประชาชน

ของรัฐ เม่ือห้าสบิปีท่ีแล้วในวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2507 ได้เกิดแผน่
ดนิไหวครัง้ย่ิงใหญ่ในอลาสก้าท่ีนอกเมืองแองเคอเรจ ด้วยความ
รุนแรงขนาด 9.2 แมกนิจดู ซึง่เป็นแผน่ดนิไหวท่ีทรงพลงัมากท่ีสดุเป็น
อนัดบัสองท่ีบนัทกึไว้ในประวตัศิาสตร์โลก ท�ำให้มีผู้ เสยีชีวิต 131 คน
และสร้างความเสยีหายมลูคา่ 300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว ๆ 9.5 
พนัล้านบาท) เพ่ือร�ำลกึถงึวนัครบรอบ 50 ปีของเหตกุารณ์แผน่ดนิ
ไหว และเพ่ือจ�ำลองการตอบสนองตอ่ภยัพิบตัทิางธรรมชาตท่ีิรุนแรง
คล้ายคลงึกบัเหตกุารณ์ในปี พ.ศ. 2507 เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง 
มลรัฐและท้องถ่ินได้รวบรวมการสาธิตขนาดใหญ่หลาย ๆ เหตกุารณ์
ไว้ภายใต้การฝึกแคพสโตน พ.ศ. 2557 ของโครงการการฝึกระดบัชาต ิ
หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ การฝึกอลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 2557 

การฝึกตา่ง ๆ ประกอบด้วย การฝึกอาร์เดนต์ เซนทรีย์ ของกอง
บญัชาการภาคเหนือของสหรัฐฯ, การฝึกอาร์กตกิ เอดจ์ ของกอง
ก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม (เจทีเอฟ)-อลาสก้า, การฝึกวิจิแลนต์ การ์ด 
ของกองก�ำลงัรักษาดนิแดนแหง่อลาสก้า และการฝึกอลาสก้า ชีลด์ 
ของรัฐท่ีมีมาเป็นเวลานาน 

เร่ิมต้นกจิกรรมวันครบรอบ
การฝึกร่วมเร่ิมต้นด้วยสถานการณ์จ�ำลองเหตกุารณ์แผน่ดินไหวใน
เวลา 10.10 น. ของวนัท่ี 27 มีนาคม ส�ำหรับวนัถดัไปอีกเจ็ดวนั มี
ผู้ เข้าร่วมการฝึกจากหนว่ยงานรัฐ หนว่ยงานท้องถ่ินและหนว่ยงาน
รัฐบาลกลางกวา่ 11,000 คน รวมทัง้องค์การนอกภาครัฐและกอง
ก�ำลงัร่วมตา่ง ๆ อีก 20 แหง่ ชมุชนทัง้หมดทัว่รัฐตา่งเข้าร่วมใน
สถานการณ์การฝึกซึง่เป็นการทดสอบการค้นหาและชว่ยเหลือ การ
ตอบสนองเหตกุารณ์ฉบัพลนั การรับรองภารกิจ การเคลื่อนย้ายผู้
ป่วยและขีดความสามารถอ่ืน ๆ อีกมากมาย

ในการท�ำงานร่วมกนัเพ่ือพฒันาหนทางการแก้ปัญหา ชดุปฏิบตัิ
การระหวา่งหนว่ยงานได้สง่เสริมความร่วมมือและความเป็นพนัธ
มิตรทัว่อลาสก้าและทัว่ประเทศ 

กองก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม-อลาสก้ามีบทบาทส�ำคญัในการฝึกและ

ท�ำงานอยา่งใกล้ชิดกบัรัฐ “เรามีความสมัพนัธ์ด้านการปฏิบตักิาร
มาเป็นเวลานานกบักองทพั” นายจอห์น แมดเดน ผู้อ�ำนวยการกอง
รักษาความมัน่คงแหง่มาตภุมิูและการจดัการกบัภาวะฉกุเฉินแหง่ 
อลาสก้า (ดีเอชเอสอีเอม็) กลา่ว 

ในชว่งเวลาเจ็ดวนัของการปฏิบตักิารท่ีด�ำเนินตลอด 24 ชัว่โมง 
อนัรวมถงึการเคลื่อนย้ายผู้ ป่วยจ�ำนวนหลายร้อยคนและเคลื่อนย้าย
สนิค้าหลายตนั ผู้ เข้าร่วมการฝึกได้ระบสุิง่ท่ีท�ำได้ดีแล้วบทเรียนท่ีได้
เรียนรู้และสิง่ท่ีต้องปรับปรุง 

การพฒันาเป้าหมาย
ผู้ เข้าร่วมการฝึกได้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของการสร้างฐานความ
รู้ทัว่ไปส�ำหรับผู้ ท่ีไมไ่ด้อยูใ่นอลาสก้า เน่ืองจากสภาพภมิูศาสตร์
ของอลาสกานัน้แตกตา่งจากรัฐอ่ืนมาก บอ่ยครัง้เจ้าหน้าท่ีต้อง
พยายามอธิบายความซบัซ้อนของอลาสก้าให้คนนอกพืน้ท่ีเข้าใจ 
“หนึง่ในสิง่ท่ียากท่ีสดุคือการสื่อสารกบัผู้น�ำตา่ง ๆ ทางฝ่ังตะวนัออก
ท่ีไมไ่ด้อาศยัอยูท่ี่น่ีให้เข้าใจถงึลกัษณะเฉพาะของอลาสก้า” นาย
ไมเคลิ โอฮาเร รองผู้อ�ำนวยการของดีเอชเอสอีเอม็กลา่ว การฝึก 
อลาสก้า ชีลด์ ท�ำให้ทกุฝ่ายเข้าใจชดัเจนถงึความแตกตา่งนี ้และ
เป็นโอกาสท่ีจะสอนให้ผู้ เข้าร่วมการฝึกจากรัฐบาลกลางเข้าใจเก่ียว
กบัขนาด ภมิูประเทศและลกัษณะประชากรของอลาสก้า

นอกจากนี ้การสง่ก�ำลงับ�ำรุงยงัถกูระบวุา่เป็นงานท่ีต้อง
ปรับปรุงในระหวา่งการฝึกอลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 2557 การเคล่ือน
ย้ายทรัพยากรเข้าออกรัฐ และเคลื่อนย้ายไปในพืน้ท่ีทัว่รัฐเป็นความ
ท้าทายแม้กระทัง่ในสถานการณ์ปกต ิแตเ่ม่ือภยัพิบตัเิกิดขึน้ การ
จดัสง่ทรัพยากรท่ีถกูต้องไปยงัสถานท่ีท่ีถกูต้องในเวลาจ�ำกดัจะย่ิงมี
ความยากล�ำบากมากขึน้อยา่งแนน่อน 

ผู้ เข้าร่วมการฝึกแนะน�ำให้ใช้ขีดความสามารถของกองก�ำลงัร่วม
สง่ก�ำลงับ�ำรุงเข้าสูฝ่ั่ง (เจแอลโอทีเอส) เป็นหนทางในการแพร่กระจาย
เสบียงและวสัดใุนกรณีท่ีทา่เรือแองเคอเรจถกูท�ำลาย ในระหวา่งการ
ฝึก กองทพัเรือได้ท�ำงานเคียงบา่เคียงไหลก่บัหนว่ยประจ�ำการและ
หนว่ยกองหนนุของกองทพับกเพ่ือสนบัสนนุประชาชนในท้องถ่ินโดย
การใช้เรือขนสง่สนิค้าเข้าฝ่ัง ผู้จดัการฝึกมอบหมายให้กองพนัขนสง่
สนิค้าท่ีหนึง่แหง่กองทพัเรือจากวิลเลยีมส์เบร์ิก รัฐเวอร์จิเนีย ขนถ่าย
ตู้สนิค้าจากเรือยเูอสเอน็เอส เมนดองกา ของกองทพัเรือสหรัฐฯ และ
ล�ำเลยีงไปยงัเรือเลก็ของกองทพับก กองก�ำลงัร่วมท�ำงานกนัอยา่งใกล้

การเตรียมพร้อม

ร.อ.เมโลนี ซาน-ปิเอโตร กองก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม-ฝ่ายกิจการสาธารณะอลาสก้า

การฝึกอลาสกา้ ชีลด ์พ.ศ. 2557 ช่วยสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและสร้างฐานความรู้เก่ียวกบัอลาสกา้

เพื่อรับมือกบัแผน่ดินไหว

รั
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เจ้าหน้าทีด่บัเพลงิของเมอืง
วาลเดซปีนลงไปในเหวน�ำ้

แขง็เพือ่ช่วยเหลอืผู้เคราะห์
ร้ายจ�ำลองในระหว่างการฝึก

อลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 2557
ส.อ.เบนจามิน จอห์น / กองทพับกสหรัฐฯ

ทหารจากกองทพัอากาศสหรัฐฯ 
เคลือ่นย้ายหุ่นฝึกจากพืน้ทีฝึ่กไปยงั

อากาศยานทีร่ออยู่เพือ่เดนิทางไปยงัโรง
พยาบาลในแผ่นดนิใหญ่สหรัฐฯ ใน

ระหว่างการฝึกอลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 2557
ส.อ.เชน ดอร์ชเนอร์ / กองทพับกสหรัฐฯ

ชิดในการเคลือ่นย้ายอาหาร ยานพาหนะทางทหารและวสัดอุปุกรณ์ 
อ่ืน ๆ ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการฝึกอลาสก้า ชีลด์

“กองก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม-อลาสก้า มีความก้าวหน้าเป็นอยา่งย่ิงใน
การดแูลเส้นทางการสง่ก�ำลงับ�ำรุง” พ.อ.เคนดรา แมทธิวส์ ผู้อ�ำนวย
การฝ่ายสง่ก�ำลงับ�ำรุงของกองก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม-อลาสก้า กลา่ว “เรา
ยงัต้องพฒันาอีกไกลเพ่ือจะสามารถสร้างกลุม่ควบคมุการเคลื่อนย้าย
และก�ำหนดวิธีการแพร่กระจายทรัพยากรเข้าไปในพืน้ท่ีภายใน แตเ่รา
มุง่หน้าไปในทิศทางท่ีถกูต้องแล้ว” 

การสร้างความสัมพนัธ์และฉันทามติ
ทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเหน็พ้องกนัวา่ การฝึกอลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 
2557 คือความส�ำเร็จโดยรวม และความส�ำเร็จโดยมากเป็นผลมา
จากความสมัพนัธ์ท่ีแข็งแกร่งและความเข้าใจในภารกิจของกนัและ
กนั “กองก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม-อลาสก้า ท�ำงานร่วมกบัผู้ ร่วมปฏิบตัิอ่ืน 
ๆ ของเราได้อยา่งดีเย่ียมในการคาดคะเนความจ�ำเป็นและขีดความ
สามารถตา่ง ๆ ให้เร็วท่ีสดุเทา่ท่ีจะท�ำได้” พ.อ.โจเซฟ คนัเกล ผู้อ�ำนวย

การฝ่ายปฏิบตักิารของกองก�ำลงัเฉพาะกิจร่วม-อลาสก้า กลา่ว “ผม
รู้สกึภมิูใจท่ีเจ้าหน้าท่ีของเราท�ำงานร่วมกนัเป็นหมูค่ณะเพ่ือให้งาน
ส�ำเร็จลลุว่ง” 

การท�ำงานร่วมกนัระหวา่งเรากบัรัฐอลาสกาเป็นไปอยา่งราบร่ืน” 
พ.อ.แมทธิวส์กลา่วเพ่ิมเตมิ “เราได้พฒันาความสมัพนัธ์อนัใกล้ชิดกบั
ผู้บริหารของรัฐ ซึง่ชว่ยสง่เสริมการเตรียมความพร้อมของเรา”

ผู้จดัการฝึกกลา่ววา่ การฝึกอลาสก้า ชีลด์ พ.ศ. 2557 ให้โอกาส
ในการฝึกท่ีนา่ทึง่ การฝึกนีท้�ำให้เหน็ชอ่งวา่งตา่ง ๆ ระหวา่งผู้ เข้าร่วม
จ�ำนวนมากมายนบัไมถ้่วนและโอกาสในการปรับปรุง กิจกรรมหลงัการ
ฝึกก�ำลงัอยูใ่นระหวา่งการจดัเตรียม โดยมีการรวบรวมบทเรียนจากการ
ฝึกและการปรับปรุงขีดความสามารถ รัฐบาลกลาง รัฐบาลแหง่รัฐ และ
รัฐบาลท้องถ่ินก�ำลงัมุง่มัน่ท�ำงานร่วมกนัเพ่ือไปสูเ่ป้าหมายเดียวกนั ซึง่
ก็คือการท�ำให้รัฐอลาสก้าและรัฐอ่ืน ๆ ของประเทศมีความพร้อมและมี
ความสามารถในการฟืน้ตวั “น่ีเป็นการฝึกท่ีมีความส�ำคญัระดบัชาต”ิ 
นายแมดเดนกลา่ว “สิง่ท่ีเราได้เรียนรู้จะชว่ยปกป้องชีวิตผู้คนจ�ำนวนมาก
และสามารถชว่ยเหลอืประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ”  o
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โปแลนด์
ข่าวรอบโลก

APDF

ปารีส

ทา่มกลางควนักลิน่ฉนุแสบจมกูท่ีโรงงานเหลก็ นาย

หลวิ ป๋อหลนิ ศลิปินชาวจีนก�ำลงัตรวจดคูวามคืบ

หน้าของผลงานชิน้ลา่สดุของตน ซึง่คราวนีเ้ป็น

ก�ำปัน้เหลก็ขนาดมหมึาท่ีก�ำลงัตัง้ทา่จะชกเปลือก

ของสงัคมจีนสมยัใหมใ่ห้ทะลทุะลวง

ประตมิากรรมซึง่มีน�ำ้หนกัมากกวา่ 7 ตนั และ

สงู 3.6 เมตรชิน้นี ้ยงัคงจดัแสดงอยูท่ี่กรุงปารีสใน

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 ระหวา่งการเยือนประเทศ

ฝร่ังเศสของประธานาธิบดีสี จิน้ผิง ของจีน

“แรงบนัดาลใจของผมในการสร้างผลงาน 

ก�ำปัน้เหลก็ มาจากมมุมองของผมตอ่ความเป็นจริง

ท่ีเกิดขึน้ในจีน” นายหลวิกลา่ว

“ผู้คนตกอยูภ่ายใต้แรงกดดนัจากหลายเร่ือง ไม่

วา่จะเป็นสภาพการด�ำรงชีวิต สถานการณ์ทางการ

เมืองหรือแม้กระทัง่อากาศรอบ ๆ ตวัเรา”

ศลิปินชาวจีนผู้ นีเ้ป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลกจากผลงาน

ภาพถ่าย “มนษุย์ลอ่งหน” ของเขา ซึง่นายหลวิได้

สร้างสรรค์งานศลิปะแบบพรางตวัโดยสวมเสือ้ผ้า

และทาสีลงบนตวัเพ่ือให้ดกูลมกลืนและเป็นหนึง่

เดียวกบัฉากหลงัท่ีสามารถพบเหน็ได้ในชีวิตประจ�ำ

วนั ตัง้แตช่ัน้วางสนิค้าในซเูปอร์มาร์เก็ตไปจนถงึรถ

แทรกเตอร์เกลี่ยดิน

ด้วยความท่ีเป็นผู้น�ำในการสร้างสรรค์งาน

ศลิปะร่วมสมยัของจีนและการน�ำเสนอผลงานท่ีมกั

จะเก่ียวกบัผู้บริโภค หลวิจงึมกัจะถกูน�ำไปเปรียบ

เทียบกบันายแอนดี วอร์ฮอล ศลิปินชาวอเมริกนั

และผลงานภาพ กระป๋องซปุย่ีห้อ “แคมป์เบลส์” 

ของเขา อยา่งไรก็ตาม นายหลวิกลา่ววา่แรงบนัดาล

ใจและสารท่ีเขาสื่อตา่งจากงานของนายวอร์ฮอล

“ผมพยายามจะใช้ผลงานของผมเพ่ือกระตุ้นให้

ผู้คนหนัมาคดิวา่พวกเขาควรจะท�ำอะไร และมีชีวิต

อยูเ่พ่ืออะไร” นายหลวิระบุ

หลิว ป๋อหลิน เจา้ของฉายาแอนดี วอร์ฮอล ของจีน

เอเอฟพี / เก็ตตีอ้ิมเมจ

ศิลปะรูป
ก�ำป้ัน

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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สเปน

โปแลนด์

าย: หมูบ้่านเลก็ ๆ ในสเปน 
สภาพต้องปรับปรุง ราคา: 
0 ยโูร

เอบาร์กาเป็นหมูบ้่านเลก็ ๆ ท่ีมีบ้าน
หินโบราณ 12 หลงั อยูใ่นสภาพทรุด
โทรมปกคลมุด้วยพืชจ�ำพวกมอสและ
เถาวลัย์ เชน่เดียวกบัหมูบ้่านอีกหลาย
พนัแหง่ในสเปนท่ีถกูทิง้ร้าง ท่ีน่ีก�ำลงั
มองหาเจ้าของใหมเ่พ่ือท�ำให้มนักลบัมา
มีชีวิตดงัเดมิ 

เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินในแคว้นกาลเิซีย
ซึง่อยูท่างตะวนัตกเฉียงใต้ท่ีเขียวชอุม่
ของสเปน หวงัวา่จะมีใครสกัคนมารับ
หมูบ้่านเลก็ ๆ ท่ีตัง้อยูบ่นเนินเขาเหนือ
แมน่�ำ้มิโน ใกล้กบัชายแดนประเทศ
โปรตเุกสแหง่นีไ้ปดแูล

ผู้ ท่ีจะได้เป็นเจ้าของหมูบ้่านร้าง
แหง่นีต้้องเสนอโครงการพฒันาหมูบ้่าน
ซึง่มีอายยืุนนานมาตัง้แตค่ริสต์ศตวรรษ
ท่ี 15 แหง่นี ้โดยการพฒันาดงักลา่วต้อง
อนรัุกษ์อาคารทัง้หมดในหมูบ้่านเอาไว้

มีผู้ ย่ืนข้อเสนอมาหลายราย แตน่าย 

อเวลโิน หลยุส์ เดอ ฟรานซสิโก มาร์
ตเินซ นายกเทศมนตรีของเมืองคอร์เต
กาดา ซึง่เป็นเทศบาลท่ีดแูลหมูบ้่านเอ
บาร์กา กลา่ววา่เขาอยากได้โครงการ
ทอ่งเท่ียวมากกวา่

“เรามองหาโครงการท่ีจะชว่ยสร้าง
งานให้ชาวบ้านและร้านค้าท้องถ่ิน”  
นายมาร์ตเินซกลา่ว

ผู้ ท่ีเคยอาศยัอยูใ่นเอบาร์กาทิง้
หมูบ้่านนีไ้ปในชว่งคริสต์ทศวรรษท่ี 
1960 (พ.ศ. 2503 – 2512) เม่ือน�ำ้จาก
เข่ือนเข้าทว่มพืน้ท่ีทางการเกษตรของ
พวกเขา

หมูบ้่านร้างในสเปนสว่นใหญ่จะ
ไมมี่คนอาศยัอยู ่เพราะชาวบ้านย้าย
เข้าไปอยูใ่นเมืองใหญ่หรือไมก็่ย้ายไป
หาท่ีดนิท่ีเหมาะส�ำหรับท�ำการเกษตร
มากกวา่ 

สถาบนัสถิตแิหง่ชาตขิองสเปน
ประมาณการวา่ทัว่ประเทศมีหมูบ้่าน
ร้างอยูป่ระมาณ 2,900 แหง่
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

นายนีล คริสต ีชาวองักฤษ
ทีข่ณะนีเ้ป็นเจ้าของหมู่บ้า
นอาร์รุนาโดในประเทศสเปน

เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

 แจกหมู่บา้นร้างฟรี

เอเอฟพี / เก็ตตีอ้ิมเมจ

คูส่ามีภรรยาผมสีดอกเลากวา่ 20 คู ่ยิม้กร่ิมขณะถือแก้ว
แชมเปญทรงสงูในพิธีฉลองซึง่จดัขึน้ท่ีกรุงวอร์ซอเพ่ือเป็นเกียรติ
แก่พวกตน คูรั่กแตล่ะคูใ่นงานนีแ้ตง่งานกนัมากวา่ 50 ปีแล้ว 
และส�ำหรับประเทศโปแลนด์ เทา่นีก็้นบัเป็นเหตผุลเพียงพอท่ี
พวกเขาจะได้รับเหรียญเชิดชเูกียรตจิากประธานาธิบดี

“ผู้ ท่ีมีสทิธิได้รับเหรียญนี ้ต้องเป็นคูรั่กท่ีร่วมหอลงโรงกนัมา
นานกวา่ 18,000 วนั สว่นเหรียญอ่ืน ๆ จะก�ำหนดระยะเวลาน้อย
กวา่นี ้ฉะนัน้การท่ีคนเราใช้ชีวิตร่วมกนัมานานกวา่คร่ึงศตวรรษ
จงึนบัเป็นความส�ำเร็จท่ีควรคา่แก่การยกยอ่งจริง ๆ” นางฮนันา 
กรอนคีวิกซ์-วอลซ์ นายกเทศมนตรีหญิงของกรุงวอร์ซอกลา่ว
ระหวา่งพิธีมอบเหรียญท่ีจดัขึน้ในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557

บรรดาผู้ ท่ีโชคดีในเร่ืองความรัก ทยอยเดนิไปตามพรมแดง
เพ่ือรับเหรียญเชิดชเูกียรต ิซึง่เป็นแผน่เงินสลกัรูปพวงกหุลาบท่ี
สานเข้าด้วยกนัอยูต่รงกลางและผกูด้วยริบบิน้สีชมพ ูในขณะท่ี
สมาชิกในครอบครัวพากนัสง่เสียงเชียร์และสวมบทปาปารัซซีอยู่
หลงัห้องในอาคารท่ีเรียกวา่ เวด็ดิง้ พาเลซ

ประเพณีนีจ้ดัขึน้เป็นประจ�ำในหลายเมืองทัว่โปแลนด์ ซึง่
ประชากรสว่นใหญ่นบัถือศาสนาคริสต์นิกายคาทอลกิ ตาม
รายงานของท�ำเนียบประธานาธิบดี โดยในแตล่ะปีจะมีการมอบ
เหรียญเชิดชเูกียรตนีิเ้ฉลี่ย 65,000 เหรียญ 

นอกจากโปแลนด์แล้ว ยงัมีอีกหลายประเทศท่ีให้ความ
ส�ำคญักบัความยาวนานของการใช้ชีวิตคู ่ตวัอยา่งเชน่ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท�ำเนียบขาวจะแสดงความยินดีกบัคูรั่กท่ีแตง่งาน
กนัครบรอบ 50 ปี ในขณะท่ีองักฤษจะเพ่ิมระยะเวลาขึน้มาหนอ่ย 
โดยคูส่ามีภรรยาท่ีอยูด้่วยกนัมาครบ 60 ปี จะได้รับพระราชสาส์น
แสดงความยินดีจากสมเดจ็พระราชินี ซึง่พระองค์เองก็เพ่ิงครบ
รอบ 60 ปีของการอภิเษกสมรสไปเม่ือ 7 ปีก่อนนีเ้อง 
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

คู่รักมาราธอน
รับเหรียญเชิดชู
เกยีรติ

หลิว ป๋อหลิน เจา้ของฉายาแอนดี วอร์ฮอล ของจีน
ข
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ดร.เจสสกิา เอียร์

กระบอกเสียง
APDF

การคาดการณ์เกีย่วกบัแนวโน้มของโลก
ในภารกจิบรรเทาภยัพบิัติ

การท�ำนาย
อนาคต
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รอยเตอร์

ผู้น�ำรัฐบาล ทหารและภาคพลเรือนควรพิจารณาแนวโน้ม
ของโลกในการวางแผนการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและ
การตอบสนองภยัพิบตัใินภมิูภาคอินโดเอเชียแปซฟิิกใน
อนาคต

การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรและการพฒันาจะท�ำให้
มีความเสี่ยงจากภยัพิบตัมิากขึน้ทัว่โลก องค์การสหประชาชาติ
ประมาณการวา่ประชากรโลกขณะนีมี้จ�ำนวน 7 พนัล้านคน 
ภายในปี พ.ศ. 2593 ตวัเลขนีจ้ะเพ่ิมขึน้เป็น 9.1 พนัล้านคน 
โดยการเจริญเตบิโตสว่นใหญ่นัน้เกิดขึน้ในประเทศท่ีก�ำลงั
พฒันาในทวีปแอฟริกาและเอเชีย ประมาณร้อยละ 70 ของ
ประชากรโลกจะอาศยัอยูใ่นเมือง พืน้ท่ีเมืองท่ีมีประชากร
หนาแนน่หรือบริเวณชายฝ่ังทะเลในสภาพท่ีจะเกิดความเสี่ยง
มากมายจากภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองภยัพิบตัใินอนาคต 
หนว่ยงานพลเรือนและกองก�ำลงัป้องกนั จ�ำเป็นต้องคาดการณ์
และเข้าใจความเสี่ยงท่ีมากขึน้ในพืน้ท่ีท่ีมีประชากรหนาแนน่ 
พืน้ท่ีเมืองและชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในประเทศท่ี
คาดวา่จะมีการขยายตวัของเมืองอยา่งกว้างขวาง ในการชว่ย
เหลือประเทศท่ีมีความเสี่ยงได้อยา่งทนัทว่งที ผู้ ให้ความชว่ย
เหลือด้านมนษุยธรรมและการตอบสนองภยัพิบตัจิ�ำเป็นต้องมี
ขีดความสามารถมากขึน้ เชน่ ความสามารถทางภาษาศาสตร์ 
ความเข้าใจในวฒันธรรม การฟืน้ฟโูครงสร้างพืน้ฐานท่ีส�ำคญั 
และการค้นหาและกู้ภยัในพืน้ท่ีเมือง

เทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางสงัคมยงัน�ำมาซึง่ความ
เสี่ยงท่ีมนษุย์สร้างขึน้ใหมท่ี่เก่ียวข้องกบัการพฒันาและการ
เปลี่ยนแปลงทางอตุสาหกรรม แม้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
จะชว่ยพฒันาขีดความสามารถในการให้ความชว่ยเหลือ
ด้านมนษุยธรรมและการตอบสนองภยัพิบตั ิแตก่ารใช้งานท่ี
เป็นอนัตรายอาจ เป็นการเพ่ิมปัญหาในเร่ืองความกงัวลของ
สาธารณะ การพฒันาด้านพลงังานตา่ง ๆ เชน่ นิวเคลียร์ ไฟฟ้า
พลงัน�ำ้และการสกดัก๊าซธรรมชาตจิากใต้ชัน้หินดนิดานด้วย
การอดัน�ำ้ท่ีมีความดนัสงู (ไฮโดรลกิ แฟรกกิง) เป็นต้น ท�ำให้มี
ศกัยภาพในการปรับปรุงความมัน่คงด้านพลงังาน แตป่ระโยชน์
จะต้องสมดลุกบัผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อม ความไว้วางใจและ
ความปลอดภยัสาธารณะ ปัจจยัขบัเคลื่อนการสื่อสาร เชน่ การ
ใช้โทรศพัท์มือถือ และการเช่ือมโยงทางสื่อสงัคมท่ีเพ่ิมขึน้จะยงั
คงเป็นวิธีท่ีชว่ยตรวจสอบความโปร่งใสของรัฐบาลและการเผย
แพร่ข้อมลู แตขี่ดความสามารถดงักลา่วยงัอาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงด้านความมัน่คงหากไมจ่ดัการอยา่งเหมาะสม 

ผู้ให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการตอบสนองภยั
พิบตัคิวรเตรียมรับมือกบัภยัพิบตัท่ีิเก่ียวข้องกบัเทคโนโลยีท่ีมี
ความซบัซ้อนโดยใช้ทกัษะและความเช่ียวชาญเฉพาะทางด้าน
อตุสาหกรรม นอกจากนี ้ผู้ ให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม
และการตอบสนองภยัพิบตัจิ�ำเป็นต้องรู้เทา่ทนัแนวโน้มของ
เทคโนโลยีและเข้าใจวิธีการใช้ประโยชน์จากอ�ำนาจและอิทธิพล
ของเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนข้อมลูอยา่งรวดเร็ว เครือขา่ยสื่อสงัคม
และสื่อทางไซเบอร์ ซึง่หมายถงึการใช้งานและการประสาน
งานการจดัการพืน้ท่ีชมุนมุตา่ง ๆ เครือขา่ยท่ีเป็นความลบัและ
ไมเ่ป็นความลบัรวมทัง้เทคโนโลยี เพ่ือให้แนใ่จวา่ข้อมลูท่ีสร้าง

ขึน้ เผยแพร่และแบง่ปันกนัในชว่งภาวะวิกฤตนัน้มีความชดัเจน 
นา่เช่ือถือและมีความเก่ียวข้องกนั

ปัจจยัขบัเคลื่อนทางเศรษฐกิจและการเมืองจะยงัคงท�ำให้
โลกมีความเป็นโลกาภิวตัน์มากขึน้ โดยเช่ือมตอ่กนัผา่นการ
ค้า การธนาคารและการลงทนุ ด้วยความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
และการเมืองท่ีเพ่ิมขึน้ ภยัพิบตัจิะคอ่ย ๆ ก่อผลกระทบระหวา่ง
ประเทศ วิกฤตการณ์ในประเทศใดประเทศหนึง่จะมีศกัยภาพ
ในการบัน่ทอนเสถียรภาพของตลาดและเศรษฐกิจในสว่นอ่ืน 
ๆ ของโลก ความร่วมมือระหวา่งภาคตา่ง ๆ นอกเหนือจาก
ทางการทตู การป้องและการพฒันาแล้ว ยงัมีความร่วมมือกบั
ภาคเอกชนท่ีจะเป็นหวัใจส�ำคญัในการจดัการความเสี่ยงและ
การตอบสนองภยัพิบตัิ

ในด้านแนวโน้มทางการเงินในอนาคตนัน้ การรวมตวัของ
ภาคเอกชนท่ีเพ่ิมมากขึน้เพ่ือลดความเสี่ยงและสร้างความร่วม
มือเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสมจะเป็น
ทัง้ความท้าทายและโอกาสอนัย่ิงใหญ่ส�ำหรับรัฐบาลและผู้ให้
ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการตอบสนองภยัพิบตั ิ
ผู้น�ำตา่ง ๆ ยงัต้องสง่เสริมการแบง่ปันข้อมลูเก่ียวกบัความเสี่ยง
จากภยัพิบตัริะหวา่งผู้ให้ความชว่ยเหลือและผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย
ท่ีมีอยูม่ากมายหลากหลายกลุม่ 

แนวโน้มทางด้านสิง่แวดล้อมและสภาพภมิูอากาศทัง้ทาง
ธรรมชาตแิละท่ีมนษุย์สร้างขึน้จะเป็นภยัคกุคามตอ่อากาศของ
โลก สภาพทางบกและทางทะเล ท�ำให้มีรูปแบบสภาพอากาศ
ท่ีรุนแรงขึน้และเกิดขึน้บอ่ยกวา่เดมิรวม ทัง้การเปลี่ยนแปลง
ของระดบัน�ำ้ทะเล หากไมพิ่จารณาถงึสาเหต ุผู้ เช่ียวชาญ
หลายรายคาดการณ์วา่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอาจ
สง่ผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงอยา่งมีนยั
ส�ำคญั ประเทศตา่ง ๆ เตรียมพร้อมท่ีจะปรับตวัให้เข้ากบัการ
เปลี่ยนแปลงภมิูอากาศและระดบัน�ำ้ทะเลท่ีอาจเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ 
หรือไม ่ผู้ให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการตอบสนอง
ภยัพิบตัริวมทัง้ผู้ ให้ความร่วมมือทัง้ในระดบัประเทศและใน
ระดบัภมิูภาค มีแผนท่ีจะรับมือหรือไม ่ในกรณีท่ีมีความเป็นไป
ได้วา่ประเทศทัง้หมดท่ีเป็นเกาะจะจมอยูใ่ต้น�ำ้ หรือหากเมืองทา่
ขนาดใหญ่เชน่ โตเกียว เซ่ียงไฮ้ กรุงเทพฯ โฮจิมินห์ซตีิ นิวยอร์ก
และพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีส�ำคญัอ่ืน ๆ อีกหลายแหง่มีความเสี่ยง
ตอ่การเกิดน�ำ้ทว่มอยา่งตอ่เน่ือง ประชาคมโลกมีการแก้ไขใน
เร่ืองวิถีชีวิตท่ีจะสญูหายไปและผู้คนหลายล้านจะต้องพลดัถ่ิน
หรือไม่

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและแนวโน้มในด้าน 
อ่ืน ๆ ของโลกน�ำมาซึง่ค�ำถามเหลา่นี ้และค�ำถามอ่ืน ๆ อีก
มากมายท่ีท�ำให้ต้องมีการประเมินกลยทุธ์ในการจดัการภยัพิบตัิ
และวิธีการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม และการตอบสนองภยั
พิบตัท่ีิมีอยูอ่ยา่งตอ่เน่ือง ขณะท่ีโลกก้าวไปสูอ่นาคต รัฐบาล
และผู้ให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการตอบสนอง
ภยัพิบตัคิวรตัง้ค�ำถามวา่ ชาตติา่ง ๆ ทัง้โดยล�ำพงัและโดยรวม 
เตรียมพร้อมส�ำหรับแนวโน้มของโลกเหลา่นีแ้ละผลกระทบท่ีจะ
ตามมาแล้วหรือยงั

ผู้ เขียนเป็นรองศาสตราจารย์แหง่ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิก

คลืน่ทีเ่กดิจาก
พายุไต้ฝุ่นอุซางิ
ซัดกระหน�่ำเรือ
ทีท่อดสมออยู่ที่
ท่าเรือในเมอืง 
ฉวนโจว มณฑลฝู
เจีย้น ประเทศจนี 
ในเดอืนกนัยายน 
พ.ศ. 2556

การคาดการณ์เกีย่วกบัแนวโน้มของโลก
ในภารกจิบรรเทาภยัพบิัติ

รอยเตอร์
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ถงับรรจเุคร่ืองปรุงรสส�ำหรับอาหารหม้อร้อน หรือท่ีเรียกกนัอย่างแพร่
หลายว่า “ฮอตพอต” หลายพนัถงัท�ำให้อากาศรอบ ๆ บ้านของ หน่ี กานหล ู
อบอวลไปด้วยกลิ่นอายของน�ำ้พริกสีแดงเพลิงท่ีข้นไปด้วยน�ำ้มนัและร้อน
ระออุยู่กลางแดด 

นายหน่ีใช้เวลาทุม่เทอยา่งจริงจงักบัหม้อร้อน ซึง่เป็นอาหารจีนรสจดัท่ี
ต้องปรุงด้วยตนเองและร่วมวงกนัรับประทาน จนอาหารชนิดนีส้ร้างรายได้
มหาศาลให้กบัเขา เขาได้สร้างพิพิธภณัฑ์สงูหกชัน้รูปทรงคล้ายหม้อเพ่ืออทิุศ
ให้กบัอาหารชนิดนี ้และเมืองฉงชิงซึง่เป็นบ้านเกิดของเขาก็ก�ำลงัพยายาม
ท�ำให้อาหารชนิดนีเ้ป็นท่ีรู้จกัในระดบัประเทศและระดบัโลกตอ่ไป 

“มนัท�ำให้ลิน้ชา มนัเผ็ดร้อนและมีรสชาตมิาก มนัมีกลิน่หอมท่ีฟุ้ งกระจาย
มาโดนหน้า น่ีเป็นเหตผุลท่ีทกุคนชอบรับประทาน” เจ้าของกิจการผู้มัง่คัง่วยั 
70 ปีท่ีรับประทานอาหารชนิดนีเ้กือบทกุวนักลา่ว 

บนโต๊ะไม้ส�ำหรับนัง่รับประทานท่ีเรียงรายไปด้วยอาหารให้เลือกใสล่งไป
ในหม้อ นายหน่ีโยนเลือดเป็ดลงไปในน�ำ้ซปุเดือดปดุ ๆ ท่ีเตม็ไปด้วยน�ำ้มนั 
พริกและพริกเสฉวนท่ีเผ็ดร้อนและท�ำให้ลิน้ชา คนอ่ืน ๆ ตกัชิน้รากบวัท่ีมี
น�ำ้มนัเคลือบออกมารับประทานและแกล้มด้วยผกัดองเพ่ือให้คลายความเผ็ด  

“ทกุคนนัง่ล้อมวงกนัรับประทาน มนัเป็นความสามคัคี มีชีวิตชีวาและ
อบอุน่ มนัคือสภาพแวดล้อมท่ีดี” นายหน่ีกลา่ว

พิพิธภณัฑ์ดงักลา่วเป็นท่ีเก็บรักษาหม้อเป็นร้อย ๆ ใบท่ีนายหน่ีสะสมมาเป็น
เวลานานกวา่สบิปี รวมทัง้ใบหนึง่ท่ีวา่กนัวา่เคยใช้ในพระราชวงัของสมเดจ็พระ
จกัรพรรดเิฉียนหลงแหง่ราชวงศ์ชิงในคริสต์ศตวรรษท่ี 1700 (พ.ศ. 2244-2343) 
และอีกใบท่ีอยูใ่นสมยัราชวงศ์โจวตะวนัตกในชว่ง 1046–771 ปีก่อนคริสต์กาล 
(503–228 ก่อนปีพทุธกาล) 

จกัรพรรดแิละขงจือ๊
หม้อร้อนถือก�ำเนิดขึน้เม่ือหนึง่ศตวรรษท่ีแล้ว และเป็นอาหารของชนชัน้ลา่ง
ส�ำหรับชาวไร่ชาวนาท่ีนัง่ยอง ๆ ริมแมน่�ำ้เพ่ือปรุงอาหารจ�ำพวกเคร่ืองในววั
และเคร่ืองในสตัว์อ่ืน ๆ และอยูคู่ก่บัประเทศจีนจนเข้าสูย่คุรุ่งเรือง

ร้านหม้อร้อนแหง่แรกเปิดขึน้ในชว่งทศวรรษท่ี 1930 (พ.ศ. 2473-2482) 
และอาหารชนิดนีก็้แพร่กระจายความนิยมไปทัว่เม่ือฉงช่ิงกลายเป็นเมือง

หลวงของจีนในชว่งสงครามโลกครัง้ท่ีสอง และมีผู้อพยพมาจากทัว่ประเทศ
เข้ามาอยูใ่นพืน้ท่ี

ขณะท่ีเศรษฐกิจของจีนเติบโตอยา่งรวดเร็วสดุขีดในทศวรรษท่ีผา่นมา 
หม้อร้อนก็ได้รับความนิยมอยา่งล้นหลามเชน่เดียวกนั โดยมีสว่นประกอบ
ท่ีแตกตา่งกนัไปตามภมิูภาคตา่ง ๆ สว่นสถานท่ีมีระดบัจะจดัเตรียมอาหาร
ราคาแพงไว้บริการ เชน่ เนือ้แกะตดิมนั ไตกระตา่ย กุ้งและเหด็

นายหน่ีเลา่วา่ หม้อร้อนมีบทบาทเดน่ในประวตัศิาสตร์จีนยคุใหม ่นาย

เหมา เจอ๋ตงุ ผู้น�ำพรรคคอมมิวนิสต์เคยร่วมรับประทานอาหารชนิดนีก้บัคู่
ปรับของเขา นายเจียง ไคเชก จากพรรคชาตนิิยม ก่อนท่ีจะขบัไลน่ายเจียง 
ไคเชก ออกไปจากประเทศในชว่งสงครามกลางเมือง พ.ศ. 2492 ซึง่มีภาพจดั
แสดงให้เหน็

นอกจากนีย้งัมีภาพของนาย เติง้ เสี่ยวผิง ผู้น�ำสงูสดุท่ีก�ำลงัเลีย้งอาหาร
หม้อร้อนแก่เหลา่เจ้าหน้าท่ีในชว่งปลายทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513-2522) 
ขณะท่ีก�ำลงัวางแผนปฏิรูปและเปิดประเทศท่ีเปลี่ยนโฉมประเทศไปโดยสิน้เชิง

แตก่ารแขง่ขนัเพ่ือให้อาหารชนิดนีเ้ป็น “มรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรม” 

วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
APDF

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ความปรารถนาอนัเดือดพล่านใน

ของจีน
‘เมอืงแห่งหม้อร้อน’ 

หม้อบรรจุพริกหมกัตั้งเรียงรายอยู่ทีพ่พิธิภณัฑ์และโรงงานหม้อร้อน
ในเมอืงฉงช่ิง ประเทศจนี     เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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ท่ีตดิอนัดบัชาตนิัน้เป็นเร่ืองยากในประเทศท่ีมีขนาดใหญ่และมี
วฒันธรรมเก่ียวกบัการปรุงอาหารท่ีอดุมสมบรูณ์

ในบรรดากวา่ 1,200 รายการท่ีตดิอนัดบันัน้ มีเพียงไมก่ี่
รายการท่ีเป็นอาหาร ซึง่แตล่ะอยา่งเตม็เป่ียมไปด้วยเร่ืองราวทาง
ประวตัศิาสตร์ เชน่ อาหารท่ีจดัถวายในต�ำหนกัของจกัรพรรดแิละ
ส�ำหรับนกัปราชญ์ขงจ๊ือ เกลือจากบอ่โบราณของเมืองจือ้กง และ
ติม่ซ�ำท่ีมีต้นก�ำเนิดตัง้แตย่คุทศวรรษ 1800 (พ.ศ. 2344-2443)

‘ดต่ีอร่างกาย’
มหานครฉงช่ิงซึง่แยกตวัออกจากมณฑลเสฉวนท่ีมีช่ือเสียง
ทางด้านอาหารมากกวา่ในปี พ.ศ. 2540 ก็เป็นอีกพืน้ท่ีหนึง่
ท่ีพยายามสร้างความนา่สนใจด้วยการท�ำให้อาหารพืน้ถ่ิน
เป็นท่ียอมรับในฐานะอาหารประจ�ำชาต ินางฟเูซีย ดลัลอป ผู้
เช่ียวชาญด้านอาหารจีนและและผู้ เขียนหนงัสือท่ีช่ือ หฉูลามและ
พริกเสฉวน: ความทรงจ�ำอนัเปรีย้วหวานเก่ียวกบัการรับประทาน
อาหารในประเทศจีน กลา่ว 

“ท่ีแนน่อนคือ หม้อร้อนของฉงช่ิง มีความโดดเดน่อยา่งมาก
และเป็นท่ีนิยมอยา่งมหาศาล” นางดลัลอปกลา่ว “ผิวของน�ำ้ซปุ
ในหม้อเตม็ไปด้วยเคร่ืองเทศตา่ง ๆ  มนัอร่อยสดุจริง ๆ”

นางดลัลอปกลา่วเพ่ิมเติมวา่ “ถ้าคณุเร่ิมพยายามท่ีจะระบุ
วา่อะไรบ้างท่ีเป็นมรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรมในประเทศจีน 
แล้วคณุจะไปจบท่ีตรงไหน ประเทศนีมี้วฒันธรรมการปรุงอาหาร

ท่ีอดุมสมบรูณ์และยอดเย่ียม และมีอาหารมากมายท่ีมีประวตัิ
ยาวนานหลายศตวรรษ” 

ในปี พ.ศ. 2550 ฉงช่ิงสามารถท�ำให้ตนเองได้รับการขนาน
นามวา่เป็น “เมืองหม้อร้อนแหง่ประเทศจีน” โดยสมาคมอาหาร
จีนซึง่ได้เพ่ิมอาหารชนิดนีเ้ข้าไปในรายการมรดกภมิูปัญญาทาง
วฒันธรรมของตนซึง่มีอยู ่278 รายการ แม้วา่มณฑลอ่ืน ๆ อีก
คร่ึงประเทศจะรวบรวมรายการไว้ยาวกวา่ก็ตาม

สมาคมหม้อร้อนฉงช่ิงซึง่ด�ำเนินการให้อาหารชนิดนีเ้ป็นท่ี
ยอมรับในระดบัชาตยิงัปรารถนาท่ีจะให้หม้อร้อนเป็นหนึง่ใน
มรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรมระดบัโลกของยเูนสโกในวนัหนึง่ 
ซึง่

มีรายการท่ีเป็นอาหารอยูเ่พียงไมก่ี่รายการ เชน่ ชดุอาหาร
แบบดัง้เดมิท่ีเรียกวา่ วาโชก ุของประเทศคูแ่ขง่ของจีนอยา่งญ่ีปุ่ น 
แตไ่มมี่อาหารของจีน

“การรับประทานหม้อร้อนท�ำให้รู้สกึร้อนและอาจจะดีตอ่
ร่างกาย” นายหลี่ เหยา ชาวเมืองฉงช่ิงวยั 20 ปี กลา่ว “ มนัท�ำให้
เหง่ือออก” 

แพทย์หญิงจาง ชิงหนาน วยั 44 ปี ชอบอาหารชนิดนีม้าก 
แตย่อมรับวา่การตามใจตวัเองมากเกินไปไมใ่ชเ่ร่ืองฉลาด 

“จากมมุมองทางด้านสขุภาพ มนัไมไ่ด้ดีมากนกั” คณุหมอ
จางกลา่วขณะนัง่ล้อมวงกบัครอบครัวรอบหม้อท่ีก�ำลงัเดือด
พลา่นและชามข้าว “แตฉ่นัคงอยูไ่มไ่ด้หากไมมี่หม้อร้อน” 

คนงานเพลดิเพลนิ
กบัอาหารที่
พพิธิภณัฑ์และ
โรงงานหม้อร้อน
ในเมอืงฉงช่ิง 
ประเทศจนี     
เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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ท่ีบ้านพกัคนชราแหง่หนึง่ซึง่ตัง้อยูช่านกรุง
โตเกียว คณุปู่ ซาบโุร ซากาโมโตะ วยั 80 กวา่ปี 
ก�ำลงัขยบันิว้อยา่งคลอ่งแคลว่เพ่ือจบัตวัการ์ตนู
ท่ีปรากฏบนจอแบบสมัผสัท่ีอยูต่รงหน้า

เสียงหวัเราะดงัมาจากอีกมมุหนึง่ของห้อง
เม่ือสมาชิกวยั 80 กวา่อีกคนของบ้านพกัคน
ชราสามารถหวดจระเข้พลาสตกิท่ีโผลอ่อกมา
จากรูเลก็ ๆ หรือเผลอฟาดค้อนโฟมลงบนตวักบ
ท่ีโผลข่ึน้มา 

เกมท่ีพฒันาโดยคา่ยนมัโคบนัไดชว่ยท�ำให้
บ้านพกัคนชราแหง่นีมี้ชีวิตชีวา บริษัทนีเ้ป็นผู้
ตีตลาดวิดีโอเกมเจาะกลุม่เดก็และเยาวชนซึง่
เป็นลกูค้ารายใหญ่ของตลาดเกมในชว่งคริสต์
ทศวรรษท่ี 1980 (พ.ศ. 2523-2532) ด้วยเกม
สดุฮิตท่ีสร้างปรากฏการณ์ให้กบัวงการเกมตู้  
คือ เกมแพคแมน ซึง่ผู้ เลน่ต้องพาเจ้าแพคแมน
กินขนมให้หมดและหนีผีร้ายให้พ้น

ปัจจบุนับริษัทเป็นสว่นหนึง่ของคนกลุม่เลก็ 
ๆ ท่ีก�ำลงัขยายตวัขึน้เร่ือย ๆ เพ่ือพฒันาวิดีโอ
เกมและความบนัเทิงภายในบ้านส�ำหรับ “คน
รุ่นลายคราม” ซึง่เป็นกลุม่ผู้สงูอายชุาวญ่ีปุ่ นท่ีมี
จ�ำนวนเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ และมีอายยืุนยาวขึน้และ
มีสขุภาพขึน้ 

ตัง่แตปี่ พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ประชากร
ของญ่ีปุ่ นก็เร่ิมลดจ�ำนวนลงเร่ือย ๆ ในขณะท่ี
จ�ำนวนผู้สงูอายกุลบัเพ่ิมขึน้ ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศ
หนึง่ท่ีมีอตัราการเกิดต�่ำท่ีสดุ แตอ่ายขุยัเฉลี่ย
สงูท่ีสดุในโลก

ผู้สงูอายท่ีุมาท่ีน่ีในชว่งกลางวนั ซึง่มีอายุ
เฉลี่ยอยูท่ี่ 85 ปี จะมีกิจกรรมให้เลือกท�ำ
มากมายภายในศนูย์ท่ีผา่นการรับรองของ
รัฐบาลแหง่นี ้เชน่ การอาบน�ำ้โดยมีคนคอยชว่ย 
การท�ำกายภาพบ�ำบดั การรับประทานอาหาร
กลางวนั รวมทัง้เกมตู้และวิดีโอเกม
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

อีกไมน่านหลงัจากนี ้สญัญาณไวไฟ(Wi-Fi)บนเคร่ืองบนิท่ีเคยช้าย่ิงกวา่เตา่คลานในอดีต อาจกลาย
เป็นเทคโนโลยีใหมท่ี่ชว่ยให้ผู้โดยสารสามารถทอ่งเวบ็ได้อยา่งไมต่ดิขดัราวกบัก�ำลงันัง่อยูใ่นร้านกาแฟ 

ความต้องการสญัญาณไวไฟบนเคร่ืองบนิของผู้ โดยสารเพ่ิมมากขึน้เร่ือย ๆ และสายการบนิ
หลายแหง่ก็ก�ำลงัจะเปิดตวับริการอินเทอร์เน็ตโฉมใหมท่ี่ใช้เทคโนโลยีดาวเทียม ตามค�ำบอกเลา่ของ
ผู้น�ำอตุสาหกรรมการบนิในงานสงิคโปร์แอร์โชว์ ท่ีจดัขึน้เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557

บริษัทฮนันีเวลล์ แอโรสเปซ แอนด์ โกโก ซึง่มีฐานอยูใ่นสหรัฐฯ และเป็นผู้ให้บริการตดิตัง้ระบบ
เช่ือมตอ่อินเทอร์เน็ตบนเคร่ืองบนิให้แก่สายการบนิตา่ง ๆ ก�ำลงัจบัมือกบับริษัทอินมาร์แซท ซึง่เป็น
บริษัทดาวเทียมยกัษ์ใหญ่ เพ่ือพฒันา “อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูส�ำหรับใช้งานในเคร่ืองบนิครัง้แรก
ในโลก” โดยใช้เครือขา่ยโกลบอล เอก็ซ์เพรส เอวิเอชนั ของบริษัทอินมาร์แซท

นายไบรอนัด์ เกรียร์ ประธานบริษัทฮนันีเวลล์ แอโรสเปซ เอเชีย แปซฟิิก ระบวุา่ การให้บริการ
อินเทอร์เน็ตไร้สายบนเคร่ืองบนิอาจสร้างรายได้ให้บริษัทได้
มากถงึ 2.8 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 3.2 หม่ืนล้าน
บาท) ในชว่ง 20 ปีตอ่จากนี ้

เขาประมาณการวา่ตอนนีมี้สายการบนิเพียงร้อยละ 7-8 
เทา่นัน้ท่ีให้บริการอินเทอร์เน็ตไร้สายบนเคร่ืองบนิ แตค่าดวา่
ตวัเลขจะเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2561

นายเกรียร์กลา่ววา่ หลงัจากต้องย�่ำอยูก่บัท่ีหลายปีเพราะ
ความต้องการท่ีอยูใ่นระดบัต�่ำเน่ืองจากคณุภาพสญัญาณท่ี
จดัอยูใ่นขัน้แย ่แตต่อนนีส้ญัญาณไวไฟในเคร่ืองบนิสามารถ
เพ่ิมความเร็วในการดาวน์โหลดขึน้ไปถงึ 50 เมกะบติตอ่วินาที
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

วดิโีอเกมเจาะตลาด
ผู้สูงอายุในญีปุ่่น

ในเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2557 ออสเตรเลียได้ประกาศแผนการจดัซือ้กองบนิ

อากาศยานไร้คนขับเทคโนโลยีสูงขนาดใหญ่เพื่อช่วยในการลาดตระเวนพืน้ที่ตาม

แนวชายแดนของประเทศ เฝ้าระวังโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลังงาน และตรวจสอบ

การลักลอบเข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย

นายโทนี แอบบอ็ตต์ นายกรัฐมนตรีกล่าวว่า อากาศยานไร้คนขับไตรตนั ซึ่ง

สามารถอยู่ในอากาศได้นาน 33 ช่ัวโมงและบนิได้สูงถงึ 16,800 เมตร จะประจ�ำการ

อยู่ที่ฐานทพัในเมืองแอดเิลดซึ่งอยู่ทางใต้ของประเทศ

ทัง้นีอ้อสเตรเลียวางแผนจะใช้อากาศยานไร้คนขับเหล่านีใ้นการลาดตระเวน

พืน้ที่อันกว้างใหญ่ของมหาสมุทรอนิเดยี ซึ่งปัจจุบนันีไ้ด้กลายเป็นเส้นทางขนส่ง

พลังงานที่ส�ำคัญที่สุดของโลกไปแล้ว

ในเดอืนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 รัฐบาลออสเตรเลียได้ท�ำสัญญาซือ้เคร่ืองบนิโพ

ไซดอนใหม่จ�ำนวนแปดล�ำ มูลค่า 3.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 1.2 แสน

ล้านบาท) เพื่อเป็นอากาศยานหลักในการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการเฝ้า

ตรวจการณ์และการโจมตทีางทะเลในอนาคต   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ออสเตรเลยีจะทุ่มงบ 3.7 

พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 

(ประมาณ 1.2 แสนล้านบาท) 

เพือ่จดัซ้ืออากาศยานไร้คนขบัส�ำหรับใช้ในภารกจิเฝ้าตรวจการณ์

ไอสตอ็ก

เก็ตตีอ้ิมเมจ

ส่ือและวิทยาการ
APDF

สัญญาณไวไฟ(Wi-Fi)บนเคร่ืองบนิ
พร้อมให้บริการ

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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รอยเตอร์

จุลนิทรีย์สายพนัธ์ุ 
เมทาโนซาร์ซินา เมเซ

บางคร้ัง

ส่ิงเลก็ ๆ 
กอ็าจท�ำใหเ้กิดเร่ืองร้ายแรงจนคาดไม่ถึง

ราล์ฟ โรบนิสนั / วิชวลส์ อนัลมิิเตด็

ประเทืองปัญญา
APDF

จลุนิทรีย์ท่ีปลอ่ยก๊าซมีเทนปริมาณมหาศาลเข้าสู่
บรรยากาศโลกก่อให้เกิดหายนะไปทัว่โลกเม่ือ 252 ล้านปี
ก่อน สง่ผลให้สตัว์ทะเลมากกวา่ร้อยละ 90 และสตัว์บกท่ีมี
กระดกูสนัหลงักวา่ร้อยละ 70 ต้องสญูพนัธุ์ไป 

นกัวิจยัได้เสนอสมมตุฐิานนีใ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2557 ท่ีผา่นมาเพ่ือไขปริศนาทางวิทยาศาสตร์ซึง่มีมาอยา่ง
ยาวนานท่ีวา่ เกิดอะไรขึน้ตอนปลายยคุเพอร์เมียนท่ีท�ำให้
เกิดการสญูพนัธุ์ครัง้เลวร้ายท่ีสดุในการสญูพนัธุ์ครัง้ใหญ่ 5 
เหตกุารณ์ในประวตัศิาสตร์โลก ภยัพิบตัคิรัง้นัน้รุนแรงจน

ท�ำให้เหตกุารณ์ดาวเคราะห์น้อยขนาดเส้นผา่นศนูย์กลาง 
9.6 กิโลเมตร พุง่ชนโลกจนสง่ผลให้ไดโนเสาร์สญูพนัธุ์ไป
เม่ือ 65 ล้านปีก่อนกลายเป็นเร่ืองสบาย ๆ ไปเลยทีเดียว

จลุนิทรีย์จ�ำพวกเมทาโนซาร์ซนิาท่ีกลา่วถงึนีจ้ดัอยูใ่น
อาณาจกัรสิง่มีชีวิตเซลล์เดียวท่ีตา่งจากแบคทีเรียประเภท
อาร์เคีย ซึง่ไมมี่นิวเคลียสและโครงสร้างเซลล์ปกตอ่ืิน ๆ

“การสญูพนัธุ์ในปลายยคุเพอร์เมียนเป็นหายนะท่ี

กวาดล้างสตัว์เกือบทกุสปีชีส์ท่ีมีอยูบ่นโลก เรียกได้วา่แทบ
ไมมี่สิง่ชีวิตหลงเหลืออยูเ่ลย” นายเกรก เฟอร์เนียร์ นกั
ชีววิทยาหนึง่ในทีมวิจยัแหง่สถาบนัเทคโนโลยีแมสซาชเูซต
ส์กลา่ว 

“ในบรรดาสิง่มีชีวิตท่ีรอดจากการสญูพนัธุ์ครัง้นี ้มี
จ�ำนวนมากหรืออาจจะสว่นใหญ่ท่ีต้องล้มหายตายจากไป
ในท่ีสดุ มีเพียงไมก่ี่สายพนัธุ์เทา่นัน้ท่ีอยูร่อดจริง ๆ และอีก
หลายชนิดก็อาจรอดมาได้โดยบงัเอิญ” นายเฟอร์เนียร์กลา่ว
ตอ่

สมมตุฐิานอ่ืน ๆ ท่ีเคยเช่ือกนัวา่อาจเป็นสาเหตขุองการ
สญูพนัธุ์ของสิง่มีชีวิตปลายยคุเพอร์เมียน ได้แก่ การพุง่
ชนโลกของดาวเคราะห์น้อย และภเูขาไฟระเบดิครัง้ใหญ่ 
อยา่งไรก็ตาม นกัวิจยักลุม่นีเ้ช่ือวา่จลุนิทรีย์นา่จะเป็นผู้ ร้าย
ตวัจริง

พวกเขาสนันิษฐานวา่จลุนิทรีย์จ�ำพวกเมทาโนซาร์ซนิา
ในทะเลเพ่ิมปริมาณขึน้อยา่งรวดเร็ว และปลอ่ยก๊าซมีเทน
ปริมาณมหาศาลเข้าสูบ่รรยากาศโลก 

นกัวิจยักลุม่นีย้งักลา่วเพ่ิมเตมิวา่ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด
ขึน้นีท้�ำให้อากาศร้อนขึน้ผิดปกติและสง่ผลให้องค์ประกอบ
ทางเคมีของมหาสมทุรเปลี่ยนไป โดยระดบัความเป็นกรดสงู
ขึน้จนสิง่มีชีวิตหลายชนิดไมส่ามารถด�ำรงชีวิตอยูใ่นทะเลได้

ไทรโลไบต์ซึง่เป็นสตัว์ทะเลท่ีมีลกัษณะคล้ายกบัแมงดา
ทะเลในปัจจบุนั และแมงป่องทะเลซึง่เคยมีอยูอ่ยา่งชกุชมุ
ในทะเลมาหลายร้อยล้านปีต้องสญูพนัธุ์ไปในท่ีสดุ นอกจาก
นีย้งัมีสตัว์ทะเลอ่ืน ๆ ท่ีเกือบหลีกหนีชะตากรรมไมพ้่น 
รวมถงึสตัว์ท่ีมีหนวดและเปลือกจ�ำพวกแอมโมไนต์ ตาม
สมมตุฐิานท่ีตีพิมพ์ในวารสารของสถาบนัวิทยาศาสตร์แหง่
ชาตขิองสหรัฐฯ

บนพืน้ดนิ สตัว์เลือ้ยคลานคล้ายสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมท่ี
เคยเป็นเจ้าถ่ินสว่นใหญ่ตายลง ยกเว้นสตัว์ไมก่ี่ชนิดเทา่นัน้ 
และในจ�ำนวนนีก็้รวมถงึบรรพบรุุษของสตัว์เลีย้งลกูด้วยนม
ในปัจจบุนัรวมทัง้มนษุย์
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 ฟิลปิปินส์จะสร้างอนุสาวรีย์
ช้างจากงาช้างทีถู่กท�ำลาย

ฟิ
ลปิปินส์วางแผนจะสร้างอนุสาวรีย์ช้างจากขีเ้ถ้าของงาช้างที่

ยดึได้และถูกท�ำลายเพือ่เป็นสัญลกัษณ์ต่อต้านการค้างาช้าง เจ้า

หน้าทีค่นหน่ึงระบุในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2557

โจซี เดอ ลอีอน หัวหน้าแผนกทรัพยากรสัตว์ป่า กระทรวง

ส่ิงแวดล้อม อธิบายว่าเจ้าหน้าทีจ่ะน�ำขีเ้ถ้ามาผสมกบัคอนกรีตเพือ่ท�ำ

ประตมิากรรมขนาดใหญ่รูปแม่ช้างปกป้องลูกช้าง 

“มนัจะเป็นส่ิงย�ำ้เตอืนให้ทุกคนจดจ�ำการท�ำลายงาช้างคร้ัง

ประวตัศิาสตร์ของฟิลปิปินส์” นางเดอ ลอีอนกล่าว

นางเดอ ลอีอนระบุเพิม่เตมิว่า อนุสาวรีย์แห่งนีจ้ะตั้งอยู่ ณ จุดเดยีวกบั

ทีใ่ช้เป็นสถานทีท่�ำลายงาช้างในกรุงมะนิลา และจะมคีวามสูงประมาณ 4 

เมตรเมือ่เสร็จสมบูรณ์ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2557 

เมือ่เดอืนมถุินายน พ.ศ. 2556 ทางการฟิลปิปินส์ได้ใช้รถแบคโฮท�ำลาย

งาช้างจ�ำนวน 5 ตนั และกลายเป็นประเทศแรกในเอเชียและประเทศแรกใน

โลกทีไ่ม่มช้ีางท้องถิน่ทีท่�ำลายงาช้างผดิกฎหมายทีย่ดึได้

องค์การสหประชาชาตแิละกลุ่มอนุรักษ์ออกมาเตอืนว่า ความต้องการ

งาช้างท�ำให้แต่ละปีมช้ีางแอฟริกาถูกฆ่าหลายพนัตวั ซ่ึงอาจน�ำไปสู่การสูญ

พนัธ์ุของสัตว์ใหญ่เหล่านีใ้นทีสุ่ด    เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

รอยเตอร์
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เร่ืองแปลกทั่วโลก
APDF เร่ืองราวน่าสนใจ เร่ืองแปลกและเร่ืองบนัเทงิ

ชาวจีนแหท่�ำใบขบัขีที่เ่กาหลีใต้

นกัจบัจา่ยชาวจีนดเูหมือนจะนิยมชมชอบอะไร
ท่ีเป็นเกาหลมีากเป็นพิเศษอยูแ่ล้ว ไมว่า่จะ
เป็นเพลงป๊อป ละครโทรทศัน์ เคร่ืองส�ำอางและ
แฟชัน่ แตต่อนนีข้องใหมม่าแรงชนิดท่ีเรียกวา่
ไมมี่ไมไ่ด้ก็คือ ใบขบัข่ีเกาหลใีต้

ในประเทศจีน คนขบัรถอาจต้องรอใบขบัข่ี
นานเป็นปีและต้องจา่ยเงินมากถงึสองเทา่ของ
คา่ท�ำใบขบัข่ีท่ีเกาหลใีต้ซึง่มีราคาอยูท่ี่ 420 
เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 13,500 บาท) เพราะ
ฉะนัน้จงึไมน่า่แปลกใจท่ีคนจีนจะแหไ่ปสอบไป
ขบัข่ีท่ีเกาหลใีต้ ก่อนท่ีจะโอนเป็นใบขบัข่ีจีนใน
ภายหลงัเม่ือกลบับ้าน

โรงเรียนสอนขบัรถชานกรุงโซลท่ีมีผู้มาใช้
บริการอยา่งคบัคัง่ มีชาวจีนสมคัรเข้าเรียนเดือน
ละประมาณ 200 คน ครูชาวเกาหลใีต้จะสอน
ด้วยภาษาเกาหล ีในขณะท่ีนกัเรียนชาวจีนกวา่
คร่ึงห้องจะดตูวัอยา่งข้อสอบข้อเขียนเป็นภาษา

จีนกลางผา่นทางจอทีวี
“การท�ำใบขบัข่ีท่ีเกาหลใีต้คอ่นข้างงา่ย 

ถงึฉนัจะต่ืนเต้นนิดหนอ่ย แตก่ารเอาใบขบัข่ี
เกาหลใีต้ไปเปลีย่นเป็นใบขบัข่ีจีนนัน้ทัง้งา่ย
และรวดเร็ว” หวงั หยิงฟาง หญิงชาวจีนวยั 46 
ปี หนึง่ในชาวจีนท่ีข้ามมาสอบใบขบัข่ีใบแรกท่ี
เกาหลใีต้กลา่ว

ปกตจิะใช้เวลาเพียงสปัดาห์เดียวเทา่นัน้ก็
จะได้ไปขบัข่ีจากโรงเรียนสอนขบัรถท่ีทางการ
รับรอง ผู้สอบถงึกบัสามารถสอบขบัรถบนสนาม
ท่ีอยูบ่นหลงัคา ซึง่หมายความวา่พวกเขามี
ประสบการณ์น้อยในการขบัรถบนถนนจริง

นางหวงัเดนิทางมาเกาหลใีต้ด้วยเรือเฟอร์ร่ี
ร่วมกบัเพ่ือน ๆ อีกสีค่นท่ีจะมาสอบใบขบัข่ี
เหมือนกนั ถ้าสอบผา่นได้ใบขบัข่ีเกาหลใีต้ เธอก็
สามารถเอาไปเปลีย่นเป็นใบขบัข่ีจีนได้โดยต้อง
สอบข้อเขียนอีกครัง้หนึง่   รอยเตอร์

ในท่ีสดุนครวดัของกมัพชูาก็ได้ปักหมดุลงบนแผนท่ีดจิิตอลเป็นครัง้แรก และผู้คนจาก
ทัว่ทกุมมุโลกก็จะสามารถเย่ียมชมมรดกโลกแหง่นีไ้ด้อยา่งสะดวกสบายจากเก้าอี ้
นวมท่ีบ้าน เพียงแคเ่ข้าไปท่ีกเูกิลสตรีทวิว

โครงการนีเ้กิดขึน้เพ่ือรองรับการเจริญเตบิโตของจ�ำนวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตท่ีอาจ
จะไมมี่โอกาสได้ออกไปช่ืนชมสิง่มหศัจรรย์ทางวฒันธรรมและสถาปัตยกรรมของโลก
ด้วยตนเอง 

กเูกิลเก็บภาพถ่ายของนครวดัไว้นบัล้านภาพ และผลลพัธ์ท่ีได้คือมีภาพท่ีมอง
เหน็แบบ 360 องศา จ�ำนวนถงึ 90,000 ภาพ ซึง่เป็นภาพวดัวาอารามมากกวา่ 100 
แหง่ สตรีทวิวจะเปิดโอกาสให้ผู้ใช้เวบ็ไซต์สามารถเจาะลกึเข้าไปในพืน้ท่ีตา่ง ๆ เพ่ือ
สมัผสัประสบการณ์ใหมผ่า่นหน้าจอ

“ท่ีผา่นมาเราเคยท�ำโครงการท่ีทชัมาฮาล แกรนด์แคนยอน และภเูขาไฟฟจิูมา
แล้ว” นายมานิก กพัตา ผู้จดัการโครงการของกเูกิลแมป็ส์กลา่ว

“แตด้่วยขนาดของนครวดัท�ำให้ยงัไมเ่คยมีใครท�ำมาก่อน” นายกพัตากลา่วเม่ือ
เดือนเมษายน พ.ศ. 2557 “มนัเป็นสถานท่ีแหง่สญัลกัษณ์ ผู้คนตา่งบอกวา่ท่ีน่ีคือสิง่
มหศัจรรย์อนัดบัแปดของโลก และท�ำให้เรารู้สกึวา่ไมน่า่จะเป็นสิง่ท่ีมนษุย์สร้างได้ ทกุ
ซอกเลก็ซอกน้อยท่ีคณุมองเหน็ คณุจะสมัผสัได้ถงึงานศลิปะชัน้เย่ียม” 

อทุยานประวตัศิาสตร์เมืองพระนครเป็นสถานท่ีเก็บรวบรวมโบราณวตัถจุาก
เมืองหลวงตา่ง ๆ ของอาณาจกัรขอมอนัย่ิงใหญ่ย้อนกลบัไปในชว่งศตวรรษท่ี 9-15
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

กูเกิล 
พาเที่ยว
นครวัดของ
กัมพูชาแบบ
ดิจิตอล
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 ภาพส่งท้าย

หนว่ยรบพิเศษกองทพับกฟิลปิปินส์ทิง้ตวั
ลงจากอากาศยานล�ำเลยีง เคซี-130เจ ใน
ระหวา่งการฝึกบาลกิาตนั พ.ศ. 2557 ซึง่
เป็นการฝึกประจ�ำปีแบบทวิภาคีครัง้ท่ี 30 นกั
กระโดดร่มแบบกระตกุเองซึง่ประจ�ำการท่ี
ฐานทพัแมกไซไซ ได้ปฏิบตักิารกระโดดร่ม
โดยการปลอ่ยตวัในระยะสงูและดงึร่มในระยะ
ต�ำ่ในพืน้ท่ีโครว์ วลัเลย์ ประเทศฟิลปิปินส์ มี
ทหารฟิลปิปินส์ประมาณ 3,000 นาย และ

ทหารสหรัฐฯ 2,500 นายเข้าร่วมการฝึกในครัง้
นี ้ซึง่มุง่เน้นในเร่ืองการรักษาความมัน่คงทาง
ทะเล การชว่ยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการ
ตอบสนองภยัพิบตั ิและการชว่ยเหลอืพลเรือน
ทางด้านมนษุยธรรม การฝึกนีเ้ป็นไปตาม
การลงนามเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ใน
ข้อตกลงวา่ด้วยเร่ืองการสง่เสริมร่วมมือทาง
กลาโหมระหวา่งสาธารณรัฐฟิลปิปินส์และ
สหรัฐอเมริกา

กระโดด

ภาพโดย 

ส.ต.แอลลิสัน เดฟรีย์
หน่วยนาวกิโยธินสหรัฐฯ

ท่านอยากเหน็รูปที่ท่านช่ืนชอบจากการ

ฝึกหรือกจิกรรมร่วมครัง้ที่ผ่านมาปรากฏ

ในคอลัมน์ภาพส่งท้ายหรือไม่ กรุณาส่งรูป

ของท่านมาเพื่อพจิารณาได้ที่ 

EDITOR@APDF-MAGAZINE.COM



สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารฟรี
เอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม เป็นนิตยสารที่เก่ียวกับการ

ทหารซึ่งแจกจ่ายให้ฟรีแก่บุคคลต่าง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้อง

กับความม่ันคงภายในภมูภิาคเอเชียแปซฟิิก

กรุณาระบุ:
- ช่ือ
- อาชีพ
- ค�ำน�ำหน้านามหรือยศ
- ท่ีอยู่
- อีเมล (หากมี)

สแกนภาพนีด้ว้ย
โทรศพัท์มือถือ 
ของคณุ เคร่ือง
อา่นรหสัจะน�ำ
คณุไปสูเ่วบ็ไซค์
ของเรา

อ่านบทความ
ที่ เก่ียวข้อง

ฉบับออนไลน์ได้ที่

อีเมล:	 contact-apdf@apdforum.com
หรือเขียนถงึ:	 APD FORUM Program Manager
	 HQ USPACOM, Box 64013
	 Camp H.M. Smith, HI 
	 96861-4013 USA

บอกรับการเป็นสมาชิกฟรี ตดิต่อได้ที่:

www.apdforum.com


