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10 边境

韩国军队时刻准备遏制威胁、缓解紧

张局势和保卫朝鲜半岛。

16 方行

在灾害期间，军方越来越多地发挥着

第一响应者的作用，但规章制度制约

着他们提供援助的时间和方式。

22 应

	 印亚太地区各国安全创新举措纵览。

28 新 元

东南亚国家联盟-大韩民国伙伴关系始

于 25 年前。

34 的

	 台风“海燕”过后的复原与恢复。

40 合国行 新

联合国维和任务性质随新安全威胁而

变化。

46 重

自然灾害后负责遗体搜寻工作的官兵

和工作人员必须将潜在卫生风险降到

最低，并尊重当地丧葬习俗。

50 科

印亚太地区犯罪现场学方兴未艾，政

府及相关机构意识到前沿调查技术在

结案及预防恐怖威胁方面的重大作

用。

56 地 应 准  

“阿拉斯加之盾 2014”演习构建机构

间伙伴关系和阿拉斯加知识库。22
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4 洋  

5 人

6 区
	 亚太地区新闻。

8 子最新
	 叙利亚内战召唤印尼圣战者。

58 全
	 全球新闻。

60 之
	 将全球趋势作为救灾任务要素纳入考虑。

62 与
	 中国“火锅之都”的勃勃雄心

64 媒体与科技
澳大利亚斥资购买无人驾驶飞机巡航本国边境地

区。

65 度
释放甲烷的微生物是地球最严重一次大规模物种灭

绝的罪魁祸首。

66
	 奇事趣闻报道。

67
在年度“肩并肩”双边联合军演中，菲律宾陆军特

种部队队员从运输机上一跃而下。

本期封面展示的是

印亚太地区各国军

方经常要应对的一

系列自然和人为灾

害，包括地震、龙

卷风/飓风、洪水以

及辐射事件。
《论坛》配图

66

专栏
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亲爱的读者：

欢迎阅读新一期的《亚太防

务论坛》，本期主要关注如

何完成备灾工作和保持备

灾状态，以应对不断增长的经济、政治和

军事威胁。

在快速高效应对全方位挑战方面，

建立有联盟伙伴关系的各国军队和安全

部队之间的合作和训练仍发挥着不可或

缺的重要作用。明确认识区域性、国家性

和国内危险，能够让各方力量更成功、更安全地开展行动，同时将官兵和平民的损

失、发病率和死亡率降至最低。

在本期杂志中，我们将突出强调创新和改进后的最优方法如何帮助减少人员伤

亡。双边和多边演习的日益增多、新法律法规的实施和执行、社交媒体通信工具的

利用都对减轻灾害的破坏力量起到了帮助作用。以孟加拉共和国为例，该国建设了

数百处可兼作暴风雨避难所的政府建筑，以改善本国灾害管理计划。该国还在创立

沿海危机管理中心网络，用来部署人道主义援助和灾害救援工作。

2013年 11月，菲律宾惨遭台风“海燕”（当地也称“尤兰达”）肆虐。目前，该

国人民仍在不断积累灾后复原和重建经验。一名菲律宾官员向《论坛》表示，重建

家园的意志来自菲律宾人民的决心，他们的这种备灾精神则得力于各省政府的教育

灌输。例如，卡皮斯的小学生几乎每个月都要接受一次备灾训练。

受灾国需要国外力量援助时，提供外部援助的各国政府和军方都有自己的请求

响应规章制度。考虑到每起灾害的独特性，我们在本期杂志中就境外力量在提供

援助时如何遵守最新协议提供了建议，并就灾后最初几天会发生什么提供了指导。

军方和安全部队对国内外、自然或人为的威胁进行确认，并评定出高优先级的

威胁后，就能够制定出相应的响应程序，投入资源，组织培训以期达到最高备灾水

平，包括与民间及其他国内机构合作。针对这种合作关系的不断深化，我们为本期

杂志选入了一篇关于东南亚国家联盟 2015后愿景的文章。该文探讨了如何进一步

扩展伙伴关系以促进本地区的和平、稳定与繁荣。近 40年来，《论坛》一直致力

于吸引读者探讨可在本地、地区甚至全球范围内对人们生活产生积极影响的挑战

及其相关解决方案。我希望本期杂志能够引发关于其他备灾经验和如何最好地保

护印亚太地区军民安全的对话。我们期待得到您的反馈意见。

请通过 contact-apdf@apdforum.com与我们联系，和我们分享您的观点。
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塞缪尔·洛克莱尔 (SAMUEL J. LOCKLEAR, III)

美国海军上将

美国太平洋司令部司令

谨祝万事如意！

亚 是 美国太平 司

司 发行的 业军事 ， 在为亚

太地区的军事 业人员提供一个国际论

坛。本 所 达的 点未 代 本司

或其他 美国政府 的政 或

点。本 所有 ， 另 ，

《亚太 务论坛》工作人员 。经国

长 ， 国 对 经营公

事业的 求，本 出 有其 。
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副司令
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克里斯托弗 斯坦格
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黎良明(LE LUONG 
MINH) 是东南亚国家联
盟（东盟）秘书长。本期
《论坛》刊发的是 2014 年
2 月 26 日他在韩国首尔参
加东盟-韩国关系前景国际
会议时所作主旨发言的节
选。东盟-韩国中心组织本
次会议的目的是进一步强
化东盟-韩国对话关系。

 28 。

法
新

社

法学博士杰西卡·伊
(JESSICA EAR)是亚太安全
研究中心教授，研究方向是
人类安全、灾害管理和人道
主义援助、公民社会和发展
以及食品安全。她将自己于
2014 年 4 月在夏威夷火奴鲁
鲁参加太平洋地区地面力量
(Land Power in the Pacific,
LANPAC) 研讨和博览会时
所作的报告进行了修改，并
投稿给评论之声栏目。太平
洋地区地面力量研讨和博览

会由美国陆军协会地面战争研究所 (Association of the 
United States Army Institute of Land Warfare) 主办。

 60 。

亚
太

安
全

中
心

艾姆斯·赵(IMES CHIU)
博士因其对军方、民间及国
外社会如何调整适应全新技
术和实践的跨文化研究赢得
全球菲律宾文学非小说类大
奖。她在康奈尔大学获得了
东南亚研究的硕士和博士学
位。她曾任教于美国和菲律
宾多所大学，是东南亚安全
方面的专家。  4 。

亚
太

安
全

中
心

阿米拉赫·哈吉(AMEERAH 
HAQ)， 联合国外勤支助部
副秘书长，2013 年 9 月 9 
日在新西兰的奥克兰参加太
平洋陆军首脑会议时进行了
主旨发言。该会议主要探讨
了负责开展维和行动的陆上
部队面临的各种挑战，以及
促进和平与安全中包含的注
意义务。哈吉是联合国职位
最高的孟加拉人，曾在阿富
汗、苏丹执行过维和任务，
最近又被任命为驻东帝汶秘

书长特别代表。本期《论坛》刊发的是她新西兰发言的节
选。  40 。

法
新

社
盖

蒂
图

片
社

人APDF

十 年
下 期 敬 请 关 注

《亚太 务论坛》 方网 提供各种 的

，网 是：www.apdforum.com
在网 上可以：

用 的手机

本图 可
进 《论坛》
网 。

n 访 在线

n 浏览 期

n 加

n 发

n 求

n 了 如 提

Program Manager
Asia Pacific Defense FORUM
HQ USPACOM, Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 
96861-4013 USA

《亚太 务论坛》是一 美国太平 司 发
行， 在向亚太地区的军事与安全人 提供高质
量 度 的 ， 盖了从 到国际合作
与 然 难 对亚太地区安全有 大 的各
种 。

《论坛》 各位向 们 图片 论

或其他 论以供 。 可发 电子

 EDITOR@APDF-MAGAZINE.com 或 以

下地 ：
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2013 年 11 月， 海 约 8000 

人 。2014 年 2 月， 人用广

在全世界 国 源源 的

。

2014 年 2 月 8 日 尼 准时  20 40 ，

约时代广 十

利广 以 城市的广

时 的广 ， 时 击

中部 的 海 （ 方 称

） 月。

广 和 媒体 的 游部在

上 人数 人数之 所未 。

时 ，世界 与 一心，

重建 。

游部在 方 特 人民

在 海 重建 的 心

人 一 。 ， 游部 在 特上发

布 广 。

海 是 以来 击 地的最 ，

中部 上的 171 城 ，  4 

人的 所， 城 总 于 的大

小。 法新社

国

014 年 3 月，一场

星 过 ， 国 地

区的人民 起一场

太空纪 品的 。

据 ，2014 年 3 月

9 号的 星 过 ，上 人在

国东南地区 市 的

坡和 里来回

，其中有人 了 GPS 

设 和 。

国 化 产 的一名

员 ：“ 大 球

带来好 ，这种说

法 起了民间 太空 的

。”

发现的 一 大 量

在 9 ，发现地是

的一个 室。在 之

， 地 室业 们 起

示 ， 法 者不

。

大  4 ，

另一位 地 民发现。

家已 实，在 星

天 发现的这 头的 来

太空。

国总理 政府

， 待

，或 作 然 。

前 化 产 员 ，

化 产 将 到的所有

指 为 化 产， 们

带到 国 。

法新社

星
的

用 和推特向 风

期间 出 手的世界

人民

法
新

社
盖

蒂
图

片
社

游

2

区APDF
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自两个不同部落的男人们分成两
队，骑在马背上冲向对方，并投掷
竹矛。这是流传在他们之间已有千

年之久的古老仪式，其目的是为部落带
来稻米丰收。
在拉登嘉洛(Ratenggaro)镇，观众们

站在赛场边，嚼着槟郎，用被汁水染红
的嘴为参赛队员呐喊助威。
松巴岛位于印度尼西亚群岛中部。在

该岛西部地区，每年都会举办一次“巴
梭拉”节，历时四周，从 2014 年 2 月持
续到 3 月。“巴梭拉”一词源于当地某
部落语言，其意为“矛”。
这一盛大活动吸引到的外国游客为数

寥寥：2014 年只有约 10 名游客慕名前

来。但当地官员希望利用该节日促进该
岛经济发展。目前该岛经济主要依赖稻
米、玉米种植以及藤编制品。
松巴岛隶属东努沙登加拉省。该省

旅游局的博纳·凡杜拉·卢马特 (Bona 
Fantura Rumat) 表示：“这个节日是一
大旅游亮点，有着巨大的发展前景。”
尽管拥有原始海滩、蔚蓝的海水和传

统村镇，但松巴岛 2013 年吸引到的游客
人数只有 2500 人左右，而附近旅游胜地
巴厘岛同期游客数量超过 300 万。
卢马特说进一步推广巴梭拉节的计

划正在进行中。政府将改善当地基础设
施，修建更好的马路，安排更多从松巴
岛飞往印尼其他机场的航班。 法新社 

印度尼 亚

盖蒂图片社

技上 到未来
印 尼 小 在 的

来
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利 亚

印尼圣战者
美联社

这
个年轻的 尼人在

家庭中长大， 业 一所因

养数代 分子而 名

的 。因 不

怪， 法 里

以 尼 ( u ammad Fak ri I sani) 前

时，没有 住 加 的

。

不过，这位 21 岁的青年 没有 年来其

他 多 国人 ， 进 或是其他

无法无天的边 地区。 尼 信，他在飞

其之 ，和其他三名 尼 生经

达了 利亚， 在 里与来 尼和世界各地

的 者 作 。

他们在 201  年 8 月的 之 显示了一些

尼人 加 的 心， 利亚 为国际

者 的新 场。这一行动 ，对东南

亚各国政府而言，虽然 们 年来 地

了 进分子活动， 本上预 了这些人与国

得联 ，现在却面 新 的 。

其他国家的安全机 对 些从 利亚

回的 进分子 到 心，不过 尼对 有

的 会：这些经过 经 国 实

与 地组织 了联 的 进分子将可 带来

命 。21 世纪 ， 加过 的

尼老 带头发起了 对 地和 方目 的

击，其中的 总会 爆 事

了 202 人 。

尼 中 尼 多数， 利亚

则 他们对什 的 日 长。而在数

年前， 尼很少出现 分 ， 不用说

了。

在 尼，有的人 团 是 或与

分子有 来的人员组 。他们在 尼各地

集 ，而 的 向 不 。一些团

前 利亚的 进分子 区，为 分子

提供 疗 向平民和 地政府发 现 和提供

。

人口在 尼所 比 比其他 国家

高，但他们所 的 和 与

中东和南亚 分地区的 大不 ， 者

为 。 进 在 尼活动的

可以 到1 45 年 尼 国时，虽然

已在 尼 进分子中 数代，但他们在

大量 随者上却 然 难 。

 ( gruki) 位 上，

上个世纪 0 年代以来， 的 和 业生

一直是 尼国 进活动的 量。

审 些 利亚 与者和 者的

，不难 出 在 养上的

中心地位，显然 利亚 为 些

加 者的新 场。

以 尼和与他一 开 的三位

在 过。 利亚 中， 一

位 的 尼人 法  ( i a Fardi) 是

的 业生。201  年 11 月 ，

网 了法 之 ， 配有一 他在

地区 的 片。 片中，他和其他 分

子在一起，面带 笑。

“ 们 说一些 了 利亚 ，但

， 们不可 或是 生

在 业之 什么，” 长  

(Wa udin) 说。以 尼的  

(S ole  Ibra im) 在该 多年， 时领

着 所在地 的 组织“一 论信

团”( AT)。一 论信 团 在

尼推行 法， 对 地

组织 的 。在过去 年中， 少有 0 名

信 团 员 击 。美国国

务院在 2012 年 一 论信 团为 国

组织。

 2002 年以来， 尼政府一直对 进

子最新APDF
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行 击， 低了 对 尼 或其他地区

方和平民目 的大 。不过，小

进分子 然在 和实施 击。在全国 

2 4 亿人中， 为他们的 击目 。

对 代 尼 进分子来说， 利亚 着

的 和实 机会。

而 利亚的大 分 国 来 中东。国际

进化 中心 期一 估计，来 的

人数约为 6  1 7 人。

人们不 尼人在 利亚的 与

。中心 ，大多数 国人 加 到

组织“ 线”(al- usra Front) 或“

国”，这是与 地组织 最 的

对 。

尼的 分子正向 利亚 集，不过

很显然， 尼的 人 没有 这一

行动，因为这 着他们 接受 的

的 而这种 然是不得人心

的。

霍 利  ( oseri al urnalis) 是一位

在 其他地区为 提供人

助的 生。他 前 利亚 分

子的事业，他的很多 尼 为 不

已。

他说， 些在 利亚 集的 是“与

地组织 的人”。

“这是一场 。 不 为什么 们

该帮助他们 其他 ，”他说。

2013 年 5 月，在印

尼 大

的 中，

组

(Islamic 

Defenders Front) 的成

员 在 。在印尼政

府宣称 一

的 小

时 ，数

来， 打

的 。

美联社
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韩国浦项沿岸，成群的两栖载具冲向海滩，

在岸边卸下一波又一波的海军陆战队员。为

掩饰登陆攻击部队的规模，大炮在韩国、澳

大利亚和美国登陆部队的头顶炸出一团团黑

烟。更高的天空，喷气战斗机和直升机提供着空中火力

支援。为让行动更加逼真，陆战队员扮演的朝军驾驶坦

克、操纵大炮严阵以待，准备在海滩上给将要到来的解

放者迎头痛击。

此次两栖攻击演习代号“双龙”，由多国联合部队于

2014 年 3月在首尔东南 360 千米的沿海城市浦项进行。

这次演练情景是韩美年度“关键决心”和“秃鹫”联合

军演的一部分，其目的是检验韩国军队及其盟军在遏制

共产主义朝鲜的威胁及保持半岛稳定方面的能力。

“我觉得美国海军陆战队前来与我们共同训练十分必

要。”在美国海军陆战队网站 2014 年 3 月的一篇报道

中，韩国海军陆战队上士朴仲吉(Park Jong Kil) 这样说

道，“这是一个对接双方能力的大好机会。”

韩美联合部队司令部司令、美国陆军上将柯蒂斯·斯

卡帕罗蒂(Curtis Scaparrotti) 表示，这些演习对强化联军

战备水平而言“至关重要”。“这些想定非常现实，让

我们能够对担负的基本任务进行训练，并能对任何可能

的危机做出反应。”

《论坛》工作人员
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区

高度战备状态是必要的，因为韩朝理论上依

然处于战争状态。61 年前的冲突让两国以及

半岛分割开来。持续的紧张情绪不断渗入非

军事区 (DMZ) 边界，并扩散至整个朝鲜半

岛，影响着韩国对朝鲜的安全政策。

1953 年，一纸停战协定确定了朝鲜南北

分割的局面。根据条款，两国在三八线上划

定了一条长 250 千米、宽 4 千米的非军事区

作为南北缓冲区域。两国从未签订过任何和

平协定。

如今，韩朝边境的非军事区是世界上守卫

最严密的边境区域，也是整个地区紧张形势

的中心。非军事区两边设有铁丝网围栏和哨

塔，地上还铺设了数量不明的地雷。“大约

有 2 万门（辆）火炮和武装车辆，以及 100 

多万的部队部署在附近区域，”美国战略与

国际研究中心 (CSIS) 在 2013 年 6 月出版的

《朝鲜半岛与东北亚地区军事平衡的演变，

第 II 卷：常规力量平衡、非对称力量和美国

力量》一书中分析说。

《澳大利亚人报》 (The Australian) 在

2014 年 4月报道说，相关领导人于 1953 年

签订停战协定的废弃小镇板门店，“现在修

建了一些兵营和建筑物，朝鲜士兵可透过窗

口窥探靠近边境的南方游客”。成排的兵营

中有被称作板门店停战村的建筑，内部一条

脚踝高的水泥分界线贯穿而出，用来标明南

北边境界限。

“板门店停战村是研究两国深刻敌意的所

在：在南边，韩国边境守卫保持着好斗的军

姿：双手后背，两腿跨立——这已经成为非

军事区一道不变的风景。”CNN 在 2013 年

4 月报道说，“而在另一边，带着高瘦帽子

的朝鲜对手就在几百米外，透过望远镜凝视

着敌方的举动。”

大约有 60 万韩国士兵部署在非军事区南

侧，此外还有 28500 名美国士兵和来自澳大

利亚联邦警察局的安全分队作为后援。根据

战略与国际研究中心数据，朝鲜在边境部署

的军队是 110 万。

“这可能是世界上局势最紧张的边界地

区。”澳大利亚总理托尼·阿博特在 2014 

年 4 月游览非军事区时告诉《澳大利亚人

报》说，“在韩国这边，我们有自由、公正

和民主。在朝鲜那边，我们有的却是一个非

法国家，其存在对世界和平构成威胁，对韩

国人民也是一个致命的危险。”

“非军事区对韩国来说是一个特殊问

题，”战略与国际研究中心的报告称。韩国

首都首尔坐落在非军事区以南 40 千米处，

朝鲜首都平壤则在非军事区以北 125 千米

处。在地理上，“朝鲜军队比韩国军队在部

署上能够更加靠近对方首都。”报告称，朝

鲜“可威胁韩国的首都，穿过非军事区进行

突袭，挑起大规模海上冲突和炮火打击，或

者是通过对韩国领导人的新一轮攻击行为来

提高政治筹码。”

， 边境的 区是世界上 最 的边
境区 ， 是 地区 的中心。
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战略与国际研究中心报告指出，正因为面临这

种威胁，所以韩国强调沿着非军事区布防，包括

部署常规军事力量、空中力量和防空反导系统。

韩国可依靠美国实施精确空中打击、发射隐形和

巡航导弹。报告称，韩国战略要求的是“积极遏

制”，“为遏制朝鲜的挑衅行动，即便在相对和

平时期也需要该战略。关键在于必须拥有可信的

威慑力量来打消敌方哪怕是挑衅的打算。”

在该遏制战略指导下，韩国在 2013 年增加了

约 1400 多辆坦克、300 门自行榴弹炮、14 艘潜

艇、6 艘驱逐舰和 224 架作战飞机。与之对应，

朝鲜在非军事区附近部署了大量部队，其中包括

使用水雷和潜水器的特种部队和海军部队。报告

称，朝鲜在边境重点部署了大炮、火箭和导弹。

1953 年以来，韩朝非军事区零星爆发的暴力事件

已夺去 500 多名韩国士兵、50 名美国士兵的生

命。这种突发冲突并不局限于非军事区，而是扩

散到了整个朝鲜半岛。为了回应韩国与美国等国

家进行的“关键决心”和“秃鹫”联合军演，朝

鲜称该演习是入侵的预演，是韩国发动战争的序

曲。朝鲜的反对加剧了整个地区的紧张局势；通

常这些反对会演变成炫耀武力的行动。

2013 年，在“秃鹫”演习正酣之际，朝鲜向

首尔和华盛顿发出威胁。朝鲜称自己处于战争

状态，并宣布当初结束朝鲜战争的停战协定无

效。据韩国中央日报网站报道，2014 年 3 月末

的“秃鹫”演习期间（演习主要在非军事区数百

千米以南进行），朝鲜从元山镇向东海发射了 46 

枚短程火箭。元山位于非军事区以北 100 千米的

位置。

韩国首尔世宗研究院研究员白鹤淳 (Paik Hak-

soon)在 2014 年 2 月告诉《基督教科学箴言报》

说，韩国年度军演虽然是防御性的，却每每引起

朝鲜的过度反应。2014 年 2 月至 3 月间，朝鲜

发射了 600 枚发射物，其中包括导弹、火箭和炮

弹。“此举旨在向正在举行军演的韩美两国显示

武力，”韩国联合通讯社（下称“韩联社”）报

道称。据路透社报道，2014 年 4 月，朝鲜军队在

宣称的军事演习中，向韩国水域发射了 100 多发

炮弹。落下的炮弹已经超过黄海上的“北方限制

线”，该界线是韩国划定的两国海上疆界线。

014 年 3月， 发 中

道 ， 最 全 入

和日本之 的海 。

道， 发 ， 在 美年度

中的数 发 ， 美国

上将 · 美国国 员，要

发现时 的

发 能力。

特区的 部

队 员 ， 人 日

来 ， 以 。 察，

行， 于 的方 行 ，

。

合国 理 发 道 ，

在 发 和 行核 的行为，

来 国 国的 击。  2014 年 3 

月 道， 国 约 40 

飞 机 发 ，40 约 600 

米的 发 ，14  2 00-

4000 米的 发 （最 可

至日本 部）。

 2014 年 3 月 道称， 的
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， 在 2014 年 3 月发 的 型 是

年来 中 。 通 在 以监控的

机 上发 ， 将 在 地

发 的能力， 国 要 发

击的能力。 ， 是 国和国

的 重 。

的
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《论坛》工作人员
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韩国国防部发言人金珉奭 (Kim

Min-Seok) 在 2014 年 4 月告诉路透社

说：“我们认为朝鲜向海上开火的行为是

蓄意挑衅，是对我们军队保护北方限制线

决心的试探，同时也是希望在朝韩关系中

占据上风。”作为回应，韩国向朝鲜水域

发射了 300 多发炮弹。

与和

韩国如何处理来自北方邻居的威胁，不仅

显示了她的战备水平和军事能力，还显

示了她消除紧张局势构建和平的能力。该

方法的框架是韩国总统朴槿惠在“信任外

交”政策中提出来的。“朴槿惠强调韩国

必须首先拥有遏制朝鲜进一步攻击的强大

军事能力。”位于华盛顿特区的美国传统

基金会 2013 年 4 月发表《美国应该支持韩

国新总统的朝鲜政策》报告说，“只有基

于这种能力，韩国才能追求双边与多边谈

判并进。如果平壤积极响应，韩朝两国可

以扩大接触并致力于长期的统一。”

韩国外交部网站称，信任外交的最终

目标是在两国之间发展信任。信任外交政

策“为新的朝鲜半岛、新的亚洲乃至新的

未来打下了坚实基础”。

2014 年 2 月 24 日韩美开始“关键决

心”演习时，朴槿惠的信任外交依然在和

解氛围中继续施行。几天前，357 名韩国

人与来自北方的 88 位年长亲人会面团聚。

他们是 2010 年以来第一批团聚的家庭。这

次会面是韩国组织的三批离散家庭团聚活

动之一。

也许关于和解最乐观的迹象是非军事

区铁丝网之间的繁荣景象。由于少有人

干扰，非军事区成为数百种动植物的避风

港，同时也是时间治愈战争创伤的鲜活证

明。韩国旅游发展局官网 Visit Korea 提供

了参观该保留区的旅游项目，旅游主题名

为“和平与生命地带”。

“非军事区及其附近区域曾经是残酷

战斗的厮杀场，随着半个世纪的时间流

逝，它已经从创伤中恢复过来，成为一个

草木苍翠繁茂、栖息着丰富多彩生物的宁

静地带。”网站的旅游宣传资料中这样写

道，“这一地区已经从朝鲜战争的灰烬中

获得新生，成为和平与生命的象征。”o

一 国 在 合

国 部 员

，

一

。该 于边

境的 区
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 61 年。
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行行行行行行行行行行行行行行行行行行行呼吁军方

《论坛》工作人员

在 ， 方 来 地 发 一
应 的 用， 度 约 供

的 时 和 方

法新社 盖蒂图片社

难来袭；苦难接踵而

至；社会各界纷纷伸

出援手。

在印亚太地区的某

些地方，这个轮回不

断地周而复始。对于受灾国来说，并非

总能按预订计划或快速发出援助请求并

对接收方式进行协调。

军队的快速动员能力让他们在人为和

自然灾害中越来越多地承担起非传统的

第一响应者的角色。他们拥有救灾需要

的可调配资源，能够为外来人道主义援

助团体提供帮助，为秩序重建工作提供

协助，因此各国在救灾工作中常常寻求

他们的帮助，公众也总是对他们抱有期

待。

2014 年 4 月，新加坡国防部长黄永

宏在接受亚洲新闻台采访时说：“多个

世纪以来，国家养军队的首要目的是捍

卫本国主权和领土完整。但如今，各国

越来越多地召集军队处理与恐怖主义、

毒品贩运和人口贩卖相关的跨国安全挑

战，以及反扩散、自然灾害、流行疾病

和网络安全等问题。实际上，对包括新

加坡在内的许多国家来说，在发生上述

威胁时，国民都期望军队出面干预。”
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并不是说灾害一对人造成伤害，就会自动触发军方行

动。军方有自己的响应规章。这种规章制度提供了一个

框架，能够确保军队在正确的时间提供正确的援助，避

免造成不必要的资源重复或给受灾国带来负担。此外，

在响应程序方面，各国都有自己必须遵守的法律规范。

根据现有协议规定，外国军队绝不应占据主导地位。

不论受灾国政府遭受多大打击，都必须继续掌握控制大

权。联合国人道主义事务协调办公室 (UNOCHA) 印发

的《亚太地区灾害响应：国际工具和服务指南》手册指

出：“受灾国请求救援团体满足的人道主义需求和救援

团体手中满足这些需求的可支配资源之间可能存在差

距。在对这种差距作出响应时”，军队资源“应被视作

能够对现有救灾机制进行补充的工具。”

美国的 应
美国法律对于启动正规灾害救援行动有三大要求：

• 事态必须发展到受灾国无法依靠自身处理危机的程

度。

• 受灾国必须正式请求或自愿接受美国援助。

• 援助工作必须满足美国自身的战略利益。

美国太平洋司令部支持美国政府在美国国际开发署

(USAID) 国外救灾办公室 (OFDA) 领导下的各项救灾工

作。

2014 年 2 月，美国国会研究服务中心在一份关于美

国和国际社会针对登陆菲律宾的台风“海燕”（尤兰

达）的救援工作报告中称：“大家普遍认为，人道主义

援助的工作就是提供急需的食物、避难所和药物，但美

国政府机构通常会根据具体情况对此进行调整。”

美国国际开发署国外救灾办公室在农业、畜牧业、经

济复原、医疗卫生、营养和避难场所等方面为受灾国提

供援助和支持。

紧急事件发生数小时内，灾害救援响应小组 (DART)

可能也会迅速展开行动。小组由相关专家和技术顾问组

成，帮助对局势进行第一手评估并对美方的响应工作进

行协调。

国外救灾办公室每年响应的灾害多达 70 多起，涉及

洋空 力 ，

和一 美国空 （ ）一

在空投 地 的 资 。该 于

2013 年 6 月在 边 部的

(Thmor Korl) 行， 来 亚和

国 代 与 。 的重

是 本地区 国空 在 边人道

和 中的空

合能力。
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• FA   www ao org  联合国 与 业组织，帮

助发展中国家和过 国家对 业 业和 业进行

改进和现代化 设， 全世界人民的营养 。

• IF   www i r org  十字会与 新月会国际联

合会， 助 民， 时开展 发工作，提高各国

会实 ，其工作 点是 人 ， 进

准 疗和社会 健工作 利开展。

联合会和各国 会以 十字国际 员会 国

际 十字和 新月 动。

• I   www iom int  国际 民组织， 是

有 和人 化的 民 理 进国际社会在 民

上的 合作 助 民 的实用 方

向 难民和国 所者在 的 民提供人

助。

• （ ） www.savethechildren.net — 

联 ， 在 的 品 所 疗和

益， 受 待和 。

19APD FORUM

美联社

50 个国家。救灾办公室在佛罗里达州的迈

阿密、意大利的比萨和阿联酋的迪拜等地

都贮备有大量必需的救援物资，如毯子、

应急避难所建筑材料和饮用水处理系统

等。存放这些战略物资的仓库所在地都具

有战略重要性。

合国 应时
灾害发生数小时内，就会有多个国际工作

团队准备就绪，听令协助受灾国政府开展

救援工作。以联合国为例，它采用的是集

群方法。这里的集群是指由多个人道主义

组织构成的群体，可以是联合国，也可以

是其他人道主义组织，它们与受灾地和受

灾国当局以及民间社会密切合作，提供包

括避难所、食品、安全、早期恢复和紧急

通讯等在内的人道主义救援响应应该满足

的重大需求。

联合国和其他许多人道主义团体以
为受灾国提供更好的协调和更有效
的灾害响应为己任。联合国的集群
方法为各人道主义团体和军方参与
者提供了一个信息共享渠道。

军方和民间组织来说， 畅 无

。

《亚太地区在 然 行动中 用 国军

方 的指 则》 ：“在所有 与者之间

享与 的可用信 提高人 助 。民间和军

方 与者如 不 享 信 ， 会 到人 助

的提供 率， 到民众的生命安全。 们 过军民 作 养

信 ，在 然 工作中 起 享 一 的团

作。这种 信 有助 服各方 与者之间可 出现的种

种 。”

下面是 们从亚太地区 机 中 的 分 本。这些机 不

与 ， 与军方 ，以 不 的

工作。 
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•   www.undp.org — 联合国开发计

，帮助各国 和分享民 理

机 和 和 I

的 方 。联合国开发计 的 代

联合国 开发行动的 员。

•  www.unhcr.org — 联合国难民事务

高 员 事 ， 领 与 国际行动，

难民的 益和 ， 人人 可以行

向其他国家 求 和 到安全 难所的

利，难民 可 回国 地社会或

在 三国 新 。

• I F  联合国 会， 《

利公约》， 施为 提供人生最好

的起点 接受 行动

所有 接受 的 接种，

得 好营养 青少年间

的 工作。

• A http://ochaonline.un.org — 联

合国人 事务 公室， 与国

国际行为 合作，在 和 情况发生时，

动员各方 量 有 率 有 则的人

行动来减轻人们 受的 ， 对这些行动进

行 难人 利 推动

工作 进可 方 开发。人

事务 公室 员领 ，

对所有需 联合国人 助的 情况进

行 。

• WF  www.wfp.org — 世界 计 ，利

用 助来 经 和社会发展 难民

其他 品需求， 提供

进世界 品安全。

• W   www.who.int — 世界卫生组织， 过

目 来领 全球卫生事务， 进发展

进卫生安全 加 卫生 分利用

信 和 据 加 改 。

来 ：《亚太地区在 然 行动中 用 国军方 的指 则》 

20 APD FORUM

2013 年 7 月， 的

一所 ，一

入 尼 大都 区

发 (Metropolitan 

Manila Development 

Authority) 的地

队 。法
新

社
盖

蒂
图

片
社

•
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联合国人道主义事务协调办公室表示：“当某个

领域存在明确的人道主义救援需求时，当来自不同部

门的众多行动参与者一起工作时，当国家当局需要

协调支持时，集群就会出现。集群能够提供明确的联

络点，能够担负起责任，提供充足适当的人道主义援

助。集群能够建立起国际人道主义行动参与者与受灾

国、受灾地当局及民间社会的伙伴关系。”

下面选录的是联合国人道主义事务协调办公室在

大中型紧急情况出现第一周的灾害响应工具和服务

部署时间安排。

 12  48 小时
• 受灾国政府宣布出现紧急情况

• 受灾国政府请求和/或接受国际援助

• 可能部署地区救灾响应团队

• 可能部署灾害评估协调团队

• 可能部署军民防御物资

• 确定是否有国际红十字会和红新月会善款可用

• 制作联合国情况报告

 60  72 小时
• 可能任命人道主义协调员

• 成立人道主义信息中心

• 创建红十字国际委员会家庭联系网络

一
• 发起紧急呼吁，募集救援资金

• 从联合国人道主义救援仓库调拨生存物资

• 中央应急基金初步下拨款项

• 市区搜救队在部署 7 到 10 天后撤离  o

新 建 设区 机中心
法新社

新加坡国 长

在 2014 年 4 

月 示，新加

坡提 在本国

区 机指挥中心，帮助

各国政府的 大 工作。

新加坡国 长

说：“在过去十年里，（本地

区） 受 然 击 数之多

们大为 。”他 用的

子 从 一 到

日本的地 海 和 风。在

开的东南亚国家联

（ “东 ”）国 长会

期间，他 示：“ 们已经

到，在 的前 24 48 小时

，受 国 实难以设 指挥

中心，因为 们正在 受

击。”

因为 中断， 中心国政府

然 ，没有 理国际

社会提供的 助。

说：“ 们在 论中

到， 们 正需 的是一直 在

里的 机中心， 然，中心的

可以 大。”

说，在东 会 上，各国

长对新加坡在 海军 地 设

机中心的提 示欢迎。东 会

加 人 助合

作，在 航 70 航 ，

这一 的 显出来。

示，新加坡的设

“ 所有人展示了一 的

面”。他 ：“ 们提出

了一个 ， 们 之为

用 。 们 好 ， 带来

的 ， 提供 得无需 的

信 们接 这些信 ， 合

发 出去。这种方法行之有

。”

美国国 尔 

(C u k agel) 新加坡

机中心 对未来 然 的提

。在 化 下，预计未来

然 的发生 率和 将加

大。

尔说：“ 机中心可以

为本地区各国 军方 的

地， 们 这个设 实

下去。”
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世
界银行称，自千禧年

起，印亚太地区发生

的自然灾害给 16 亿

人带来了恶劣影响。

过去二十年间，全球

61% 以上的灾害损失来自于该地区。过

去二十年间，显著增加的不仅是自然灾害

的发生频率，还有风暴的强度。

自然灾害不仅会对个人、社区和国家

造成影响，对全球经济的冲击也越来越

严重。全球范围内，灾害造成的经济损

失不断增加，上世纪九十年代的灾害经

济损失是五十年代的 15 倍。世界银行报

告称，2011 年各类灾害造成的经济损失

最为惨重，高达 3800 亿美元（约合人

民币 22800 亿元）。当年发生的自然灾

害中，日本地震和海啸是有记载以来经

济破坏性最强的一次。专家预测，由于

气候变化、人口增加以及城镇化进程加

快，灾害的发生频率和强度还将继续增

加。

虽然很多挑战依然存在，但在减少遇

难人数、减轻财产和生计来源惨重损失方

面，政府、国防、民用和私营部门安全机

构以及非盈利性组织已经通过通力合作取

得了成功。亚太安全研究中心自然灾害专

家托马斯·彼得曼 (Thomas Peterman)

博士告诉《论坛》说，印亚太各国“已从

单纯的灾难响应上升到未雨绸缪，事先做

好准备和减损方面的工作”。最为重要的

是，根据彼得曼博士对灾害流行病学研究

中心数据的分析，过去五年里，本地区年

死亡率大幅下降，从 2008 年的 23 万余

人一路降至 2013 年的不足 9000 人。

在飓风、地震、洪水、山体滑坡、海

啸及其他自然和人为灾害带来的狼藉与混

乱中，不断涌现出各种创新方法和不断改

进的最佳实践。《论坛》在此重点选刊了

本地区人道主义援助、灾害响应和降低死

亡人数方面的一些成功典范，从增加双边

及多国演习到贯彻新法令、再到在响应方

案中纳入社交媒体通讯等都有所涉及。

难

亚太地区各国安全
新 览

《论坛》工作人员
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对 地 低 的 加 国来说， 带 和 无法

。据世界银行 计，过去 十年间， 加 受到 200 

起 然 击。其中 最 的一 是 1 70 年的

带 “ ”， 在 加 一国 约 470000 人

生。

从 时起， 加 政府 加 新月会以 无数国际

组织便加 了 难 理计 ，将受 众 难所，帮助

他们在风 正 生活。如今，在这个位 与

三 的国家， 有 4000 多 政府

作风 难所。但 家 为， 加 人口超过一亿

万，现有 难所数量 不 。

为提高 民 活几率， 加 国 了一 多

带 难所 ( CS) 和 海 机 理中心 (CC C)。2010 

年， 加 员提出 新方 ：  0 海 机 理中

心，为 加 海  (BCG) 和来 加 政 的其

他 一 者 设一个前线指挥 平 ，以开展人

助和 行动。

据 加 海 总指挥 尔 因 ( akbul 

ossain) 上将 ，  2014 年 4 月 ， 加 海

与美军太平 司  ( ACO ) 已经合作 计

 0 个 海 机 理中心中的 12 个， 已 ，另有 7 

在 。

海 机 理中心以多种方 提高安全 。 因上

将 ， 们不 是 加 海 海上安全行动的

前 地， 是 一 者合作 和 准 的场

所。这些 最大的好 大 是，在风 来 时，

作 高风 海地区的 带 难所， 地

政府或市民 展服务平 。 《论坛》工作人员

2013 年 5 月，

在

，

一 子

大 所。

社

加 国的 带
应 施 多 难所和 海 机 理中心
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在泰国进行的“金色眼镜蛇”系列演习成功提高

了多国军事响应能力，使之能够在印亚太地区快

速发起小规模突发事件行动和非战争军事行动。

演习由泰国皇家武装部队和美军太平洋司令部联

合主办，现已成功为各国计划者打造了一个多国

协作网络。来自 7 个国家的约 13000 名士兵参

加了 2014 年度的这次演习。除主办方外，参演国还有新加

坡、印度尼西亚、日本、韩国和马来西亚。美军太平洋陆

军司令部司令文森特·布鲁克斯 (Vincent Brooks) 将军告

诉《论坛》：“起初，金色眼镜蛇是我们和我们在本地区

结盟时间最长的盟友联合举办的双边演习，也是我们最早

发起的演习之一。它是双边演习的一个突出典范，多年以

来，已经逐渐发展为多边演习，其重要性不言而喻。我们

的大门随时向观察员敞开，而在此之前，由于种种原因，

我们没有能力做到这点。”例如，可能存在外交隔离，或

者政体变革导致对话中止。布鲁克斯将军解释说：“国与

国之间的对话有着重要意义。”2014 年，作为观察员参与

演习的国家包括缅甸、老挝、越南和中国。“军事交流活

动有助于我们完成外交任务。”《论坛》工作人员。

对多国对 与合作的需求
应 施 国用 开国

2014 

， 国海

美国海

控

。

对 东南亚 动会安全准 工作的

星 总长来说， 安全

求计 则 不 难。 需与亚太安

全 中心 (A CSS) 的 们 得联

， 便可迎 而 。 过

则的 会 不 地 出 手。

“他不 从 开始。”亚太安全

中心 事务 约 盖  

( o n Gasner) 《论坛》，“ 在

中心工作这些年来， 过很多这 的

子。”

十年来，工作和生活在 亚太

地区 或与该地区各国政府和组织有合

作 的安全 业人 ， 过亚太安全

中心加 了 之间的联 。中心

方网 ，中心“ 过三个

分 高 员进 与

论 发 来 与区 安全事务

的军事 经 政 和 政 之间

日 的 ”。

亚太安全 中心 员 分享人

生经 ， 边多元 化

中， 其 的不 之 。大 和将

军们 与少 和中 们 面 。在亚

太安全 中心，人人 可以发

的 ，大家 可以 无 之 地随

论 在个人生活或 业方面 到

的 ，以 到的经 。盖

说：“ 业 ，他们 在这里

起来的 好 联 。”

他们之间的 联 有一 分

是 过 社区 A CSS ink 实现

的。A CSS ink 过安全平 提供

在线 和 点 服务。如

了 亚太安全 中心， 访

 www ap ss org。 

《论坛》工作人员。

的安全

应 施
在亚太安全 中心

起的 之

社
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200  年， 东 地区 上最 风 。 如

其来的 发 全国 24 个 中的 14 个

。  4  人 ，超过 66000 人 所。这场

难 带来的经 超过 1 4 亿美元（约合人民

币 8 4 亿元）。

在 ，越来越多的中产 开始 用 手机

计 机 低 的上网本和 G 平 电脑，这

到技术工 帮助减少 难 。

 85% 的领 位 公 下游的 地地区， 受

击。

民间组织和政府机 联 开始 设施和服务情

况， 将 们 本国 的 期预 和 机 。

 201  年 4 月起，该联 已经开始利用 动 信

向 一 者发 本 信，提 接 人 和

健康风 。

201  年 10 月的 大 是对该 的一 。

国家 难 理 员会技术 安 利  ( os 

C anborit ) 说：“ 时 们 过 信服务为地

方 和 用 发 一手信 向在场人员发

信 ，从 民 里 集 。”但 是有一

在。

众 方 无 ，但目前， 难 理的

来 卫星 。 安 利 说：“ 然是

面 的一大 。” 人员正 将社

数据 难可 化计 ，为国际组织和政府机 提供

准 时的信 。  (Clot ilde e Co )

的
应 施 将 动技术 合进 难 理

2013 年 10 月， 德 一 的 ，一 小

民 。大 ， 数 。  

社

然 的 率和 度
应 施 越中心提高 理

随着灾害频率和强度的升高，军方

开始越来越多地参与应灾工作。分

析人员预测，即便在印亚太国家

能力不断提升、管理救灾响应的区

域性论坛不断出现的情况下，军

方仍将越来越多地参与响应行动。

通过改善军民关系加强救灾响

应，仍然是位于夏威夷火奴鲁鲁的

灾难管理和人道主义援助卓越中心

(CFE-DMHA) 的主要任务之一。

1994 年，美国国会成立由国

防部长办公室管辖的灾难管理和人

道主义援助卓越中心，旨在提供和

促进军民救灾行动方面的教育、训

练和研究工作，以加强国际灾难管

理响应工作的跨部门合作，提高灾

难管理和人道主义援助能力。

卓越中心的任务是促进合作

伙伴关系、开展应用研究以及制

定教育、训练和信息共享计划，

以提高美国和国际社会在灾难管

理和人道主义援助方面的军民准

备工作、知识和实际表现。中心

的愿景是“通过把人们联系到一

起、加强合作和构建能力，让灾

难管理工作达到卓越水平”。

卓越中心的主要关注焦点是灾

难管理和人道主义救援，以及

灾前准备工作。卓越中心优先向

美军太平洋司令部的责任区提供

帮助。卓越中心的在线访问地址

是：http://www.cfe-dmha.org 。

《论坛》工作人员
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环太平洋军事演习 (RIMPAC) 是世界上最大的多国海上

军演，每两年在夏威夷举办一次。演习组织者依靠全伙

伴接入网 (All Partners Access Network, APAN) 规划并

完成危机响应训练。

全伙伴接入网以前名为亚太地区网络，15 年来，它

已证明了自己在非保密信息共享方面的关键作用。该网

络是美国国防部 (DOD) 和非国防部实体之间的信息交流

与合作平台。

从非政府组织到大脑研究小组，有 1500 多个兴趣小

组在该平台上分享各类信息。这些兴趣小组包括各种实

践社团（实践内容包括军事演习）和救灾响应社团（能

在灾前建立起各种关系以获得额外资源）。全伙伴接入

网上的一个关键可用资源，就是一整套适用于低强度战

斗和非战争军事行动的多国部队标准行动程序。灾难来

袭时，救灾主导国可便捷地对标准程序进行修改，以适

应当前危机和响应的具体情况。

全伙伴接入网首席技术经理杰里·贾尔斯 (Jerry

Giles) 向《论坛》表示：“全伙伴接入网的应用遍及各

个方面。参与组织涉及范围广、数量惊人。”

在许多军演里，都可以看到全伙伴接入网的影子。参

演者除了通过实际应用了解该网络外，还可以把这个工

具带回家——在全伙伴接入网的帮助下，在演习中刚刚

萌芽的个人友谊将得到进一步发展。贾尔斯说：“我们

和亚太各国都已经注意到，全伙伴接入网开设的时间越

长、我们使用它的时间越久，我们对自己的信息共享能

力就越有信心。”

要想进一步了解全伙伴接入网、注册账号、创建或加

入兴趣社团，请登录 community.apan.org。

http://www2.apan-info/mpat/

《论坛》工作人员

2014 洋 ，一 印尼海 击

诺的一 海 。 社

    应 施 享 准

越南的 风
应 施 行改 的 方

201  年 11 月， 风“海 ” 击

，其 度出 所有国家的

料。越南 一些，一 的

风 该国海 时， 度已 显减

。 如 ，“海 ” 然 越南

的 工作带来了 。 期预

预 ， 风 可 会  650 万

越南人民带来 。有 过

行合理 对 施，将 最

少。分 人员 示， 难发生

有 14 人 生，但 到风 度，

各 施可 。

国际 十字会与 新月会联合会

越南政府的 民 工作：

海  88 万多人 到了安

全区 。另有 15 万人 政府

到了 的安全地区。联合国

了越南总理 在 工作中

现出来的出 领 。联合国

地 员 蒂  ( ratib a 

e ta) 向越南 方新 网  G  

新 示：“这 风 来 ，越南

政府 越的 工作 们 下了

的 。最高 领 人展现出

来的 大领 在最小化 难

最大 度减少 难人数方面发挥了

作用。” 《论坛》工作人员
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201  年，来 中国在 的 20 个

国家的 军 长以 来  26 个国家

的 军事 理人员在新

市 加了 八 太平 军 长会  

( ACC) 三十 太平 军 理

会 ( A S)。会 新 和美国

， 在 进各国军方展开

会 。

美国 军太平 司 司 特

将军在 2014 年 4 月

的一 新 发 会上 说：“发生

或 求 时，对 。各国

之间不进行对 可 会

， 是 。众所 ，太平 地

区这 的 子 不 。”

为国际对 提供 的会 与军事

一 ，是多国合作方面的 新 。

如， 亚太地区各国军方越来越多地

人 助和 难  ( A ) 作

为论坛 。 将军说：“ 作

为一种机 ，有助 进各国军方之间

的对 ，加 信，这 在各国出

目的而 所 为的 行

动时，他国 的几率 会减小。”

总的来说，人 助和 难

是本地区大多数国家 的领 ，

是开 对 的有用 。 将

军说：“ 们 事实 实如 。 们

和中国的 是这 发展起来的。”

他 说：“ 们的目 是 起电

之 最 么 ，然

们这 的目的是什么 有

们 这 ， 们 得 么 如

们和中国之间 和本地区其

他很多国家之间一 展开对 ， 不

是好 了 但是目前这个理 没有实

现。”《论坛》工作人员

2014 年 4 月初，智利沿海发生 8.2 级大地震。此次地震是对该国备

灾和救灾工作的一次全新考验。

智利大使馆国防军事专员路易斯·法里亚斯 (Luis Farias) 中将向

《论坛》表示，尽管地震严重损毁了 2500 栋建筑，并引起多处山体

滑坡、多次电力中断和一次海啸，但出人意料的是，仅有七人遇难。

虽然伤亡人数少，但这仍然是个悲剧，不过智利官员认为考虑到地震

级数，这个死亡人数证明政府的防灾工作是相对成功的。

智利国家应急办公室负责人里卡多·托罗 (Ricardo Toro) 称，政府

成功疏散了约 928000 人。智利总统米歇尔·巴奇莱特完成灾后巡视

后，告诉记者说：“这次经历充分向我们所有人证明，如果我们紧密

协作，遵循本地区已经确立的相关计划，就能取得出色成绩。”

与此形成对比的是 2010 年一次类似规模的地震，在那次地震中，

约 500 人丧生。

报告称，此次地震破坏力极强，将整座城市推出 3 米远。法里亚

斯·加拉尔多 (Farias Gallardo) 中将向《论坛》介绍说，智利充分展

示了自己的复原能力。目前，4 月这场地震对基础设施造成的破坏已

修复完毕。

加拉尔多中将说，在上个世纪，智利多次发生地震。每次地震后，

智利的建筑规范都越来越严格，灾民疏散方案也不断得到改进。“每

次地震都让我们学到更多经验。发生一次地震，我们的标准就提高

一点。”1985 年的阿尔加罗沃大地震摧毁房屋 140000 多所，导致

177 人丧生，一百万人无家可归。自那以后，智利颁布了更为严格的

建筑标准。2010 年大地震之后，官方引入了更好的地震演习，并进

一步制定了更为严格的建筑规范。加拉尔多中将说，尽管学习过程可

能会让人痛苦不堪，但“每一次我们都能更好地重建家园”。

《论坛》工作人员

利的地
应 施 用高 准的 来 生命

对多国 网络的需求

应 施 集领 人和 理
者 新  

2014 年 4 月， 利 部

城市 基 ，

民 在 地 的

上 。
社
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新纪元

东南亚国家联 -大 民国（东 - 国）
始  25 年前

 (   O G I )

《论坛》配图

    
新纪元新纪元新纪元新纪元新纪元新纪元新纪元新纪元

开 作开 作开 作开 作开 作开 作开 作开 作开 作
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过
去五年，东盟[东南亚国家

联盟]共同体路线图 (2009-

2015)上 80%左右的措施已

得到落实。通过在 2015年

12月的截止日期前落实路线

图大部分计划，我们已从根本上改变了东盟共同

体三大支柱的局面。各成员国的政治凝聚力、经

济一体化和社会责任感得到提高，成员国内部以

及不同成员国之间的发展差距得以缩小，无论是

在实体层面还是体制层面，甚至是人员之间联通

交流的层面，东盟各成员国之间的联系都变得越

来越紧密，东盟在本地区和世界范围内的地位上

升到前所未有的新高度。

从政治层面看，本地区的和平、安全和稳定

基本得到了保证，东盟成员国在涉及共同利益的

地区和全球事务上越来越多地同声同气，南海、

朝鲜半岛、中东、反恐、流行病和气候变化等议

题就是例证。从经济层面上看，取消关税、为贸

易和投资提供便利、整合资本及航空市场、加强

食品安全、缩小发展差距和促进与外部伙伴的合

作关系，这种种举措已经为我们带来了丰硕的成

果，让东盟在近来受全球和欧元区危机影响变得

不稳定的外部环境下仍有能力维持本地区的持续

发展。从社会层面上看，教育的推广、青年和文

化交流的加强、灾害管理和应急响应协议在落实

方面取得的进展、对残疾人等弱势群体的更大关

注，这些都显示，关爱和分享型社会正在逐渐形

成。

走上正轨的共同体路线图

路线图上，有待在未来两年内实施的措施仅剩

20%，共同体建设也已步入正轨。这些进展在保

持东盟多元一体性及其在区域机制中的中心地位

的同时，强化了东盟自身作为维持和加强和平与

安全对话和合作平台的地位，强化了东盟在本地

区贸易开放、投资和经济增长中的火车头作用。

共同体建设过程中的这些进展还给外部关系带来

了积极影响，具体表现在加入《东南亚友好合作

条约》的非东盟国家个数上，最新数字是 22，另

有两国申请尚待批准；另外还表现在向东盟派驻

公使的国家个数上，这个数字目前是 78。积极影

响还体现在东盟与全部主要合作伙伴之间的关系

上，双方关系已从简单的贸易投资和经济合作发

展到了更为全面的伙伴关系，合作领域涉及所有

重大领域内的联合项目和活动。

逐渐浮出水面的 2015 后愿景

在这种局势下，东盟对在 2015 年前建好三支柱

共同体充满信心，并已着手构思 2015 后愿景，

其宗旨是为建设更为强大的东盟共同体打下坚实

基础。尽管愿景的具体要素尚有待确定，但各国

已对其动向达成广泛共识。各成员国一致认为，

既然共同体建设是一个过程，也就是说共同体

2013 年 10 月， 莱 里 市，大 民国总

（ ）在 十 - 国 上与 人 。

为新 总理 国 总理 ·

莱 ·博 基亚。 与 国 持 25 年

系。

美
联

社
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方 不断
发展，现已
盖 政 安
全 经 和社
会 化合作在

的各个不
领 。

2014 年 4 月，

成员国国 部

一 ，在

市 的 上

。

法新社 盖蒂图片社

建设是一件持续的工作而非一次性事

件，那么 2015 后愿景就应该能够通过

持续、不断深化且更为全面的一体化进

程加强和巩固东盟共同体。最终目的是

建设一个政治凝聚力强、经济整合度

高、社会责任感强的东盟；建设一个以

人为本、以人为中心、以规则为导向的

东盟；建设一个能够良好融入国际社会

的东盟。该愿景应以东盟共同体建设路

线图执行期间记录的成果为基础，满足

东盟在新的发展阶段面临的各种需求。

尽管一体化、和平与稳定仍将是本地区

经济发展的先决条件，但 2015 后愿景

将对提高东盟 6 亿人民的生活条件予以

更大关注。因此，必须以确保各成员国

公平、可持续性发展为宗旨，在经济增

长、扶贫开发及缩小发展差距等方面设

定具体目标。

树立明确身份

东盟各国正在继续形成和巩固能够反映

其多元一体格局的明确身份，进一步促
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东 员国

来 ：

进东盟各国在文化、人员互联互通、旅

游、教育和体育等领域间的合作。与此

同时，东盟各国还将在继续强化现有对

话关系的同时向新的潜在合作伙伴伸出

橄榄枝。在全球一体化进程影响下，东

盟的 2015 后愿景必须与 2015 后全球发

展议程保持一致。必须强化东盟各机构

及其机制，才能有效完成如此宏大的共

同体建设和强化计划。

这个宏大议程将对东盟外部关系产生

重大影响，东盟外部关系也包括与邻近

东亚伙伴国的关系。强大、统一、繁荣

的东盟共同体一定会成为确保东亚及亚

太地区和平、稳定、繁荣和合作的重要

因素。东盟正向这些目标进发，我们必

须承认，加深和强化东盟各国对话关系

和外部关系十分必要。

东盟-韩国自 25 年前建立伙伴关系

以来，其对话关系已有了长足进展。双

方关系不断发展，现已涵盖包括政治安

全、经济和社会文化合作在内的各个不

同领域。韩国在东盟区域论坛、东盟加

东 员国

东 员国

东 员国

东 加三

东亚 会

东 地区论坛

《论坛》配图
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三以及东亚峰会等东盟区域合作机制中

一直是东盟最活跃、最重要的合作伙伴

之一。东盟与韩国之间的贸易量持续稳

步上升。目前，韩国是东盟第五大贸易

伙伴，东盟则已成为韩国第二大贸易伙

伴。韩国为东盟共同体建设和东盟在区

域机制的中心地位提供了持续的支持。

促进合作

东盟-韩国对话关系二十五周年庆典为

我们提供了一个良好的机会，在回顾过

去成果的同时，探索以诸多共同利益为

基础进一步促进和强化双方合作的新途

径。今年的庆典活动将在 12 月份举办的

东盟-韩国特别峰会上迎来高潮。届时将

举办一系列重要活动，进一步突出双方

战略伙伴关系的重要性，并制定东盟-韩

国未来关系走向。

值此重要时刻，我们必须把握新机

遇，延续当前发展势头，挖掘一切潜力

进一步加强和深化东盟-韩国战略伙伴关

系。

展望未来，东盟-韩国合作应与东盟

2015 后愿景保持一致，并为其提供支

持，强化双方互补性。未来的《东盟-韩

国行动计划》将以 2015 年到期的当前计

划为基础，根据东盟在东盟共同体新阶

段的需求确定应对措施和活动。在此过

时
， 们

新机 ，
前发展

头， 一
进一

加 和 化东
- 国

。
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程中，东盟-韩国关系应聚焦某些领域，尤其

是以下问题：

• 为追求东盟和韩国的共同繁荣，为东亚的

整体经济增长和繁荣作出贡献，双方应加

强经济合作。务必保持贸易增长势头，充

分利用并进一步放宽和完善东盟-韩国自

由贸易区，以实现在 2015 年前交易额达

1500 亿美元（约合人民币 9000 亿元）的

目标。与此同时，双方应向着如下目标努

力：在 2015 年前，及时完成区域性全面经

济伙伴关系谈判。这将成为世贸组织之后

的第二大贸易协议框架，进一步提升东亚

地区在全球经济中的地位。

• 我们必须加强相互了解，为维持本地区和

平与安全作出贡献。我们应该在双方共同

关注的问题上加强合作，如：打击恐怖主

义和跨国犯罪、维持海事安全与安定、灾

难管理与救援、人道主义援助、打击海盗

和网络犯罪等。

• 东盟期待韩方通过与东盟联通协调委员会

合作建立的协商机制，为东盟提供加强东

盟各国内部连通性以及东盟与韩国和东亚

连通性方面的支持。我们期待着探索通过

公司伙伴关系等途径实现基础设施、信息

与通信技术、创新型网络移动金融等领域

的潜在合作机会。

• 东盟期待韩方为缩小发展差距、加强区域

连通性提供持续支持，尤其是通过湄公河-

韩国合作框架提供支持。

• 我们应当通过推广双边文化和民间交流继

续培养东盟与韩国之间的友谊，特别要注

意年青一代的交流，以及双方在学术、人

才、艺术、体育和旅游等方面的交流。

• 我们应当加强合作，共同应对全球性跨国

界挑战，如气候变化、环境等，在低碳绿

色增长政策、环境友好技术应用、水资源

管理和林业合作方面密切配合。东盟非常

希望学习韩方在这些方面的先进经验。

• 最后，我们必须把东盟-韩国关系放进更为

广泛的东亚环境里考虑，要符合本地区乃

至更大范围的利益。因此，我们应该继续

在更广泛的区域框架下加强合作与协同，

包括东亚第 2 愿景小组为促进东亚各国合

作而开展的各种工作。在这些工作中，韩

国一直发挥着积极作用。

总之，东盟-韩国中心作为加强东盟与韩国贸

易、投资、旅游和文化交流的关键渠道，过

去一直且将来也会继续在促进双方合作问题

上发挥重要作用。 o

2014 年 4 月，美国国 部部 ·

(Chuck Hagel) （ 数 ）在 市

持 ，与 美国 洋 部

· 利 (Samuel Locklear)（ 数

一） 美国国 发 · (Rajiv 

Shah)（ 数 ） （ 数

） 莱能源部部 德·亚 ·本·

(Pehin Dato Hj Mohammad Yasmin bin Umar)

（ 数 ）以 部 。

法新社 盖蒂图片社
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态
台风“海燕”过后的复原与恢复

·  (I  I )博

2013 年 11 月 8 日，台风“海燕”来袭，打

断了菲律宾卡皮斯省的悠闲生活。海燕（菲

方也称“尤兰达”）在西米沙鄢地区充满田

园风情的班乃岛上登陆，破坏力空前。据

CapizNews.com 网站报道，受台风影响人数在

695000 以上，占全省人口大半。

据灾害管理及风险降低技术中心称，海燕

的飓风等级达到第 5 级，是人类有史以来所观

测到的强度最大的台风，袭击东萨马省前短时

风速达每小时 380 千米，登陆风速为每小时

312 千米。台风一路向西，直接冲向了 300 公

里外的卡皮斯省。

海燕带来的大风摧毁了该地区 90% 的住

房，并对当地绝大多数居民的主要生计来

源——渔业和农业带去了严重破坏。卡皮斯以

菲律宾海鲜之都闻名全国，拥有全国最富饶的

渔场，海岸线长达 80 千米。菲律宾新闻网站

Inquirer.net 报道称，卡皮斯省农学家西尔维

娅·德拉·克鲁兹 (Sylvia Dela Cruz) 表示，暴

雨损害或摧毁了该省约 90% 的渔船和鱼塘。

为一种生活方
人们原本以为在破坏如此严重的情况下，拥有

72 万人口的卡皮斯省的伤亡情况也会同样惨

重。暴雨致使菲律宾全国 81 个省份共计 6000 

余人丧生。但据卡皮斯省灾难风险降低与管

理委员会 (PDRRMC) 在 2013 年 11 月 15 日

的一份报告称，卡皮斯省的死亡人数仅为 57 

人。无儿童遇难。

报告公布几天后，卡皮斯省省长维克

托·A·坦科(Victor A. Tanco)在接受《论坛》

采访时，把卡皮斯相对较少的伤亡数字归功于

该省多方面的备灾措施。他说，当地政府鼓励

卡皮斯人将备灾作为一种生活方式，这提高了

当地民众的灾后复原能力。

卡皮斯高幸存率的关键在于该省的备灾文

化，坦科在 2013 年 11 月接受《论坛》采访时

说：“卡皮斯几乎每个月都会对小学生进行一

次备灾训练。”坦科同时兼任卡皮斯省灾难风

险降低与管理委员会主席。

坦科说：“海燕来袭前几天，救灾物资就
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“卡皮斯人不会放弃……到了

我们站起来的时候了，让我们

坚强起来、共同战斗，一起迎

接面前的挑战。”
长

2013 年 11 月，
海 的
在

资。 资是
方用 升机

来
的。
法新社 盖蒂图片社
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已准备到位，响应人员也已进入战备状态。台风登

陆前三天，大规模疏散工作就已经开始了。你知道

的，在我还是个孩子的时候，我曾亲眼见过、亲身

经历过太多灾难，其中有一次破坏性特别大。因为

这样的经历，所以自成为公务人员起，我就承诺我

的政府会时刻做好准备应对灾难，以尽量拯救更多

百姓的生命。”

据 cbcpnews.com 在 2013 年 11 月报道，“海燕”

摧毁了卡皮斯 95% 的经济，但尽管如此，卡皮斯人

的韧性还在。据 2014 年 2 月卡皮斯省新闻局发表

的一篇博文称，坦科说，即使在灾难面前，卡皮斯

也是“胜利者”，幸存者们“仍然坚强地站立着，

万众一心、团结一致、强大坚定”。

政府领 有方
官方称，尽管基础设施遭受重大损失，但卡皮斯伤

亡人数较少，这归功于省政府多年来一直资助和实

施各种备灾计划。以下是几个例子：

•	 据西米沙鄢地方治理区域资源网站介绍，大约
	 在“海燕”来袭两个月前，内政部和卡皮斯政

	 府与邻近的伊洛伊洛省共同签署协议，联合对

	 抗自然灾害和气候变化带来的不良影响。

•	 菲律宾宣传处 (PIA) 称，2012 年，卡皮斯省

	 的三个小镇加入降低灾难风险合作计划，承诺

	 共享资源，协作努力，团结一心，共同抵抗灾

	 难。菲律宾宣传部还表示，2012 年 7 月，民

	 防办公室和菲律宾关爱基金责任有限公司旗下

	 的制药和卫生保健协会签署协议，建立公私合

	 作伙伴关系，通过改进医疗服务、加强社区意

	 识、长期落实备灾战略，来提高卡皮斯省各城

	 镇的灾后复原力。

•	 根据 2010 年《菲律宾灾难风险降低和管理法

	 令》，民防部门还在西米沙鄢的部分灾难频发

	 地区开展了一项名为“建设复原力强、两性平

	 等社区”的计划。菲律宾宣传部称，《法令》

	 旨在提高菲各级政府与利益相关者合作建设耐

	 灾社区的能力。

•	 据菲律宾内政部及卡皮斯省政府网站报道，
	 “海燕”来袭两年前，2012 年 10 月国家灾难

	 意识月期间，卡皮斯省政府宣布防灾准备是

	 其首要任务。卡皮斯省灾难风险降低与管理委

	 员会行动官员艾斯普瑞丁·佩莱兹

(Esperidion Pelaez) 是该省“海燕”防灾准

	 备、响应和恢复工作的重要领导人之一，他领

	 导的卡皮斯应急响应小组涉及多个机构和部

	 门，人员构成包括救援人员、警方和军方响应

	 部队，以及行政人员，以让整个政府部门都参

	 与到救灾工作中。

•	 此外，据卡皮斯政府新闻局 2014 年 2 月的报

	 道，坦科在 2011 年获批将省总预算的 5% 拨

	 给备灾和快速响应基金。卡皮斯建立了五处疏

	 散中心，增加了红树林和树木苗圃数，购进了

	 更多的救火车和快艇，修理了灾难风险降低与

	 管理委员会的车辆，并采取了其他措施来减轻

	 和应对灾难影响。

•	 莱克肖尔中继器协会 (Lakeshore Repeater 

Association) 网站报道称，为提高本省应急通

	 信系统实力，卡皮斯在 2011 年装置了收发两

	 用的无线电设备中继器天线，用来接收微弱或

	 低阶业余无线电信号，对它们进行信号增强处

	 理，以把信号传送到更远的地方。据《班乃新

	 闻》(Panay News) 报道，自 2011 年起，灾难

	 风险降低与管理委员会还任命佩莱兹领导开展

	 了六次水下搜救训练。训练内容涵盖绳索救援

	 和打结技巧、基础生命支持、车辆事故脱险、

	 大规模伤亡事件及事故指挥系统等多个层面。

《论坛》配图

海 务

11 月 8 日，下午  点，
24  里 小时

11 月 8 日，   点，
313 里 小时

11 月 7 日， 上  点，
2 7 里 小时

显 示 地 区

海

太平

里高

来 ：mapa tion org，联合国人 事务
公室，美国国际开发

台风“海燕”路径
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风暴过后的援助工作
捐款

捐款分布

中国

度尼 亚

来 亚

新

新加坡

国

国

大利亚

加 大

日本

美国

品安全 业

难所

卫生

营养

万 美 元

万 美 元

万 美 元

据 政 出 实 计，  2014 年 7 月 16 日，
得国际社会 总额为 8 67 亿美元（约合人民币 

50 202 亿元）。下图所示为 亚太地区 12 个国家的
。

来 ：联合国人 事务 公室

	 佩莱兹说：“每批都有53人参训，既有地方官

	 员、民间志愿者组织成员，也有市政雇员。”

起来， 人民
据媒体报道，在卡皮斯省备灾活动的推动下，该省

得以在大范围基础设施损毁的情况下迅速得到恢

复。《班乃新闻》报道称，卡皮斯省旅游部推出了

“Tindog Capiz!”（站起来，卡皮斯！）的口号，

鼓励卡皮斯重新站立起来。

卡皮斯旅游及文化事务厅与西米沙鄢地区旅

游部合作举办了“公益旅游”活动。2014 年 1 

月，Philstar.com 报道称，该项目让游客亲自参与

帮助卡皮斯灾后重建的工作，将旅游与公益结合

起来。据菲律宾新闻部报道，省行政官乔斯·比

亚努埃瓦 (Jose O. Villanueva) 负责主持海燕过境

100 日后的感恩节系列庆典，活动为期一周。乔斯

说：“‘站起来，卡皮斯！’对我们来说，是一个

化危机为机遇的途径。”

与联合国开发计划署联合举办的各种纪念典礼展

现了卡皮斯在危难关头的韧性、力量和团结友爱。

卡皮斯省新闻局报道称，纪念活动包括升旗仪式、

照片展览，以及通过公私合作项目提供的免费服

务，如免费身体检查、免费法律咨询等。百日庆典

也对地方政府的工作进行了表彰。

2013 年 11 月 20 日，联合国人道主义事务秘书

长、紧急救援协调员瓦莱丽·安·阿莫斯 (Valerie 

Ann Amos) 在访问省府罗哈斯市 (Roxas) 期间盛赞

卡皮斯的防灾准备工作和省政府的领导能力。阿莫

斯对卡皮斯省领导表示：“你们亲自发出的早期

预警和展现的领导能力绝对起到了至关重要的作

用。”

公 的最 法
灾难管理和人道主义援助卓越中心在 2014 年 1 月

的一份报告中称，许多经验丰富的人道主义响应

者认为卡皮斯的防灾做法是“教科书般的响应”典

范，“尽善尽美”。该报告标题为《从军民对台

风“海燕”（尤兰达）灾难管理及人道主义响应中

学到的教训》，它充分体现了卡皮斯省政府、联合

《论坛》配图

海 ，在 于 的 中心， 大

应小组 合国 机 国 人道 组

在通力合 。该中心 该 组建。 ·
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国人道主义事务协调办公室、加拿大灾难援助响应

小组 (DART) 及其他五十多个人道主义组织的密切

配合。

灾难响应期间，卡皮斯省省长将省政府办公室

改造为指挥中心，所有响应人员在同一层楼密切配

合。该报道称，省长及灾难风险降低与管理委员会

行动官员领导下的日常联席会议是军民合作最优做

法的典范。

报道称，在与菲律宾第三步兵师的合作中，

加拿大灾难援助响应小组在帮助当地政府单位及

各人道主义组织实现高度一致、高度协调的响应

和复原工作中发挥了至关重要的作用。加拿大通

讯社 (Canadian Press) 报道称，加拿大总理史蒂

芬·哈珀表示，随着米沙鄢地区死亡人数的不断

增加，加拿大灾难援助响应小组被派往人道主义

组织援助较少的地区，当时各人道主义组织大多

集中在塔克洛班。

咨询过马尼拉方面后，加拿大高级规划团队与

菲律宾政府当局合作，共同决定灾难援助响应小

组最好将救灾工作集中在国际救援力量相对薄弱

的卡皮斯省。加拿大通讯社报道称，加拿大国防

部长罗布·尼克尔森 (Rob Nicholson) 说：“他

们将在恢复该地区基础服务方面为政府及非政府

机构提供帮助。”

加拿大灾难援助响应小组到位后约两周内，来

援人道主义组织个数迅速增加到五十余个。卡皮斯

省政府负责领导集综合性、多部门、国际化于一体

的灾难管理干预工作。菲律宾媒体报道，鉴于省政

府堪称楷模的领导能力，菲律宾第三步兵师提名坦

科为菲律宾武装部队 (AFP) 巴亚尼翰奖 (Bayanihan 

Award) 获奖人。

巴亚尼翰意为“作为一个团体一起工作配合”，

体现了菲律宾武装部队通过在国家内部安全稳定上

采用全政府通力合作的方法“赢得和平”的战略目

标和任务。

一个不 本的“海 ” 事
对菲律宾在“海燕”登陆前后的遭遇，人们有种种

误解。卡皮斯省的故事是对这些误解的挑战。尽

管“海燕”在西米沙鄢地区造成的破坏给世人带去

了菲律宾脆弱混乱的印象，但许多故事并不不为人

所知，比如卡皮斯省的经历——它是一个关于专

业精神、英雄主义、团结合作、主动治理、坚韧复

兴的故事。坦科在“海燕”来袭一个月后说过的一

句话充分体现了卡皮斯的精神、力量和内在美，他

说：“我们正在把坏事转变为好事……卡皮斯人不

会放弃……到了我们站起来的时候了，让我们坚强

起来、共同战斗，一起迎接面前的挑战。”o

2013 年 11 月， 海

 90 的 ， 在 地 施的

， 人数控 在 的 。
法新社 盖蒂图片社
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联合国维和任务

威胁而变化

新
性质随新安全

合国行
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联合国发挥的诸多作用

中，维持和平是最显而

易见、最富挑战也最重

要的作用之一。《联合

国宪章》指出，联合国

的主要目的是“维持国

际和平及安全；并为此

目的：采取有效集体办法，以防止和消

除对于和平之威胁。”《宪章》序言一

开始就提出了联合国的崇高抱负是“欲

免后世再遭战祸……”

联合国在 1948 年首次确立维和任

务，使命是监督以色列与周边四个邻国

间的停战协定顺利实施。如今，“蓝盔

部队”（维和人员因头盔特点而获此称

呼）担负着各种各样的任务，其中包括

维持冲突结束后的局势稳定、保护平

民、保障全国性选举以及对武装团体实

施针对性进攻行动等。

在马里，联合国遭遇的极端团体与北

部地区的居民混为一体，难以分辨。在

海地，政治和群体暴力旷日持久，自然

灾害接连不断，维和人员担负着支持东

道国恢复重建的任务。在刚果民主人民

共和国（简称刚果（金）），维和人员

受领的是联合国有史以来最为强硬的指

令，使用武力击败反政府武装。在索马

里，联合国为非洲联盟军队提供后勤保

障，这是我们与地区组织间的一种新型

关系。

不过，我们的活动并非一直如此。联

合国在早期维和行动中，主要通过派遣

优势观察员部队的方式来监督和平协议

实施；这些部队的存在本身就可震慑各

阿米 ·  (A A  A )

 2012 年 10 月， 合国 和 察在 都 力 和部队 。  法新社 盖蒂图片社

上 2014 年 5 月， 合国 支 部 阿米 · 在 的 南 和中心成

上发 。  法新社 盖蒂图片社

在
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方不至打破和平。如今，我们面临的威胁更加隐蔽、

更加狡猾且更接近平民社区——至少地理位置上是如

此。现在，联合国在维和指令中，日益强调抑制那些

不效忠于任何政府军或主权政治力量的武装团体。像

南苏丹穆尔勒部族的“亚乌·亚乌”(Yau Yau) 叛军这

样的武装民兵，是造成当今地区不稳定的代表性军事

组织。活跃在刚果（金）东部地区的 M23 运动[即“3 

月 23 日运动”，一支反政府武装]同样也是一支非常

规力量。这种情形在当代冲突中已属常见而非特例。

代现  
2013 年 8 月，索马里反政府武装青年党 (al-Shabab)

下属的自杀式炸弹袭击者进入摩加迪沙的联合国综合

办公楼并引爆炸弹，造成多名来自国内和国际的联合

国人员死亡。2009 年，塔利班激进分子突袭喀布尔

一家国际酒店，杀害了包括 6 名联合国人员在内的 12 

人。2013 年 4 月，在南苏丹琼莱州，一支印度维和特

遣队成为袭击目标——5 名士兵在袭击中身亡。

诸如此类的袭击事件，已经成为联合国维和部队必

须面对的当代现实。这不仅是因为我们正日益与非传

统武装力量打交道，还因为与以前相比，联合国军人

和文职人员现在都更容易成为暴动、叛乱和恐怖主义

分子复杂算计后的目标。

2003 年，一辆装载炸弹的卡车冲进防守相对薄弱

的联合国建筑并引爆，导致联合国秘书长驻伊拉克特

别代表塞尔吉奥·韦拉 (Sergio Vieira de Mello) 和 20 

多名下属遇难。那一天是 2003 年 8 月 19 日，联合国

维和行动也就是从这一天起进入了一个新纪元。从那

以后，武装激进分子可能且将会积极地寻找机会袭击

联合国部队和平民。在此之前，这种做法对他们而言

是难以想象的禁区，与其政治利益彻底背道而驰。

联合国维和行动的意义也从此变得更加复杂。随着

巴格达运河酒店的坍塌，联合国自身的安全感也在一

夜之间瓦解。

从此以后，联合国一直处于警戒状态，来自各国

的大量部队投入更多时间和精力来保护联合国人员和

财产的安全。纯真年代已经过去，我们也不再拥有在

冲突中置身事外的能力。

当前，联合国正在实施的维和行动有 15 个，来自

116 个国家的 91000 名军警为之付出了共同努力。今

天，联合国维和行动的总成本每年近 80 亿美元[约合

人民币 480 亿元]。其中，主要支出是向提供军警力

量的各国政府直接支付的补偿金，最近统计数据约为

2012 年 11 月， 合国 支

部 阿米 ·

与一 察 ，

在 与 洲

里特 一 行 和 。

法新社 盖蒂图片社
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“在同样的共享服务理念下，我们正通
过任务间合作的方式，不断提高联合国
维和行动的效率。”
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总成本的 37%。另有 8% 的支出用于军警人员伙食供应

和轮换行动。

尽管联合国维和行动的总预算达到历史最高，其在

2012 年 - 2013 年期间的旧有任务人均成本实际上比

2008 年 - 2009 年还要低 8%。像马里那样的新任务推

高了总预算，但在旧有任务中，一段时间以来我们一

直坚持的消减成本运动已经颇见成效。

这就说明了现代维和行动的另一个重要特点：始终

追求效率收益。更快、更好和更安全的维和行动，这当

然没错——但同时还要追求更低的成本和更高的效率。

不过，如何在不影响维和任务实施的情况下提高成本效

益，却是一件很难平衡之事。当前的流行咒语便是“少

花钱多办事”。

我所在的外勤支助部就找出了几个办法来实现“双

赢”的结果，即先后实现更大的成效和更低的成本。

其中一个办法是引入共享服务。我们摒弃了为每个维

和任务设置独立后勤办公室的做法，将这类办公室担

负的采购、人力资源和财务职责整合到地区服务中

心。中心聚集了大量技能娴熟的工作人员，可为多个

任务提供服务支持。

我们还将信息技术装备和后勤保障设置在这些地

区中心内。你们中很多人熟悉我们设在乌干达恩德培

(Entebbe) 的地区服务中心，以及我们设在意大利布林

迪西 (Brindisi) 的主后勤基地。

在同样的共享服务理念下，我们正通过任务间合作

的方式，不断提高联合国维和行动的效率。2012 年，

2013 年 8 月， 合国 和部队

在 民 和国

部的 市 道上巡 。 社
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联合国在叙利亚实施了一件前所未有的创举。在安

理会作出相关决议后一个月内，联合国就设立了一

个能完全正常运行的使团——联合国叙利亚监督

团 (UNMIS)。监督团的启用有多方面的效果。首

先，它能快速组建的唯一原因，就是在组建过程中

大量采用了任务间合作的模式。附近所有正在实施

的任务，如联合国驻黎巴嫩临时部队 (UNFIL)、联

合国脱离接触观察员部队 (UNDOF)、联合国停战

监督组织 (UNTSO) 以及联合国塞浦路斯维和部队

(UNFICYP)，都参与到共同协作中，为了支持新的

任务，他们深入发掘各自有限储备，并对资产进行

部署，以此解决了许多挑战。其中包括提供装备补

给、通信保障和人员管理。我们的布林迪西后勤基

地也提供了关键支持，让我们的文职人员（即你们

的军事观察员）能够马上开展工作。

行 的新方
在维和人员保护平民和自身问题上，现代技术拥有

极大潜力。例如，无人机系统就有望提高监视和态

势感知水平以及改善信息收集能力。2012 年 6 月，

尼日尔的 7 名维和人员在科特迪瓦西南地区遭遇伏

击身亡。我们认为，如果有更好的空中监视能力，

这场悲剧是可以缓解乃至避免的。我们最近采购了

一套无人机系统用于联合国维和行动。在 2014 年，

我们将应刚果（金）政府之请，在该国应用这一技

术装备。

为了最大程度减少联合国维和行动产生的环境

影响，我们也亟需创新科技。长期以来，尽可能

减少环境足迹并未引起我们的足够重视。今天，得

益于科技进步，我们在改善环境足迹的同时还实现

了成本削减。例如，我们在黎巴嫩南部的维和任务

中，15% 的能量需求是由太阳能提供的。

确保维和利益与环境可持续性之间的交集将会继

续下去。当前，我们各维和部队卷入的许多冲突，

其根源都可以追溯到多年以来的基本资源争夺问

题：土地、水以及矿产。随着沙漠化增加、海平面

升高以及轻武器的泛滥，未来几十年间这种斗争只

会更加激烈。我们所有人都必须提高认识，并且做

好准备，应对未来资源争夺冲突加剧的局面。

在军事资产方面，经验清楚表明，是否拥有空中

资产决定着任务的成败。在马里和南苏丹这样的地

区，地域辽阔，基础设施薄弱，货物与服务大多依

靠空运。这样的情形下，缺少空中资产再加上缺乏

修筑和维护跑道的工程师队伍，将对我们的工作构

成极大障碍。

此外，由于缺乏航空资产，我们在及时伤员后送

和医疗后送服务，以机动输送、空中观察和近空支

援方式支援地面作战方面的能力极为匮乏。我们得

到消息称，随着国际社会逐渐撤离阿富汗，我们在

2014 年将获得更多的空中资产。听众中在这件事情

上有发言权的各位，我要利用这个机会明确告诉你

们，哪怕获得这些资产中的一小部分，联合国的维

和行动也将受益无穷。

讨论联合国维和行动新挑战时，如果不提到我

们在刚果（金）东部地区部署的武力干预旅，就算

不上完整。安理会已经为派驻当地的维和行动队提

供了包括交战权在内的强有力授权，用以对抗敌对

武装团体。我们成立了武力干预旅，来应对武装团

体对刚果（金）东部城市戈马及周边地区的反复侵

扰。

这里不要出现误会：让联合国维和部队拥有击

败并解除对手武装的能力，这种做法在过去是没有

的。这种明确的“针对性进攻行动”是全新任务形

式。这个新授权是一个重要的拐点，对于随之而来

的概念、作战和理论问题，我们正与成员国一起探

讨，在维和现场加以解决。例如，附带损害的潜在

影响以及对积极管控下的“赢得民心”活动的需

要，都为我们带来了需要和合作伙伴一起应对的政

治和军事行动上的双重挑战。

民
联合国派驻阿富汗的政治使团，即联合国阿富汗援

助团 (UNAMA) 在 2013 年 8 月报告称，2013 年上

半年，阿富汗平民死伤人数比 2012 年同期上升了

23%。在叙利亚，自两年前冲突爆发以来，已经有

10 万平民死于战火，近 200 万人流离失所。1983 年

- 2005 年苏丹第二次内战期间，大约有 200 万平民

遇害，400 万平民沦为难民。在刚果（金），冲突造

成近 350 万人死亡，其中很多人死于疾病和饥饿。

这些数字再次提醒我们本次大会讨论诸问题背后

的重大趋势：平民在今天，比在以前任何时候都更

易遭到建制军队和武装民兵的蓄意攻击。面对这一

现实，我们必须积极寻找以平民保护为重点的集体

安全解决方案。 o
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2  
011 年 3 月，人们聚集在日本
东松岛市的一座小山顶上，在
风中为在日本东北部大地震和
海啸中遇难的亲友送行。那场
灾难摧毁了他们居住的城镇和
日本北部沿海地区的其他城

市。幸存者们凝视着面前长达 90 米的狭窄壕
沟，工作人员在里面放入了胶合板，用于隔
开简陋的棺材。悲伤的幸存者们不得不勉强
接受这种非传统的遗体处理方式——土葬。
数十年来，日本主流的遗体处理方式一直是
火葬。正常情况下，土葬很少见，更不用说
集体土葬。火葬一部分源于佛教，一部分源
于二战后遗体处理效率和卫生标准的提高。
东松岛市环境办公室官员铃木良雄 (Yoshio 

Suzuki) 在 2011 年 3 月接受《华尔街日报》
采访时表示，考虑到潜在的健康威胁，尤
其是第一响应者和救援人员承担的健康风
险，“死者家属可能不想接受土葬，但在这
种情况下，很多人都没有选择的余地。”

2014 年 2 月，日本警察厅宣布海啸造成的
遇难人数已达 15885 人，远远超过了当地太
平间和火葬场的容纳量，家属和政府官员不
得不勉强同意进行集体土葬。
发生在日本的这些事情说明了受自然灾害

侵袭的国家可能要面对的复杂问题。负责危
机响应的官兵和政府官员不仅必须快速地定
位、辨认并从废墟中挖出遇难者遗体，还要
注意当地的丧葬习俗。对政府和军方人员来
说，在短时间内处理好可能多达千具以上的
遗体，并将潜在健康风险降至最低，与此同
时，还要了解受灾国或受灾地区对死者的纪
念方式，如何在这两者之间保持平衡是一件
非常微妙的事情。
据世界卫生组织（简称“世卫组织”）

印发的情况说明书《关爱灾害遇难者》反
映：“面对这么多的死亡人数，政府往往不
堪重负，可能会从保护公众健康出发，下令
采取集体土葬。媒体最初的关注点往往是遇
难者，废墟中的遇难者遗体图片会给政府部

《论坛》工作人员供

美联社供图
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门带来巨大压力，迫使他们采取行动。”
世卫组织的现场作业手册《紧急情况下和灾害中

的环境卫生实用指南》认为，大规模自然灾害发生
后，“正常情况下约定俗成的遗体处理方式可能会
被暂时抛弃。大量人员同时遇难、提前预警缺失、许
多遇难者灾前健康状况良好、大量家庭集体死亡，这
样的局面不仅让常规应对机制无法处理，还会给幸
存者留下深重的创伤，这种创伤可能会跟随他们一辈
子。”
该现场作业手册鼓励救援人员在可能的情况下尽量

遵守文化传统，而政府则应避免在仓促间用石灰掩埋
尸体，或用“毫无尊严”的集体焚化方式处理遇难者
遗体。“政府当局应该对这种情况进行抵制，因为遇
难者缅怀仪式是灾后恢复周期的起点。救援组织应与
救灾地区的政府当局合作，为葬礼提供便利。”

最小

官兵与急救人员负责找回、辨认和处置遇难者遗体。
他们直接接触尸体，承担最大的健康风险。美国陆军
健康促进与预防医学中心印发的情况说明书《自然灾
害遇难者遗体处理》称，负责完成这项残酷任务的工
作人员“可能会有感染乙型肝炎、丙型肝炎、艾滋病

(HIV) 等慢性传染性疾病的风险”。如果伤口和发炎
皮肤与尸体接触，还可能感染其他血液传播疾病。处
理遇难者遗体的士兵还可能会接触到死者的胃肠等器
官，从而感染虫媒疾病，这类疾病是由苍蝇传播的。
苍蝇以污染物为食，然后将病菌直接传播给人类或污
染食物。
中心建议士兵进入临时停尸所时穿戴一次性装备，

但传统军装“因其耐磨性，尤其是在搬运尸体时耐磨
耐用，而更受欢迎”。所有设备，“包括服装、担
架、运输工具”等都应在使用前后进行消毒处理。
建议只在“预计可能会遇到大量出血或血液飞溅情况
时”使用医用口罩和护目镜，但“在处理自然灾害遇
难者遗体时，可能无此必要”。
卫生专家认为，最重要的任务是把受难者遗体搬离

幸存者聚居地。世卫组织官方网站上的《紧急情况遇
难者遗体处理》指南指出：“在死亡人数多的地区，
遗体的收集和处理是最为紧迫的任务。这通常并非出
于对健康相关风险的考虑，这方面的影响很可能小到
可以忽略不计，它之所以重要，是因为可能会带来社
会和政治上的影响和创伤。”
“所以紧急救援团队应主要考虑受灾人民的心理健

康，考虑到自己在处理遗体时要承担的文化义务，尊

2014 年 4 月， 来 亚 市区 地区 (Bentong) 一

所 ，一 在为 的 来 亚航  MH370 

上的 。一 在 大 ， 为

， 体 时 ， 无 。
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重当地丧葬传统，而不是主要考虑可能的疫病传播问
题。”
世卫组织的一份情况说明书指出，实际上，遇难者

遗体处理对公众的威胁极小。这是因为幸存者与士兵和
救援人员不同，在很长一段时间里，他们都几乎不与尸
体发生直接接触。世卫组织官员表示：“有一种普遍存
在的错误观点，认为死尸是疾病之源，因此是公共健康
的一大威胁，甚至有不少卫生专家也这样认为。这是不
对的。目前没有任何一起记录在案的灾后流行病大爆发
是由尸体暴露造成的。”
自然灾害遇难者“通常是在健康状态下遇难的，因

此很难成为疾病的传染源。造成尸体腐烂的微生物无法
让活人患病。”而缺少未被污染的食物和饮用水、缺乏
个人卫生设施和安全的公共卫生设施则会增加传染疾病
爆发的风险。

2013 年 11 月，台风“海燕”肆虐菲律宾中部地区，塔
克洛班是受灾最严重的城市之一。按照当地丧葬风俗
进行遇难者遗体处理工作的能力再次受到考验。暴风过
境两天后，塔克洛班市长阿尔弗雷德·罗穆亚尔德斯
(Alfred Romualdez) 接受《华尔街日报》采访时称，工

作人员正在收回排满街边的装尸袋，其他尸体上则标有
死者姓名，方便死者家属领回举办个人葬礼。他说，菲
律宾法律规定，“在政府用尽一切办法辨认、拍照和记
录遇难者遗体前，尸体不得下葬。”
塔克洛班政府官员和东松岛市的政府工作人员采取

了非常类似的处理方式。由于遇难者人数过多，他们
不得不挖掘集体墓场掩埋尸体。2013 年 11 月，市政
厅工作人员格洛丽亚·恩里克斯·法布里加斯 (Gloria 
Enriquez Fabrigas) 接受《华尔街日报》采访时称，让
幸存者在挚爱之人的葬礼上为逝者祈祷，政府至少应该
为幸存者做到这点。她说：“遇难者的家属可以选择进
行任何教派的祈祷仪式，无论天主教、伊斯兰教还是基
督教。”
就算是小规模灾难，也会对追寻结果的遇难者家属

造成严重伤害。在 2014 年马来西亚航空公司 MH370 
失踪航班的多国大型搜索工作期间，某些遇难者家属因
为亲人遗体尚未找到无法为亲人举办葬礼。据马来西
亚《星报在线》(The Star Online) 报道，印度教徒办葬
礼，必须知道死者死亡的确切日期和时间，然后“用长
长的祷文让死者的灵魂得到解脱。”道教徒办葬礼必
须知道死者死亡的地点和时间。马来西亚道教联合总
会总会长陈和漳(Tan Hoe Chieow) 向《星报在线》表
示：“如果死者家属不为死者办葬礼，死者就会成为孤
魂野鬼。”劳伦斯·安德鲁 (Lawrence Andrew) 牧师是
一位天主教神父，他说，天主教葬礼不要求必须找到遗
体，因为“可以为离世之人做祷告”。
灾难发生后，如何为遇难者举办葬礼是各国及各国

人民面临的一大挑战。找回遗体、恢复日常生活是我们
的迫切需要，但在混乱中找到机会向死者告别和致敬也
是人类的基本渴望。

2011 年 3 月的海啸过后，东松岛市的市民们对这一
挑战实在太熟悉了。据《纽约时报》报道，在遇难者家
属们先后同意举办集体葬礼后，遇难者埋葬地附近建起
了小神龛，人们可以在那里点香祈福。每放下一口棺
材，士兵就敬礼一次，整个过程中一直有僧人诵经。幸
存者们把大米和咖啡等放进墓穴，这是当地的一个风
俗，能够让逝者的轮回之旅更为轻松。据《纽约时报》
报道，木村富士见 (Fujimi Kimura) 在丈夫的墓穴里放
入了几个饭团、一根香蕉和几日元，然后默默与丈夫道
别，她在盖棺时说：“现在我们无法相见，但将来我一

定会去见你的。”  o

日本 部城市 ，在

 2011 年地 海

体 地

，日本 体 。
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印亚太地区
犯罪现场学
方兴未艾，
政府及相关
机构意识到
前沿调查技
术在结案及
预防恐怖威
胁方面的重
大作用

一 在印度

买的 府

， 子

在 里 日。

2008 年 11 月的

击发 以来，印度在

科 方 投入

的资 和资源，在

现设施现代 的 时为

人员 供

。  美联社

2008 年 11 月，一伙男性乘坐

充气快艇潜入印度娱乐、金

融之都孟买，把这个热门旅

游城市变成了恐怖中心。十

名与恐怖组织虔诚军有联系

的巴基斯坦男性携带炸药和

子弹，对包括标志性的泰姬

陵王府酒店在内的主要地标性建筑发动袭击，

导致 166 人死亡，约 300 人受伤。60 小时后，

印度军方和警方联手击毙九名、抓获一名极端

分子，收复了被围困建筑，救出了幸存者，暴

乱宣告结束。

2008 年 11 月 26 日的恐怖袭击已过去多

年，孟买市民恢复了正常生活，但恐怖事件留

下的伤痕依然存在。《印度时报》在 2013 年

11 月报道称，利奥波德咖啡馆是广受外国游

客欢迎的酒吧，也是当年恐怖分子第一批袭击

的场所，店主搬来镶框的海报遮住了墙上的弹

孔。2013 年 11 月，英国《电讯报》报道称，

装甲车在市中心巡逻，宏伟的印度门是俯瞰阿

拉伯海的名胜，警察突击队的精英仍驻扎在那

里。

印度政府为士兵和警察提供了更多训练科

目，并对调查过程的一个关键层面——法庭科

学——进行了改进，以预防未来袭击。据《印

度斯坦时报》(Hindustan Times) 2013 年 11 月

的一则报道称，屠杀事件发生时，印度执法机

构“已经意识到自己能力不足，明知能够追根

溯源到巴基斯坦，却找不到相关证据”。

印度调查员得到了美国联邦调查局 (FBI) 和

中央情报局 (CIA) 法庭科学专家的帮助，并与

他们通力合作，破解恐怖分子身份和所属集团

等谜团。据《印度斯坦时报》报道，调查团队

收集了袭击中使用的枪支弹药

的序列号，并采集了恐怖分子

和被害人的 DNA 样本。该报

称，调查人员发现恐怖分子“

使用阿尔戈斯手榴弹，阿尔戈

斯是已被弃用的澳大利亚军火

品牌，目前余下的唯一一家工

厂位于巴基斯坦境内”。

该报称，法医队伍还找到了手

持 GPS 设备，并设法恢复了

设备中的跟踪信息，追踪到极

端分子是从巴基斯坦的卡拉奇来到孟买的。该

报报道称：“有一部手持设备上设定了多个攻

击目标，包括利奥波德咖啡馆和多个酒店。当

《论坛》工作人员
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年印度鉴证能力远不足以处理这些设备，

官方案件记录写着：‘GPS 手持设备已

送去联邦调查局实验室，数据细节已被恢

复。’”印度内政部在 2013 年 12 月公布

的年终总结中提到，印度计划在 2017 年

前全面实现警察部队的现代化建设，为其

配备最先进的鉴证设备，修建法医实验

室，并为法庭科学调查员提供更多培训机

会。印亚太地区的许多国家正谋求提高本

国法庭科学分析能力以打击犯罪。值此时

机，印度将焦点放在了法庭科学上。印亚

太地区的这些国家不仅在着手培训更多的

法庭科学调查人员的同时投资尖端科技保

卫本国边界，而且还与其他国家合作处理

影响本地区的事务。专家表示，法庭科学

能够破译 DNA 链、计算机代码行及弹道

轨迹，是预防恐怖主义威胁及抓获暴力犯

罪分子必不可少的重要工具。

法庭 网络

印亚太地区各国正快速追赶世界其他各

国在法庭科学领域的发展脚步。过去三

十年间，欧洲、拉丁美洲等地区成立了

数十个法庭科学网络，但印亚太地区一

直没有正式的类似网络。泰国中央法庭

科学研究所及菲律宾国家调查局等实验

室和机构的科学家之间缺乏交流。不同

的语言、司法体系和调查能力给网络建

设带来了挑战。

亚洲法庭科学网络 (Asian Forensics 

Sciences Network, AFSN) 填补了这一空

白。自 2008 年创建之初，亚洲法庭科学

网络就开始设法通过组织严密且紧跟最

新技术和最新程序的网络社区来弥补本地

区法庭科学实践的不足。2009 年 12 月，

亚洲法庭科学网络前主席、现任新加坡

卫生科学局法医学部门负责人的保罗·

尼法 理 家 会

品 质量 中心

中国澳
司法 事技术

来 亚
来 亚化

来 亚网络安全
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崔 (Paul Chui) 在亚洲法庭科学网络创办的

《亚洲法庭科学》(ForensicAsia) 创刊号里写

道：“过去，犯罪行为或多或少都会受到地

理条件限制，而现在则已渗透到不同的社

会，涉及的司法辖区也更为广泛。我们可以

在非法贩毒、网络犯罪、恐怖主义以及恋童

癖等相关犯罪案件里找到例证。”他还补充

说，“新的挑战使得法庭科学界的无间合作

变得势在必行，我们必须团结协作，共享经

验，确定最优做法，建立更为强大、更具可

持续性的科学化、结构化体系，让我们所从

事的工作更具稳健性和整体性。”

亚洲法庭科学网络有助于确保军方及执

法部门遵循法庭科学的最优做法。该网络

联系了本地区的多个机构，截至 2013 年，

该网络已拥有来自 12 个国家的 35 个成员

机构。成员机构每年都会召开一次会议，

对最新技术进行探讨并共享信息。2013 年

11 月，亚洲法庭科学网络在新加坡召开第

五次大会，隶属于该网络的科学家举办研讨

会，讨论关于指纹、DNA 鉴定，以及如何

分析处理犯罪现场证据的问题。网络成立了

多个工作组，以进一步改进具体领域的调

查方法。

以该网络的犯罪现场调查网络工作组为

例，小组成员付焕章（音）在 2013 年 12 

月的《亚洲法庭科学》上撰文称，该工作组

力图“加强犯罪现场调查技术的标准化和

新 ，一

人员 在准  DNA 

。亚洲 科

力于

科 的最 ，

之 的合

。该 来  12 

国 的 35 成员机

。 美联社
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现代化建设”；加强工作组成员在中央情报局的培

训工作；“促进犯罪现场调查方面的技术交流与合

作。”为促进这种合作，工作组在 2013 年会议期

间，进行了轮胎痕迹、油漆点和药物残留物等案例

研究。

亚洲法庭科学

网络的成员已经

开始把最新习得

的技巧和知识应

用到实践之中。

以网络成员机构

孟加拉国家法庭

科学 DNA 侧写

实验室为例，据

《达卡先驱报》

(Dhaka Tribune)

报道，2013 年 4 

月，孟加拉首都

达卡一座商务大

厦倒塌后，该侧

写实验室识别出

了数百名遇难者的身份。在泰国，政府训练士兵

利用法庭科学，通过分析简易爆炸装置残余物、

手机通信记录以及 DNA 样本来追踪著名武装反叛

分子。

安全分析专家安东尼·戴维斯 (Anthony Davis)

2013 年 10 月为亚洲时报在线撰文，提到泰国法庭

科学发展时表示：“其带来的结果是，绘制叛乱分

子人文地域详细图的能力得到显著提高。对当地叛

乱者的指挥结构和网络的进一步了解为主动出击行

动提供了积极帮助，这些出击行动包括抓捕、突

袭、必要时有选择性地清除知名的叛乱领导人或关

键人员。

全球地位

如今，亚洲法庭科学网络已获得全球认可，与

历史悠久、广受好评的欧洲法庭科学研究网络

(European Network of Forensic Science Institutes)

和位于拉丁美洲的美洲法庭科学研究院 (Academia 

Iberoamericana de Criminalistica y Estudios 

Forenses, AICEF) 平分秋色。

美洲法庭科学研究院前院长乔斯·洛伦特 (Jose 

Lorente) 在 2009 年 12 月的《亚洲法庭科学》上

说，他的网络为亚洲法庭科学网络的创办树立了

成功典范，因为拉美地区的诸多挑战，如不同的

文化、司法体系及

刑事检控流程等，

与印亚太地区非常

类似。洛伦特写

道：“让所有这些

不同的司法鉴定机

构一起工作确实是

个挑战。”

洛伦特说，亚

洲法庭科学网络的

创始成员设法克服

了“所有现存困

难，他们解决的第

一个问题就是语言

不通，必须使用英

语作为网络官方语

言的问题。”他表示，这是因为科学家们意识到了

建立与世界其他法庭科学网络具有可比性的网络的

重要性。

亚洲法庭科学网络还是国际法庭科学战略联盟

(International Forensic Strategic Alliance, IFSA) 成

员。该联盟是负责监督全球范围内法庭科学网络的

伞式组织，目标是促进发展中国家法庭科学的发

展。其成员机构与国际刑警组织和联合国毒品和犯

罪问题办公室合作，提高犯罪现场、毒品走私和身

份诈骗案中的法庭科学研究能力。

印亚太地区的调查人员越来越多地依赖法庭科

学线索破获犯罪案件、预防恐怖主义袭击以及为灾

后救援提供帮助。保罗·崔在亚洲法庭科学网络成

立仪式上，对成员机构说，建立该网络的目的是为

应对国内及地区性法庭科学方面的挑战提供专业知

识和能力支持。他说，目标是打造一个向着“提高

成员国法庭科学服务质量，与全球法庭科学界的其

他地区性网络建立连接”的目标不断前进的更为强

大的网络。 o

2013 年 11 月， 方 科 在 在 海

的 市发现的 体的 布 。 科 的重要

体现在 的 上， 体现在 的 上。 社
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美地区的地震活跃带有大半位于
阿拉斯加。阿拉斯加全年中的任
何一天都会爆发 50 到 100 次地
震。其中有许多地震不易察觉，
另一些则给该地区及居民留下

永远的伤痕。半个世纪前，在 1964 年 3 月 27 日这
天，被称作“阿拉斯加大地震”的灾难袭击了安克
雷奇市郊。这次地震震级达 9.2 级，其威力在全球有
记录的地震中排名第二，造成了 131 人死亡和 3 亿
美元的经济损失。时值地震爆发 50 周年，为了纪念
1964 年的这一灾难，同时为了对类似灾难实施模拟
救灾响应训练，美国联邦、州以及地方政府的官员在
国家演习项目“顶层演习 2014”（也称“阿拉斯加
之盾2014”(Alaska Shield 14) 名义下，实施了各种大
规模的演习活动。
其中包括美国北方司令部的“热切哨兵”演习

(Excercise Ardent Sentry)、阿拉斯加联合特遣部队
(JTF)的“北极边缘”演习 (Exercise Arctic Edge)、
阿拉斯加国民警卫队的“警惕卫兵”演习 (Exercise 
Vigilant Guard) 以及该州长期实施的“阿拉斯加之
盾”演习。

3 月 27 日上午 10 点10 分，以地震爆发为想定的联
合演习正式开始。接下来的 7 天中，来自州、当地和
联邦机构的 11000 多人、20 个非政府组织以及联合
部队的人员参加了演习。阿拉斯加的社区各界也参与
到演习想定中，以便对搜索救援、快速响应、任务保
证、病员转移以及其他诸多能力进行检验。
在通力合作寻求解决方案过程中，阿拉斯加乃至

全美各跨机构团队加深了合作，同时强化了伙伴关
系。
演习中，阿拉斯加联合特遣部队扮演了重要角

色，与州政府展开了密切协作。“我们一直以来在行
动上都与军方开展合作，”阿拉斯加国土安全与应

急管理处 (DHSEM) 主任约翰·麦登(John Madden)
说。
为期 7 天的全天候演习行动中，通过转移数百名

病员、卸载数以吨计的货物等活动，参演者明确了哪
些事项完成出色、哪些教训值得总结以及哪些领域需
要改进。

参演者认识到，为阿拉斯加以外的人们构建一个通用
知识库十分重要。由于阿拉斯加在地理上与其他州差
异巨大，地方官员在向非本州人士讲述其复杂性时常
觉困难。“其中最困难之事，莫过于向不住此地的东
海岸领导者讲述阿拉斯加的独特性，”阿拉斯加国土
安全与应急管理处副主任迈克尔·奥海尔 (Michael 
O’Hare) 说。“阿拉斯加之盾”充分暴露了这种隔
阂，同时也为联邦政府的合作伙伴提供机会，以了解
阿拉斯加的地理面积、地形和人口统计等信息。
在“阿拉斯加之盾2014”演习中，后勤也被列为

目标改进领域。正常情况下，物资进出阿拉斯加以及
州内输送都并不容易，在自然灾难情况下，短时间内
将适当物资运送到适当地点更是难上加难。
参演者建议，在港口（如安克雷奇港）遭到破坏

时，应当构建联合岸上后勤 (JLOTS) 能力来实施补
给配送。演习期间，海军与陆军的现役和预备役单
位在演习中并肩作战，用船装运物资送到岸上，以支
援当地居民。演习组织者指定，来自弗吉尼亚威廉
斯堡的海军第一装卸营需负责将“门多萨”号货船
(USNS Mendoca)上的集装箱卸载到陆军更小一些的
船上。联合力量密切协作，搬运“阿拉斯加之盾”所
需的食品、军用车辆以及其他补给和装备。
“在后勤线的管理上，阿拉斯加联合特遣部队进

步显著。”联合特遣部队后勤处长肯德拉·马修斯
(Kendra Mathews) 上校说，“在构建跨机构输送控
制小组和建立内陆物资配送线方面，我们还有很长的
路要走，但我们前进的方向是正确的。”

地
准

“ 加之  2014” 机 间 和 加

得  ( O I  SA - I T O) 上 ， 加联合特 公 事务
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成 建 系

所有相关机构都一致认为，“阿拉斯加之盾
2014”演习取得了圆满成功，而这大部分要归
功于各机构之间的密切联系和对相互任务的熟
悉。“在我们伙伴的协助下，阿拉斯加联合特
遣部队在尽快预测需求和能力方面完成得非常
出色。”联合特遣部队作战处长约瑟夫·坤科
尔(Joseph Kunkel)上校说，“我们的参谋人员以
团队方式共同完成了工作，对此我感到十分自
豪。”
“我们与阿拉斯加州政府进行了无缝整合。”

马修斯上校补充说，“我们与州政府高级官员
建立了密切关系，这有助于提高我们的战备水
平。”
组织者表示，“阿拉斯加之盾 2014”演习为大

家提供了难得的训练机会。演习暴露了大量参与

者之间存在的差距，同时为人们提供了改进机
会。一系列后续活动也正在筹备之中，这些活动
的目的是融合演习中获得的教训来提高能力。联
邦、州和地方机构为了一个共同的目标走到一
起，努力让阿拉斯加以及全国其他地区做好应灾
准备，保持良好的灾后复原力。“这是一个具有
全国性意义的演习。”马登说，“我们在这里学
到的东西将挽救大量生命，并可为许多国家提供
服务。” o

在 阿 之  2014

中，一 员

一 。

本 约  (B A I  O ) 中 美国 军

在 阿 之  2014 中，美国空

将人体 型 机 飞 美国本

的飞机上。
多  (S A  O SC ) 中 美国 军

在 阿 之 中，美国空
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在钢铁厂刺鼻的烟雾中，艺术家刘勃
麟查看着自己最新艺术品的进展：一
个巨大的铁拳头，要在现代中国的大
地上砸出一个大洞。
2014 年 3 月，中国国家主席习

近平访问法国期间，这件重 7吨、高
3.6 米的雕塑艺术品也在巴黎展览。
刘勃麟说：“我雕塑‘铁拳’的

灵感来自于对中国现实的反思。”
“人们的压力来自方方面面：生

活条件、政治环境，甚至我们周围的
空气。”
刘勃麟因拍摄“隐形人”系列照

片而闻名全球。在这些照片中，他化

着妆，衣服上涂着伪装油漆，几乎和
背景完美地融为一体。从超市货架到
推土机，日常生活的一切都可以成为
他的拍摄背景。
在拥挤的中国当代艺术舞台上，

刘勃麟占据着一席重要之地。他在
艺术作品中采用消费主义主题，人们
因此将他与美国艺术家安迪·沃霍尔
(Andy Warhol) 相提并论，将他的作
品与安迪的“坎贝尔汤罐”相比较。
不过，刘勃麟说自己的动机和想传达
的信息都与沃霍尔不同。
“我想用自己的作品让人们思考

该怎么做，人为什么要活着。”

，中国的安 霍尔

法
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出售：西班
牙小村。
需要修缮。
价格：零欧
元。

和西班牙成千上万个废弃村
落一样，阿巴萨 (A Barca) 村
也在寻找新主人让自己恢复生
机。这个小村里，12 座石头房
子倾颓零落，爬满了青苔与藤
蔓植物。
加利西亚的地方官员希望有

人能够接手这座小村子。加利
西亚地区位于西班牙西北部，草
木葱茏。阿巴萨村便坐落于此。
它位于西葡边境附近的一个山坡
上，俯瞰美浓河 (Mino river)。
要想成功获得这座村子的所

有权，申请人必须递交一份项目
开发提案，陈述如何妥善保护这

座可追溯到 15 世纪的古老村落
的所有建筑。
目前已经收到了几份提案，

但是科蒂加达 (Cortegada) 市
（阿巴萨村隶属于该市）市长
阿维利诺·路易斯·弗兰西斯
科·马蒂尼斯 (Avelino Luis de
Francisco Martinez) 说，他更
倾向于旅游项目提案。
“要能为村民和当地企业提

供工作机会。”市长说。
上世纪 60 年代，大坝决

堤，洪水淹没了阿巴萨村的田
地，村民因此离开了家园。
西班牙多数废弃村落都是如

此，村民迁移到大城市或者更适
宜耕作的地方生活。
据西班牙国家统计局估计，

全国空无人烟的废弃村落约有
2900 个。 法新社

24 对银发如 的 ，在 市 为他们 的

上，手 ，面带 笑。他们 已

 50 年，在 ，这个理 以 得总

。

市长 - 尔  ( anna 

Gronkiewi -Walt ) 在 2014 年 2 月的这场 会中

说：“ 得这 ， 出 18000 多天的

。其他 的 求可没这么高，所以 度

个世纪， 实是一 了不起的 。”

在 的欢 声中，这些 的

着 地 上 领 。 面 银，中心 是

织在一起的 ， 有 带。在“ 宫

”大 ，前来 的 为上 领 的

。

在 这个 信 天 的国度，这个 在

很多 市 行。据总 公室 ，平均每年 出 

65000 。

在世界其他国家， 达到 个年 会得到

可。在美国， 会 到来 宫的 ，而 国对

的 求 高一些：  60 年的 得

到 的 。 下  7 年前达到了这一

求。法新社

50
结婚

年?
勋章等你拿
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(Neil Christie) 现在是阿

(Arrunado) 的

新 人。
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将全球趋势作为救灾
任务要素纳入考虑

 ( SSICA A ) 博

预测
未来

之APDF
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印亚太地区政府、军
方及民间负责人在
规划本地区未来人
道主义援助和灾害
响应 (HADR) 工作

时，应充分考虑全球趋势。  
人口统计和发展层面的变化将给全球带

来更高的灾害风险。据联合国估计，全球
人口在 70 亿左右。到 2015 年，这一数字
将增加到 91 亿，人口增长将主要发生在非
洲和亚洲的发展中国家。全球 70% 左右的
人口将居住在城市、拥挤的市区或沿海地
区，这会让很多人极易遭遇自然灾害。
为提高今后的灾害响应能力，民间机

构和防御力量必须心中有数，知道人口密
集地区、市区和沿海地区潜藏着更大的风
险，在预计会出现大规模城镇化的国家，
情况尤其严重。为迅速援助易受灾国家，
人道主义援助和灾害响应提供者必须具备
更强的能力，例如语言能力、文化意识、
重要基础设施修复和市区搜救能力。
技术和社会进步也会带来与工业发展和

变革息息相关的新型人为灾难。尽管技术
进步能够提高人道主义援助和灾害响应能
力，但潜在的技术滥用问题也引发了许多
公众关注的问题。
例如，核能、水电和水力压裂技术的开

发具有改善能源安全的潜力，但这些技术
带来的好处必须与环境影响、公众信任和
公共安全保持一定的平衡。提高智能手机
使用率和社交媒体连通性之类推动通讯改
进的能力，将继续检验政府透明度和资讯
发布情况，但如果不能妥善管理，这些能
力也会带来安全威胁。
人道主义援助和灾害响应提供者应时

刻准备着，掌握行业技能和知识，着手处
理与科技相关的各种复杂灾难。人道主义
援助和灾害响应提供者还必须紧跟科技发
展潮流，知道如何充分利用快速变化的信
息、社交网络和基于网络的媒体带来的力
量和影响。这意味着利用和整合论坛管
理、保密和非保密网络以及各种技术，确
保在危机期间，信息的创建、分配和共享

也能保持清晰、可信和相关。
经济和政治驱动因素将通过贸易、银行

业务和投资把整个世界连接在一起，继续
加深世界的全球化程度。由于各国经济和
政治联系的加强，灾害造成的国际影响将
越来越大。一个国家的危机可能会给世界
上其他地区的市场和经济带来动荡。
除在外交、国防和发展（合称 3D）方

面开展多部门合作外，与私有部门建立伙
伴关系也将成为管理灾害风险和救援响应
的关键环节。
在未来的财政大环境下，对于各国政府

和人道主义援助和灾害响应提供者来说，
纳入更多私有部门以消减风险、建立伙伴
关系优化可用资源，将既是挑战，又是极
佳的机遇。领导者也必须继续提倡不同人
道主义援助和灾害响应利益相关者间的灾
害风险分摊。
不论是人为还是自然产生的环境和气候

变化趋势，都将对地球的空气、陆地和海洋
环境造成威胁，导致更为极端和频繁的天气
变化及海平面变化。不管造成变化的原因是
什么，许多专家预测气候变化可能会对安全
环境造成重大影响。世界各国做好准备适应
气候改变和海平面上涨带来的变化了吗？人
道主义援助和灾害响应提供者及其各国、各
地区的合作伙伴是否正在针对所有岛国都有
可能被淹没的情况制定计划？是否考虑到东
京、上海、曼谷、胡志明市、纽约和其他主
要沿海地区的大型港口城市可能极易遭受连
绵不断的洪水侵袭？全球社会是否正在着手
应对未来谋生之道无力为继、上百万人无家
可归的情况？
除上面提到的问题外，气候变化和其

他全球性趋势还为我们提出了其他许多问
题，这要求我们不断评估现有灾害管理策
略和人道主义援助和灾害响应办法。随着
世界不断向前发展，政府和人道主义援助
和灾害响应提供者应当继续追问，各国是
否做好了准备，或单独或联手应对这些全
球趋势及其未来影响。

作者系亚太安全研究中心副教授。

2013 年 9 月，中

国 建 市，

的大 打

在 的

。

未来
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聂赣如的家中，摆放着几千个火锅底料缸，底料油汤浓
厚，颜色鲜亮如火，晾晒在太阳下，空气里弥漫着浓浓的
辣椒味。
火锅是中国的大众饮食，由食客自己动手煮烫食物，辛

辣鲜香。聂赣如的生活与火锅息息相关，连呼吸似乎都带
着一股火锅的味道。他靠火锅发家致富，并专门为它修建
了一座六层高、火锅形状的博物馆。他的家乡重庆也正在
努力让火锅在全国，乃至全世界得到认可。
“火锅麻辣鲜美，香气扑鼻，所以大家都喜欢吃。”

这位现年 70 岁的大亨表示。他本人大约隔天就要吃一次
火锅。
聂赣如坐在摆满各色蘸料的木桌旁，将鸭血放进热气腾

腾的火锅中，油汤表面漂满了辣椒和花椒。其他人用勺子
捞出沾了一层油的藕片，有人吃几口泡菜给舌头降降温。
聂赣如说：“大家围坐在一张桌子上吃饭，气氛和谐，

又温馨又热闹，氛围特别好。”
火锅博物馆里展示了聂赣如十多年来收藏的数百口火

锅，其中一口据说是 18 世纪清乾隆皇帝的御用火锅，另
一口可追溯到公元前 1046 年到公元前 771 年的西周时
期。

和 子
火锅起源于一个世纪以前，当时是贫困劳动者的下等食
物。他们蹲坐在河边，烹煮牛肚和各种下水。但此后，火
锅伴随着中国逐步走向繁荣。
上世纪 30 年代，第一家火锅店开业。二战期间，重庆

成为陪都，汇集了全国各地的流离失所者，火锅也随即流
传开来。
最近几十年，随着中国经济飞速增长，火锅也蓬勃发

展。其他地方也开始花样百出，高档饭店开始推出肥羊火
锅、兔肾火锅、虾火锅、蘑菇火锅等。

根据聂赣如的说法，火锅在当代中国发展史中也有过辉
煌。在一张壁画中，描绘了共产党领袖毛泽东和国民党领
袖蒋介石同吃火锅的情景。当时内战还未爆发，毛泽东还
没有把蒋介石赶出大陆。
另一幅壁画描绘了卓越领导人邓小平在上世纪七十年代

末招待官员吃火锅，一起共商改革大计。改革开放最终给
中国带来了翻天覆地的变化。

中国地大物博，烹饪传统丰富多样，火锅要在“非物
质文化遗产”中占一席之地并非易事。中国国家级的 1200 
多项非物质文化遗产中，食物只占了极少数，但每种都有
着深厚的历史底蕴，要么是皇宫御膳，要么与圣人孔子有
关，还有自贡的井研，可追溯至 19 世纪的烧麦品牌。

法新社

‘ 之 ’中国 的勃勃雄心

中国重 博 ，一 在发 。法新社 盖蒂图片社

与APDF



63APD FORUM 63APD FORUM

T

“有益健康”
《鱼翅和花椒：吃在中国的酸甜回忆录》
(Shark’s Fin and Sichuan Pepper: A Sweet-Sour 
Memoir of Eating in China) 一书的作者扶霞·
邓洛普 (Fuchsia Dunlop) 善于品鉴中国美食。
她说，中国很多地方都试图为本地美食赢得
认可，从而提高知名度，重庆不过是其中之
一。1997 年，重庆从更以美食著称的四川省划
分了出去。
“重庆火锅确实别具一格，而且广受欢

迎。”邓洛普说：“火锅整个表面都漂浮着一层
辣椒……简直让人目瞪口呆。”
她补充说：“如果要在中国给什么东西贴上

非物质文化遗产的标签，那哪里是个头？中国的
饮食文化博大精深，很多菜都有数百年历史。”

2007 年，重庆总算获得了中国烹饪协会授予
的“中国火锅之都”的美称。重庆还将火锅列入

了本市的非物质文化遗产名录中。该名录一共收
录了 278 项市级非物质文化遗产。中国半数以
上省市的非遗名录收录的项目都比重庆多。
重庆火锅协会不仅申请获得本国认可，还期

望有一天能跻身联合国教科文组织的全球非物质
遗产名录。目前该名录只有寥寥数个食品条目，
包括中国宿敌日本的传统饮食“和食”，但中国
菜品却无缘其中。
“吃火锅让你全身发热，对身体有好

处。”20 岁的重庆人李瑶（音译）说，“它能
帮助你发汗。”44 岁的医生张静楠（音译）也
酷爱火锅，但是承认不宜多吃。
“从健康的角度来看，吃火锅不太好。”说

这话时，张静楠正和家人围坐在一起，桌上摆
放着几碗米饭和一盆热气腾腾的火锅。接着她
又说：“我觉得自己离开了火锅简直就活不下
去。”

中国重 博

，人 在

。法新社 盖蒂图片社
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东京郊区一所养老院里，八十多岁

的坂本三郎 (Saburo Sakamoto) 灵

活地点动手指，试图抓住面前触摸

屏上显示的字符。

活动室的另一边，不时爆发出

欢笑声。几位八九十岁的老人正玩

得开心，有的正在猛击从小洞里钻

出来的塑料鳄鱼，有的则挥动泡沫

锤将冒出头的青蛙砸回去。

这家养老院是万代南梦宫游戏

公司旗下分公司所开设。上世纪 80 

年代，南梦宫公司为年轻大众市

场带来了吃豆精灵街机游戏。游戏

中，吃豆精灵咔嚓咔嚓嚼着豆子，

古灵精怪，风靡一时。

日本老龄大军“银发一代”正

在日益壮大，他们的寿命越来越

长，健康情况越来越好。瞄准这一

市场开发电子游戏和家庭电脑娱乐

产品的公司数量虽然不多，但是却

在不断增加，万代南梦宫便是其中

之一。

从 2007 年起，日本人口便开始

不断减少，日本正在走向老龄化：

该国出生率为全球最低，而预期寿

命却是世界最高。

东京郊区的这所养老院经过政

府审批，可接待日间访客。这些来

访者平均年龄为 85 岁，可以在这

里享受各种便利服务，在工作人

员的帮助下洗浴，接受理疗，享用

午餐，畅玩各种街机和电子游戏。

法新社

空中 Wi-Fi 过去一直因为速度缓慢而难有发展。如今随着新技术的推出，乘

客可以在飞行中上网浏览，如在咖啡馆般方便快速，空中 Wi-Fi 很快将迎来

腾飞时代。

在 2014 年 2 月的新加坡航空展上，行业领袖发言说，大众对空中 Wi-Fi 

服务的需求不断增长，越来越多的航空公司开始新推出 Wi-Fi 服务或改进现

有服务。

美国霍尼韦尔航空航天集团与空中网络服务提供商 Gogo 公司正在和卫星

巨头国际海事卫星组织 (Inmarsat) 携手合作，联合实施名为全球超速航空网

络 (Global Xpress Aviation network) 的“全球

首个空中高速宽带”。

霍尼韦尔航空航天集团亚太区总裁高博安 

(Briand Greer) 说，未来 20 年里，空中 Wi-Fi 

可为公司带来 28 亿美元（约合人民币 168 亿

元）的营业额。

据高博安估计，目前有 7%-8% 的航空公

司提供空中无线网服务，他预计到 2018 年，

这个数字会增长到 25%。

高博安说，空中 Wi-Fi 因为信号质量差，

所以需求量低，多年来一直没有什么发展，而

现在，下载速度最多已经可以达到每秒 50 兆

比特。 法新社

电子游戏
瞄准日本
银发一代

空中 WI-FI即 将 腾 飞

澳大利亚于 2014 年 3 月宣布，该国计划组建一支大型高科技无人侦

察机舰队，在边境巡航，监控能源基础设施，发现偷渡人员。

澳总理托尼·阿博特称，鱼尾海神 (Triton) 无人驾驶飞机可

以攀升至 16800 米高空，持续飞行 33 小时。南部城市阿德莱德 

(Adelaide) 将成为海神飞机基地所在。

澳大利亚计划利用海神来巡航广袤的印度洋地区，该地区是全世

界最重要的能源供应通道之一。

澳洲政府在 2014 年 2 月承诺，将斥资 37 亿美元（约合人民币 

222 亿元）购买八架全新海神系列飞机。在未来数十年里，该系列飞

机都将是澳方监察和海上打击能力的核心力量。法新社

澳大利亚计划投入 37 亿
美元购买侦察机

ISTOCK

盖
蒂

图
片

社

《论坛》配图
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亿 万年前，一种 生 将

大量的 到大 中， 发了一场

全球 ， 了地球上 0% 的海

生 和 70% 的 上 动 。

人员  2014 年  月提出上

说，其 是 长 以来

界的一大 ： 纪 期 发生了

什么， 地球 了有 以来

大 种 里情况最 的

难

与 场 难的 比， 万

年前 上地球 直 为 6 的

小行星带来的 不 。

说里提到的 生 ， 是

八 球 ，从 与 不 的一

生 。这 生 为古

，无 其他 。

人员之一 来 理工

院的生 家 尔尼 (Greg 

Fournier) ：“ 纪 期的 种

是 种全 最 的一 事 ，

可 差一点 了所有 种全

。”

尔尼 ：“ 活下来的生

中， 便不是 大多数， 有大量不过

是在 ， 有少数几种 正 了

下来，这里面 有很多可 是

。”

前 家们为 纪 种 提出

的 说 小行星 和大

发。但 这批 人员 为，

到 ， 利用显 从 手。

他们提出 设说， 时海里 八

球 生长，将大量 到地

球大 中。

他们 ，这 大 度

高， 海 高，从而从 本上

改 了海 的化 分， 海 不

合很多 种生 。

发 在美国《国家 院 》上的

这一 说 为， 三

和海 子 在大海里生 了数亿年的生

这 声 。 长有触手和

的 生 在 的其他海 生

是 过一 。

在 地上， 时 地位的

行动 大量 ， 过一 的

有少数几 。 人 在 的现代

动 的 在其中。

社

八

尔  (RALPH ROBINSON)/ 无

小，
十

度APDF
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中国民众被驾照
吸引到韩国

用
建大

，

游

中国消费者对韩国的流行音乐、
电视剧、化妆品、时装似乎都有
着难以满足的胃口。现在他们又
开始追捧另一样必备物品：驾
照。
在中国，要想取得驾照，最多

可能要等一年，支付的金额也比
韩国高一倍。在韩国，取得驾照
的费用是 420 美元（约合人民币
2520 元）。这导致大量中国游客
涌入韩国，参加韩国驾照考试，
然后再在回国后将韩国驾照换成
中国驾照。
首尔郊区的一所驾校，人声鼎

沸，每个月都有约 200 名中国游
客在此报名学习。课堂上，一半
人听着说韩语的老师讲课，而中

国游客则在旁边观看电视上用中
文播放的笔试样题。
“在韩国更容易拿到驾照。尽

管我觉得紧张，但这里速度快，
也容易换成中国驾照。”46 岁的
中国人王英芳（音译）也报名申
请驾照，这是她第一次在韩国境
内开车。
在国家指定的驾校，只需一周

就能拿到驾照。驾照申请者甚至
可以在屋顶车道上进行考试，这
意味着他们基本没有任何应付实
际交通情况的经验。
王英芳和其他四位希望取得驾

照的中国人一起乘坐渡轮来到韩
国。拿到驾照后，她只需回国参
加笔试就能换成中国驾照。 社

员 2014 年 3 月 ， 打 用
在一 里 行 中 的

建一 大 。
境部 部

·德莱  ( o ie de eon) ， 将以 和
为 ， 建一 大 ， 型为一

的 。
德莱 将 所 人

的 。
德莱 ， 高约 4 米，建在 年 的

尼 ， 计将于 2014 年 。
2013 年 6 月， 用 机   ，成

为 的 的亚洲国 ， 是世界
上 境 大 行
的国 。

合国和 组 ， 的
成 年数以 计的 洲大 ，最 可能 成该

。 法新社 盖蒂图片社

街 首 作了 的数字全 地图， 助该

，人们 不出 便可轻 游览这一世界 化 产。

很多 联网用 可 一 子 没有机会游览世界各地的 化和

，为这些用 提供数字化游览机会的 ，上

工 是这种 的一 分。

为 了  100 万 片，为上 了  

万个 60 度全方位 图。 用 街 时，用 可以对 个区

进行 大 作， 进行 。

地图 目经理 尼  ( anik Gupta) 说：“最

们已经 了 大 和 的 工 。”

“但 的工作量之大，前所未有。”他在 2014 年 4 月

说，“ 是个 的地方。人们 之为世界 八大 。

会 带来 的 。 这里每一个 小的 ， 会发

现， 术无 不在。”

在 古 公 中， 可以 到高 国从  世纪到 15 世纪

多个 的 。 法新社 盖蒂图片社

社

法
新

社
盖

蒂
图

片
社

法
新
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盖

蒂
图

片
社
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在 中

最 的

将 发

EDITOR@APDF-MAGAZINE.COM

以供 。

图片
利 ·德 里  

(ALLISON DEVRIES)
准下 供图 美国海军

一

在美  0 年度 边联合军

“  2014” 中，

军特种 员正从一

 KC-1 0  机上 下。这些

下的 者来

，他们将以高空低开方

到 的  (Crow 

alle )。大约 000 名

和 2500 名美国军人 加了

， 海上安全 人

助与 难 人 民

事 助 。2014 年 4 月美

《加 务合作 》 ， 随

行。
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