
最后的边疆
协力保护我们的公共领域
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10 友情援助
所罗门群岛在太平洋地区

	 伙伴的帮助下谋求和平。

16 知情需求
	 为所有人的利益共享信息。

22 深入邻里的警察力量
	 社区警务计划密切警民关系，

	 营造充满信任和安全的邻里环境。

28 最后的边疆
随着进行空间探索的国家以及在轨卫星

日益增多，各国之间更需要相互合作并

结成伙伴关系。

36 引入别样视角
	 女性在安全努力方面扮演重要角色。

42 海洋管理
	 拯救亚太渔业需要合作和资源保护。

48 富有远见的领导
孟加拉海警队及其司令官时刻准备应对

海上威胁。

54 提高灾后恢复力共克时难
美国陆军太平洋集团军利用军民合作方

法应对自然灾难。
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4 太平洋视角

5 撰稿人

6 区域情势
	 亚太地区新闻。

8 恐怖分子最新动态
	 加强核电站的安全工作。

58 评论之声
	 印度国防部长就中东变革发表演说。

60 全球视野
	 全球新闻。

62 文化与习俗
	 日本国宝级人物让歌舞伎传承不断。

64 体育运动
	 印度期待滑雪项目有所突破；
	 在泰拳训练营和赘肉作斗争。

65 深度思考
	 古代火山爆发如何
	 摧毁了全球一半物种。

66 开眼趣闻
	 奇事趣闻报道。

67 精彩回眸
	 在“和平努力-2”演习中
	 建立伙伴关系。

封面故事： 
日本宇宙航空研究开发机构
的宇航员星出彰彦在国际空
间站外进行了 6 小时 28 分
钟的太空行走。2012 年 9 
月，在一次联合任务中，他
和随机工程师美国国家航空
航天局的宇航员苏尼塔·威
廉姆斯 (Sunita Williams) 一
起在太空站的机械臂上安装
了一个摄像头。
䌛䔻社�
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谨祝万事如意！

亲爱的读者：

欢迎阅读新一期的《亚太防

务论坛》。本期主要讨论

了我们在亚太地区共同

面临的安全挑战。当前，印度洋-亚洲-太

平洋地区（Indo Asia Paci�c，以下简

称“印亚太地区”）的经济和人口继续以

空前速度增长，未来前景一片光明。与此

光明前景相伴的，是新的挑战和机遇。

幸运的是，各国正越来越广泛地达成共

识，认识到与分裂因素相比，本地区团结

的力量更大。

印亚太各国通过找出和直面共同威

胁，寻找相互支持的解决之道，将能更好地打造一个持久和平、繁荣安全的地区环

境。在保持地区稳定问题上，我们面临的共同挑战依然是致力于确保自由开放的商贸

活动，建立真正实现法治的公正国际秩序，以及保持公共的海上、空中、太空和网络

空间的开放。

本期讨论了一些应对前述挑战的创新方法。许多新出现的解决方案不仅扩大了

伙伴关系的概念以统一安全方面的努力，还拓展了军事行动范围以增进军队能力。例

如，对近期所罗门群岛骚乱事件中各国表现出来的团结互助精神进行研究，我们可以

学到许多重要的经验教训。骚乱发生后，为维持地区安全稳定，十五个太平洋国家联

合起来为所罗门群岛提供了援助。

与之类似，印亚太各国军队也正在寻求更有效的办法来共享重要信息：无论是关于

有害太空垃圾监控的沟通信息，还是具时效性的救灾行动的信息都包括在内。我们

的全合作伙伴接入网络 (APAN) 也将继续作为信息共享中心平台，让包括伙伴国军

队、政府机构、救援组织和公民在内的所有利益攸关方都能共享非保密信息。

同时，在地方上，新的社区警务计划正打造更安全的邻里环境。从接受训练成为

战士，到帮助推进和谈并达成和解协议，女性也在各种安全努力中发挥着更广泛的

作用。

《论坛》致力于报道和探讨与读者家庭、所在社区和国家真正相关的重要话题。

太平洋将我们连接起来，而非将我们分隔两岸。随着印亚太地区继续成长并成为世界

舞台上的领导角色，各国军队、执法机构和其他重要官员真正重视本地区共同的安全

利益，以确保各国共同努力让自己的伙伴国变得更强更好，这点至关重要。

我希望本期杂志能够引发关于如何成功管理共同安全挑战的讨论。我们期待着得

到您的反馈意见。

请通过 contact-apdf@apdforum.com与我们联系，和我们分享您的观点。
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塞缪尔·洛克莱尔 (SAMUEL J. LOCKLEAR, III)

美国海军上将

美国太平洋司令部司令

太平洋视角
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美国太平洋司令部领导

塞缪尔·洛克莱尔
(SAMUEL J. LOCKLEAR, III)

美国海军上将
司令

托马斯·科南特
(THOMAS L. CONANT)
美国海军陆战队中将

副司令

安东尼·克拉奇菲尔德
(ANTHONY G. CRUTCHFIELD)

美国陆军少将
总参谋长

罗伯特·吉瑞尔
(ROBERT P. GIRRIER )

美国海军少将
作战部长

项目军官

罗伯特·基尔顿
(ROBERT E. KJELDEN)

美国陆军中校

埃德塞尔·甘
(EDSEL H. GUM)

《亚太防务论坛》管理员

Asia Paci�c Defense FORUM
Program Manager, HQ USPACOM

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861 USA

http://apdforum.com
电子邮件：

contact-apdf@apdforum.com

联系我们
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撰稿人

印度国防部长 A.K. 安东尼先生在第

十五届亚洲安全会议上致开幕词，

并就“西亚新趋势：地区和全球性

影响”发表个人见解。会议召开时

间是 2013 年 2 月 13 到 15 日，地

点为新德里。本期《评论之声》登

载了他的演讲节选。《印度快报》

在 2012 年将安东尼评为印度最有权

势的十大人物之一。᪳「䄣㻭����䶡Ƞ

斯科特·德威特 (SCOTT

DEWITT) 少将是美军外区官

员，主要负责东南亚地区事务。

德威特曾在步兵团服役，还曾任

驻印尼雅加达国防协助办公室特

种部队军官。德威特在安全合作

和安全援助领域有十年以上的工

作经验。德威特与贾斯汀·帕梅

尔 (Justin Pummel) 一起为本期

《论坛》撰写了有关灾难应对方

面的文章。᪳「䄣㻭����䶡Ƞ

贾斯汀·帕梅尔是隶属于美国陆军

工兵部队水资源研究所的地理学

家。他与美国陆军太平洋集团军、

美国太平洋司令部、美国大使馆及

盟国合作，展开旨在提高备灾和应

灾能力的人道主义救援、灾难管理

计划及演习。帕梅尔与斯科特·德

威特少将一起为本期《论坛》撰写

了有关灾难应对方面的文章。᪳「䄣

㻭����䶡Ƞ

萨拉·斯科恩哈德 (SARA

SCHONHARDT) 是常驻印度尼西

亚雅加达市的自由记者，她在此为

《国际先驱论坛》、《基督教科学箴

言报》等报纸和其他出版物撰写新闻

报道。其报道涉及的话题颇为广泛，

从针对少数派什叶派的暴力活动到不

断壮大的中产阶级如何引领潮流等都

有所涉猎。斯科恩哈德还曾在泰国和

柬埔寨居住和工作过。᪳「䄣㻭����䶡Ƞ
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 参加我们的讨论
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Asia Pacific Defense FORUM
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区域情势

马来西亚

泰国

有䂒ॶ⼜⟛㒖ఎх₏౔

͂⩸र౜๓㖲ᣌ๦Ḛ

᳃䉰⎼喏र఩ᩫᏈͦₐ

κ������Ꭰ���ᰴߌ๓β

᝿ܧ䲊法м᱔㔱⮰߇Ꮢ喏Бԉ័⓾࢝ᴽ

⻹Ƞ౔ᰨ䅣घᐬ⮰⓾࢝➕⻹఩䭱䉤ᬿژ

㏒�	$*5&4
�䛺⩋ߔḹ➕๓ц̶喏����͖

㑀㏒᜼঄఩䓪᜼̬㜠喏सᘻᄥБ̷ᴽ⻹

⮰䌔఩䉤ᬿ䔇㵸ネݢ喝侘䓪ߌ᫛ߌᇇܦ

ϓ⮰͸᱔ȟ侘䓪ߌ᫛ߌᇇȟ͈ࢃφস͙

㒺≞ܦϓ⮰㏎᱔Ƞ

䛺⩋ߔḹ➕ԉ័ఎѿ�	%FGFOEFST�PG�

8JMEMJGF
�⮰㘍Ⴕeࢍ≇᫛e౺图�	+VBO�

$BSMPT�$BOUV
�䂒ॶ䄠喝ĄБݹ⓾࢝➕

⻹఩䭱䉤ᬿژ㏒㑀㏒఩ϺᲑ⇍ᰵឥ۲䓳

ᄲ䔅ʹๆᄲᴽ⻹݃ͦネݢᄥ䆍⮰᣼ᵴȠ

ຮ᳈⇍ᰵژ㏒ᄥⰤڟ఩䭱䉤ᬿ䔇㵸ネݢ

ͦḚ᳃䉰⎼᣼Ӈԉ័喏䲊法␑ⴹ␑м

ᄲ౔ݜ��������Ꭰڱ䃕䔅χᴽ⻹⓾͠▙

㐉Ƞą

౔ᰨ䅣ц䃚̶̬㜠䕆䓳⮰䔅χ᣼ᵴ

ᬔ౔ፚߕर఩ߌᑦᄥ☙ፒ⶘᱔䉤ᬿ⮰⯽

ネ喏ߌ๓䲊法м᱔㔱ऽ⊣โܦਗ਼᱔ᱼ⮰

䯪ᏒȠ

u䕻ݢ
䲊法м᱔

盖蒂图片社

亚 洲 在 非 洲 的 头 号 投 资 者

法新社

2013 年 3 月公布的联合国相关数据称，在对非洲直接投资方
面，马来西亚已领先中国，且这一差距还在不断加大。对金
砖五国（巴西、俄罗斯、印度、中国、南非）对外投资和吸
引外资情况进行的调查显示，北京进入非洲的投资步伐已经
落后于吉隆坡的资金流入。直接对外投资可提供一定线索，
让人了解经济信心所在和未来贸易流向。2011 年是有直接
对外投资数据可用的最近一年。该年度，在所有对非洲进行
投资的国家中，马来西亚投资量名列第三，仅次于法国和美
国。中国和印度分别名列第四和第五。䌛䔻社

马来西亚马来西亚

APDF
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法新社

打击有组
有组织犯罪

日本

澳大利亚

法新社/盖蒂图片社

7&
&3

奇迹

树
在日本 2011 年 3 月大海啸中幸免于难

的“奇迹松”巍然挺立，成为岩手县陆前

高田市的希望之树。高田松原近 7 万棵松

树中，只有这 1 棵经受住了海啸的残暴肆

虐。2012 年 9 月，这棵松树枯死后，高田

市用防腐剂将其保存起来，用人工枝条进行

装饰后将其栽种回原地。

2013 年 3 月是东日本大地震的第二个周

年忌日。在这次地震中，有近 16000 人遇

难，约 2600 人失踪。ȧ䄧ࢂ新䬧Ȩ/法新社

ȧ
䄧
ࢂ
新
䬧
Ȩ
/法

新
社

䕻ݢ
䲊法м᱔
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保护核电
站不受

恐怖分子最新动态

恐怖分子威胁

2013 年 5 月，在福岛

第二核电站反恐演习

中，福岛县警察带领警

犬逮捕模拟恐怖分子。

1

㒺㖀社

APDF
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㒺㖀社

本首相安培晋三在 2013 年 3 月

称，福岛核电站泄露的灾难事件

暴露了日本核电站的一项主要弱

点——日本需要加强核电站的反

恐措施。

他在议会会议上承认，对受海啸袭击的福岛

第一核电站的调查显示，该核电站在安全工

作方面整体存在缺失。安倍称政府已下令责

成核电公司升级安全措施，达到国际标准，

而警方也已经取代私企保安在核设施附近

24 小时警戒。

安倍在 2013 年 3 月的一次众议院预算委员

会会议上称日本核电站周围的安保措施薄

弱，且安保工作仅局限于核反应堆附近。直

到最近，日本核电站还在由手无寸铁的私企

保安守卫，发生安全威胁时，他们只能打电

话报警。防卫大臣小野寺五典表示，即便在

现在，自卫队官兵也只会在发生导弹袭击或

其他严重威胁时才会赶到现场。2012 年 10 

月，自卫队才与海岸警卫队一起举行了首次

联合紧急演习。

安倍认为核电站需要更严密的保护。

安倍说：“为了确保核电站的安全，获得

响应包括恐怖袭击在内的风险的能力极其重

要。我们意识到了这个问题，同时也将尽全

力改善核电站周边安全状况。”

安倍还重申了自己关于在监管机构根据新

安全标准验收后重启反应堆的计划。但安倍

称，他正试图取消上届政府在二十一世纪三

十年代前逐步淘汰核能的计划。他说政府会

在十年内调整出日本最佳能源组合方案，要

推迟到那时才能作出如何对待核能的决定。

监管机构在努力加强核电站反恐措施的同

时，还要将针对核电站运营商的更为严格的

新安全要求和针对附近社区的应急措施最

终确定下来。

核电站运营商曾吹嘘自己的核电站能够承

受飞机撞击，核电站设备也在高科技监控镜

头保护之下。但是，有关官员表示，唯一一

处建有混凝土强化外墙并能承受导弹袭击

的核电站是日本北部六所村在建的一座核燃

料后处理厂。

日本还因核电站工人身份识别工作松散受到

外界批评。在核危机达到顶峰时期，福山第

一核电站运营商日本电力公司透露，他们未

能找到数名工人的下落，无法提醒他们进行

必要的健康检查。

美国核管理委员会 (NRC) 在 911 恐怖袭击

事件发生后向本土核工业发布了若干指令，

这些指令的决策基础是对恐怖分子劫持飞

机撞向核电站后可能发生的情况的综合分

析。核管理委员会还在福岛核事故的基础

上升级了自己的应对措施，将更多挑战纳

入考虑范围。

恐怖分子威胁

1. 2013 年 5 月，在福岛第二核电站反恐演习

中，日本海岸警卫队反恐小组成员登船逮捕模拟

恐怖分子。

2. 2013 年 6 月，东京电力公司员工正在福岛第

一核电站处理污水罐。

3. 日本首相安倍晋三希望加强核电站周边安保

工作。

2 3

㒺㖀社法新社/盖蒂图片社
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๝ࣧ法㏖Ꮃ័仍然是所罗门群岛人民
挥之不去的噩梦。十年前，该国便已
陷入混乱。敌对种族派别间的交战为
社区带来了毁灭性的的灾难，政府机
构和警局内部腐败问题猖獗，经济在
种种混乱局面的重压下几近崩溃。

迫切需要外来助力的所罗门群岛
政府求救于太平洋地区邻国。澳大利
亚、库克群岛、斐济、基里巴斯、瑙
鲁、新西兰、巴布亚新几内亚、萨
摩亚、汤加及瓦努阿图反应迅速，
在 2003 年共同组建了对所罗门群

岛区域援助团 (Regional Assistance 
Mission to Solomon Islands,
RAMSI)，展现了太平洋地区诸国的
凝聚力。在随后三年里，又有五个国
家加入援助计划，它们是：密克罗尼
西亚联邦、纽埃、帕劳、马绍尔群岛

在对所罗门群岛区域援助团总部，来自太平洋地区各

国的警察与自己的国旗站在一起。
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共和国以及图瓦卢。以上 15 个国家向所罗门群岛派
遣军力、警力及民间人士帮助其维持社会稳定。
对所罗门群岛区域援助团如今已被视作地区性

合作的光辉榜样。但步入 2013 年，随着军力的回
撤，援助团的工作过渡到了一个新的阶段。所罗门
群岛人民依然乐观，相信秩序恢复进程仍将继续。
德里克·马努阿里 (Derek Manu’ari) 是所罗门

政府的一名助理部长，负责与援助团合作的相关工
作，他在 2013 年 1 月的一次以探讨转型问题为目
的的社区外展会议上说：“我们所罗门群岛人必须
开始自己照顾自己了，这次的撤军对于我们来说是
个机会，我们可以自己管理国家了。援助团从来没
有打算永远守在这里。”
尽管许多所罗门人对援助团部队的撤军感到难

过，但撤军反映了安全部队在缓解所罗门紧张局势

方面取得的巨大进展，此前的紧张局势几乎使所罗
门陷入崩溃。负责援助团事务的特别协调员尼古拉
斯·科佩尔 (Nicholas Coppel) 在澳大利亚军民中
心于 2012 年 12 月在悉尼举办的国际经验教训学习
会 (International Lessons Learned Conference) 上
发言称：“部署的改变清楚地表明了援助团业已取
得的进展。撤军帮助所罗门群岛建立起了自信，同
时也向外国投资商和游客放出了积极信号：来所罗
门群岛做生意和旅游是安全的。”

ᐦ⿷ԍЧ

援助团的顺利撤军令人回想起援助团安全部队初至
所罗门群岛时的友好场面。从一开始，援助团便将
自己定位为关心所罗门安危的邻居们派来的中坚
力量，而不是一支占领军。举例为证：2003 年 7 

2003 年 7 月，就在救援团抵达所罗门以恢复该国法

制和秩序前，三个漂过澳大利亚巡逻船的美拉尼西亚

男孩突然作出了代表和平的手势。法新社/盖蒂图片社
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月，安全保卫人员和援助人员到达所罗门后，一下
飞机便向赶来机场迎接他们的人群挥手致意。拉塞
尔·W·格伦 (Russell W. Glenn) 在写给兰德公司
的分析报告里称这是“在试管里进行的反暴乱行
动”。
援助团是在所罗门群岛首相的求助下组建的，

所以从一开始便获得了政府支持。援助团领导人以
此为基础，与所罗门民众互动，通过当地媒体和个
人拜访广泛传播援助活动相关信息。
格伦在报告中写道：“与民众互动的结果是所罗

门人不断支持援助团的活动。随着时间的推移，他
们对这群外国人和他们的许诺越来越有信心。他们
没有怀疑援助团是侵略者，并与之为敌。在对援助
团越来越有信心的同时，他们更多地成为了援助团
的情报提供者和帮助其广为宣传的集体代言人。”

援助团之所以能够在当地人中建立起对他们的
信任，部分原因在于他们采取了“所人治所”的策
略。尽管政府机构和警界内部腐败横行，但力求恢
复法治的有识之士与援助团展开合作，希望能肃清
滥用权力者。在腐败问题得到控制的同时，援助组
工作人员继续努力确保所罗门政府官员能够得到所
需的支持，引导国家重新走向稳定。
援助团派出的军警人员特别注意提升所罗门警

察战斗力，使他们成为所罗门民众的保护力量。
格伦写道，“如果有所罗门人向援助团士兵提起
正式投诉，会有人把他带到皇家所罗门群岛警察
(RSIP) 面前，渐渐地，万一有事时，所罗门人不
得不依靠的还是自己国家的警察。”
援助团官员还强调本地执法部门在社区日常活

动中的重要作用。澳大利亚联邦警局的本·麦克德

一名来自汤加的士兵在所罗门群岛首都霍尼亚拉附近吃椰

子。来自太平洋地区 15 个国家的军方、警方及民间工作

人员加入了对所罗门群岛区域援助团，一起携手合作。 
法新社/盖蒂图片社

2003 年 7 月 24 日，澳大利亚领导的调节部队的第一批士兵

在所罗门群岛红色海滩登陆。十年之后，所罗门群岛迎回和

平，援助团撤军。法新社/盖蒂图片社
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维特 (Ben McDevitt) 告诉格伦：“我们利用警察局
传播消息。其中一部分是警方消息，但也有一部分
是关于其他方面的消息，比方说体育赛事。我们买
了一份仅在霍尼亚拉[所罗门群岛首都]发行的地方报
纸（该报纸的发行量大约为 3000 份），并把它公开
贴在[哨所]里公告板的塑料保护层下。人们会从几十
公里以外专程赶来读报，看看都发生了什么。”

ᑦ⤲㼏ߌ

社区拓展一直是援助团援助战略尤为重要的组成部
分。但是，所罗门群岛每个村镇的社区构成都是千差
万别的。成百上千个小岛有着为数众多的少数民族、
宗教信仰和语言，文化理解对于援助团工作人员来说
至关重要。援助团在其网站上解释说：“援助团的工
作人员，不论是平民还是警察，一到所罗门群岛，就
有机会参加介绍课程，课程内容包括对所罗门群岛文
化、历史及政治环境的简单介绍。而援助团派军在进
驻所罗门前就已经了解过这些内容了。”
援助团多国、多机构参与的性质还意味着援助团

内部的维和人员有着不同的文化背景，不过，太平
洋岛国间的地区性联系为援助团的组建提供了一定
的基础。

格伦注意到：“五个参与国武装力量的许多指挥
官都曾在之前的行动或国际交流中有过共事经验。
这些个人关系加上对于行为原则和专业术语的相关
共识加快了合作关系成熟的速度，对任务协作十分
有利。”

⌱Ẇ᧐䔬ᬢᱦ

参与援助团的各利益相关方包括来自外交部门、救
援部门、警方及军方的人员，他们从一开始便通力
合作，加强沟通交流，对援助团的塑造功不可没。
比如说，对援助团及其任务进程进行持续评估，从
而作出了今年撤军的决定。
科佩尔解释说：“自从援助团在 2003 年进驻

所罗门群岛以来，这里的安全环境已经得到了极
大改善。如今，所罗门群岛面临的安全挑战和本
地区其他国家是一样的。他们需要的是一支运转
良好、能够作出强有力警务反应的现代化警察部
队。”
在 2017 年前，所罗门群岛警方仍然会继续得到

援助团多国警力的支持。除此之外，政府还决心继
续争取援助团的民间支持，直到援助团领导作出完
全退出的谨慎决定。
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上：在援助团的枪支赦免计划中，所罗

门群岛全部九个省份的社区都上缴了武

器，但大部分武器来自直接参与冲突的

两个岛屿的武装力量。

下：所罗门群岛小学生在枪支赦免行动中

庆祝武器销毁。
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科佩尔在经验教训学习会上解释说：“过渡阶
段面临两大风险：一是撤离过快，二是停留时间
过长。撤离过快可能会让社会再次陷入暴力冲突
的深渊，而就所罗门群岛来说，至少带来有组织的
要求经济赔偿威胁。撤离过晚则意味着要依赖他国
供给，丧失国家自信的同时还会让自私自利的政治
精英出于方便考虑，将政府核心职能责任（包括法
律与正义、经济管理以及政府机器）分包给外国势
力，并在此基础上开展政治活动。”

幸运的是，随着社区领袖认识到在过去十年里自
己的国家取得了巨大进步，所罗门群岛正在慢慢建
立自信。援助团网站上记录的一次于近期召开的社
区会议上，埃迪·路哈巴 (Eddie Rubaha) 牧师简单
描述了他所期待的所罗门群岛的未来：
“援助团不可能永远留在这里，但是我们作为这

个国家的一员，应该做我们自己的救援团。救援团
只是社会动乱后国家康复过程的一部分。战乱的创
伤要靠我们自己来慢慢抚平。”o

加里阿图 (Ghaliatu) 村在所罗

门群岛的致命冲突事件中四分

五裂。2005 年，冲突各方领

袖在一次仪式上握手言和。
ᄥᝬ㒃䬔㓐ᇇࡦഋᤠߕఎڝژηߍ䘔
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2004 年地震和海啸灾难后，两

名印尼妇女正在看寻人启事。灾

难发生时往往一片混乱，这种情

况下进行信息共享，尤其是敏感

信息共享会异常困难。
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�
004 年 12 月，一场特大地震与
海啸袭击了印度洋地区。各国政
府、军队和救援组织迅速赶往印
度尼西亚、斯里兰卡、印度和泰
国的受灾地区，展开援救工作。

当时救援人员掌握的信息基本为零。澳大利亚
立刻派出联合特遣部队前往印尼苏门答腊岛。
空降部队发现大片大片的土地被夷为平地，灾
民一小群一小群地聚集在一起，急需帮助却无
法得到。

ͦᝬᰵϦ⮰�
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法新社/盖蒂图片社
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来自空中的航拍图为救援人员和其
他危机响应部队提供了重要信息，他们
在这些信息的帮助下本可制定出更为全
面的救援行动图。在澳大利亚派出军队
之前，这些航拍图片就已经是可以提供
的了。但是，在混乱的救灾行动和敏感
的军事行动中，分享情报往往不是发送
一份电邮附件那么简单。

2012 年 12 月，退役少将戴
维·查尔莫斯 (David Chalmers) 在
悉尼举办的“国际经验教训学习
会”(International Lessons Learned 
Conference) 上，展示了一些到期

自动解密的航拍图片，并说：“在
部署前，我能在澳大利亚战区总部
(Headquarters AST) 看到这些信息，但
在部署后，我就无法接触到这些信息
了。”
查尔莫斯十年前在人道主义援助任

务中观察到的这些现象，对今天的很多
安全事务官员来说也并不陌生，发现这
点不免让人觉得沮丧。专家说，一方
面需要共享信息，一方面又有命令要
保护敏感资料，在这之间寻求平衡对世
界各国的军队来说都是一大严峻挑战。
在内部共享情报已经是相当复杂，要将

ȧ䃦ಇȨ጑҈Ϧ঄

2004 年大地震和海啸

后，一名印尼士兵正在

浏览请求提供帮助和信

息的布告。

盖蒂图片社
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信息提供给伙伴国、他国政府部门、救
援组织和公众中的利益相关者更是难上
加难。

ԍᖛܲㆧ䯪䷄
无论是执行救灾任务、参与作战行动还
是加入维和部队，各国军队都发现，他
们需要与那些致力于制作通用作战态势
图的伙伴国家救援团体和官员共同协
作。但是，由于情报常常综合采集自地
面人员、卫星馈送和媒体报道，只要有
一丁点儿敏感信息，就能让一份综合安
全报告处于保密状态，多数利益相关者

便无缘查看。
如果情报既含有可公开信息，又含有

敏感内容，这时候可以采用“分割线”
这种解决办法。利用这种办法，安全事
务官员可以将经过审查可以提供给公众
的信息放在报告前面部分，将保密信息
放在一条指定的分割线下，表示这部分
信息不能公开。
专家说，安全人员必须齐心协力，

保证信息不因为秘级过高而难以公开。
要做到这点，既可以在态势报告中采用
分割线，也可以对保密信息进行脱密处
理，只将基本信息共享给所有利益相关

印度新德里某警察局的控制

室内，执法人员正在对活动

进行监控。在不同的政府部

门和伙伴国之间进行情报共

享，可帮助相关部门制定通

用作战态势图。

法新社/盖蒂图片社
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者。澳大利亚军民中心 (Australian Civil-Military Centre)
灾难管理和人道主义计划经理博尼塔·梅沃德 (Bonita 
Maywald) 敦促说：“尽力让信息形式多样化。对其进行
脱密处理，使其能用、可用。”

䔋ֆᕧ℀̹ֆຩ
尽管军方期望在联合行动中与伙伴国和伙伴机构携手合
作，但必须对某些信息严格保密，以免部队陷入危险。
但是，事情完毕后分享情报有助于汲取经验教训，方便
未来行动。澳大利亚新南威尔士大学研究人员正在发掘
越南战争的历史记录，以总结经验教训。
在国际经验教训学习会上，新南威尔士大学研究员鲍

勃·霍尔 (Bob Hall) 博士解释说：“越南战争的相关资

料浩如烟海，而关于阿富汗战争和伊拉克战争的资料也
远比我预料的要多得多。”因为澳大利亚公开了历史军
事资料，霍尔和同事能够接触到澳大利亚国防军在越南
的军事行动文献资料，得以对“更广泛的作战样式”进
行描绘。
比如，研究人员对多年来叛军被举报的联络点和缴获

敌军食品储备的地点进行了跟踪研究，注意到叛军开始
依靠从本地村民处征集粮食。情报还显示，叛军还依靠
附近村落招募人员。研究人员总结说，事实证明，军方
对当地村落采取的包围战术行之有效，不仅切断了敌军
的粮食供应，还阻挠了他们招募新兵。
对历史情报进行分析研究，从中汲取经验教训，并与

大家分享，能够在现在和未来的作战行动中为部队提供
帮助。霍尔和队友希望能进一步展开研究工作，将来自
其他战争的信息也囊括其中。“战争爆发并不频繁。”
霍尔说，“过去的战争带来了大量真实数据。人们应该
对这些数据进行搜集，并录入数据库中进行分析研究。
我们经常谈起有没有可能将越南战争的这些数据作为基
准数据，然后国防军（尤其是陆军）应该将从东帝汶战
争、伊拉克战争、阿富汗战争和未来战争中获取的数据
补充进去。”

₏౔䔇㵸⮰ᗱ៑ڝϗࡻੲ�
要达成情报共享的长期目标，伙伴国需要签署相关协
议，以便定期进行安全相关的信息交换。
比如，北约组织于 2013 年成立了“恐怖威胁情报小

组”(Terrorist Threat Intelligence Unit, TTIU)，帮助
伙伴国收集并共享可能给各方带来影响的信息。情报小
组成员中有来自军方、执法部门和民事安全部门的代
表。恐怖威胁情报小组成立后，北约还成立了联络小
组，以鼓励非北约国家参与情报共享。
专家认为，即便没有达成正式情报共享协定，各国

也应继续致力于在情报共享领域建立起合作关系。2013 
年 6 月，印尼和美国在雅加达联合筹划了一年一度
的亚太情报主管大会 (Asia-Paci�c Intelligence Chiefs 
Conference)。会上，来自亚太地区几十个国家的情报官
员齐聚一堂，就如何改善信息共享进行了探讨。
专家认为，在世界各国安全官员努力改进情报收集和

共享技巧的过程中，如果能把所有的利益相关者（政府
机构、私营部门和非政府组织）都包括进来，对制作更
好的通用作战态势图将大有帮助。梅沃德解释说：“共
享得越多，无用的东西就越少，重复就越少，做无用功
的时候就越少。共享信息是为了达到事半功倍的目的，
需要付出的努力较少，但却能给身处现场的人员带去最
大影响。”o

“ᅩ߇䃕ԍ
ᖛᒎᐻๆᵣ
ڢȠᄥࡂ
䔇㵸㙝ჲะ
⤲喏ҫڢ㘩
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新加坡警察正在一

个住宅开发区巡

逻。2012 年，新加

坡的犯罪率下降到近

30 年来最低水平。

近三十年来，新加坡一直保持着较低的犯罪率。
而到 2012 年，其犯罪率水平更是降到历史最低
值，作为一个总人口为 510 万的国家，罪案总数
为 30868 件，比 2011 年减少 640 件。不过政府官
员表示，这还不够。
据《菲律宾星报》2013 年 3 月报道，新加坡警

察总监黄裕喜说：“即便人口增至 690 万也没关
系，我们还会继续降低犯罪率，因为这里发生的
大部分犯罪事件都是可以预防的。”
为实现这一目标，新加坡已经实施了社区警

务系统，对警务工作程序做了调整，将警察局和
巡逻车中的警察安排到社区进行步巡或自行车巡
逻。黄裕喜表示，通过警力资源重新调配可变犯
罪事发后响应为提前预防。
“以前大多数时候，我们只有在出事后前去

处理时才会与公众互动，我们希望能改变这一局
面。”黄裕喜告诉《菲律宾星报》说，“现在，
我们让警官们在辖区内步行巡逻，成为该社区的
熟悉面孔和值得信任的社区一员。”

䌛䔻社
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社区警务转型在南亚和东南亚地区已经慢
慢引起注意。它远不能快速解决辖区各种问
题，需要长期努力才会产生良好效果。让警官
深入部署到邻里，是唯一能让警察赢得社区信
任和信心的方法，只有获得这样的信任和信心
才能证明社区警务制度是成功的。

ᄥژу⮰ԉ័໷κ社ࡦ
“尽管对社区警务现在还没有确切定义，但一
般认为社区警务就是特定机构的一种理念和管
理方法，其目的是更高效地实现有效犯罪控
制，减少民众对犯罪的恐惧并增进社区安全
感，改善警察部门的服务并让警方通过积极依
靠社区资源赢得更大存在合理性。”英联邦人
权倡议 (CHRI) 组织在 2011 年名为《搭建桥
梁：南亚地区在社区警务方面的实验》的报告
中这样写道。英联邦人权倡议组织是一个在加
纳、印度和英国设有办事处的非政府组织。
在本地区，还有一个致力于传播并提供社

区警务培训的组织，即南亚警务工作改进网络
组织（NIPSA，以下简称“南警网”）。该组
织致力于改善南亚地区（尤其是在印度、斯里
兰卡、孟加拉国、马尔代夫和巴基斯坦等国）
的警务实践。为此，南警网与英联邦人权倡议
组织、弗里德里希·瑙曼基金会和其他近 20 
个伙伴组织进行了合作。
“南亚各国的警察通常给人腐败、低效和

不值得信任的印象。”南警网称，“在人们眼
里，警察自己就是法律。尽管并非所有南亚警
察都是如此，但确有大量问题困扰着该地区的
警务系统。”
据南警网介绍，这些问题包括缺乏问责

制、政治干扰、资源不足和训练不足。“但如
果存在问题，就同样存在解决方法。”南警
网称。
该组织正尝试建立一个侧重解决警务问题

的地区伙伴网络。通
过该网络，各国警务
工作者可以分享成功
经验和面临的挑战，
建立相互联系，同时
该网络也为警民协作
提供了平台。

ᐦ䃪࣋݅
国际危机组织在
2012 年 2 月以“糟
糕警务工作的致命代
价”为主题的报告中
警告说，随着警察多
年来的野蛮执法以
及公众对警官傲慢且
缺乏责任感印象的堆
积，人们对警察的敌
意日益增加。
“不对犯错警官

进行调查和惩处会引发群众的暴力行动，通常
还会伴随纵火行为，如果问题警察全身而退，
社区对抗警方逮捕暴力肇事者的倾向会更加强
烈。”国际危机组织说，“由于治安辖区中
有许多是欠缺训练的地方警校毕业生，这让前
述问题变得更加严重。他们在枪械使用上所受
训练极少，更不用说在社区警务活动上的培训
了。在许多例子中，当地民选官员必须担负起
协调警民对峙的重担，因为除此之外并无其他
解决民众不满情绪的机制。”
《搭建桥梁》报告提出了任何社区警务计

划（无论其层级）都需要确立的基本原则。其
中有这样一些原则：

·在执行警务活动时取得社区的认同，而非
强迫实施。

·成为社区的一员，而非与之分离。
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·与社区居民一起找出本社区需要些什么。
·与其他机构和公众一起紧密合作。
·对警务活动进行调整，使之满足社区的
需求。

·在提供警务服务中认真负责。
“为确保社区警务顺利，警察当局必须在

与社区民众、社区民选领导和其他利益攸关
方进行协商后，制定符合所辖社区实际情况
的警务活动开展方法。”《搭建桥梁》报告
指出，“如果不这样做，无论分配多少警力
资源，最终也会毫无建树。”
马来西亚柔佛州新山 (Johor Baru) 政府

将当地犯罪率下降归功于社区警务工作，这
也是在马来西亚政府转型计划中受到关注的
一项计划。据 AsiaOne.com 网站报道，官
员报告显示，当地的犯罪案件从 2011 年的

20970 件下降到 2012 年的 19068 件，下
降超过 9%。
“我们的社区警务工作在 2009 年 6 月 26

日开始时，只有 5名成员，现在我们的成员已
经超过 1200 名了。”武吉英达 (Bukit Indah)
社区警务主席叶景德 (Yap Keng Tak) 在 2013
年 3 月接受 AsiaOne.com 网站采访时说，“
过去，由于盗窃抢劫活动猖獗，本地居民不敢
走出家门。现在这一局面已经得到了改善。”
《搭建桥梁》报告承认，赋予街头巡

警更多权利在南亚面临困难，因为该地
区的文化中有很强的等级观念。
“社区警务要求警员更积极主动并自

行做出决策，同时要求警察组织内部下
放责任。”报告这样写道，“在社区警
务中，巡逻警员被赋予更大自由，可自

印尼警官骑着自行

车在雅加达门腾区

(Menteng) 巡逻。专

家说，警民互动有助

于建立起民众对执法

部门的信任和信心。

法新社/盖蒂图片社
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印度警察骑马在摩

哈里市 (Mohali) 一

条通往旁遮普省板

球协会体育馆的街

道上巡逻。

䌛䔻社
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行决定在所属社区中应该做些什么以及
怎么去做——换句话说，对于所分管的
区域，他们将承担警务服务方面的管理
职责。”
报告补充说：“巡逻警员对所属社区

的所需和长处最为熟悉，因此是打造与
社区紧密联系并最终解决社区治安问题
的最佳人选。”

ԉ័٫】
大湄公河次区域各国认识
到，社区警务是打击对儿童
性剥削的重要手段。据与此
类工作相关的联合国毒品与
犯罪问题办公室 (UNODC)
报道，2012 年 11 月，在曼
谷大概有 250 人接受了社区
警务专家提供的培训。
据联合国毒品与犯罪问

题办公室报道，该机构区
域代表加瑞·刘易斯 (Gary 
Lewis) 在培训中说，警察应
该尽力“为我们的孩子创造一个保护性的环
境，这将最大限度地减少他们被利用或虐待
的风险。”
该培训为澳大利亚国际发展署资助的“儿

童计划”(Project Childhood) 提供了支持。
澳大利亚在儿童计划上投入资金 750 万美元
（约合人民币 4700 万元），旨在打击主要存
在于大湄公河次区域的柬埔寨、老挝、泰国
和越南等国的儿童性剥削现象。
据联合国毒品与犯罪问题办公室报道，刘

易斯说：“警方是营造儿童保护性环境的关
键。不过警方无法单独开展工作，他们需要
来自社区的支持。”

͙఩ऽ㺫᫥႒Ό䂒ߍ㏻侸
近期报道显示，中国正积极寻求提升国内警

察素质的方法——他们已经转向美国寻求指
点。
“他们真心希望能建设一支专业的警察

队伍，而非只是随便雇佣几个人，发给制服
后派到社区喊喊‘保卫党中央’的口号。”
华盛顿都市警察局埃里克·布兰森 (Erik 
Branson) 警官接受美国之音 (VOA) 采访时

说。美国之音报道称，布兰
森曾访问中国并与当地执法
官员就美国警察程序进行了
讨论。
据美国之音报道，中国

警察机构采取中央集权制，
并无类似美国的联邦、州立
和地方警察机构这样的层级
架构。布兰森告诉美国之
音说，中国官员向他询问了
基层警务活动情况，如自行
车巡逻和亲自去了解社区成
员等。
“重点是当地社区，因

为那里是腐败和动乱等问题
的发源地。”布兰森告诉美国之音说。
“我认为人们越来越认识到，在进行决

策、发现问题和解决问题的过程中，警务工
作必须将社区作为利益攸关方包括进来。”
德克萨斯萨姆休斯顿州立大学院长兼主任文
森特·韦伯 (Vincent Webb) 这样对美国之音
说，同时还补充称中国越来越担心内部动乱
问题。在过去几年间，有大约 15 名来自中国
杭州浙江警察学院的学生在韦伯所在学校进
行了为期一年的刑事司法学习。
中国驻华盛顿大使馆对这种双边合作表示

支持并称赞说：“两国执法培训院校之间互
派交换生学习对方先进警务理念和战术，将
有助于增进相互理解和信任，深化双方之间
的务实合作，同时促进中美两国在执法领域
的持续健康发展。”o

Ą䂒᫥᭛㥑䕌٫
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加瑞·刘易斯

联合国毒品与犯罪问题办公室区域代表
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࢜度洋-亚洲-太平洋地区各国征战外太空

的雄心正日益增长。中国、印度、日本

和韩国都已成功将卫星送入轨道。中国

计划在 2013 年底送一架月球车登陆月

球并在 2020 年前建起空间站；印度计划在 2013 年 11 

月向火星发射探测器；而日本则在 2012 年 4 月成立了

太空战略办公室 (Space Strategy Of�ce)。与此同时，

该地区许多其他国家还计划建立导弹防御系统。

朝鲜曾在 2012 年 12 月尝试发射“银河 3 号”火

箭，尽管朝方宣称其已成功将地球观测卫星送入轨

道，外界却普遍持相反观点。《纽约时报》在当月晚

些时候报道称，朝方卫星“很可能已经报废”，“这

次明显的失败似乎是对朝方报道的火箭发射成功的一

个重大打击。”

太空对商业和军事活动来说日趋重要，其应用范围

从通讯、天气预报、灾害救援到情报收集、早期预警

项目和国防规划。澳大利亚国防部的一位发言人告诉

《论坛》记者说，太空资源“将越来越多地在军事行

动中发挥重要作用。空间系统也将在现代社会的更广

泛领域发挥越来越重要的作用，包括我们的经济、运

输和通信等领域。”

他说：“因此，无论现

在还是将来，太空领域都

是现代军队日益增长的兴

趣点所在。太空系统既能

保障军队开展防御活动，

又能确保我们继续获得基

于太空的能力。”

各国军队依靠卫星进行情报收集、精确瞄准和其他

任务。这位澳大利亚国防部发言人说，问题是“上述

所有活动都发生在太空，而太空是一个很难监控的领

域，那里几乎没有法规约束，它被各国视为可以任意

进入和使用的公共区域。”

专家称，为成功开启太空管理新纪元，除合作外，

对现有太空法规的改进也必不可少。专家还认为，各

国如果能在太空活动与太空保护方面达成共识，将增

进全球及地区安全。此外，军队在维持外太空和平方

面也发挥着越来越重要的作用。

๖⾦ᩫも⑀ऄ

各国之间的太空安全关系在很大程度上仍处于初级阶

段。目前，没有任何国家或权威机构有权力控制太空。

现行占支配地位的国际太空法是 1967 年颁布的《外太

空条约》。到目前为止，该法在维护外太空和平方面尚

算成功。但是，现行法律未能全面覆盖许多新出现的问

题，比如太空垃圾及与太空相关的出口控制问题。

太空政策专家呼吁建立更好的管理机制来定义何

为负责任的太空行为，以降低误解和潜在冲突发生几

率。改进规则还能够降低太空碰撞风险，减少无线电

频率造成的意外干扰，提高轨道空间的整体利用率。

欧盟正致力于推动《国际外太空行为准则》的制

定。该准则将与国际法精神保持一致，一旦被采用，

将为安全、富有责任感的外太空使用行为确立指导方

针，尤其是在防止太空垃圾扩散方面。该准则还包括

如何提高太空领域透明度的措施，包括事先通告与太

空有关的发射和军事演习活动等。

ȧ䃦ಇȨ጑҈Ϧ঄
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2012 年 10 月，韩国卫

星运载火箭“韩国太空发

射机一号”被运往位于高

兴郡罗老航天中心的发射

坪。



4
࢜Ꮢ∷�φ≞�๖᎟∷

౜ڣࡦำࣽᄰ㘩߇⮰

఩ტ᪜

Ϻ᪜ᢚⰷ๖⾦ϐ䕆

100000
ᄥࢗᭋႄ౔༭㗭Ѳѿ

⼛䓳ᄻᬌ法䔩䍖⮰ᄥ

䆍᪜

22000
㒺఩఩䭞䘔䔩䍖ݜ⮰

౔䒔Ϧ䕌➕ѿќッ

᪜䛻

9000
ࢗ������Ꭰ喏౔䒔ݜ

ᭋ䒘ࣽஔ⮰䶰ќ᪜䛻

60
䓼㥑ࢗᭋ⮰఩ტࣶ

ᩫᏈ㖀Ⰻ᪜喋ੲ͆

ࣶ႒ᱛࢗᭋ䓼㥑᫥

喌ڱ᠘౔࠱̹

12
ำ๖⾦ࣽᄰڣ⤯ڔ

㘩߇⮰఩ტ᪜

ȧ䃦ಇȨ᣾图

澳大利亚国防部发言人告诉《论坛》记者：“从国防

角度看，这是走向更为安全的太空环境的既实用又可行的

一步。”

2013 年 2 月底至 3 月初，人类太空可持续开发与利用

国际研讨会在东京召开。负责太空与国防政策的美国国务

院副助理国务卿弗兰克·罗斯 (Frank Rose) 在论坛上发言

称，奥巴马政府“认为制定这样一个不具有法律约束力的

行为准则是强化太空环境长期可持续性、稳定性及安全性

的有效、务实且及时的办法。”

美国空军少将杰·雷蒙德 (Jay Raymond)  是美国战略

司令部 (STRATCOM) 计划与政策部部长，负责监督太空

概念和政策。他在东京论坛表示，美国国家太空政策“特

别注重 21 世纪太空环境复杂、全球化、各方势力交缠的

本质。我们最为重要的轨道空间也十分容易受太空垃圾碎

片的影响且十分脆弱”。

美国的太空战略包括与负责任的国家、国际组织和商

业机构建立伙伴关系，寻找机会与其分担成本和风险并共

享来自太空的信息。

澳大利亚国防部发言人称：“在不与全球和地区伙伴

及盟国密切接触的情况下制定空间政策相当困难。所有国

家都面临着与太空能力相关的成本问题、不断增加的威胁

和风险以及经济压力，这些情况促进了各个致力于太空探

索的国家在民事、商业和国家安全等领域强化合作，而这

反过来又成为许多国家‘太空政策’的一个重要元素。”

ᬑ⯶͑ሧ⮰༭㗭

专家承认，太空领域面临的最大威胁是可能阻碍我们获得

2013 年 4 月，一名游客在位于石家庄的河北

博物馆观看中国航天展时拍摄照片。

法
新
社
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太空能力的各种自然现象、偶然活动或故意行为。太阳气

象活动、太空飞行器之间或与太空垃圾之间的碰撞和有意

滥用反太空能力是几个明显的例子。

随着拥有和运行太空系统的政府和商业组织逐渐增多，

环绕地球运转的卫星以及太空垃圾的数量也在逐渐增多。

美国国防部在空间轨道追踪到 22000 多个体积相当于或

大于垒球的人造物体。专家估计太空中还存在着数十万所

谓的太空垃圾，它们体积过小难以追踪，但却足以撞坏卫

星，甚至是国际空间站。这些碎片能够达到超过 35900 千

米的时速。

新兴技术也造成了新的威胁。比如说，在太空摧毁物体

会留下数年甚至数世纪都无法解决的隐患。

澳大利亚国防部发言人称：“因此，太空环境变得越来

越拥挤，这种情况增加了所有太空使用者和他们所依靠的

卫星所面临的风险。现在人们对太空服务和全球通讯媒介

的需求越来越多，于是拥挤的不仅是太空的物理层面，还

有我们赖以与我们投放到太空中的设备互相传递信息的电

磁频谱。”

为帮助缓解太空拥堵问题，日本防务省正考虑利用航空

自卫队先进的反导预警雷达 FPS-5 监控太空垃圾。这套固

定部署的控制和预警雷达系统由横跨日本的四个雷达站点

构成，它能够探测到数千千米外的物体。2013 年 4 月的一

期英文版《每日新闻》报道称，日本防务省还在计划开发

软件和数据库来追踪太空垃圾。

ऴ҈̺хѠڟ㈧

管理日趋拥挤的太空领域及其两用技术要面临的挑战可能

会持续数十载。专家希望各国能够学会共同合作，为造福

全人类开发外太空。

现在，亚太地区已存在一些强有力的合作范例。比如

说，日本已经至少帮助韩国发送了一颗卫星。许多国家正

在寻求共享太空资源的途径，并继续就此问题展开对话。

比如说，据 2013 年 4 月《每日新闻》报道，日本和美

国计划将日本先进的反导系统纳入新修订的日美防务合作

指针。《每日新闻》报道称，除防止太空物体与轨道卫星

相撞外，两国的这一合作努力也将成为双边太空合作的基

础。

美国战略司令部与其合作伙伴澳大利亚、加拿大和英

国一起，在 2011 年发起了“联合太空行动”(Combined 

法
新
社
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2013 年 1 月，日

本游客观看搭载

信息搜集卫星的

H2-A 型火箭由位

于鹿儿岛县的种子

岛航天中心发射升

空实况。
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Space Operations) 倡议。这项多国行动致力于优

化太空军事行动，提高任务成功率，并通过整

合、协作与合作提高太空复原力。该联合行动倡

议还邀请新西兰加入，并吸引了包括日本、法国

和德国在内的其他航天国家的合作意愿。

美国战略司令部还在努力为其他国家提供空

间态势感知能力 (SSA)。其空间态势感知能力共

享计划提供的主要是碰撞预警信息。比如，联合

太空行动中心能够为国外及商业运营方提供发射

前同步评估，以避免待发射运载工具及其有效载

荷在升空时与空间物体相撞或插入早期轨道。该

计划还能够对卫星进行重返评估，并帮助追踪小

行星威胁。2013 年 2 月，该中心曾追踪到从地

球及其同步卫星之间穿过的编号为 2012 DA14 

的小行星，该行星直径为 45 米。

美国还与澳大利亚合作，以提高南半球发射

覆盖面和太空物体探测追踪能力。首先，升级

安提瓜岛航摄站的 C 波段雷达，并在 2015 年前

将其转移到澳大利亚的一处海军通信设施，该

设施位于澳大利亚西部城市埃克斯茅斯的哈罗

德· E·霍尔特。根据 2012 年 11 月签订的一项

协议，由美国国防高级研究项目署研发的用于探

2009 年 4 月，印度太空研究

机构从位于斯里赫里戈达岛的

萨迪什·达万航天中心成功发

射了一颗搭载于极轨运载火箭

的间谍卫星。
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2011 年 7 月，印度中央工业安

全部队人员步行穿过位于哈桑

(Hassan) 的印度太空研究机构

(ISRO) 主控设备所在地。当月，印

度太空研究机构由位于斯里赫里戈

达岛的萨迪什·达万航天中心成功

发射了一颗 GSAT-12 通讯卫星。
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测外太空物体的空间监视望远镜也将由美国新墨西哥州

转移到澳大利亚。两国正在探讨在南半球建立太空护栏

系统提高探测和追踪近地轨道太空物体能力的可能性。

2012 年 9 月，美国空军宣布将在马绍尔群岛共和国的

夸贾林岛上建立“S 波段太空护栏”雷达站。该雷达站

将在 2017 年前投入使用。

据太平洋司令部下属空军司令部负责非动能作战部

和航天部队的艾伦·F·瑞伯豪兹 (Alan F. Rebholz) 上

校表示，太平洋司令部正努力促进国际合作提高太空能

力（尤指太空系统提供的各项服务）恢复力，以便在亚

太地区实施美国国家安全太空战略。

他向《论坛》记者解释说：“通过太空合作建设太

空能力恢复力将会带领我们达成下一个目标，即对太空

威胁进行威慑。我们一起协同合作，没有哪方会不认真

对待，把事情搞砸。在亚太地区，我们将继续推动树立

太空和平行动的行为规范。”

太平洋司令部在利用太空系统传来的信息提高联合

与联军行动方面取得了重大进展。瑞伯豪兹上校将太

空、网络空间、电子战和影响力作战整合进太平洋司

令部行动和规划之中。他说：“让我最为兴奋的是我

们在军事演习中与合作伙伴建立的关系。在过去的两

年里，我们与来自其他国家的太空专家并肩战斗，取

得了惊人的成绩。20 年后，跟我们合作的这群人将是

各自国家太空研究方面的带头人。”他解释说，“我

们有能力在如何将太空力量融入实际行动方面进行训

练、学习，并贡献最佳做法。”尽管亚太地区各国在

科学探索、遥感技术及载人任务等方面还有很多工作

要做，但专家一致认可各国在太空问题上合作的重要

性。正如雷蒙德少将在 2013 东京研讨会上总结的那

样：“太空是各国必争之地，拥挤不堪、竞争激烈，

为了缓和这种局面，取得太空行动的成功，我们必须

建立起合作伙伴关系。”o

日本防务省正在评估利用其目前部署在包括冲绳县

在内的全国四个雷达站的先进反导雷达帮助追踪

太空垃圾的可行性。FPS-5 型雷达绰号“卡美拉雷

达”，因为它的盖子看起像系列电影里那只叫卡美

拉的著名巨龟的壳。
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国际经验教训学习会于 2012 年 12 月在悉

尼召开。盖乐苏在会上解释说：“在交战各

方之间的枪炮中尝试调停，让敌对势力结束

暴力冲突并非易事。”尽管如此，在 20 世纪

90 年代的国内冲突期间，这位勇敢的修女和

其他当地女性却冒着生命危险，努力保持巴

布亚新几内亚政府军和布干维尔地区叛军之

间对话畅通。

现在，盖乐苏正不知疲倦地帮助那些在国

内冲突期间遭受创伤的同胞恢复健康，她是

女性在冲突期间及冲突后能发挥重要作用的

强力证明。专家称，那些想要把性别视角纳

入军事行动计划的安全官员们正越来越认识

到女性能发挥的重要作用。

澳大利亚军民中心人道主义事务经理菲利

帕·尼克尔森 (Philippa Nicholson) 在谈到要

努力将女性纳入各种安全计划时说：“这可

以被看作女性问题，也可以被当作柔性力量

问题，但实际上它是人权问题，是作战效能

的问题。”

无论是作为社会活动家、和谈代表、政治

家、警官还是士兵，女性都有着与男性不同

的视角，能够考虑到复杂问题中常被男性忽

视的方方面面。专家建议，安全官员应当利

用女性的性别视角完善作战观。尼克尔森在

国际经验教训学习大会上解释称：“这要求

我们切实改变固有的思维模式和规范框架。

更确切地说，这是一种更为有效的开展行动

和计划的方法，因为它百分之百地考虑了环

境、社会和我们所处的作战背景。”这次会

议是由澳大利亚军民中心及澳大利亚国防军

联合作战司令部总部联合举办的。

女性不仅是战乱的受害者
研究显示，当战乱发生，平民女性常常是暴力

行为首当其冲的受害者。对她们施暴的人不仅

包括交战双方士兵，还包括她们的家庭成员。

尽管现实如此残酷，但这些被认为最为脆弱的

社会成员却也有能力成为最有用的人。

澳大利亚政府妇女办公室负责人麦莉·斯

蒂尔 (Mairi Steele) 说：“尽管许多女性是战

乱的受害者，但她们并不只是一味向社会寻

求支持和援助，她们也可以为社会作出更多贡

献。”

以布干维尔为例，当地女性在和谈中起到

了至关重要的作用。在国内冲突期间，布干

维尔岛分裂成了政府控制区和叛军控制区，盖

女性在安全活动中发挥重要作用

ᑁݗڑᵣ
罗琳·盖乐苏 (Lorraine Garasu)  
修女看起来不像是那种在敌对阵营
之间来回穿梭，让叛军领袖和政府
军言听计从的人。盖乐苏身穿纯蓝
色修女袍，一缕黑发露在白色头巾
外。她回应使命召唤凭借的只是自
己无比坚定的信仰和强大的谈判	
技巧。

20 世纪 90 年代，

巴布亚新几内亚的布

干维尔地区在叛军与

政府军间的武装冲突

中惨遭破坏。该地区

的女性在推动冲突双

方和谈方面起到了不

可或缺的作用。
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乐苏修女住在政府控制区。她说：“因为

我在教会的角色，我总是有特权、有机会

跨越边界，因为我总是向武装力量明确表

示，我对战争不感兴趣。我感兴趣的是向

人们提供帮助和照顾。”

盖乐苏修女把握一切机会与双方前线战

士私下交谈，对他们逐个探访，希望找到

有意愿进行和谈的人。她还同岛上其他女

性一道，劝说她们的丈夫、儿子和兄弟放

下武器，坐在桌前进行谈判。

女性是一支追求和平的力量
许多时候，当战乱发生时，奔赴前线的并

非只有男性。纵观全球，无数女性为合法

原因拿起武器。不过，也有女性参与极端

组织恐怖袭击或加入叛军，尽管她们有

时并非自愿。据《基督教科学箴言报》报

道，在斯里兰卡，女战士占泰米尔伊拉姆

猛虎解放组织总人数的三分之一。其中有

人自愿参战，也有人在年幼时遭到绑架被

迫参加作战。

合法安全部队的女性成员能够帮助软化

女性激进武装分子，还能为当地考虑加入

敌军的年轻女孩起到正面榜样示范作用。

专家称，在政府致力于解除女性武装，帮

助她们重返社会的过程中，女性士兵和执

法人员通常能够更好地提前考虑并满足敌

军女兵的需求。

包括部队和执法部门在内的许多安全武

装还依赖女性成员与当地妇女儿童接触，

打消他们的疑虑。专家称，只要看到女

兵、女警官或女维和者，妇女和儿童就会

更有安全感。这种安全感能够打开安全部

队和他们服务的社区之间的沟通渠道。

北约秘书长的妇女、和平与安全特别

代表玛丽·斯卡乐 (Mari Skåre) 在 2012 年

11 月的一次声明中这样解释道：“迄今为

止的经验表明，拥有性别方面的专门知识

或向战区派遣更多的女兵，将提高我们有

效开展各种行动的能力。比如说，我们已

经了解到，在阿富汗的女兵有时能够更好

地跟那些拒绝与她们的男战友接触的人联

“在交战各方之间的枪炮中尝试调停，让敌对势

力结束暴力冲突并非易事。”
盖乐苏修女

罗琳·盖乐苏修女同布干维尔地区其他

女性一起推动本地区叛军与巴布亚新几

内亚政府军之间的和谈。

菲律宾维和部队女兵在马尼拉列队。据联合国

表示，女维和队员的存在能够让当地妇女儿童

感到安心。

在喀布尔的军训毕业典礼结束后，一名新任阿富汗

女军官正与美国女教官拥抱。专家称，女子安全部

队能够成为其他士兵和当地年轻女性的榜样，而这

些年轻女性最终可能应征入伍。

ⓟ๓ݕφۇℽ͙ᓯ 䌛䔻社 盖蒂图片社
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一名来自美国海军陆战队

女子战斗小队的女兵在阿

富汗赫尔曼德省的一个小

村走访时，向当地女孩们

展示自己的照相机。由于

文化限制，男兵有时无法

与当地居民建立联系，而

女兵却可以与这部分人相

处融洽。 法新社/盖蒂图片社
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系。这可以帮助我们对具体情况和特定地区有更好的了

解，从而让双方对话更为顺畅并增进相互理解。”

2013 年 3 月，印度联邦政府下令性犯罪投诉必须交

由女性执法人员处理，此后，印度全国的警察部门都开

始加大力气征募女警。某些地区甚至成立全女警警局为

性犯罪受害者提供陈情便利。德里特别警务处处长苏蒂

尔·亚达芙 (Sudhir Yadav) 在 2013 年 4 月告诉《纽约

时报》的墨汁博客 (India Ink Blog)：“有时，女性在跟

同性对话时感觉会更舒服。我们会确保她们有权选择跟

女警对话。”

理解需求
专家称，全国范围内强调女性视角的引入，将会带来

更长久的社会稳定。让女性接受教育并了解政治进

程，可以确保她们向社会拥有发出自己声音的能力，

在冲突后的恢复工作中这一点尤为重要。

在布干维尔岛，盖乐苏修女和其他女性领导人正致

力于此。盖乐苏目前正为有意参与布干维尔地区政治

的女性提供培训，她说：“我们让女性参与越来越多

的对话和培训项目，这样一来，她们就能明白自己的

角色，知道自己要怎么做才能参与进来。”

专家认为，这类培训项目可提高女性能力，并最终

提高雇佣这些女性的政府的能力。

澳大利亚军民中心的尼克尔森解释说：“任何一个

企业、公司或政府都不能无视占人口半数的女性所拥

有的才智、观点、想法和经验。将来，效率最高、效

果最好，且能产生持久影响的民事军事行动，只能是

融合了男性和女性视角的行动。其他任何方式都不合

逻辑。”o

“尽管许多女性是战乱的
受害者，但她们并不是一味
向社会寻求支持和援助，
她们也可以为社会作出更
多贡献。”

澳大利亚政府妇女办公室负责人麦莉·斯蒂尔

女突击队员们在印度

旁遮普邦帕蒂亚拉市

郊的一处训练中心

训练。
法新社/盖蒂图片社
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萨拉·斯科恩哈德

渔业是亚太地区千百万人的命脉。它
为人们带去食物和就业机会，并确保
人们拥有重要的蛋白质来源。据世界
资源研究所报告，鱼类提供的蛋白质
占人类通过饮食摄入动物蛋白总量的
五分之一左右。据联合国粮食和农业
组织（粮农组织）调查，约有 30 亿
人口（主要是发展中国家人口）以鱼
类作为蛋白质的主要来源。
该产业的经济价值同样巨大。粮

农组织最新数据显示，2011 年渔业
产值估计为 900 亿美元（约合人民
币 5670 亿元）。因此，确保亚太地
区的渔业安全和水产供应充足，对
保证全球食物供给和多国经济健康
来说仍然至关重要。
经济、政治及环境（包括环境污

染、海水温度升高及过度捕捞）等
因素给渔业保护工作带来了挑战。
中国南海石油天然气资源丰富。这
片海域的领土争端造成的紧张局势
加剧了渔业的竞争，让各国合作变
得极为困难。
马克·艾维丹特 (Mark Evidente)

是菲律宾德拉沙大学政治与国际关

海洋管理

越南渔民在中部省

份广义的海岸上整

理渔网。
法新社/盖蒂图片社



系学讲师，他说：“中国南海周边有许多发展势头迅猛
的经济体，他们都声称需要鱼和石油。”

停止过度捕捞
艾维丹特说，对渔业进行管理以确保最大产量、保障
就业和未来食品供给，这样可能有助于缓解紧张局势，
但这需要各方有合作的意愿，还需要一定的海洋监控能
力，不过监控需要的技术装备和资金却超过许多国家的
承受能力。
艾维丹特解释说：“虽然海里的资源相当丰富，这些

国家却没有足够的财力来
对相关海域实施真正的监
控和管辖。”
环境保护主义者和地

区海事管理机构称过度捕
捞是当下最紧迫的问题之
一。全世界 80% 左右的
海洋鱼类资源遭到过度捕
捞，这意味着它们的实际
产量要低于可能的产量。
位居前十的鱼类大部分已
被过度捕捞，失去了增加
产量的潜力。
科学家受美国和日本

政府委派，对北太平洋金
枪鱼及类金枪鱼的情况
进行了调查，并在 2012 
年 12 月发表了一篇存量
估算报告。报告指出，由
于数十年来无人监管的过
度捕捞，太平洋蓝鳍金枪
鱼的总数已经从以前估计
的 150000 条成鱼锐减了
96.4%。
过度捕捞还导致了生

物多样性的丧失，因为在
捕捞活动中，非目标鱼类
常常落入网中。一项耗时
十年完成、名为“海洋生
物大普查 (the Census of 
Marine Life)”的研究项
目指责过度捕捞造成了全球高达 90% 的大型海洋动物
消失。渔业管理顾问认为，捕鱼活动管理缺失最终会导
致海洋物种灾难性消失，进而威胁到人类的食物供应。

促进可持续发展
太平洋岛国论坛渔业局 (Paci�c Islands Forum Fisheries 
Agency) 是一个地区性咨询机构，其服务宗旨是帮助

17 个成员国管理渔业资源。詹姆斯·莫维克 (James 
Movick) 是该机构理事长，他告诉《论坛》记者：“必
须把政策落实到位，要在不对捕捞计划外物种造成严重
影响的同时，把计划捕捞鱼类的捕捞率控制在一定范围
内，保持可持续发展。”
一些国家正在通过将生态系统方法引入渔业管理的方

式应对上述问题。这些国家制定计划，要求对金枪鱼捕
捞进行更好管理、制定未来渔业发展战略、找出办法减
少附带捕获量。
以印度尼西亚为例，该国指定了专门的捕鱼区并设定

了金枪鱼捕捞限额。但海事官
员承认，印尼过长的海岸线给
这些措施的推行带来了难度。
夏汉德拉·哈尼蒂优

(Shahandra Hanitiyo) 是印
尼海洋事务与渔业部主管
通过联合国进行的多边合作
事务部门的副助理主任。他
说：“海洋监控对我们非常
重要，因为印尼需要监控的
海域十分广袤。我们部门只
有二十艘左右的巡逻船，要
负责从亚齐省到巴布亚省海
岸线的巡逻工作。监管力度
远远不够。”
在监管力度不足的情况

下，非法、未上报及无管制
渔船泛滥，为本地区带来巨
大的经济损失。非法、未上
报及无管制渔船不向国家
支付入渔费，对增加国家
收入没有任何贡献。它们
还会挤压合法渔船的捕获
量。大卫·阿格纽 (David 
Agnew) 是伦敦帝国理工学
院的一名高级研究员，主要
研究方向为海洋渔业管理。
他参与的一项研究显示，非
法、未上报及无管制渔船
的渔获每年产值达  235 亿
美元（约合人民币  1480 亿

元），渔获量达到全球上报渔获的五分之一。

切断非法贩运纽带
亚历克斯·罗杰斯 (Alex Rogers) 不仅是牛津大学保护
生物学教授，同时还是国际海洋状态研究项目的科技总
监。他说，许多非法、未上报及无管制渔船还涉嫌参加
其他非法活动，比如非法贩运人口和武器。

亚太地区经济持续发展，贵重鱼产品的价格也在上涨。专家在

2012 年于菲律宾马尼拉召开的联合国会议上称这一趋势加剧了

海洋资源面临的压力。

44 APD FORUM
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2012 年 5 月，菲律

宾海军在黄岩岛附近

逮捕中国渔民。中国

和菲律宾都宣称对此

岛拥有主权。中国抗

议菲方的逮捕行为，

称这几名渔民的活动

范围属中国领土。

䌛䔻社

2013 年 3 月底一个万里无云的温暖上

午，四条渔船在印度尼西亚廖内群岛附

近水域拖网捕鱼。廖内群岛是亚太地区

物产最丰富、鱼类种类最多、同时也是

全世界捕捞量最大的渔场。四条渔船上

的渔民都是印尼人，每个人都携带有官

方捕鱼许可，每人每天工资约 32 美元

（约合人民币 200 元）。但那天他们船

上悬挂的并非印尼国旗而是马来西亚国

旗。这四条渔船本身并未获得进入渔场

捕鱼的许可。

这次事件以这四条马来西亚渔船

和船上的印尼船员被印尼巡逻船逮捕

告终。根据出动巡逻船的印尼海洋事

务与渔业部的说法，这次事件是一起

非法、未上报及无管制捕鱼案件。尽

管在上述案件里，渔民被捕、渔船被

扣，但非法、未上报及无管制捕鱼仍

然是一个带来巨大经济损失的长期问

题，遭受损失的不只是每年渔场被盗

捕价值数十亿美元海鱼的国家，再往

深处思考，还有全球海洋生态系统。

粮农组织渔业和水产部称：“非法、

未上报及无管制捕鱼破坏了各国、各

地区保护和管理鱼类资源的努力，并

因此阻碍了实现长期可持续发展目标

的进程。”

印尼受非法捕鱼之害尤为严重，据

印尼非政府组织渔业正义人民联盟估

算，印尼因此遭受的经济损失高达 52 

亿美元（约合人民币 330 亿元）。但三

月的这次逮捕活动表明印尼政府已开始

展开行动。

海事部门信息中心负责人因陀罗·

沙克蒂 (Indra Sakti) 在电话采访中告

诉《论坛》记者：“印尼的海事和渔业

能力必须与海事和渔业资源监管执行工

作及海上执法支持取得平衡。我们与海

军、警察、首席检察官及最高法院协同

作战，支持海上执法，打击非法、未上

报及无管制捕鱼。”

沙克蒂补充道，印尼近期在粮农组

织建议下，实施了基于技术的船只监

控和注册系统，作为打击非法、未上

报及无管制捕鱼的部分措施。海事部

计划将巡逻船数量由 25 艘增加到 80 

艘。据海事部秘书长盖尔文·尤素夫 

(Gellwynn Jusuf) 称，由于印尼在 

2012 年的种种努力，该国从非法捕捞

者手中夺回了近 1 亿美元（约合人民

币 6.3 亿元）的损失。

印尼并非唯一一个努力抑制非法、

未上报及无管制捕鱼的国家。2013年，

打击非法、未上报及无管制捕鱼登上亚

洲及太平洋渔业委员会（亚太渔委会）

成员国热议问题排行榜，其他上榜问题

包括海洋生物物种灭绝及气候变化对渔

业的影响。

斯里兰卡全国水产资源研究和

开发机构的夏玛里·达迪贾姆韦奇 

(Chamari Dadigamuwage) 表示，

斯里兰卡和印度一样选择了实施高科

技海上监控活动和在公海船只安装监

控系统的做法。菲律宾渔业和水产资

源局局长阿西斯·G·佩雷斯 (Asis G. 

Perez) 表示，菲律宾向亚太渔委会报

告称该国 2012 及 2013 年打击非法、

未上报及无管制捕鱼问题的预算已提

高到过去的“40 倍”。与此同时，

韩国海事研究所高级研究员彼得·

韩 (Deukhoon Peter Han) 告诉《论

坛》记者，韩国的应对模式是充分利

用草根力量，以基层管理计划与渔民

合作相结合的方式，来打击非法、未

上报及无管制捕鱼。
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非法、未上报及无管制渔船与其他严重犯罪之间
的联系引起了世界上最大的国际警察组织——国际刑
警组织的注意。为应对这一问题，国际刑警组织在
2013 年 2 月启动了“大规模计划 (Project Scale)”
项目。这一全球性项目的目标包括收集和分析与非
法捕捞相关的各类犯罪（例如洗钱、诈骗、人口贩
卖和贩毒）信息和情报。此外，专门设立渔业犯罪
工作组 (Fisheries Crime Working Group) 和国家环
境安全特别工作组 (National Environment Security 
Task Force) 支援“大规模计划”的专项工作。
罗杰斯在解释非法、未上报及无管制渔船为科

学家准确计算海洋鱼类资源总量带来的困难时说，
从生态学角度来看，“这些渔船很多不遵守捕鱼规
章，所以我们不知道他们抓的是什么鱼，也不知道
他们的捕捞活动是否违法。”
一些地区性渔业管理组织已开始制作非法、未上

报及无管制渔船黑名单，并限制黑名单上的渔船上
岸卸货。但莫维克提到，渔业社区必须在海上观察
员、陆地船舶检查、地区船舶登记及情报搜集方面
多下功夫，来防止非法、未上报及无管制渔船作业。
澳大利亚政府通过为多数太平洋岛国提供巡逻船

和监管人员的方式帮助促成这项工作。现在，新西
兰、美国和法国也通过提供空中和海面海洋监测的

方式支援太平洋岛国，帮助它们监控捕鱼活动并与
彼此共享信息。合作已初见成效。
莫维克说：“我们已经看到，过去的四五年间，

在这些措施的作用下，非法、未上报及无管制渔船
的数量已大大减少。”

信息共享
莫维克继续表示，监控共享和情报信息共享与统一的
管制措施一样至关重要。然而，在亚太部分地区，
领土争端和信任缺失限制了海洋安全合作的发展。

2012 年，东南亚国家联盟（东盟）四个成员国和
中国的领土争端重新爆发，再次加剧了中国南海周
边紧张局势。来自东盟十个成员国的代表亟需制定
一套行为准则来管理这些水域内的行动，而分析专
家称法律框架的缺失意味着部分国家将放弃与他国
合作。
德拉沙大学讲师艾维丹特说：“领土争端的存在

造成各国对彼此责任认识不一的局面。当各国对彼
此责任问题认识不清时，局势开始恶化，发展成人
人为所欲为的失控场面。”
他认为，应召开更多国际论坛会议建立国与国之

间的信任，这样才能解决过度捕捞和非法转运的问
题。

菲律宾、印度尼西亚、马来西

亚、巴布亚新几内亚、所罗门群

岛和东帝汶位于一片面积达 570 

万平方公里的渔场内，该渔场又

名珊瑚三角区。

法新社/盖蒂图片社
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印度尼西亚渔民将刚刚打捞上来

的鱼卸在爪哇岛最东端海岸上。

2012 年 2 月，渔民

在缅甸最大城市仰光

卸载海鱼以贩卖。

法新社/盖蒂图片社 法新社/盖蒂图片社

联合巡逻
联合巡逻也是关键。马来西亚、印度尼西亚、菲律宾
和泰国在长达 805 千米的马六甲海峡组织并实施了联
合巡逻。这片区域常有海盗出没。
还有一些国家共同参与制订“珊瑚三角区倡议

(Coral Triangle Initiative)”。该倡议由印度尼西亚、
马来西亚、巴布亚新几内亚、菲律宾、所罗门群岛以
及东帝汶联合发起，目的是保护为鱼类和珊瑚提供产
卵繁殖场所的富饶海域。
艾维丹特认为，珊瑚三角区倡议和东盟是东南亚地

区各国展开合作和思想交流的良好平台。东南亚地区
聚集了当今世界发展速度最快的一些经济体。同时，
该地区从事渔业捕捞的大多数人仍然是受教育程度
低、收入少的传统渔民。
联合国粮农组织建议，应该把渔业创造的收入中更

大比例的资金投入到那些旨在提高渔民群体健康和教
育水平、或支持海洋保护的项目中去。然而现实情况
却是渔业表现不佳，直接后果是该产业潜在经济利益
与实际所获之间差异巨大。

2008 年，世界银行和联合国粮农组织的一份联合
报告称，每年由于对过度捕捞管理不力而流失的资金
约占世界海产品贸易额的一半，约 500 亿美元（约合
人民币 3150 亿元）。

实施改革
环境保护主义者称，改革势必要求安全力量和政府领
导对非法捕捞进行打击，同时消除那些造成不可持续
捕捞行动泛滥的激励因素。
“渔获量分配”是一种可行的解决方案。该方案

下，科研人员根据在不影响渔业资源再生情况下可供
捕捞的总鱼量，确定出渔民可捕捞的份额。
太平洋地区多数国家制定有限制出海捕捞金枪鱼船

只数量的法规。但皮尤环境组织旗下全球金枪鱼保护
运动负责人阿曼达·尼克森 (Amanda Nickson) 表示，
这不意味着“不论你打多少天渔，你都只能拿走这么
多吨鱼。”皮尤环境组织是位于华盛顿的一个公共政
策方面的非营利组织。
阿曼达认为设置渔获上线是更好的应对措施。设置

渔获上线在防止渔业崩溃和扭转海洋资源耗尽局面方
面都取得了成功。各国政府开始意识到环境保护对于
保证未来经济发展的重要意义，与此同时，官员们也
开始认可这一点。
印度尼西亚海洋事务与渔业部的哈尼蒂优说：“印

度尼西亚超过 70% 的领土位于沿海地区。因此我们必
须保护渔业和相关系统的可持续发展。”
莫维克称，设法让各国合作分享信息以改善海洋渔

业发展状况，仍然是一项正在进行中的工作。o
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深航海家兼老练的海军突击队

员，孟加拉国海岸警卫队（以	

下简称“孟海警队”或“海警

队”）司令卡兹·萨瓦·霍塞恩

(Kazi Sarwar Hossain) 海军少将正向着挑战

迎难而上。

孟加拉国面临各种人为和自然的挑战。

在陆上，孟加拉国有230 多条河流、运河、

溪流和湖泊等组成的 24000 千米漫长而庞

大的水网，这让她在雨季和飓风季节极易遭

受水灾困扰；与此同时，在海上，海盗、走

私和污染也威胁着孟加拉国领海的安全。

尽管适度洪水有利于水稻种植和补充土

壤，倾盆大雨却会带来问题。平均而言，

孟加拉国约 18% 的国土每年都会遭遇洪

水，造成房屋损毁，家庭流离失所。孟加

拉国大部分陆地只比海平面高出10 米不

到，在爆发严重洪灾时，该国大约 75% 的

区域都会受到影响。

值得庆幸的是，萨瓦少将正准备进行

一项艰巨的工作，对孟加拉国辽阔的海

洋、江河入海口和水道采取治安和保护行

动。萨瓦担当这一重任，不仅是因为他曾

在孟加拉海军舰队各种吨位和类型的舰艇

上担任过指挥官，还因为他在过去几十年

间对海上安全形成了独特的见解。萨瓦毕

业于英国皇家海军学院，1980 年获军官任

命。1983 年，萨瓦参加了美国海军海豹训

练学校的水下爆破训练，并获得海豹突击队

的金色三叉戟徽章。他还是美国海军战争学

院毕业生，该学院位于罗德岛纽波特市，在

世界海军院校中享有盛誉。总之，他在军旅

生涯中的成就不胜枚举。

打击海盗

自 2011 年被任命为海警队司令以来，萨瓦

已经扭转了孟加拉国在海上安全的被动形

势。由于近年来的快速发展，孟加拉国越

来越依靠吉大港和蒙格拉港进行海上商贸活

动，这两个港口每年进出的船只超过 2500 

艘。分析家预测在未来十年间，孟加拉国的

海上贸易额将增加两倍。此外，萨瓦解释

说，孟加拉国必须加强对各种资源的管理，

才能满足人口不断增长的要求。

在萨瓦的领导和海军的协助下，孟海警

队已经开始致力于减少海盗袭击事件，并

保护全国吞吐量最大的海运中心吉大港的

安全。

亚洲反海盗及武装抢劫船只区域合作协

定组织 (ReCAAP) 对孟海警队所采取的有

效安全行动，尤其是打击停泊点海盗活动的

行动表示了认可。2012 年，孟加拉国港口

和停泊点报告了有 11 起海盗袭击事件。在

⮰䶲ᄨ

孟加拉国海岸警卫

队致力于确保海

上贸易不受妨碍；

保护海洋利用者尤

其是沿海渔民的安

全；保卫海洋和森

林资源。
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两起事件中，当局成功地逮捕了海盗并

追回被盗物品。萨瓦说，2008 年以来，

孟加拉国的海上安全形势得到了很大改

善，海盗袭击事件减少了 70%。国际海

事局也在 2012 年的年度报告中对孟海

警队的行动表示赞赏，承认孟加拉国的

海盗袭击事件近年来大幅减少。

“打击海盗取得了成功，作为其

中贡献力量的一份子，我们感到自

豪，并打算继续加大力度。”萨瓦告

诉《论坛》说，“我们打算继续努

力，争取在今后取得更大胜利。我们

有决心进一步减少海盗袭击事件。”

萨瓦说，由于海盗袭击事件减少，本

地区船主交纳的保险费也因此下降了

30%。“因为这一变化，政府也从中

省下了大笔开支。”

萨瓦还提到了孟加拉国海军精锐

特种部队（即“特种战争潜水与救援

队”），认为他们在合成海上快速反应

力量的建设和帮助海警队提高搜救能力

方面出力不少。“在搜救行动中，时间

就是一切。如果你不能迅速做出反应，

就有人会丢掉性命，救援的意义也会降

低。”萨瓦解释说。

确保商贸安全

在军旅生涯早期，萨瓦就意识到海上平

安和安全对孟加拉国而言至为重要。萨

瓦认为，考虑到全球海上安全形势变化

迅速，更为要紧的是在追求国家的政

治、经济和法律利益的同时，确立主权

和经济权利。

自 1995 年组建以来，孟海警队就致

力于确保海上贸易不受妨碍；保护海洋

利用者尤其是沿海渔民的安全；保卫海

2013 年 1 月，在

缉毒演练中，孟海

警队和海军成员正

演练犯罪嫌疑人抓

捕战术。
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2013 年 1 月，美国波特兰警察局成员在吉大港为孟海

警队和海军成员提供培训。

2013 年 1 月，孟海警队学员听取关于维修工

程理论和原则的讲座。
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洋和森林资源。萨瓦告诉《论坛》

说，孟海警队还将继续努力，以保

证“本国尤其是南部地区的渔民能够

出海捕鱼并平安、安全和顺利地归

来。”

在军旅生涯中，萨瓦也推动了各

种确保海港地区法律和秩序的项目和

计划。此外，他还推进了海警队的增

船扩建进程。萨瓦在扩大海警队的规

模和装备方面做了许多工作。他将这

一切归功于总理谢赫·哈西娜及其工

作人员对这一需求的充分理解。

他说，在过去几年间，海警队的

员额增加超过了 10%，采购列装了

29 艘高速巡逻船，另有 6 艘正在建

设之中。

“目前，海船是我们最迫切的需

求。”萨瓦说。他希望能进一步扩充

舰船力量。“我们必须出海，在海上

确立我们的影响，这样才能对非法活

动构成威慑，防患于未然。”

最终，萨瓦还希望海警队能够拥

有自己的空中力量。就目前而言，海

警队必须依靠空军提供空中支援。
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海岸管理

在担任孟海警队司令期

间，萨瓦在美国太平洋

司令部的协助下，还推

动建立了一个由多个海

岸危机管理中心组成的

基础设施网。海岸危机管理中心是一栋

两层楼的多功能设施，可改善海警队的

海上监控和情报共享能力，同时还能提

高通信能力并扩展力量作用范围。第一

处设施于 2013 年 3 月正式运行，另外

11 处设施则在 2013 年 6 月投入使用。

预计到 2015 财年末，还有 18 处设施将

先后完工。

“这些中心一旦运作，将发挥很大

的作用，能够提高海警队的态势感知能

力，帮助他们掌握自然灾害和水灾后疾

病对沿岸人群的影响”。萨瓦说，他还

称建设这些中心“也是渔业和森林保护

的需要”。

在设计上，这些建筑还考虑了自然灾

害发生时为流离失所灾民提供庇护支援

的需求。当灾难来袭时，逃难者可在较

为安全的二楼躲避洪水袭击。这一多功

能设施将成为孟加拉国兴建龙卷风避难

所以来的又一项安全措施。在过去数十

年间，孟加拉国已成功实施了龙卷风避

难所计划。萨瓦的计划同样也能提高海

警队的海上应灾能力。

观察者认为，萨瓦确实是孟海警队

快速发展的推动力量。他有足够的领导

力、远见和经验来整合各种力量。

萨瓦希望能看到更多行动，以提

升“人民和政府机构在海洋使用、海洋

潜力、海洋对国家发展以及恢复海上管

辖能力的重要性等方面的意识”。

就个人而言，他计划继续强化海警队

与外部力量的合作并提高其能力和服务

上的整合度。“我所做的，不过是对本

国实现长期目标的需求进行预想，然后

尽力请求其他机构在我们希望的发展方

向上提供协助，并汇集其他资源来帮助

我们发展。”萨瓦说，“同为海上大家

庭的一员让我们彼此更加亲近。”o

海岸警卫队的目标：
ႋ ߌ ៵ ఩
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2012 年 6 

月，一名孟加

拉国海岸警卫

队成员正驻足

观察一艘驶经

特克纳夫的渔

船。
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提高灾后恢复力
共克时难

美国陆军太平洋集团军美国陆军太平洋集团军
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提高灾后恢复力
美国陆军太平洋集团军利用

军民合作方法应对自然灾难
美国陆军斯科特·德威特少将和贾斯汀·帕梅尔

自然灾难对政府、人口和环境构成了
日益严重的挑战。如果没有适当的
备灾和应灾计划，灾难的严重程
度、持续时间和波及范围一旦增
加，将会影响到救援人员战胜灾害

的能力和灾后恢复的效果和效率。当今时代，亚太地
区所有国家通力协作，共同应对洪水、地震、台风、
干旱、龙卷风以及其他自然灾难十分重要。
美国陆军太平洋集团军（以下简称“太平洋集

团军”）拟制了一套独特有效的方法，可为难以避
免的灾难提前做好准备，这就是“太平洋灾后恢
复”(Paci�c Resilience) 演习计划。太平洋集团军制
定该计划，是考虑到在各种灾后紧急行动中，军队在
其限定的能力范围内，需要基于严格限制的时间表发
挥极为重要的作用。这意味着美国军方拥有的一些特
殊装备（如旋翼飞机和轮式载具）和特殊技能（如确
保道路畅通和维护安全）将发挥重要作用，在最近的
国际灾难救援行动中，已经证明了其无可估量的价
值。
传统上，这些能大大提高救灾效果的国际军事救

援行动要想顺利实施十分不易，执行中不是因为距离
遥远而产生延误，就是因受灾国不愿即刻请求国际援
助而被推迟。由于军队应急行动的最佳时间段有限，
一般不超过两周，国际军事反应的总体效果因此进一
步削弱。在实际的国际应急行动中，由于现场环境混
乱拥挤且复杂多变，导致人们几乎没有时间来最大限
度利用那些至关重要的军事资源。因此，通过联合演
习和相互交流，可在各民间和军方的利益攸关者之间
构建良好的人际关系，熟悉共享应急行动程序和应急
系统。这一方法可推进能救人性命的军事资产的进一

左：2012 年，在孟加拉国首都达卡举行

的“太平洋灾后恢复应灾专家交流活动”

中，孟加拉国军方人员正为来自美国陆军

太平洋集团军、孟加拉国灾难管理与救援

部和美国大使馆的高官进行情况介绍。

中：来自孟加拉国陆军、消防和民防局以

及国际红新月会的灾难第一响应者在应灾

专家交流演习中，为伤者提供医疗护理和

治疗。

右：在应灾专家交流演习中，孟加拉国消

防和民防局人员利用绳索和滑轮组来安全

营救困在起火建筑中的平民。
美国陆军太平洋集团军

IStoCk
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步整合，在相互了解各自应急行动程序的基础上，确保
各单位实施人道主义援助/灾难救援 (HA/DR) 行动时的
协调连续性。

演习的进化之路
2007 年，太平洋集团军首次提出并实施了“应灾专家
交流” (DREE) 活动的构想，该活动的目的是帮助集团
军与每年都要应对多种自然灾难的印尼第一响应者之间
共享最佳实践和经验教训。最初，应灾专家交流主要以
会议形式进行，重点放在建立个人联系和弥合本国和国
际相关方之间分歧之上。这一多国参与的交流活动在接
下来的几年间日益成熟，增加了由各层级应灾行动中的
杰出成员进行的实地训练演习和协作演示等环节。2010 
年，太平洋集团军下属的安全合作与政策机构 (SCP) 发
起了一场积极运动，通过增加实地训练演习平台和邀请
更多利益攸关方参与，来增加应灾专家交流这一重要活
动的复杂性并充分发掘其潜力。2012 年，安全合作与政
策机构将应灾专家交流活动向更深层次推进，通过伞型
战略来整合医疗、工程、人道主义援助/灾难救援和后
果管理等所有领域的努力，并将其纳入“太平洋灾后恢
复”演习计划。
不过，应灾专家交流还会继续发挥流动平台的作用，

吸引各方参与活动。而“太平洋灾后恢复”本身，则将
成为一个持续实施的演习活动，包括全体成员交流、基
于想定情况的指挥所演习和真人参与的实地训练演习
等内容；同时参加者的范围也将扩大，包括许多按惯
例应对国际灾难事件作出反应的民间和军方机构。最
后，“太平洋灾后恢复”的概念还进一步拓广，将在南
亚和东南亚其他国家（如尼泊尔和孟加拉国）进行的演
习活动也包括进去，进一步扩大了遂行救灾行动的协作
范围，同时也汇集了对救灾行动的更多观点和看法。按
照设计，“太平洋灾后恢复”演习活动将定期举行，而

且还将根据不同灾难场景和所在地区不断对重点内容进
行针对性调整。

团结所有利益攸关方
“太平洋灾后恢复”是太平洋集团军吸引各方参与、与
各方合作，共同为应灾作准备的主要平台，也是整个政
府救援框架的一部分，通过综合运用军方与民间机构来
计划和实施相关活动。它利用医疗、工程、人道主义
援助/灾难救援及其他活动，来对亚太地区可能发生的
各种紧急灾难场景下的应对方案、装备和人员进行检
验。“太平洋灾后恢复”还通过桌面演习、指挥所演习
和实地演习来模拟实际灾难场景，查找救灾程序的缺
陷，并对有效协作响应所需的技巧加以练习，以提高所
有相关机构在面临紧急灾难状态时的响应和恢复能力。
它将所有第一响应者组织起来，同时还对军队在灾难发
生后对民间当局的支持行动进行演练，包括对外国人道
主义援助物资的接收和分发、为成功实施应急管理计划
而进行的战略传播等。
太平洋集团军主要在尼泊尔、孟加拉国、印尼和湄

公河下游地区举办应灾专家交流活动。这些活动带动并
促进了伙伴国政府和军队调整姿态，以便快速从灾难中
恢复过来。此外，该演习活动还让伙伴国之间就相关问
题进行协商，如各国联合救灾行动的构想，筹建地区机
构以减少普通灾难时对外国援助的依赖等。通过这些活
动，太平洋集团军可对易发灾难情景进行评估，伙伴国
家则能够更好地做好克服灾难和灾后恢复的工作，以造
福民众。
太平洋集团军军民合作行动部门 (Civil-Military 

Operations Branch) 与来自民间机构的主题专家共同合
作，对相关活动进行精心准备。目前，来自美国陆军工
程兵团的一位平民地理学者被派到军事小组中，通过提
供多角度观点，与军事小组一起探讨筹划“太平洋灾后
恢复”演习的各项活动。这有助于加强与相似职能民间
机构的合作，如与美国对外灾难援助办公室、美国林业
局或联邦紧急事务管理署等的合作。这些机构一般不参
与军事演习的计划和制定。此外，这还有助于以协调一
致的形象与伙伴国家一起传递“太平洋灾后恢复”演习
的主题，并通过“回传”通信能力向熟悉美国国家应变
框架和紧急支援职能的主题专家传递灾难相关情况。
除了让伙伴国的相关组织做好救灾准备外，“太平洋

灾后恢复”演习还让太平洋集团军士兵熟悉国内和国外
民间救灾组织、程序和计划。它使太平洋集团军内负责
支援人道主义援助/灾难救援任务的应急指挥所 (CCP)
等单位能更好地了解特定国家中灾难响应机制的运转

2012 年 9 月，在达卡举行的孟美两军联合救援备灾演习中，

孟军士兵（左）正和美军士兵进行交谈。
㒺㖀社
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方式。（应急指挥所是太平洋集团军的一线组织）。此
外，该演习还可增进应急指挥所和其他单位与美国国际
开发署和国务院的协调合作，以便提供迅速统一的响应
行动。

变革
过去两年间，通过在救灾规划和准备中融入更多军民协
作手段，太平洋集团军已经对人道主义援助/灾难救援任
务的实施方式进行了变革。这一变革始于集团军安全合
作与计划部门 (Security Cooperation and Plans) 与美国陆
军工程兵团国际能力发展计划 (ICDP) 的合作。国际能
力发展计划是一个全方位的国际灾害应对计划，由东道
国制定和实施，美国陆军工程兵团联合太平洋集团军和
太平洋司令部共同提供支持。它关注灾害管理生命周期
的所有阶段，尤其侧重应灾准备情况。国际能力发展计
划强调军民之间和机构之间的合作。它是一套方法论，
伙伴国家可根据它来构建和共享各种专业技能。国际能
力发展计划以可交付成果为导向，并确保计划下的活动
能泽被后世，对变革产生长久影响。例如，它可以是对
现有救灾计划的发展或改进，可以是对救灾支援装备的
移交，也可以是一些可提高机构能力以更有效发挥其职
能的相关知识。

前进之路
因为每次灾害都各不相同，所以“太平洋灾后恢复”
演习会继续调整以适应各种情况。例如，它在 2013 年
把“湄公河下游倡议应灾专家交流”活动纳入到演习
中，展示了一种由多个伙伴国参与的地区应灾准备办
法。包括柬埔寨、老挝、泰国、越南和美国在内的五
个伙伴国家将把本国的民间和军事应急服务单位联合起

来，应对影响多国的地区性灾难。2011 年湄公河及其支
流爆发的灾难性水灾，便是各国政府需要协作以解决共
同面临问题的一个最好例子。
今后，“太平洋灾后恢复”演习将扩展其双边平台，

以评估多边问题并在地区层次协调太平洋集团军的救灾
支援活动。该演习将会继续保持灵活姿态，纳入新的伙
伴、方法和概念，做好应对各种灾害的准备。此外，演
习场景的复杂程度也将不断增加，以确保能找出差距并
充分共享已有经验教训。其他的支持性要素，如医疗第
一响应者课程或城市搜救研讨会，也将有助于“太平洋
灾后恢复”演习未来活动的设计。在任何应灾计划中，
都务必要保持计划灵活以汲取经验并增强应灾准备。如
果行动方案一成不变，便有产生虚假安全感的风险，最
终导致人民及财产在潜在灾难面前更为脆弱。
“太平洋灾后恢复”演习活动是太平洋集团军最基础

的人道主义援助/灾难救援平台，它促使士兵及其支持要
素随时做好应灾准备，支持跨机构和多边协作，并通过
模拟真实世界场景来实施训练演习活动。随着“太平洋
灾后恢复”演习计划不断调整适应新挑战和纳入更多可
共享的国际能力，演习活动将进一步改进，复杂程度继
续增加。太平洋集团军短期内的关键里程碑式目标，是
提高各方在行动上的联系并朝着全面响应能力考核演习
的方向发展。随着“太平洋灾后恢复”演习规模和范围
的不断扩大，它将发展成为一个重要的塑造性力量，强
化太平洋地区各方在人道主义援助/灾难救援响应方面
的协作能力，并为美国太平洋战区安全合作提供支持。
它将帮助伙伴国与盟国通过长期如一的务实接触构筑信
任，通过提高备灾能力和加强沟通来实现太平洋战区的
稳定与安全，通过改善救灾中效率低下问题和减少常见
的军民协作摩擦问题来拯救更多生命。o

美 国 陆 军 太 平 洋 集 团 军 ౔ႋߌ៵఩

2
012 年，在孟加拉国举行的应灾专家交流 (DREE) 活动

上，美国陆军太平洋集团军 (USARPAC) 采用了军民

合作的办法，让孟加拉国武装力量部和灾难管理与救

援部都参与到了演习活动中。这让所有参与者都感到轻松自

在，并因此取得了实地训练演习的圆满成功，有 70 多个组织

和 1250 名人员在达卡参加了演习活动。“我们在计划任何军

事活动时，一般都是由军方参与者领导、组织和进行管理。不

过，‘太平洋灾后恢复’演习却用新方法打破了这种固有模

式，采取了军方和民间联合领导实施训练演习的方法。这种办

法更切合实际，迫使我们在演习中打破沟通壁垒，卷起袖子解

决共同的问题，”太平洋集团军南亚主管干事格雷格·派普斯 

(Greg Pipes) 少校说。

“在应灾行动中，军队通常是为民间当局提供支援。‘太

平洋灾后恢复’演习却让集团军应急指挥所 (CCP) 等军事单

位能参与到与其他机构的协作演练中去，这些机构包括美国

对外灾难援助办公室 (oFDA) 以及受灾国政府的紧急事件管

理者和军队等。这些练习在太平洋集团军的联合人道主义行

动课程和人道主义援助响应训练中已有涉及，但并未在传统

的军事演习中出现过。”太平洋集团军人道主义援助调查小

组工程军官肯尼思·弗雷 (kenneth Frey) 少校解释说，“

对这些情景进行熟悉所起到的效果不应被低估。各民间和军

事机构之间进行的协作和共同训练越多，各国政府就越能够

提高其应对自然灾害的能力和太平洋集团军应邀提供援助的

行动效果。”
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评论之声

中东地区自 2010 年 12 月以来一直处于剧烈

变革之中。这些变革给阿拉伯世界带来了政

治和社会经济方面的根本转变。突尼斯、利

比亚、埃及和也门都已采取新的政治管理体

制。但不幸的是，这些国家体制的转变都伴

随着大规模暴力冲突。叙利亚当前的暴力事件是本地区乃至全世

界关注的焦点。此外，据传与基地组织有联系的极端分子在近期

接管了马里政府，法国政府已派遣部队前去干预。

上述这些国家的近况给我们提供了如下几点经验教训：首先，

任何政府或政权都无法承担忽视民意带来的恶果。所有这些抗议

和示威活动的中坚力量都是年轻人。年轻人的呼声传达了一个共

同信息，并在全球各地区引起了各国政府的强烈回应。整个中东

地区都明显表示出了对变革的迫切渴望。第二，国家体制的转变

远未完成，实际情况正相反，一切才刚刚开始。前方的路还很

长，艰难且曲折，充满了各种未知因素。第三，西亚地区的进展

有可能改变该地区区域和地缘政治格局。西亚

地区对世界能源安全至关重要。该地区的动荡

会给全球油价、石油和天然气供给及上述能源

的运输带来影响。第四，尽管传统政治结构和

社会经济结构已经改变，但能够取代旧有结构

的新型结构还不稳固。尽管原教旨主义力量一

时受制，但民主政体还有待巩固。伊拉克和阿

富汗出现了新的政治制衡局面，加剧了该地区

和全球局势的不确定性。最后，社会媒体成长

为强大且充满活力的社会力量，成为了抗议者

手中的“力量倍增器”。

对印度来说，西亚是尤为重要的一个关键地

区。数世纪以来，印度人民和西亚各国人民一

直保持着接触和交往。这些联系在全球化时代

得到了进一步的加深和强化。印度的稳定和繁

荣正受到西亚地区发展形势的影响。首先，海

湾地区对于印度的能源安全至关重要。海湾地

区石油储量占全世界石油总储量的 48% 左右，

天然气储量份额则接近 16%。印度近三分之二

的石油进口来自该地区。此种情况在近期不会

发生任何变化。除此之外，近六百五十万印度

人在海湾地区各国生活和工作。世界银行在一

份报告中称，印度在 2012 年共收到约 700 亿

美元（约合人民币 4400 亿元）的汇款，其中

大部分来自海湾地区。这些汇款为印度四千到

䭫៵ћ

࢜Ꮢ఩䭞䘔䪫�"�,��Ⴕ͈ᅨٴ⩋

࢜Ꮢᑦ䄯͙
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五千万个家庭提供了经济支撑，同时促进了当地的

经济繁荣。2011 年，印度撤回了在利比亚务工的

的近 19000 名印度人。对于印度政府来说，印度在

该地区务工人员的安全和保障是一个敏感问题。

印度与西亚地区的贸易规模正在扩大。在 2011 

到 2012 年期间，印度与海湾合作委员会 (GCC) 之

间的贸易额超过 1450 亿美元（约合人民币 9135 亿

元），其中海湾地区国家出口额占两国总贸易额的

20%，进口额占 14%。印度还是海湾合作委员会成

员国富余资金的流向国。印度有着源远流长的民主

传统，拥有多样化、多元化的社会，在民主化进程

中成功应对了本国极为多样的区域、文化和语言差

异。西亚数国正处于政体转型期，印度可以与这些

国家的政府和民间团体分享自己的经验。

最近的态势变化使西亚地区的安全局势更趋复

杂。考虑到该地区安全稳定对于印度的重大影响，

印度自然关心该地区的和平稳定。但与此同时，我

们不能无视该地区长期以来一直存在的冲突问题。

如果继续漠视周边远近邻国正在发生的变革，

印度将面临难以承受的后果。多个世纪以来，我们

一直与阿拉伯世界保持着联系。过去，双方文明紧

密联系，相互作用，相互影响。双方一直保持着极

好的双边关系，如今西亚已进入全新阶段，双方关

系在未来将更为牢固。

本文节选自印度国防部长 A.K. 安东尼先生在第十五届亚洲安
全会议上发表的开幕词。本次会议议题为“西亚新趋势：地
区和全球性影响”，召开时间是 2013 年 2 月 13 日至 15 日，
地点为新德里。

2012 年 1 月，印度选民在一次

竞选集会上高举右手。印度的民

主历史可以为过渡阶段的中东国

家提供经验教训。
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全球视野

2013 年 4 月，迪拜警方为提高警车速度为警队配备了
兰博基尼新一代旗舰超跑艾文塔多 (Aventador)。原产
意大利的这款跑车最高时速达每小时 349 千米。在它
的帮助下，飙车追捕罪犯对迪拜警方来说易如反掌。	
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Ბ来自荷兰的沙雕艺术家海伦娜·邦格特(Helena Bangert) 正在制作金刚雕像，为
参加 2013 年 3 月在英格兰举办的好莱坞
主题年度滨海韦斯顿沙雕节做准备。二
十名屡获殊荣的沙雕艺术家从世界各地
赶来，在沙滩上创作作品，为小镇自己
的电影主题节增色添彩，作品包括：哈
利·波特、玛丽莲·梦露以及《星球大
战》中的人物。ȧ䃦ಇȨ጑҈Ϧ঄
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文化与习俗

2013 年 2 月，巴黎夏

特莱大剧院，坂东玉三

郎正在彩排。
法新社/盖蒂图片社

APDF



63APD FORUM

౮͈⢵̵䗺ᄲ㜖ጝ⮰̬⩋䘩๵⡚㐅βᄥຟᕓ⮰ჲܳⵀ

⾢喝㻮ᄋລИ⮰҈ߔȟ䊜䌛⮰ₑᔭȟᤍ᝷⮰༫߫ȠЂ

㜖ጝ᱘䏗΋ᒴ᧱䪫䔅χ喏᧱䪫ݜᬑ᱘ᄲڢ⼜҈఩჉㏓

Ϧ➕Ƞखᰵ䛹㺭᪳ࡂ䉎ϓ⮰Ⴔ័Ϧ᝹㘩㣣ᓃ䔅̬㢏㾵

⼜णȠ

౮͈϶Ꭰ����ᆭ喏᭛ᬑ᱘Ąຟᒎą⮰䶲㶀̿ტȠ

Ąຟᒎą᭛㝊ज̶⩝⩣ᕓ⑀঄រ⑀⮰ຟᕓ⁸㝊к㻾

㞞Ƞ

౮͈౔͈Ϙॶ䃵法新社䃜㔱䄠喝Ą䔅̬⼜ण̹ϱ᭛

ᄥ㜠߇κԉႄᬑ᱘ь㐋㞦ᱛᒎᐻ⮰㞦ᱛ጑҈㔱⮰̬⻹

䃐छ喏ᰠЏ㶔βᄥၼႅऺЏ⮰̬⻹䉏Ч喏̬⻹䕿͵̶

⮰䉏ЧȠą

⁸㝊к᭛ᬑ᱘̬⻹㲹ऴβ䴟ͼȟ㝊䍴ȟ᜻ޓ⮰ь㐋

㝊ज㞦ᱛ喏Ϻ����͂㏖䊣ᅝᐬ໷౔ᬑ᱘㶔⑀Ƞসڢ౔

⣜Џ⁓≞⮰ᄥふ➕⁸̬ޓᵣ喏⁸㝊к䛸⇍ᰵຟ⑀঄Ƞ

᪠͖⤙ၼڔ䘔⩝⩣ᕓᲰ᜼喏ЂИ⾫ᝠ̶㇪ᓯ҈ݢ⮰᜻

᰹喏㙤̶≿ු䛹ᒕ喏౔ࡺ㒺⮰㝊ज㗸ᮛ̷䔇㵸㶔⑀Ƞ

Ą᜽ᰬڟᓯ⮰᭛౔㝊ज̶݇䕌ܦ䗏ᵣ̬ݧȟ䗏ᵣ̬

⻾喏̺㻮уܲϗ̬◥Ϭʹććຮ᳈᜽⇍㘩ֆݜ䔅◥喏

ຮ᳈Ბⰷ᜽㶔⑀⮰㻮у⇍ᰵ㘩䶲цݜ䔅◥喏᜽ᅝ⇍ߊ

法ԉ័䔅̬⣹჉Ƞą౮͈䄠䕿Ƞ

౮͈ᰪ㏻㼏䛶䄠喏Ђᘻ䃲ݜ㜖ጝⅤ䔈̹छ㘩ϺຟϦ

⮰㻾ᏒᲑⰷᒱ䔅͖͂⩸喏Ђ⮰㻲㻾ᕧц᭛⩣ᕓ㻲㻾Ƞ

ᝬБЂ̬◥̬◥౜ᦤ㉎ⱬ喏䄁图䕆䓳᝷߫ȟⱨ⺊ȟᥳ

ᝳ⮰༫߫Ბь䔾ܦຟᕓ⮰⺊䴡喏߇ⅮὍㇶЂ౔⩋≧͙

⮰⩣ᕓ㻾㞞স㝊ज̶⮰ຟᕓ㻾㞞ͷ䬠⮰⩸䭼Ƞ

Ђॶ䃵法新社䄠喝Ą⩸䭼̹⌱ẆȠ᜽᭛̬͖⩣Ϧ喏

᜽ϺᲑ⇍ᰵᑿ䓳ຟϦȠຟᒎ⮰Ắᔡ΋᭛ຮₐ喏᭛ദ

κ⩣ϦᄥຟϦ⮰ᘟ䆍喏䔈̹ख᭛โ㶔̶⮰䒘ऄ䗏ʹガ

Ƞąࢁ

Ђ䔻䱞䄠喝Ąⱋ₏⮰⢵̵䗺ᅝ౔Ҍ䲎ݹȠ౔㝊ज

̶喏᜽ख᭛̬͖᷒喏̬Т݇䕌ܦᲑ⮰㞦ᱛ৭ȠѲ౔㝊

ज̶ᬢ喏᜽ᰬͦᔗͼȠą

̬౦⁸㝊к㶔⑀䕆፤㺭ఇ͖ๆᄻᬢ喏Ѳ౔͈Ϙ䔅͖

Бሳᅆ⣜Џᬢᅆ䬧ह⮰๓䘩ጮ䛸喏⁸㝊кϹ♢๓ः⁎

䓺Ƞ͈Ϙᰬᰵह⮰⁸㝊кޓ䮎䨢Ꮣ⁸㝊кᏓ౔㕃䉥ጔ

䉰᪠Ԛऺ喏κ������Ꭰ���ᰴ䛹新䮲䛹ᐬᩪȠ

౮͈䃐ͦ喏ឬᱛ䲕新ᰵ⯶κ⁸㝊к喏̹ц㐅䔅̬㞦

ᱛᒎᐻ⮰㇪俿䕌᜼ᢋჟ喏ఌₐըᓃ᣼ՍȠĄ����Ꭰݹ

⮰⁸㝊кস⣜౔๓̹ͦसȠąЂ䄠喏Ą䗏ᬢՅ⇍ᰵ⩡

छӇ⚓ᬺ喏⇍ᰵ⩡ၼ䃪ำ喏͖ͪҷၼᲑ䄠喏౜Ძ̶߇

⮰≧Ძ䬔ख㘩᝷ߔ᝿ᐬȠą

Ą⁸㝊к౔⑀ऄࣽᆁ喏Ѳڢ㇪⺊⇍ᰵऄ喏ᄲᲑ΋

̹цऄȠ䔅সጸ㙶ᗞޓȟ⁸ޓস㟙㪪⮰ᗱۡ᭛̬ᵣ

⮰Ƞą

�����Ꭰ���ᰴ喏౮͈ᐬ໷౔ጠ叺䔇㵸㈧݃⑀ܦȠ䔅

᭛䓽ఇܲͷ̬͖͂㏖БᲑЂ仂⁍౔法఩仂䘩⑀ܦȠ䮐

β㶔⑀⁸㝊кࢁᰞโ喏Ђ䔄㶔⑀β㜖ጝϞ㜖ᄨ⑀⮰ь

㐋͙఩ϘޓޓⰚȧ➍ͥϙȨȠ

➍ͥϙͦᬺЏ㦃҈喏࣋᱘ڝ����ᎁ喏ₐ⁍̶⑀⮰

ͦ㞮䔵❴喏ڝᰵ㏒����ह⑀঄সͼጴ࣮⑀Ƞ౮͈౔䔅

͖䩅㐨ูᱮ⮰❝ᗱᩱη

͙喏រ⑀ຟͧ㻾ÿÿ倄

ჄͷຟᲈͩངȠȧᲈͩ

ངȨ౔ጠ叺⮰仂౦⑀ܦ

ᑁ䊣β䒜ߔ喏㻮у㏣㏣

䊣䏗☙◴吿ᢸȠ

౮͈䄠喏౔ݹᒬጠ叺⑀ݹܦ喏Ђᄥݹᒬ⊣โ㶔⑀ᬎ

㉓ᑌࣴڠ๷喏Ѳ᭛Ђᰵԍᓯ喏Ⱔԍ⁸㝊к⮰ᐮഋ䷺ᗱ

স⠘ݜͷ㒺㘩ᒭ᰹⁓≞㝊जȠᰵϦᐦ䃚䄠㻮у䰬㺭๓

䛻ࢲञ᪳ࡂⴑ䃲喏౮͈̹Бͦᘻ喏Ђ䄠喝Ąख㺭ૈ⁎

᜻ޓᅝ๋βȠą

ĄҌ࢟ӫᄥ⣗⦜ᝄε⇍ᰵЧҁβ㼏喏΋̹໔ⶹҌ☙

❝㢺ท℀φȠą

法新社

日本国宝级人物让歌舞伎

传承不断

日本歌舞伎女形演员坂

东玉三郎试图从细节出

发，通过手势、摇扇的

姿势、眼神等传递出女

性的神韵。法新社/盖蒂图片社
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滑雪项目
有所突破

印度期待

法新社

“大空翼的梦想是看到

日本赢得世界杯。我肯

定希望有机会在未来某

天画出这个场景。”

法新社/盖蒂图片社
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深度思考

2013 年 3 月，一项研究显示，在全
新岩石年龄测定技术的帮助下，两
亿年前摧毁了地球一半物种的大规
模火山连续爆发事件的时间范围得
以缩小。
据登载在《科学》杂志上的一篇

研究论文称，此次称为三叠纪末大灭
绝的事件（又称第四次大灭绝）发生
在 201564000 年前，这也是目前为
止得到的最为精确的时间。
这次火山爆发“规模肯定空

前”，论文共同作者丹尼斯·肯
特 (Dennis Kent) 如是说道。丹尼
斯是哥伦比亚大学拉蒙-多哈堤地
球观测站 (Lamont-Doherty Earth 
Observatory) 的古磁学专家。
这一新的分析将火山爆发的时间

跨度由先前的近 300 万年缩短到最
多 2 万年，在地质周期上，这段时
间不过是一眨眼的瞬间。
当时地球已经很热，火山爆发更

加剧了这种情况，导致大量动植物
灭绝，为恐龙时代的到来铺平了道
路。在此之后，大约在 6 亿 5 千万
年前，可能是另一场火山大爆发事
件和流星的毁灭性撞击导致了恐龙
的灭绝。
火山肆虐大地的时候，地球上的

绝大多数陆地还连在一起，形成了一
个巨大的古大陆。火山爆发喷出的岩
浆多达 1040 万立方千米，造成陆地
开裂，最后导致了大西洋的形成。
为了进行这项研究，科学家对取

自新斯科舍省、摩洛哥和纽约市外的
岩石样品进行了分析。所有这些岩石
都来自曾经连为一体的、被称作中大
西洋岩浆省的大陆。
研究人员对火山爆发留下的玄武

岩进行了铀同位素衰变分析，推断出
了更为精确的时期。
摩洛哥的火山爆发最早，接下来

的新斯科舍省火山爆发是在在 3000 

年以后。纽约市外的火山爆发则又在
其后 13000 年。
研究说，那之前的沉积物堆积在

下方，里面包裹着三叠纪时期的化
石。而在该地层以上的沉积物则荡
然无存。
消失无踪的生物中有长得像鳝鱼

的牙形刺鱼、早期鳄鱼和树蜥。
本篇论文的第一作者泰伦斯·

布莱克本 (Terrence Blackburn) 认
为：“从某些方面来说，三叠纪末期
的物种大灭绝和今天有类似之处。”
泰伦斯现在就职于卡内基学院，当初
开展这项研究时他是在麻省理工学
院工作。
“这两者发生的时间跨度可能差

不多。通过对先前的地质记录进行研
究，我们能更好地了解到空气中二
氧化碳含量加倍可能对未来全球气
候、海洋酸度和地球生物带来什么
影响。”

古代火山爆发摧毁全球一半物种
法新社

㒺㖀社

法新社/盖蒂图片社

APDF



66 APD FORUM

�����Ꭰ���ᰴ喏̬हᅨ⇶ᅀຟ⮧ᆝტᩢݜवᅨ᫛͂
⩸㏖ᒁ⶚䃐䃭Β喏䃭ᬺڢᰪ౔स̬ႏ͐⁍⮧䶢⤌
⽲᱃⣇ሜ喏᜼̷ͦ݇ₐ㏖ᒁ⮰仂ѹຟᕓȠ

⣜Ꭰ����ᆭ⮰䰖ጠϦ๳ͩ໲�	$IIVSJN�4IFSQB
�
κ������Ꭰ���ᰴ����ᬑ⮧̶倄�����㆟�⮰⤌ሜऺ喏
䔀ఊ㥑౜нᖛ喏Ꭲ౔̬ঔऺڹ⁍⮧̶⤌ሜሜ䶢Ƞ

Ბ㜖ᅨ⇶ᅀ͈䘔ᆝࡦ⮰๳ͩ໲䄠喝“能获得吉
尼斯世界纪录的认可，我非常高兴。我当时下定

决心，一定要由尼泊
尔女子来保持这项纪
录，我很自豪自己做
到了这点。”

ऒ̬ह䰖ጠϦጠ
ᵽe៵໲�	1BTBOH�
-IBNV
�ᰪκ������
Ꭰ⮧̶⤌⽲᱃⣇ሜ喏
᜼ͦ仂ѹ⮧̶䄑ሜ⮰
ᅨ⇶ᅀຟၼ喏Ѳ౔̷
᧐ᬢ̹Ꭴ䕳䯪Ƞ

开眼趣闻

2013 年 2 月，全球最大的被囚养咸水鳄在菲律宾
南部一个偏远小镇逝世，尽管这条鳄鱼曾杀死过数
位村民，但它的去世还是令全镇举哀。

这条鳄鱼名叫洛龙 (Lolong)，长达 6.17 米，重
达 1 吨。布纳万 (Bunawan) 镇镇长称，该镇计划
将洛龙的遗骸保存在博物馆中，以吸引游客前来参
观，免得该镇又重新湮没无闻。

镇长埃德温·考克斯·埃洛德 (Edwin Cox 
Elorde) 说，洛龙被发现四脚朝天浮在生态旅游公
园的一个池塘里，后被宣布死亡。该公园因为洛龙
这头巨鳄，已经开始吸引了不少游客，给小镇带来
了收益和发展。

埃洛德说：“全镇，事实上全省都为此悲痛不
已。”㒺㖀社
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鳄鱼的眼泪

法新社

印度利用纸板警察增强警力

世界之巅
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共 铸 和 平

想在“精彩回眸”中看到自己最喜爱的近期军

事演习或联合军演照片吗？请将照片发送到

EDItoR@APDF-MAGAzInE.CoM 以供采纳。
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精彩回眸APDF



1:12 PM 100%

䉥ᱮᔃ䃎䬱ٹ

͂⩸㼒᝷छࣶ
www.apdforum.com

如需免费订阅杂志，䄣ࣽ䔭⩡ၼ䗚Т㜟喝contact-apdf@apdforum.com
或写信至：APD FORUM Program Manager HQ USPACOM

Box 64013, Camp H.M. Smith, HI 96861-4013 USA
䄣䭰̶ᗔ⮰໿हȟ㕸͆ȟ㕸⼜ᝂ㏓ݗ喏Бࣶ䕆䃛౜౬Ƞ

ຮ᳈ᗔᙫᘻ喏΋छ䭰̶⩡ၼ䗚Т౜౬Ƞ

⩔ᗔ⮰᝷ᱦ
䄧ⴭஔភ᣻
᱘图࢟׻छ
䔇ڑȧ䃦ಇȨ
㑽々Ƞ

ȧφ๖䭞ߍ䃦ಇȨ᭛̬Щۇηᱮ
ᔃ喏ٹ䉥᣼Ӈ㐅̺φ๖౜ࡦႵڔ䬚
䷄ᰵڟ⮰ϦทȠ

浏览其他原创文章，请访问 WWW.APDFORUM.COM




