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Di Sampul Majalah: 
Ilustrasi ini bertanya 
bagaimana bangsa-bangsa 
Asia Pasifik akan dengan 
bertanggung jawab 
menyeimbangkan persaingan 
atas sumber-sumber daya 
seperti pangan, air, energi, 
dan mineral? Masalah-
masalah ini menyoroti solusi-
solusi yang muncul untuk 
mengendalikan kepentingan-
kepentingan pesaing.
Ilustrasi FORUM

bagian-bagian
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SAMUEL J. LOCKLEAR III
Laksamana AL A.S.
Komandan, Komando Pasifik A.S.

Para Pembaca Yang Terhormat,

Selamat datang pada 
edisi terkini Asia Pacific 
Defense FORUM, yang 
memfokuskan pada 

keseimbangan kepentingan-
kepentingan yang bersaing. Asia 
Pasifik memiliki daftar panjang 
prioritas mulai dari memenuhi 
permintaan penduduk sampai 
dengan menyelesaikan klaim 
kawasan yang bersaing yang 
harus diatasi untuk membangun 
stabilitas dan kemakmuran. 
Menyeimbangkan prioritas-
prioritas ini secara esensial  
rumit dan kompleks ketika 

bangsa-bangsa berusaha untuk mengalokasikan sumber-sumber daya dan 
membangun hubungan-hubungan.

Di kawasan ini khususnya, memanfaatkan sumber-sumber daya alam 
merupakan keprihatinan utama, yang menjadikan manajemen sumber daya 
yang bertanggung jawab sangat penting. Singapura telah menunjukkan 
arti dari membangun program manajemen air yang proaktif dengan 
menggunakan kampanye-kampanye informasi umum disertai dengan harga 
bertingkat dan sistem pajak untuk konservasi air. Sementara itu, Mongolia 
berusaha untuk menghindari kesalahan ekonomi dan lingkungan yang 
telah dihadapi oleh negara-negara lain yang kaya mineral. Demokrasi yang 
berkembang bertujuan untuk mengatur sumber-sumber daya mineralnya, 
menjaga kemandirian ekonomi dari China, dan memastikan kemakmuran 
untuk tahun-tahun mendatang.

Menyeimbangkan hubungan antar negara-negara adalah prioritas lain 
bagi kestabilan kawasan ini. Pertimbangkan hubungan China dengan Korea 
Utara dan Korea Selatan. Ketika beberapa negara ragu-ragu untuk benar-
benar mengandalkan China, Korea Utara memperkuat hubungannya dengan 
negara tetangga di sebelah utaranya dengan mengharapkan keuntungan 
ekonomi. Serupa dengan itu, Korea Selatan berusaha untuk meningkatkan 
hubungannya dengan China, sementara dialog di antara Utara dan Selatan 
tetap macet. Waktu akan menunjukkan apakah hubungan segitiga ini 
membuka pintu lain bagi dialog yang produktif di semenanjung Korea.

Di FORUM, kami berusaha untuk mengulas masalah-masalah yang berarti 
bagi pembaca kami. Ketika bangsa-bangsa bersaing untuk relevansi politik, 
ekonomi, dan sosial di wilayah ini, militer dan lembaga-lembaga penegakan 
hukum harus mempertimbangkan berbagai motivasi dan kekuatan-kekuatan 
yang ada. Saya harap nomor ini membangkitkan percakapan-percakapan 
tentang bagaimana menyeimbangkan kepentingan-kepentingan yang 
bersaing melalui kerja sama, dan kami mengharapkan umpan balik Anda.

Silakan menghubungi kami di contact-apdf@apdforum.com dengan 
pemikiran-pemikiran Anda.

Asia Pacific Defense FORUM adalah 
sebuah majalah militer profesional 
yang diterbitkan triwulanan oleh 
Komandan Komando Pasukan 
Amerika Serikat Di Pasifik (USPACOM) 
untuk menyediakan sebuah mimbar 
internasional bagi personel militer di 
wilayah Asia dan Pasifik. Pendapat 
yang dituangkan dalam majalah ini 
tidak mewakili kebijakan-kebijakan 
atau pandangan dari komando ini 
maupun dari lembaga pemerintah 
Amerika Serikat yang lain. Semua 
naskah ditulis oleh staf APD 
FORUM kecuali bila disebutkan. 
Menteri Pertahanan A.S. yakin 
bahwa penerbitan majalah ini perlu 
adanya bagi upaya pendekatan 
pada masyarakat sebagaimana 
yang dikehendaki oleh Departemen 
Pertahanan A.S.

KEPEMIMPINAN USPACOM

SAMUEL J. LOCKLEAR III
Laksamana AL A.S.

Komandan

Thomas L. Conant
Letnan Jendral, Korps Marinir A.S.

Wakil Komandan

ANTHONY G. CRUTCHFIELD
Mayor Jenderal, A.S.

Kepala Staf

Robert P. Girrier
Laksamana Muda, Angkatan Laut A.S.

Direktur Operasi

Penanggungjawab 
Program

Robert E. Kjelden
Letnan Kolonel, Angkatan Darat A.S.

Edsel H. Gum
Manajer APD Forum

Asia Pacific Defense Forum
Program Manager, HQ USPACOM

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861 U.S.A.

http://apdforum.com
email:

contact-apdf@apdforum.com
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APDF Kontributor

Jiri Kominek adalah seorang jurnalis independen yang berpusat 
di Republik Cekoslowakia. Ia meliput masalah-masalah ekonomi, 
pertahanan, dan keamanan di Eropa Tengah dan Timur, Rusia dan 
Persemakmuran Negara-Negara Independen dan Asia untuk sejumlah 
publikasi, termasuk IHS Jane’s, Business New Europe, The Jamestown 
Foundation, dan CNBC Business. Ia telah meliput topik-topik yang 
berkisar dari upaya-upaya Rusia untuk menempa diri kembali sebagai 
pemain global strategis hingga modernisasi China dalam kemampuan 
militernya.  Ditampilkan pada Halaman 46

Rohan Gunaratna 
adalah seorang guru besar 
kajian keamanan dan kepala 
International Centre for 
Political Violence and Terrorism 
Research di S. Rajaratnam 
School of International Studies 
di Singapura. Di nomor ini, 
ia membahas manajemen 
kerusuhan yang ada dan yang 
akan timbul serta kampanye 
teroris di Asia Timur.  
Ditampilkan pada Halaman  24Th
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Brig. Purn. D S Sarao  
adalah seorang lulusan hukum 
yang pensiun dari Angkatan 
Darat India setelah lebih dari 
tiga dekade pengabdian militer. 
Sebagai seorang pilot helikopter, 
ia telah terbang dan mengabdi 
di semua medan. Ia secara 
cermat mengamati hubungan-
hubungan Indo-China. Untuk 
FORUM, ia berbagi pandangan-
pandangannya tentang sengketa 
kawasan di Laut China Selatan.
Ditampilkan pada Halaman 58B
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Rohit Gandhi adalah 
seorang jurnalis televisi peraih 
penghargaan, koresponden, dan 
pembuat film dokumenter. Ia 
memenangkan Emmy Award 
pada tahun 2010 untuk filmnya 
The Afghan Warrior dan meraih 
Penghargaan Edward R. Murrow 
untuk film dokumenternya 
tentang para pengantin anak. 
Menetap di New Delhi, ia telah 
sering bepergian ke seluruh 
Afghanistan dan Pakistan selama 
lebih dari satu dekade.
Ditampilkan pada Halaman 50Je
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Asia Pacific Defense FORUM 
juga menawarkan tulisan yang  
luas di dunia maya di
www.apdforum.com
Para pengunjung dapat:

n  Membaca tulisan khusus di dunia maya

n  Menengok kembali terbitan-terbitan 
	 sebelumnya  

n  Ikut serta dalam angket-angket 

n  Mengirim umpan balik kepada kami

n  Minta berlangganan secara cuma-cuma 

n  Mempelajari cara untuk mengajukan tulisan

Asia Pacific Defence FORUM melayani para 
pegawai militer dan keamanan di kawasan Asia 
Pasifik. Sebuah karya Komando Pasukan A.S. di 
Pasifik, majalah triwulanan ini menyediakan isi 
bermutu tinggi yang mendalam tentang pokok-
pokok bahasan yang memengaruhi usaha-usaha 
pengamanan di seluruh kawasan—dari perlawanan 
terorisme hingga kepada kerja sama internasional 
dan bencana-bencana alam.

FORUM membangkitkan bahasan-bahasan yang 
dalam dan mendorong suatu pertukaran gagasan-
gagasan yang sehat. Ajukan tulisan, foto-foto, pokok-
pokok bahasan, atau tanggapan-tanggapan lainnya 
kepada kami lewat dunia maya atau ke:

Gabung dengan 
Bahasan Ini
Kami ingin mendengar dari ANDA!

Program Manager
Asia Pacific Defence FORUM
HQ USPACOM, Box 64013
Camp. H.M. Smith, HI
96861-4013 USA

Pindai gambar ini 
dengan pembaca 
kode telepon Anda 
untuk dibawa ke 
jaringan situs kami.

Menjelajahi hal-hal yang memengaruhi sekian banyak jiwa.



India merencanakan untuk meluncurkan wahana antariksa 
yang akan mengorbit Mars, demikian konfirmasi dari Perdana 
Menteri Manmohan Singh pada bulan Agustus 2012. Proyek 
ini akan menandai langkah lainnya dalam program luar 
angkasa yang ambisius dari negara itu, yang menempatkan 
suatu wahana di bulan tiga tahun lalu dan merencanakan misi 
berawak pertamanya pada tahun 2016.

“Pesawat ruang angkasa kami akan pergi  di dekat Mars 
dan mengumpulkan informasi ilmiah yang penting,” kata 
Singh dalam pidato tahunannya di Hari Kemerdekaan, yang 
menyatakan rencana itu sebagai “langkah besar bagi kami di 
bidang ilmu pengetahuan dan teknologi.”

Indian Space Research Organization  (ISRO) atau Organisasi 
Penelitian Antariksa India diharapkan untuk meluncurkan 
pengorbit tak berawak pada awal November 2013, kantor 
berita Press Trust of India melaporkan. Menurut seorang 
pejabat ISRO, biaya dari misi tersebut diperkirakan 4 sampai 5 
miliar rupee (US$70 juta sampai $90 juta).  Agence France-Presse

Dalam Mi s i  Ke 

MARS

Para ilmuwan Australia mengatakan mereka berhasil 
mengimplan prototipe mata bionik pertama di dunia pada bulan 
Agustus 2012. Mereka menjelaskan hal tersebut sebagai sebuah 
terobosan besar bagi tunanetra.

Bionic Vision Australia, sebuah konsorsium ilmu yang 
didanai pemerintah, mengatakan bahwa melalui operasi, 
prototipe awal mata robotik dipasangkan kepada seorang wanita 
dengan kehilangan penglihatan bawaan. Perangkat kecil, yang 
direkatkan pada retina Dianne Ashworth, berisi 24 elektroda 
yang mengirimkan impuls elektris untuk merangsang sel-sel 
saraf pada matanya.

Para ilmuwan berharap pasien dengan perangkat ini dapat 
mengenali wajah dan membaca huruf cetak besar.  Agence France-Presse

AUSTRALIA Penglihatan Bionik

VEER

AFP/GETTY IMAGES

INDIA

Seluruh KawasanAPDF
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NEPAL

Pejabat tinggi perdagangan Amerika Serikat melihat 
“ledakan” peluang pertumbuhan di Asia Tenggara,  
pada saat bangsa ini terus maju dengan dorongan  
untuk memperdalam hubungan dengan kawasan yang 
dinamis ini.

 “Kami sungguh percaya bahwa ada ruang untuk 
pertumbuhan yang eksplosif dalam hubungan perdagangan 
dan investasi,” kata perwakilan perdagangan A.S. Ron Kirk 
di hadapan para menteri ekonomi Association of Southeast 
Asian Nations (ASEAN)  atau Perhimpunan Bangsa-
Bangsa Asia Tenggara di Siem Reap, Kamboja, pada bulan 

Agustus 2012. Blok  ASEAN dengan 10 anggotanya adalah 
mitra dagang terbesar keempat dari Amerika Serikat. 
Perdagangan antara keduanya mencapai US$198 miliar 
pada tahun 2011, naik dari US$186 miliar pada tahun 2010, 
menurut data ASEAN. 

Sekretaris Jenderal ASEAN Surin Pitsuwan mengatakan 
kepada para perwakilan industri A.S. pada forum bisnis 
bahwa ASEAN adalah “pusat pertumbuhan dunia.”

“Anda akan berhasil disini,” katanya kepada para 
delegasi. “Di sinilah pasar tersebut. Di sinilah  kesempatan 
tersebut”  Agence France-Presse

KAMBOJA

Peluang 
Perdagangan

DRONE 
Konservasionis di Nepal akan mengirimkan pesawat 
tak berawak ke udara untuk bertempur menyelamatkan 
harimau dan badak yang terancam punah di negara 
Himalaya ini dari para pemburu gelap. World Wildlife 
Fund (WWF) Nepal mengatakan telah berhasil menguji 
dua “pesawat konservasi” tak berawak pada bulan Agustus 
2012 di Taman Nasional Chitwan, di dataran selatan 
Nepal, tempat sejumlah hewan paling langka di dunia.

Pesawat dengan kendali jarak jauh ini akan memantau 
hewan dan pemburu gelap melalui kamera dan GPS 
untuk menangkap gambar dan video, kata organisasi 
tersebut. Pesawat tersebut, dengan rentang sayap 2 meter 
dan jangkauan sejauh 25 kilometer, bisa terbang di udara 
selama 45 menit pada ketinggian hingga 200 meter.

“Teknologi ini akan berperan dalam memantau 
spesies utama di Nepal dan memberantas perdagangan 
satwa liar,” kata Anil Manandhar, perwakilan WWF di 
Kathmandu.  Agence France-Presse

melawan para 
pemburu gelap

AFP/GETTY IMAGES
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THE ASSOCIATED PRESS

JEPANG

WISATAWAN DUNIA

Tujuh badak Sumatera telah terekam pada kamera 
tersembunyi di taman nasional Indonesia di mana 
spesies yang terancam punah ini dikhawatirkan 
musnah,  demikian dikatakan oleh konservasionis 
pada bulan Agustus 2012. Badak Sumatera sudah tidak  
pernah terlihat di Taman Nasional Gunung Leuser di 
ujung utara Sumatera selama 26 tahun, kata Tarmizi, 
ketua tim proyek dari Yayasan Leuser Internasional.

“Penemuan ini dapat menghilangkan keraguan 
atas keberadaan badak di taman ini, ” kata Tarmizi, 
yang menambahkan bahwa ia berharap penemuan 
tersebut akan mendorong lebih banyak upaya untuk 
melestarikan jenis badak ini.   Agence France-Presse

INDONESIA

AGENCE FRANCE- PRESSE / DEPARTEMEN KEHUTANAN INDONESIA

Ditemukan Badak Langka

Seorang pria Jepang yang berusia 106 tahun merupakan 
orang tertua yang melakukan perjalanan keliling dunia 
dengan menggunakan transportasi umum. Saburo Shochi 
telah diakui oleh Guinness World Records atas prestasinya, 
yang mendapati bahwa ia melakukan perjalanan melalui 
Amerika Utara, Eropa, dan Afrika, Surat kabar harian The 
Mainichi melaporkan pada bulan Agustus 2012.

Dengan puluhan pendukung yang menyambut 

kedatangannya di bandara Fukuoka di barat daya Jepang, 
pria yang berusia lebih dari satu abad ini mengatakan 
dengan senyum lebar: “Aku akan hidup lebih lama lagi.”

Shochi, profesor emeritus di Universitas Pendidikan 
Fukuoka, mulai sering bepergian pada usia 99 tahun, 
dengan memberikan ceramah tentang pendidikan anak dan 
kesehatan di luar negeri, menurut The Mainichi. 
Agence France-Presse

Seluruh KawasanAPDF
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Pada tanggal 23 Desember 1982, dua bom 
meledak di Konsulat Israel di Sydney dan klub 
sosial Yahudi di Bondi, Australia. Walaupun 
seorang tersangka sebelumnya sudah 
tertangkap, tuduhan akhirnya dicabut, dan tak 
seorangpun ditarik ke meja hijau. Lebih dari 

30 tahun kemudian Angkatan Kepolisian New South 
Wales dan Polisi Federal Australia membuka kembali 
investigasi tersebut, mengatakan bahwa mereka yakin 
seseorang mengetahui sesuatu dan akan angkat bicara.

“Kami yakin masih ada orang-orang dalam 
masyarakat yang mengetahui mereka-mereka yang 
bertanggung jawab atas pengeboman-pengeboman 
ini, ”dikatakan oleh Pembantu Komisioner Peter 
Dein di Komando Taktik Khusus & Kontra Terorisme 
Kepolisian New South Wales pada Agustus 2012. 
“Lebih merupakan suatu keberuntungan bahwa tak 
seorangpun tewas di pengeboman-pengeboman 
ini, dan walaupun hampir 30 tahun yang lalu, kami 
tahu bahwa ada orang-orang yang hidup dengan 
mengetahui atau perasaan bersalah atas kejahatan ini. ”

Sekitar pukul 2 siang pada tanggal 23 Desember 
1982, sebuah bom diledakkan di Konsulat Jenderal 
Israel di Sydney, yang melukai dua orang dan 
menyebabkan gedung tersebut rusak berat. Sekitar 
pukul 6.45 petang, bom  kedua yang disembunyikan di 
sebuah kendaraan di luar Klub Hakoah di Bondi tidak 
meledak. Walaupun perangkat tersebut gagal meledak 
dengan baik, bom itu meledakkan kendaraan dan 
merusak kendaraan-kendaraan di sekitarnya.

Dein mengatakan investigasi kasus dingin 
terorisme pertama dimulai sementara penelitian 
sedang dilakukan oleh Unit Strategi Komando Taktik 
Khusus & Kontra Terorisme . “ Pemeriksaan ini dan 
serangkaian pertanyaan yang dilakukan di sini dan di 
luar negeri dapat menetapkan bahwa terdapat cukup 
alasan untuk mengeluarkan perintah investigasi ulang 
atas pengeboman-pengeboman ini,” katanya.

“Tantangan bagi para penyidik adalah untuk  
menerapkan teknologi-teknologi dan prosedur-
prosedur penyidikan yang baru pada kejahatan historis, 
namun kami yakin  kami memiliki kemampuan untuk 
memenuhi tantangan tersebut ,” kata Dein.

Para penyidik ingin mendengar dari siapapun 
yang dapat memberikan 
informasi tentang 
pengeboman-pengeboman 
ini, tak peduli sekecil apapun  
informasi yang dapat mereka 
berikan. Untuk mengingatkan 
memori warga, polisi 
mengeluarkan foto-foto dari 
tahun 1982 dari kedua lelaki 
yang mereka duga terlibat. 

BERITA DAN FOTO-FOTO OLEH ANGKATAN KEPOLISIAN NEW SOUTH WALES 

P o l i s i  A u s t r a l i a 

selesaikan

Atas: Sketsa pria 
tersangka yang membeli 
mobil yang digunakan 
dalam pengeboman-
pengeboman tersebut

Pengeboman mobil 
tahun 1982 di luar klub 
sosial Yahudi di Bondi, 
Australia, tetap tidak 
terpecahkan.

kasus dingin
Perkembangan TerorisAPDF

WISATAWAN DUNIA
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S u m b e r  D aya Mongolia melakukan pendekatan bertanggung jawab 
dalam menangani kekayaan mineralnya

Seorang gembala 
Mongolia lari 
mencari tempat 
berteduh selama 
badai hujan di 
Karakorum pada 
bulan Juli 2012. 
Pemerintah 
Mongolia berusaha 
keras untuk 
memastikan 
penggembalaan 
nomad dapat hidup 
berdampingan 
dengan industri 
pertambangan 
negara ini.

EPA
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ongolia terletak di atas tambang emas  — bahkan 
beberapa tambang emas.  Dan tambang-tambang 
batu bara. Belum lagi cadangan uranium, timah, dan 
tungsten yang besar. Terjepit di antara China komunis 

dan Rusia yang otoriter, negara demokrasi muda ini terus menghadapi 
kesulitan yang merupakan kecemburuan dari negara-negara tetangga 
yang lapar sumber daya.

Sejak transisinya dari komunisme ke ekonomi pasar bebas pada 
tahun 1990, Mongolia telah melihat arus masuk penanam modal 
asing yang menahan air liur atas sumber daya alam negara ini. 
Sektor pertambangan negara ini mendorong ekonominya hingga 17 
persen pertumbuhan pada tahun 2011, dan International Monetary 
Fund berharap kenaikan digit ganda terus berlanjut sampai dengan 
tahun 2014.

Namun, peminang terbesar Mongolia sampai saat ini ialah negara 
besar tetangganya di sebelah selatan. Dengan kantong tebal dan 
kedekatan lokasi geografis di sebelahnya, China mengambil lebih 
dari 90 persen ekspor Mongolia. “Memasangkan pasokan Mongolia 
dan permintaan China, dan Mongolia akan menjadi kaya melampaui 
impian rakyat, yang banyak dari mereka, satu generasi sebelumnya, 
memandang diri mereka sebagai gembala nomad,” demikian 
dilaporkan oleh majalah The Economist bulan Januari 2012.

Waspada atas ketergantungan besar
Tampak seperti pasangan serasi, tetapi Mongolia tidak berminat 
dalam perkawinan demi kemudahan.

“Masalah yang dihadapi oleh Mongolia dan banyak negara lain 
ialah ketergantungan besar pada sumber-sumber ekspor pada negara 
industri besar seperti China,” kata Mohan Malik, seorang pakar 
geopolitik Asia di Asia-Pacific Center for Security Studies (APCSS). 
Menjalin kedua ekonomi tersebut terlalu erat dapat menyebabkan 
bencana bagi Mongolia bila ekonomi China mendapat pukulan besar.

Seorang pekerja 
tambang Mongolia 

mengawasi fasilitas 
pemrosesan bijih di 
tambang emas dan 

tembaga Oyu Tolgoi di 
Gurun Gobi. Ekonomi 
negara ini didominasi 

oleh sumber daya 
alamnya.

AFP/GETTY images
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Jadi, ada banyak diskusi di Mongolia mengenai 
bagaimana mengatur sumber dayanya, menjaga 
kebebasan ekonomi dari China, dan memastikan 
kemakmuran di tahun-tahun mendatang. 
Pemilihan parlemen di pertengahan 2012 
tergantung pada bagaimana negara ini akan 
menangani kekayaan mineralnya, dengan beberapa 
ahli hukum menghimbau bagi kontrol dan 
transparansi pemerintah yang lebih besar.

“Kami perlu kebijakan untuk menghentikan 
semua izin [penambangan] yang akan berakhir di 
tangan China,” dikatakan oleh Tsolmon, seorang 
mantan deputi menteri luar negeri kepada The 
Christian Science Monitor bulan Juli 2012 saat 
parlemen mengesahkan sebuah perundangan yang 
memerlukan persetujuan khusus untuk transaksi-
transaksi dengan perusahaan-perusahaan asing 
milik negara. “Bila tidak, kami akan bangun suatu 
pagi dan sebagian besar tanah kami dikuasai oleh 
China. Ini tidak baik.” 

Kecemasan akan “Minegolia”
Sebagaimana Mongolia menahan godaan untuk 
bersandar terlalu besar pada satu penanam modal 
luar negeri, negara ini juga mencoba untuk 
tidak menaruh semua harapannya pada industri 
pertambangan. “Banyak pembuat undang-
undang waspada untuk mengubah Mongolia 
menjadi ‘Minegolia’— titik hitam yang tersedak-
tersedak bergantung pada sumber daya dengan 
menghancurkan diri sendiri untuk mengirimkan 
bahan-bahan mentah ke China,” dilaporkan oleh 
Reuter pada bulan April 2012.

Presiden negara ini telah mengumumkan 
maksud-maksud untuk menggunakan keuntungan 
dari pertambangan untuk mendorong industri-
industri lainnya, dengan tujuan mengubah 
“ekonomi satu-warna kita menjadi ekonomi 
pelangi,” dikatakan oleh Presiden Tsakhiagiin 
Elbegdorj kepada The Christian Science Monitor 
pada bulan Juli 2012.

Secara tradisi industri utama negara ini ialah 
penggembalaan dan pertanian, dengan pariwisata 
yang meraih kepopuleran sejak Mongolia beralih 
kepada demokrasi. Namun demikian, semua industri 
ini sangat tergantung pada pelestarian lingkungan, 
korban yang lazim ada dalam operasi penambangan.

Mongolia sadar akan ancaman lingkungan 
dan sedang berusaha untuk melindungi 
daratannya. Pada tahun 2009, misalnya, negara ini 
menetapkan undang-undang untuk menghentikan 
penambangan di dekat daerah sungai, jalur perairan 
yang dilindungi, dan hutan, demikian pula dengan 
mendesak ketentuan-ketentuan rehabilitasi 
lingkungan bagi perusahaan-perusahaan 
pertambangan. Negara ini juga mewajibkan kajian-

Unta, kuda, kambing, dan 
ternak lainnya menyediakan 
mata pencaharian bagi 
rakyat Mongolia sejak 
bertahun-tahun. Kini, 
pemerintah berusaha 
keras untuk memastikan 
penggembalaan nomad 
dapat hidup berdampingan 
dengan industri 
pertambangan negara ini.

AFP/GETTY images



14 APD Forum

Kereta api berisi batu bara, bijih besi, elektronika, suku 
cadang mobil, dan bahkan para pekerja yang membuat semua 
ini berlalu-lintas di daratan China yang luas setiap hari. 
Mengangkut muatan mereka ke provinsi-provinsi dan melintasi 
perbatasan, lokomotif yang bergerak cepat ini mewakili mesin 
ekonomi yang selalu bergerak di mana negara komunis ini 
bekerja tanpa lelah untuk memberikan tenaga.

Di seluruh Asia, Eropa, Afrika, dan bahkan Amerika 
Selatan, negara-negara telah mengandalkan dengungan 
mesin yang ajek ini—untuk membeli sumber-sumber 
daya alam mereka, memproduksi barang-barang mereka, 
dan menggerakkan pertumbuhan mereka sendiri. “China 
memiliki kekuatan struktural ini karena ada pasar besar 
yang seperti magnet yang menarik semuanya,” diterangkan 
oleh Alex Vuving, seorang guru besar pada Asia-Pacific 
Center for Security Studies (APCSS).

Namun demikian, bagi beberapa negara dengan 
kekayaan sumber daya alam, menggantungkan diri pada 
China telah menyebabkan ketidakseimbangan yang 
akhirnya meninggalkan mereka dalam keadaan yang lebih 
buruk, demikian diperingatkan oleh para pakar.

Satu tantangan yang dihadapi oleh negara-negara yang 
memiliki transaksi pertambangan dengan China ialah 
kecenderungan China untuk membawa pekerja-pekerja dan 
material mereka sendiri daripada mempekerjakan orang-
orang lokal dan mengandalkan pasar lokal. “Begitulah 
praktik-praktik investasi China,” tutur Vuving kepada 
FORUM. “Ke manapun mereka pergi, di Afrika, bahkan 
sejauh Amerika Selatan, mereka membawa orang-orang 
mereka sendiri, mereka membawa peralatan mereka 
sendiri, mereka membawa segala-galanya.”

Praktik-praktik ini menghalangi ekonomi lokal untuk 
mengalami manfaat aliran ke bawah—pertumbuhan 
lapangan kerja, belanja yang meningkat, dsb. — itu 
dapat terjadi bersamaan dengan transaksi-transaksi 
pertambangan besar. Dan walaupun undang-undang 
investasi di banyak negara mendikte manfaat-manfaat yang 
bisa dilihat oleh masyarakat, pelaksanaan undang-undang 
itu bisa sulit, ditekankan oleh Vuving.

Hal yang sama juga berlaku untuk memperkecil 
dampak lingkungan dari penjualan sumber daya alam. 
Penambangan, pengeboran, dan penebangan dapat 
mendatangkan kerusakan pada bentang darat, yang dapat 
mengubah arah pertanian dan pengembangan jauh ke 
masa depan. China telah mulai menaruh perhatian pada 
dampak lingkungan dari penggalian sumber daya di dalam 
perbatasannya; namun demikian, negara-negara lain harus 
melakukan hal yang sama, diperingatkan oleh para pakar.

Negara-negara berkembang menginginkan investasi 
China, “jadi terserah kepada negara-negara itu untuk 
memastikan bahwa praktik-praktik terbaik internasional 
dalam hal perlindungan lingkungan, tindakan-tindakan 
tersebut dijalankan,” kata Mohan Malik, seorang pakar 
dalam geopolitik di APCSS. “Pada akhirnya, semua ini 
adalah tentang memonitor dan menunjukkan peraturan-
peraturan itu dijalankan.”

Menyingkirkan korupsi juga penting untuk memastikan 
bahwa negara-negara mendapat manfaat dari kemitraan 
mereka dengan China dan para investor besar lainnya. 
Negara ini secara keseluruhan tidak akan menyadari potensi 
kemitraannya bila hanya beberapa orang saja mengantungi 
keuntungan sebagai upah dari membelokkan peraturan-
peraturan tenaga kerja dan lingkungan, dikatakan para pakar.

Melihat ke masa depan, banyak negara berharap untuk 
memanfaatkan kekuatan ledakan China. Namun demikian, 
negara-negara ini harus memberdayakan diri mereka sendiri 
dalam transaksi mereka dengan raksasa Asia, dikatakan 
para pakar. “Masalahnya, kita harus memiliki lebih 
banyak kontrol, sehingga kita dapat menaruh lebih banyak 
perhatian pada masalah-masalah lingkungan, menaruh 
lebih banyak perhatian pada masalah-masalah tenaga 
kerja,” kata Vuving. “Jadi untuk dapat melakukan itu, kita 
harus memiliki pemerintahan yang baik.”

putaran ekonomi ChinaMenjadi makmur dalam

Seorang penambang membongkar 
muatan batu bara dari sebuah 
kereta api di provinsi Anhui 
sebelah timur China.

AFP/GETTY images
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kajian atas dampak sosial dan lingkungan dari usaha-
usaha penambangan, dan terus bergelut dengan para 
penambang “ninja,” para pelanggar peraturan yang 
menggali sumber-sumber daya di luar daerah-daerah 
penambangan yang telah ditetapkan.

D. Gantumur, ketua Pusat Pengembangan 
Pariwisata Berkelanjutan dari negara ini, menekankan 
pentingnya usaha-usaha untuk menjaga “jiwa” daratan 
tradisional Mongolia, di mana para penggembala 
nomad mengundang para wisatawan yang membayar ke 
dalam tenda lakan tradisional mereka, atau “ger,” untuk 
mengalami kehidupan sejak ribuan tahun sebelumnya. 
“Kami perlu berpikir tentang cara-cara untuk 
melestarikan tradisi-tradisi Mongolia dan pada saat 
yang sama mengembangkan pertambangan,” dikatakan 
oleh Gantumur dalam sebuah video yang diproduksi 
oleh Bank Dunia pada tahun 2012. “Nilai-nilai tersebut 
dikaitkan dengan gagasan mengenai lingkungan yang 
masih asli. Bila kami tidak menyelesaikan masalah ini 
sekarang, banyak aspek kebudayaan kami akan hilang.”

Berbagi kekayaan
Persoalan lain yang dihadapi Mongolia — dan banyak 
negara berkembang lainnya dengan sumber daya 
alam yang melimpah — ialah memastikan bahwa 
kekayaan pertambangan mengalir ke bawah sampai 
ke penduduk. Apakah itu datang dalam bentuk 
subsidi keuangan, pekerjaan, atau pengembangan 
infrastruktur masih harus dilihat.

Namun, para pengamat tetap berharap, sementara 

Mongolia terus bereksperimen dan berubah. Negara 
ini telah mencoba membagikan bantuan bulanan 
kepada warganya, tetapi rencana itu dianggap tidak 
efektif dan dibatalkan. Para pembuat undang-undang 
sekarang berusaha untuk meningkatkan transparansi, 
menghapuskan korupsi, dan memastikan negara ini 
mendapatkan hasil maksimal dari sumber-sumber 
dayanya yang besar.

Sementara itu, warga Mongolia sedang mengamati, 
kata Alex Vuving, seorang pakar dalam keamanan Asia di 
APCSS. Terbiasa pada kekuatan demokrasi kerakyatan, 
rakyat bersedia mengambil kekuasaan bila para pembuat 
perundangan salah mengurus kekayaan nasional. 
“Kita bisa dengan cepat mengadakan perubahan pada 
pemerintahan bila mereka tidak memenuhi permintaan 
dari rakyat,” dikatakan Vuving kepada FORUM.

Tekanan dari akuntabilitas publik ini, bersama 
dengan tekanan pada pemerintahan yang baik 
serta lembaga-lembaga yang kuat dan independen, 
menempatkan Mongolia pada jalur manajemen sumber 
daya yang bertanggung jawab. Setelah bertahun-tahun 
mengandalkan negara-negara lain untuk membantu 
meraih potensinya, bangsa berpenduduk 3 juta ini siap 
duduk di kursi kepala pada meja perundingan. “Ketika 
kami membuat perundangan pertambangan pertama 
kami pada tahun 1997, kami benar-benar ingin menarik 
investasi,” dikatakan oleh pembuat undang-undang 
Sanjaasuren Oyun kepada Bloomberg News pada bulan 
Juli 2011. “Tetapi tidak lagi. Kami bisa lebih punya 
banyak tuntutan.” o

China yang mengambil sikap sebagai 
pembangkit tenaga ekonomi juga memberi 
pengaruh dalam bidang keamanan, 
dikatakan para pakar. ”China menggunakan 
pengaruh ekonominya dengan negara-negara 
lain untuk memaksa mereka mendukung 
posisi China dalam masalah-masalah besar,” 
jelas Mohan Malik dari Asia-Pacific Center 
for Security Studies, mengutip sengketa 
Laut China Selatan sebagai contoh. “Lebih 
banyak negara akan berada dalam tekanan 
untuk mendukung China.”

HUBUNGAN 
Ekonomi Dan Keamanan

Patung Genghis Khan, pendiri 
Mongolia, setinggi 40 meter, menarik 
para wisatawan ke Tsonjin Boldog, 
yang terletak di sebelah timur 
ibukota negara ini. Industri pariwisata 
memiliki potensi di Mongolia, 
menurut para ahli, tetapi hanya 
apabila bentangan daratan dilindungi.

EPA
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D u n i a 

Berbeda 
M i s i  S ama 

Africa Defense Forum

Para pemelihara perdamaian dan lembaga-lembaga 
swadaya masyarakat memiliki ciri-ciri operasional yang 
terpisah dan berbeda tetapi harus belajar bekerja sama 

demi kepentingan rakyat sipil
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D u n i a 

Berbeda 
M i s i  S ama 

Africa Defense Forum

D
alam eksistensinya selama 
lima tahun, African 
Union/United Nations 
Hybrid Operation atau 
Uni Afrika/Operasi 

Hibrida PBB di Darfur, Sudan, 
yang sejak dulu dikenal dengan 
singkatan UNAMID telah menjadi 
operasi pemelihara perdamaian 
terbesar di dunia. P.B.B. 
memperkirakan lebih dari 21.000 
personel berseragam, termasuk 
militer dan polisi, bekerja di 
wilayah itu sejak Agustus 2012.

Beberapa unit militer dan 
polisi dari seluruh Asia Pasifik 
memberikan kontribusinya 
dalam misi yang begitu besar, di 
antaranya: Bangladesh, China, 
Indonesia, Malaysia, Mongolia, 
Nepal, dan Korea Selatan, dan 
Thailand.

“Pada tingkat yang mendasar, 
bisa jadi ada lebih banyak orang 
yang masih hidup di Darfur saat 
ini karena kehadiran UNAMID 
dibandingkan bila sebaliknya 
tidak ada kehadiran mereka,” 
kata Paul D. Williams, profesor 
pengajar di George Washington 
University, yang menulis 
makalah tahun 2010 berjudul 
“Pelajaran yang Didapat dari 
Operasi Perdamaian di Afrika.”

UNAMID merupakan 
operasi pemelihara perdamaian 
multilembaga yang pertama 
di salah satu tempat paling 
berbahaya di dunia. UNAMID 
mengambil alih dari dan 
menggabungkan Uni Afrika, 
yang telah menyediakan 
pasukan pemelihara perdamaian 
multinasional seluruh Afrika sejak 
tahun 2004. Para pemelihara 
perdamaian UNAMID memasuki 
Darfur pada awal tahun 2008 
untuk membentuk misi pemelihara 
perdamaian terbesar di Bumi. 
Susunan unik dari operasi ini serta 
tantangan-tantangan di Darfur 
dapat memberi pelajaran yang 
berharga bagi misi di masa depan.

Komunikasi dan koordinasi
Konflik di Darfur tidak saja 
menarik perhatian lembaga 

militer dan kepolisian di seluruh 
dunia tetapi juga lembaga 
swadaya masyarakat (LSM) 
yang mungkin beroperasi secara 
berbeda tetapi memiliki tujuan 
yang serupa untuk menciptakan 
dan memelihara perdamaian di 
wilayah tersebut. Persaingan 
seperti itu—bahkan ketika 
memperjuangkan kebaikan 
bersama—dapat menimbulkan 
konflik tanpa batas komunikasi 
dan koordinasi yang tepat.

Tentara dan pekerja 
bantuan kemanusiaan tidak 
bisa menghindar melintasi 
batas dalam situasi di mana 
orang memerlukan bantuan. 
Kondisi-kondisi genting 
yang sama yang memerlukan 
pemelihara perdamaian juga 
menarik para LSM lokal, 
nasional, dan internasional. 
Mandat, serangkaian keahlian, 
dan struktur organisasi para 
kelompok ini berbeda dengan 

militer. Perbedaan-perbedaan itu 
dapat melahirkan ketegangan di 
kedua belah pihak.

LSM beroperasi di seluruh 
dunia. Mereka menyediakan 
makanan, membangun 
sekolah, menggali sumur, dan 
terkadang bahkan mencoba 
menyebarkan ajaran agama. 
Mereka mengkhususkan diri 
pada serangkaian masalah 
berkaitan dengan remaja, wanita, 
perawatan kesehatan, bantuan 
makanan, dan lainnya.

Pasukan militer, 

kepolisian, dan sipil 

sebuah misi dapat 

dan harus semuanya 

mendukung pemenuhan 

tujuan perlindungan 

dari  sebuah misi. 

Walaupun, mereka 

memiliki tugas yang 

sangat berbeda. 

— Marie Jeanne Eby, penasihat global/
direktorat operasional ICRC untuk Komite 
Palang Merah Internasional

“

”

Seorang pemelihara perdamaian Thailand 
berpatroli di Muhkjar di barat Darfur, Sudan, 
pada Maret 2011.

AFP/GETTY images
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“LSM dan unit militer 
berbagi geografi dan 
ruang,” menurut Guide to 
Nongovermental Organizations 
for the Military, yang disunting 
dan ditulis bersama oleh Lynn 
Lawry, seorang pakar kesehatan 
dan hak azasi manusia. “Masing-
masing melayani dalam situasi-
situasi yang merupakan korban 
ketidakseimbangan yang besar 
dari status quo politik, sosial, 
atau ekonomi (terkadang 
ketiganya)… Kondisi seperti 
itu sulit untuk ditangani, dan 
para LSM dan militer telah 
menyesuaikan diri dengan 
struktur manajemen, budaya, 
dan protokol yang berbeda.”

Oleh karena itu, Tentara 
dan LSM harus terus menerus 
bekerja untuk memahami 
sistem manajemen dan budaya 
dari satu sama lain. Ketika hal 
ini terjadi, kerja sama yang 
sukses dapat tercipta.

Nepal dan Bangladesh 
melakukan peranan mereka
Untuk peranan mereka dalam 
UNAMID, Pasukan Khusus 
Angkatan Darat Nepal berlatih 

selama enam bulan. Para pejabat 
Angkatan Darat Nepal berkata 
bahwa makna sebenarnya 
dari misi UNAMID terletak 
pada kenyataan bahwa mereka 
diterjunkan ke suatu wilayah 
di mana niat baik internasional 
sulit untuk menerjemahkan  
bantuan internasional, terutama 
disebabkan oleh berbagai faktor 
regional dan politik setempat.

“Nepal bisa bangga akan 
satu hal—bahwa angkatan darat 
Nepal salah satu dari angkatan 
darat yang paling disiplin dan 
profesional, bisa beradaptasi 
dalam kondisi sulit dan keadaan 
yang selalu berubah,” menurut 
Kepala Staf Angkatan Darat 
Nepal Jend. Guarav S.J.B. Rana. 
“Dengan memiliki karakter 
nasional tersendiri, angkatan 
darat ini dapat berinteraksi 
dengan orang-orang dari semua 
komunitas agama, etnik, atau 
budaya di dunia. Inilah yang 
dihargai oleh setiap orang, 
tetapi terutama berguna bagi 
mereka yang ditugaskan pada 
misi pemelihara perdamaian.”

Nepal telah ikut serta dalam 
operasi-operasi pemelihara 

Perbedaan 
antara LSM 
dan unit militer
Panduan Lembaga Swadaya Masyarakat 
bagi Militer dari Lynn Lawry dan sumber-
sumber lainnya mencakup beberapa 
perbedaan antara LSM dan militer yang 
dapat memberi informasi kepada kedua 
kelompok ini dan menghasilkan kerja 
sama dan pengertian yang lebih baik. 

LSM:
•	 Biasanya merupakan organisasi yang 

handal, walaupun beberapa mungkin 
memiliki komunikasi dan kemampuan 
logistik yang terbatas.

•	 Kemungkinannya lebih memandang 
daerah krisis dalam jangka panjang. 
LSM seringkali berada di lokasi sebelum 
dan sesudah kehadiran pasukan 
pemelihara perdamaian.

•	 Biasanya memiliki struktur komando 
yang terdesentralisasi yang 
memberdayakan para pekerja tingkat 
bawah.

•	 Lebih suka tetap independen sebisa 
mungkin untuk mencegah timbulnya 
kecurigaan di antara orang-orang yang 
akan mereka tolong.

•	 Dapat bekerja dengan efektif dan efisien 
dalam krisis, sering memiliki kelebihan 
dalam sektor atau wilayah tertentu.

Militer:
•	 Dapat memberikan layanan logistik dan 

komunikasi yang bermanfaat kepada 
pekerja LSM.

•	 Dapat memberikan zona aman dan 
stabilitas dalam wilayah-wilayah 
berbahaya karena kemampuannya 
dalam memakai kekuatan.

•	 Biasanya terlibat dalam jangka pendek 
dan bekerja untuk menghasilkan 
dampak dengan cepat.

•	Memiliki rantai komando terpusat dan 
hierarkis.

•	 Seperti LSM—diharapkan membantu 
orang-orang terlantar sebaik mungkin 
dalam situasi darurat.

•	 Dapat membantu meringankan 
penderitaan dan memberikan stabilitas, 
yang adalah tujuan kedua kelompok 
tersebut, meskipun tentara beroperasi 
di bawah budaya manajemen yang 
berbeda.

Para pemelihara perdamaian dari Uni Afrika/Operasi Hibrida 
Perserikatan Bangsa-Bangsa di Darfur, Sudan, berpatroli di ibu 
kota Darfur Selatan Nyala pada Februari 2011.
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perdamaian P.B.B. selama lebih 
dari 50 tahun, dengan memberikan 
kontribusi sebanyak 37 misi selama 
waktu itu. Departemen Pertahanan 
A.S., melalui Kedubes A.S. di 
Kathmandu dan Global Peace 
Operations Initiative  atau Inisiatif 
Operasi Perdamaian Global dari 
Departemen Luar Negeri A.S., 
juga memberikan Kendaraan 
Beroda Serbaguna Mobilitas Tinggi 
bersenjata ringan untuk membantu 
misi Darfur dari Angkatan Darat 
Nepal.

Sama halnya dengan Nepal, 
Bangladesh memiliki sejarah yang 
kuat dalam kontribusi pemelihara 
perdamaian. Di sepanjang Pantai 
Gading yang terkoyak oleh perang, 
penduduk setempat menyebut penjaga 
perdamaian dari Bangladesh sebagai 
“munami” yang berarti “temanku,” 
menurut Khabarsouthasia.com.

“Orang-orang, tak peduli  jenis 
kelamin dan usianya, mengejar 
kendaraan kami saat kami 

menjelajahi zona demiliterisasi. 
Mereka memanggil kami munami 
dan mencari makanan, obat-obatan, 
dan barang bantuan lainnya,” 
pemimpin skuadron Sadrul Ahmed 
Khan dari Bangladesh mengatakan 
kepada majalah online Khabar pada 
bulan Mei 2012 saat menceritakan 
pengalamannya bekerja sebagai 
pejabat polisi militer pada tahun 
2007. “Para anggota kami menolong 
mereka sejauh itu dimungkinkan.”

Sementara Pakistan merupakan 
kontributor terbesar bagi operasi-
operasi pemelihara perdamaian 
P.B.B., menurut data yang diberikan 
pada bulan September 2012, 
Bangladesh tetap menjadi pendukung 
yang teratas.

“Tentu saja, operasi pemelihara 
perdamaian telah membuat 

Angkatan Darat ini lebih 
profesional,” dikatakan oleh Let. 
Jen Mahbubur Rahman, seorang 
mantan kepala Angkatan Darat 
Bangladesh kepada Khabar. “Sejak 
kelahirannya, ada upaya-upaya 
untuk menjadikan Angkatan Darat 
terlibat dalam kudeta dan anarki. 
Menggabungkannya dengan 
angkatan darat dari negara-negara 
lain  dan bekerja di bawah sistem 
P.B.B., para anggota angkatan 
bersenjata ini tidak lagi berminat 
melakukan kudeta dan kudeta 
balasan. Operasi pemelihara 
perdamaian menolong baik 
Bangladesh dan Angkatan Daratnya.”

Keprihatinan bersama
Konflik modern cenderung 
berlangsung lama dan sulit untuk 

Seorang anggota Unit Kepolisian yang dibentuk 
UNAMID dari Indonesia memperingati Hari 
Lingkungan Hidup Dunia dengan menanam 
sebuah pohon di markas besar UNAMID di El 
Fasher, ibu kota Darfur Utara.

Kanan : Para pemelihara perdamaian P.B.B. 
dari Nepal berpatroli di daerah ledakan antara 
desa Meis al-Jabal dan Houla di selatan 
Lebanon pada Oktober 2009.
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UNAMID

diselesaikan, tulis cendekiawan dari 
Ghana Francis Kofi Abiew, dalam 
makalahnya tahun 2003, “Dari 
Perselisihan Sipil sampai Masyarakat 
Madani: Kerja Sama LSM-Militer 
dalam Operasi Perdamaian.”

“Kearifan tradisional mengatakan 
bahwa apabila cara-cara militer 
mungkin dilakukan dalam upaya 
mengontrol konflik kekerasan dan 
untuk menciptakan lingkungan aman 
yang diperlukan untuk membangun 
kembali masyarakat yang terpecah-
belah, langkah-langkah ini harus 
didukung, diperlengkapi, dan 
dikoordinasikan secara cermat 
dengan perangkat sipil, namun 
bila misi perdamaian dilakukan, 
itu  adalah untuk mencapai tujuan 
pemulihan perdamaian dan 
stabilitas,” tulis Abiew. “Pengalaman 
lapangan yang intens selama 
beberapa tahun terakhir cenderung 
untuk menampilkan fakta bahwa 
keefektifan operasi perdamaian 
masa kini akan bergantung kepada 
kolaborasi para pelaku militer dan 
sipil.”

Mencapai kerja sama seperti 
itu sukar. LSM sering takut 
bahwa mereka akan kehilangan 
kenetralannya bila mereka dianggap 
terlalu akrab dengan angkatan 
bersenjata. Hal itu dapat mempersulit 
kemampuan mereka untuk 
memenuhi misi kemanusiaan mereka. 
Hal ini bahkan dapat membahayakan.

“Dalam hubungan operasional, 
para LSM mengkhawatirkan 
penggunaan militer untuk melindungi 
perbekalan bantuan dan personel bisa 
berakibat sebaliknya: berbaliknya 
pandangan terhadap fasilitas dan 
staf kemanusiaan yang dianggap  
sebagai musuh, dan oleh karenanya, 
menjadi sasaran,” kata Abiew. “Secara 
keseluruhan, desakan LSM atas 
ketidakberpihakan, kenetralan, dan 
kemandirian telah menjadi batu 
sandungan bagi perencanaan jangka 
panjang dengan militer.”

Sebaliknya, pasukan militer 
mengkhawatirkan metode-metode 
LSM tertentu. Banyak LSM berusaha 
untuk benar-benar terlibat dengan 
penduduk lokal dan mempekerjakan 
orang lokal dalam proyek-proyek 
konstruksi dan penyediaan layanan. 
Militer umumnya lebih suka 
mengandalkan sumber daya manusia 
mereka sendiri atau kontraktor yang 
dipercaya untuk melakukan pekerjaan 
semacam itu karena mereka efisien 
dan aman.

“Pendekatan militer terpusat pada 
aksi jangka pendek, non-partisipasi, 
dan pasti,” tulis Volker Franke dalam 
International Journal of Peace Studies 
edisi tahun 2006. “[Mereka] terutama 
mendapatkan pengetahuan dari 
keamanan daripada pertimbangan-
pertimbangan pengembangan jangka 
panjang yang membentuk kegiatan-
kegiatan operasional dari banyaknya 
aktivitas warga sipil.”

“Pertemuan rutin dan 
informal antara komunitas LSM, 
lembaga P.B.B., dan militer dapat 
mengurangi ketegangan, kekakuan, 
dan kesalahpahaman,” disarankan 
oleh panduan Lawry. Namun 
demikian, penting untuk dicatat 
bahwa para LSM ini bukan bagian 
dari Perserikatan Bangsa Bangsa, 
walaupun P.B.B. memiliki sederetan 
para pekerja bantuan kemanusiaan 
di lapangan melalui organisasi-
organisasi seperti UNICEF, Program 
Pangan Dunia, dan Komisi Tinggi 
P.B.B. untuk Urusan Pengungsi.

Pelatihan adalah kuncinya
International Committee of the Red 
Cross (ICRC) atau Komite Palang 
Merah Internasional memegang 
posisi unik di antara organisasi-
organisasi kemanusiaan. Komisi 
ini berfungsi seperti LSM dalam 
banyak hal, namun lebih dari 
itu. ICRC memiliki mandat dari 

Pemelihara perdamaian UNAMID Lettu 
Sigit Jatmiko dari Unit Kepolisian yang 
dibentuk Indonesia berbicara dengan 
anak-anak di kamp Abu Shouk untuk para 
pengungsi dalam negeri di Darfur Utara 
dalam sebuah patroli pagi.



Konvensi Jenewa untuk secara 
tidak memihak “melindungi 
jiwa dan martabat korban 
konflik bersenjata dan situasi-
situasi kekerasan lainnya dan 
memberikan mereka bantuan.”

Organisasi ini juga 
menawarkan arahan khusus 
untuk pasukan pemelihara 
perdamaian dan militer. 
Pelatihan ini penting agar 
kebutuhan dan hak-hak staf non-
tempur tidak hilang di tengah-
tengah operasi pemelihara 
perdamaian militer.

“Risiko yang melekat 
dalam misi-misi bersama 
adalah ketidakjelasan peran 
dan tanggung jawab; ini dapat 
membawa dampak negatif 
bukan hanya pada komponen 
misi pemelihara perdamaian 
yang berbeda tetapi juga 
pada keseluruhan sektor 
kemanusiaan,” dikatakan oleh 
Marie Jeanne Eby, penasihat 
global/direktorat operasional 
ICRC, kepada Africa Defense 
Forum (ADF). “Pasukan militer, 
kepolisian, dan komponen 
sipil sebuah misi dapat dan 
harus semuanya mendukung 
pemenuhan tujuan perlindungan 
dari sebuah misi. Walaupun, 
mereka memiliki tugas yang 
sangat berbeda.”

Frekuensi dan kedalaman 
yang dikomunikasikan oleh 
ICRC dengan pemelihara 
perdamaian bergantung pada 
misi tersebut. Misalnya, operasi-
operasi yang ditugaskan oleh 
Dewan Keamanan P.B.B. untuk 
menggunakan kekuatan akan 
menerima fokus yang berbeda 
daripada misi-misi pengamatan.

Albert Schoneveld, delegasi 
wilayah ICRC bagi Pasukan 
Bersenjata dan Keamanan 
di Pretoria, Afrika Selatan, 
mengatakan kepada ADF bahwa 
ICRC adalah satu-satunya 
organisasi yang melatih para 
pemelihara perdamaian dalam 
bagaimana berinteraksi dengan 
baik dengan organisasi-organisasi 
LSM dan kemanusiaan. Peran 

unik ICRC dan hubungannya 
dengan Konvensi Jenewa 
dijelaskan, dan ICRC memastikan 
mereka “selalu siap untuk 
mengadakan pertemuan dengan 
para pemelihara perdamaian.”

Manfaat bersama
Budaya adalah suatu area yang 
dapat menimbulkan ketegangan 
di antara LSM dan pasukan 
militer. Tentara beroperasi 
dalam struktur komando dari 
atas ke bawah yang kaku. 
Ketika kedua kelompok ini 
berinteraksi, pendekatan tersebut 
dapat menimbulkan sakit hati 
di antara pekerja kemanusiaan 
yang terbiasa dengan sistem 
manajemen akar rumput yang 
lebih luwes. Mengatasi benturan 
budaya  ini penting bagi kerja 
sama yang efektif.

Karena perbedaan-perbedaan 
dalam struktur manajemen, 
sebaiknya ditunjuk petugas 
penghubung militer bagi 
komunitas LSM, menurut 
Panduan bagi Lembaga Swadaya 
Masyarakat bagi Militer. 
LSM- LSM yang lebih besar 
seperti CARE sering akan 
melibatkan petugas penghubung 
mereka sendiri—seperti para 
purnawirawan militer—untuk 
membuat komunikasi lebih 
mudah.

LSM harus mengandalkan 
para pejabat militer dalam hal-hal 
tertentu, seperti bantuan logistik, 
komunikasi, intelijen, dan 
perlindungan, menurut panduan 
tersebut. Militer dapat berpaling 
kepada LSM untuk mengerti 
kondisi-kondisi di daerah 
tertentu, mengatur pergerakan 
penduduk, dan kegiatan-kegiatan 
kemanusiaan yang umum 
lainnya. “Ketika personel LSM 
dan militer berkomunikasi 
dengan erat dan berusaha untuk 
mengerti bagaimana pihak lain 
bekerja dan apa yang diperlukan 
mereka, operasi dapat berjalan 
dengan sangat baik.”  o

Kisah ini berisi informasi dari Angkatan Darat Nepal 
dan riset oleh staf APD FORUM.

Kode Etik  
Kemanusiaan
Africa Defense Forum

Kerja sama yang efektif dimulai dengan 
pengertian. Pasukan Pemelihara Perdamaian dan 
militer nasional perlu memahami nilai-nilai yang 
mendorong tindakan lembaga swadaya masyarakat 
(LSM) yang sesuai hukum di seluruh dunia.

Pada tahun 1994, delapan dari lembaga 
tanggap bencana terbesar di dunia menghasilkan 
dan menyetujui Code of Conduct for the 
International Red Cross and Red Crescent 
Movement and NGOs in Disaster Relief atau 
Kode Etik bagi Palang Merah Internasional dan 
Bulan Sabit Merah dan LSM dalam Bantuan 
Bencana. Kode etik sukarela ini menjelaskan 10 
prinsip yang harus diikuti oleh semua organisasi 
kemanusiaan dalam pekerjaan tanggap bencana, 
dan kode etik tersebut menjelaskan hubungan 
yang harus dilakukan oleh para lembaga dengan 
pemerintah donor, pemerintah tuan rumah, dan 
sistem P.B.B. Diharapkan bahwa semua organisasi 
kemanusiaan akan secara terbuka berkomitmen 
pada kode etik ini dan taat pada prinsip-
prinsipnya.

10 poin dari kode etik tersebut adalah:
•	 Perintah kemanusiaan diutamakan.
•	 Bantuan diberikan tanpa memandang suku, 

kepercayaan, atau kewarganegaraan si 
penerima, dan tanpa pembedaan apapun yang 
merugikan. Prioritas bantuan diperhitungkan 
berdasarkan pada kebutuhan semata.

•	 Bantuan tidak akan digunakan untuk 
memajukan sudut pandang politik atau agama 
tertentu.

•	 Kami akan berusaha untuk tidak bertindak 
sebagai perangkat kebijakan luar negeri 
pemerintah.

•	 Kami akan menghormati budaya dan adat 
istiadat.

•	 Kami akan berupaya membangun tanggap 
bencana sesuai kemampuan setempat.

•	 Cara-cara akan dicari untuk melibatkan 
penerima manfaat program dalam manajemen 
bantuan bencana.

•	 Bantuan bencana harus diusahakan untuk 
mengurangi kerentanan bencana di masa 
depan serta memenuhi kebutuhan dasar.

•	 Kami bertanggung jawab kapada mereka yang 
kami bantu dan mereka yang memberikan 
sumber daya bantuan.

•	 Dalam kegiatan-kegiatan informasi, publikasi, 
dan iklan, kami akan memandang para korban 
bencana sebagai manusia bermartabat, bukan 
objek yang tanpa harapan.
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Dengan lebih dari separuh penduduk dunia serta beberapa ekonomi 
terbesarnya, kawasan Asia Pasifik menjadi perhatian para pemimpin 
dunia. Stabilitas di kawasan ini sangat penting bagi stabilitas di dunia. 
Masalah-masalah pelik yang mendominasi tajuk berita termasuk Laut 
China Selatan, program peluru kendali Korea Utara, dan pembangunan 
militer di kawasan ini dengan China, India, Jepang, Korea Selatan, dan 
Taiwan dengan pengeluaran hampir dua kali lipat antara tahun 2000 dan 
2011 menjadi total US$224 miliar. Para pemimpin militer juga berfokus 
pada keprihatinan keamanan yang kurang tradisional. Dengan gambaran 
keamanan yang selalu berubah, militer harus menyeimbangkan prioritas 
untuk memastikan keamanan. Grafik di bawah ini menyajikan kekuatan 
militer kawasan ini dan menyelidiki faktor-faktor mendasar yang dapat 
memengaruhi kestabilan masa depan.

STAF FORUM

Asia
Pasifik
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TENTARA AKTIF TUGAS (JUTA)

IMPORTIR BESAR SENJATA, 
DALAM KAWASAN (2007-2011)

Asia dan Oceania	 44%

Eropa	 19%

Timur Tengah	 17%

Amerika	 11%

Afrika	 9%

Negara	 Pengeluaran	 Persentasi
		  dalam Miliar	 PDB
		  (AS)

1.	 Amerika Serikat	 $711	 4,7%

2.	 China	 $143	 2,0%

3.	 Rusia	 $71,9	 3,9%

4.	 Inggris	 $62,7	 2,6%

5.	 Perancis	 $62,5	 2,3%

6.	 Jepang	 $59,3	 1,0%

7.	 Saudi Arabia	 $48,2	 8,7%

8.	 India	 $46,8	 2,5%

9.	 Jerman	 $46,7	 1,3%

10.	 Brazil	 $35,4	 1,5%

Sumber: Stockholm International Peace Research Institute 2012

Source: Globalsecurity.org

Sumber: Stockholm International Peace Research Institute
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10 Negara Teratas 
Dalam Pengeluaran Militer
China, Jepang, dan India menaikkan pengeluaran sebesar 13,4 persen, 3,6 
persen dan 3,5 persen, secara berurutan, antara tahun 2000 dan 2011.
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FAKTOR-FAKTOR DALAM STABILITAS

Tokyo, Jepang

Delhi, India

Mexico City, Meksiko

New York-Newark, A.S.

Shanghai, China

Karachi, Pakistan

São Paulo, Brazil

Mumbai, India

Beijing, China

Dhaka, Bangladesh

PERTUMBUHAN PENDUDUK
Ketika lebih banyak orang membanjiri 
daerah kota-kota besar dalam mencari 
peluang-peluang ekonomi, kota-kota 
besar di seluruh Asia Pasifik dapat 
mengalami tekanan pada infrastruktur 
dan sumber-sumber daya. Para pakar 
berpendapat jenis kenaikan penduduk 
ini dapat menjadi berkat atau kutukan, 
tergantung pada bagaimana pemerintah 
bereaksi. Apabila terdapat pekerjaan 
dan kesempatan-kesempatan lain untuk 
kemakmuran yang menunggu para 
pendatang baru, kawasan ini dapat 
berkembang. Di lain pihak, bila kenaikan 
jumlah penduduk dihadapkan dengan 
tingginya pengangguran dan kondisi 
kehidupan yang miskin, kenaikan 
jumlah penduduk dapat mengakibatkan 
ketidakstabilan dan menyebabkan 
keprihatinan-keprihatinan keamanan.

Kota-kota Terbesar di Dunia, Saat Ini dan Masa Depan (dalam jutaan orang)

Permintaan Energi Utama per Kawasan (miliar TOE*)

Produk Domestik Bruto

GAMBARAN EKONOMI
Bangsa-bangsa Asia Pasifik menghasilkan 29,7 persen 
GDP dunia, dan para pakar meramalkan bagian itu akan 
bertambah dalam tahun-tahun mendatang. Gambaran 
ekonomi suatu negara dapat memengaruhi hubungannya 
dengan para tetangga dan memberikan wawasan dalam 
tantangan-tantangan keamanan yang potensial seperti 
penyelundupan barang-barang dan pekerja gelap.

KOMPETISI UNTUK SUMBER-SUMBER DAYA ALAM
Perlombaan dalam mengambil keuntungan dari sumber-sumber 
daya alam sedang berlangsung di Asia Pasifik. Bangsa-bangsa saling 
bersaing dan menghadapi persaingan internal karena akses terbatas 
ke sumber-sumber berharga seperti air, minyak, batu bara, dan kayu. 
Permintaan yang meningkat terhadap energi membuat perlombaan 
sumber-sumber daya ini menjadi lebih penting lagi. Perdebatan 
mengenai pengelolaan dari sumber-sumber tersebut dapat 
mengakibatkan keprihatinan keamanan saat bangsa-bangsa berusaha 
menyeimbangkan kebutuhan semua yang berkepentingan.

Sumber: The Institute of Energy Economics, Jepang
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*TOE = Tons of Oil Equivalent (Ton Padanan Minyak)
**OECD =	Organisation for Economic Cooperation and Development 
	 (Organisasi bagi Kerja sama dan Pengembangan Ekonomi)
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Para anggota pasukan penjinak bom memeriksa sebuah 
kaleng berisi bahan peledak di Narathiwat, sebuah provinsi 
yang resah di selatan Thailand pada bulan Agustus 2012.
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Perkembangan di Timur Tengah, 
Afrika, dan Asia Selatan memengaruhi 
keamanan di Asia Timur Laut dan Asia 
Tenggara, terutama penarikan pasukan 

Barat di Afghanistan yang tertunda.

Kehadiran koalisi yang dipimpin 
oleh A.S. di Afghanistan membawa 

stabilitas di Asia Timur, kawasan 
ekonomi yang pertumbuhannya 

paling cepat di dunia. Selama periode 
yang sama, kawasan Asia Pasifik, 
yang merupakan tempat dari kira-
kira 60 persen umat Muslim dunia 

yang berjumlah satu miliar, berhasil 
mengatasi ancaman-ancaman dari 

para kelompok keras dan radikal yang 
muncul atau juga bermigrasi ke sana.

Cerita oleh ROHAN GUNARATNA
Foto-foto oleh AFP/Getty Images

di Asia Timur
Ancaman

Gambaran Perubahan

25APD Forum
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Sebelum intervensi koalisi bulan Oktober 2001, 
kawasan Afghanistan-Pakistan sudah menjadi 
pusat ideologi, pendanaan, dan pelatihan bagi para 
perusuh, teroris, dan ekstremis Asia Timur. Para 
perusuh dari China, Indonesia, Malaysia, Filipina, 
Singapura, dan Thailand datang ke kawasan ini untuk 
berjuang melawan Rusia di dekade sebelumnya, 
di mana beberapa ratus orang dari Asia Timur 
menerima bimbingan dari berbagai kelompok yang 
merupakan ancaman, termasuk al-Ittihad al-Islami, 
al-Qaeda, dan Taliban.

Dewasa ini, beberapa lusin veteran Afghanistan 
membentuk kelompok inti yang terdiri dari dua lusin 
kelompok yang terus mengancam kawasan Asia Timur.

Setelah Asia Selatan, gambaran Asia Timur 
terutama dipengaruhi oleh Timur Tengah dan 
Afrika. Walaupun tidak sebesar di Asia Selatan, 
kejadian-kejadian di Timur Tengah (Suriah, Iran, 
dan Yaman) dan Afrika (Somalia, Sudan, dan 
Nigeria) memengaruhi keamanan Asia Timur. 
Bersama dengan diaspora Yaman yang besar, 
kawasan ini menjadi tempat bagi beberapa ratus ribu 
warga Timur Tengah (Arab dan Iran) dan Afrika. 
Kebanyakan mereka datang untuk pendidikan, 
pekerjaan, perdagangan, atau wisata.

Secara tradisi, perdagangan dan ikatan keluarga 
menghubungkan Asia Tenggara dengan Timur 
Tengah. Kehidupan diaspora warga Yaman yang 
luas yang tinggal di sub kawasan ini, terutama di 
Indonesia, memastikan kesinambungan hubungan 
erat di antara Asia Tenggara dan Timur Tengah.

Masalah keamanan
Dengan ditariknya pasukan Barat dari Afghanistan 
pada tahun 2014, banyak pemerintah Asia Timur 

prihatin akan apakah Taliban dan al-Qaeda akan 
kembali ke Afghanistan. Tentu saja, Asia Timur, 
dibagi atas Asia Timur Laut dan Asia Tenggara, 
salah satu sub-kawasan yang berkembang tercepat 
di dunia. Keamanan kedua sub-kawasan ini akan 
terpengaruh.

Secara historis, jumlah terbesar teroris Asia 
Tenggara dan Timur Laut dilatih di Afghanistan. 
Dengan mundurnya A.S., tempat berlindung di 
Afghanistan akan diciptakan kembali dan akan 
memungkinkan para ektremis Asia Tenggara untuk 
terhubung kembali dengan Al-Qaeda, Taliban, 
Lashkar-e-Tayyiba (LeT) dan para pendukung 
lainnya. Para kelompok yang memanfaatkan 
pelatihan Pakistan dan Afghanistan ialah Jemaah 
Islamiyah (JI), Darul Islam, Kumpulan Mujahidin 
Malaysia, Jemaah Salafiya, Organisasi Nasional 
Arakan Rohingya, Organisasi Solidaritas Rohingya, 
Front Pembebasan Nasional Moro, Front 
Pembebasan Islam Moro (FPIM), Kelompok Abu 
Sayyaf (KAS), dan Gerakan Islam Turkistan Timur 
(GITT). Penerus JI Jamaah Ansharut Tauhid (JAT), 
kelompok-kelompok pecahan FPIM, KAS, GITT, 
dan perorangan akan mulai berlatih kembali dengan 
Taliban. GITT merupakan satu-satunya kelompok 
di Asia Timur Laut yang bekerja dengan Taliban, al-
Qaeda, dan rekanan mereka.

Saat ini, Nuristan dan Kunar di Afghanistan dan 
Waziristan Utara di Pakistan mungkin telah menjadi 
tempat berlindung yang aman bagi para kelompok 
ancaman dari Afghanistan dan Pakistan, maupun dari 
para negara tetangga. Bila tempat-tempat tersebut 
berhasil sebagai tempat berlindung, ancaman 
mungkin akan menyebar. Asia Selatan tentu akan 
paling terkena dampaknya.

 

Seorang lelaki memandang sebuah poster 
yang memuat teroris yang dicari di Jawa Timur, 
Indonesia. Para kelompok teroris di negara Muslim 
memanfaatkan hubungan mereka dengan Arab 
untuk mengumpulkan dukungan.
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Taliban Afghanistan pimpinan Mullah Omar dan 
para kelompok yang terkait bekerja dengan dua lusin 
kelompok secara global, termasuk dengan para kelompok 
Asia Tenggara. Jika tindakan-tindakan keamanan tidak 
diberlakukan pada saat terakhir penarikan tersebut, 
ancaman ini kemungkinannya juga akan menyebar ke 
kawasan-kawasan di sekitarnya.

Al-Qaeda telah menderita kerugian yang signifikan 
akibat operasi militer, intelijen, dan penegakan 
hukum Pakistan serta operasi-operasi khusus A.S. dan 
serangan pesawat tak berawak. Kelompok teroris telah 
banyak mengalami penurunan, dengan keanggotaan 
perorangannya yang turun dari 3.000 sampai hanya 
kurang dari 300. Kematian Osama bin Ladin di 
Abbottabad, Pakistan, pada bulan Mei 2011 dan para 
pemimpin al-Qaeda penting lainnya telah melemahkan 
al-Qaeda.

Namun demikian, para pemimpin yang cakap 
telah menggantikan mereka. Dr. Ayman al-Zawahiri, 
yang telah sering bepergian di Asia Timur, saat ini 
memimpin al-Qaeda. Kelompok ini masih menjadi 
pembiak kekuatan. Sementara mendapatkan nafkah 
dari hubungan-hubungan dekatnya dengan Taliban 
Afghanistan, al-Qaeda memengaruhi baik para 
kelompok terkait dan basis-basis dukungannya. 
Meskipun kehilangan para pemimpin dan anggota, al-
Qaeda tetap menjadi pelopor ideologi dan operasional 
yang memimpin perjuangan global. Seandainya Taliban 
dan para kelompok terkaitnya kembali ke Afghanistan, 
para sekutunya di Asia Timur akan terinspirasi dan 
terprovokasi untuk melakukan aksi terorisme.

Hampir semua pemimpin dan wakil pemimpin para 
kelompok ancaman Muslim di Indonesia berasal dari 
Arab. Ini termasuk Abu Bakar Ba’asyir, pendiri dan 
pemimpin Jemaah Anshorut Tauhid, dan Abdullah 
Sungkar, pendiri dan pemimpin Jemaah Islamiya (JI), 

kelompok-kelompok ancaman yang terpenting di 
wilayah ini. Para jihadis Asia Tenggara dari keturunan 
Arab ini memanfaatkan hubungan mereka dengan dunia 
Arab, termasuk penguasaan bahasa Arab mereka, untuk 
mendanai proyek-proyek radikalisasi dan kekerasan di 
Asia Tengggara. Orang-orang Arab yang datang berlaku 
sebagai ideolog, pelatih, dan penyandang dana.

Demikian pula, dana-dana terorisme yang digalang 
di Timur Tengah sangat berpengaruh pada keamanan 
di Asia Tenggara. Serangan JI atas hotel J.W. Marriott 
dan Ritz Carlton di Jakarta pada tahun 2009 didanai 
dengan uang yang dikumpulkan di Timur Tengah. 
Selusin pemodal di Arab Saudi telah mendanai serangan-
serangan di Asia Tenggara dalam dekade terakhir.

Asal usul ancaman
Selain berperan dalam memberikan ideologi jahat, 
teroris dan kelompok ekstremis Timur Tengah dan Asia 
Selatan mendanai dan melatih orang-orang Asia Timur. 
Dimulai pada tahun 1988, Asia Timur dimasuki oleh 
ideolog-ideolog, pelatih, dan pembuat taktik perang dari 
Timur Tengah. Ipar laki-laki Bin Laden, Mohammad 
Jamal Khalifa, adalah direktur pertama badan amal Saudi 
International Islamic Relief Organization di Filipina dari 
tahun 1988 sampai 1994.

Sementara para ideolog radikal Timur Tengah 
memberikan inspirasi dan hasutan, para penyandang dana 
memberikan sumber-sumber daya untuk membangun 
infrastruktur dan melatih, menguji, dan melakukan 
penyerangan-penyerangan di Asia Timur dan sekitarnya. 
Warga negara Pakistan-Kuwait Ramzi Ahmed Yousef, 
pembom serangan pertama World Trade Center pada 
Februari 1993, melatih Kelompok Abu Sayyaf.

Bagi Khalid Sheikh Mohammed, yang menjadi otak 
serangan 11 September 2001, Filipina menjadi lapangan 
percobaan untuk Operasi Bojinka pada tahun 1995, 

Seorang pekerja Komite Internasional Palang Merah 
mengawasi distribusi barang-barang bantuan kepada 
pengungsi Muslim yang terlantar karena pertikaian 
antara pasukan pemerintah dengan pemberontak 
separatis Muslim di pulau Mindanao Filipina Selatan 
pada bulan Januari 2009.
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prototipe serangan-serangan pada tahun 2001. Seandainya operasi ini 
berhasil, Asia Timur mungkin sudah menjadi korban dari aksi terburuk 
terorisme penerbangan.

Para teroris Timur Tengah datang untuk mendukung Kamp 
Hudaibiyah ketika JI mendirikan kamp pelatihan pertamanya di Filipina 
pada tahun 1994. Hudaibiyah melatih para teroris generasi kedua.

Secara tradisi, warga Muslim Asia Timur berpaling ke Timur Tengah 
sebagai takhta kebijaksanaan dan pemahaman. Tidak ada ideolog yang 
begitu tingginya di Asia Tenggara dalam mengeluarkan fatwa atau aturan 
agama yang mengizinkan pembunuhan “kaum kafir” dan “kaum murtad.” 
Abu Muhammad al-Maqdisi, Abu Musab al-Suri, Abu Qadata al-Filistini, 
dan Abu Hamza al-Masri, para imam Timur Tengah yang terkenal jahat, 
mengeluarkan surat keputusan yang mengizinkan serangan-serangan 
yang menyebabkan kematian massa serta korban tewas dan luka-luka. 
Kelompok-kelompok ancaman Asia Tenggara memanfaatkan tulisan-
tulisan dan khotbah-khotbah mereka untuk mendapatkan dukungan.

Pada tahun 1998, konflik antara warga Kristen dan Muslim pecah 
di Indonesia. Kekerasan ini bermula dari pertikaian setempat di 
Ambon, Maluku dan kemudian menyebar ke bagian lain di Indonesia, 
khususnya Tentena, Palu, Poso dan tempat lainnya di Sulawesi. Ketika 
konflik itu pecah, para jihadis Indonesia mencari seorang imam untuk 
mengumumkan bahwa dalam Islam diperbolehkan untuk membunuh 
umat Kristen. Tidak ada imam Indonesia dengan kedudukan tinggi 
bersedia untuk mengeluarkan pernyataan seperti itu. Akhirnya, imam 
Yaman Sheikh Mukbil yang mengeluarkan sebuah fatwa untuk perintah 
tersebut bagi para jihadis Indonesia.

Fatwa untuk membunuh warga Barat di Asia Tenggara berasal dari 
deklarasi perang Bin Ladin melawan Yahudi dan pengikut Perang Salib 
pada tahun 1996 dan kemudian diperbaharui pada tahun1998. Walaupun 
Bin Ladin bukan seorang imam, ia mendatangi ulama yang relatif tidak 
terkenal, atau cendekiawan Muslim yang belajar Islam dan hukum Islam, 
di Pakistan untuk mengesahkan deklarasinya. Sejak itu, baik Bin Ladin 
dan penerusnya, Zawahiri, telah mengeluarkan pernyataan-pernyataan 
untuk melakukan serangan-serangan melawan Amerika Serikat dan 
sekutu-sekutunya secara global.

Membangun gerakan
Munculnya gerakan-gerakan Islam radikal di Tunisia, Mesir, dan 
Libya telah memberi inspirasi beberapa kelompok ancaman Asia 
Timur. Mereka percaya bahwa kerusuhan-kerusuhan yang populer 
dapat mendorong pemerintah mereka untuk bereaksi keras, sehingga 
menyiapkan jalan bagi mereka untuk mendapat dukungan yang lebih 
besar. Alih-alih menghentikan kekerasan, para kelompok Asia Timur 
meningkatkan kepentingan mereka dengan menggunakan baik politik 
berbasis massa dan kekerasan secara bersama-sama.

Walaupun hasil dari Kebangkitan Arab belum terlihat, dampaknya di 
Asia Timur secara jangka pendek sudah jelas. Lengsernya beberapa rezim 
Timur Tengah telah memberi harapan bahwa Islamis Asia juga dapat 
memobilisasi opini masyarakat melawan pemerintah sekular mereka. 
Perkembangan di Timur Tengah telah memberi harapan hidup yang baru 
bagi para radikal dan teroris Asia Timur.

Dalam dunia yang saling terhubung dengan eratnya, Timur Tengah 
dan Afrika yang tidak stabil akan memengaruhi keamanan di Asia 
Pasifik. Demikian pula ketidakstabilan di Libya menyebar ke Sahel, 
kejatuhan Suriah akan menyebabkan arus senjata yang besar ke Levant 
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dan seterusnya. Rezim Presiden Bashar al-Assad saat ini diserang 
tidak saja oleh para aktivis pro-demokrasi sekular yang didukung 
Barat, tetapi juga oleh Suriah yang berjuang melawan koalisi yang 
dipimpin oleh A.S. di Irak. Sama seperti di Libya, al-Qaeda sendiri 
telah mengeluarkan pernyataan-pernyataan yang menghimbau 
diturunkannya rezim Suriah. Rezim ini tidak saja memiliki 
persenjataan konvensional tetapi juga banyak persediaan senjata kimia 
dan biologis. Lengsernya rezim di Suriah tampaknya mencerminkan 
perkembangan di Libya, di mana kelompok yang terkait dengan al-
Qaeda menampakkan pengaruhnya.

Demikian pula lengsernya Hosni Mubarak di Mesir dan Moammar 
Kadafi di Libya telah memperkuat para radikal dan teroris baik di 
Maghreb dan Sahel, lengsernya Assad akan menjadi kemenangan 
besar bagi Islamis dan jihadis Suriah. Selanjutnya, situasi seperti itu 
tampaknya akan mengubah keseimbangan kekuatan di Irak dan Yaman. 
Di Irak, kaum sekular, Islamis, dan jihadis, termasuk al-Qaeda, bersaing 
memperebutkan kekuasaan. Di Yaman, Presiden Ali Abdullah Saleh telah 
digantikan, dan al-Qaeda di Semenanjung Arabia telah memperluas 
pengaruhnya. Kerajaan-kerajaan di Yordania dan Arab Saudi berada 
dalam ancaman. Tingkat stabilitas yang relatif saat ini tampaknya akan 
memburuk dalam waktu satu sampai dua tahun mendatang. Dalam 
lingkungan seperti itu, para ekstremis ideologi akan tumbuh dan 
menggoyahkan bagian-bagian di Timur Tengah, dan para teroris dan 
ekstremis akan memperoleh pengaruh yang lebih jauh. Oleh karena itu, 
meningkatkan stabilitas dan keamanan Timur Tengah sangat penting.

Dampak Kebangkitan Arab di sekitar Libya, Sahel, telah sangat 
besar. Dalam hitungan jam sejak lengsernya rezim Kadafi, kaum 
Tuareg mengosongkan gudang persenjataan pemerintah. Arus senjata 
dari Libya memperkuat kaum Tuareg yang bertetangga di Mali, 
mempercepat kudeta militer di Mali, dan menyebabkan jihadis Mali 
menaklukkan Mali utara.

Ketidakstabilan yang terjadi akibat Kebangkitan Arab telah 
dipergunakan oleh para kelompok teroris di kawasan Sahara, yang 
memulai operasi di Sahel, karenanya menjadikan bagian Afrika yang 
penting sebagai tempat berlindung yang aman bagi para teroris. Saat 
ini, mereka terhubung dengan al-Shabab di Somalia dan Boko Haram 
di Nigeria. Dengan strateginya menantang rezim-rezim sekular, 
al-Qaeda di Maghreb yang Muslim bekerja sama dengan kelompok-
kelompok ini. Kaum Muslim Afrika sebagian besar Sufi, tetapi jejak 
kaki Kaum Salafi Jihadi di Afrika mulai berkembang. Dengan China 
dan India muncul sebagai penanam modal terbesar di Afrika selama 
dekade terakhir, akan ada kontak yang lebih besar antara Afrika dan 
Asia Tenggara di tahun-tahun mendatang.

Kestabilan masa depan
Di masa depan yang dapat diramalkan, kerusuhan dan kampanye 
teroris yang ada dan bermunculan yang didorong oleh ideologi-
ideologi radikal dan kekerasan membawa ancaman yang paling 
serius dan nyata terhadap pemerintahan dan masyarakat, termasuk 
di Asia Timur. Karena kebangkitan Asia Pasifik tergantung kepada 
perdamaian, stabilitas dan keamanan, pelopornya, Asia Timur, 
harus menangani sederetan ancaman-ancaman keamanan nasional 
yang tradisional dan non-tradisionalnya. Ini termasuk tidak hanya 
kerusuhan dan terorisme tetapi juga peluru kendali dan proliferasi fisil, 
pembajakan di laut, dan kejahatan terorganisir. o

Juru bicara Polisi 
Nasional Indonesia 
Boy Rafli Amar 
memperlihatkan bukti 
lokasi ledakan di Jakarta 
pada bulan September 
2012. Indonesia yang 
mayoritasnya beragama 
Islam berhasil mengambil 
tindakan keras terhadap 
para kelompok militan 
dalam dekade terakhir, 
di mana polisi anti-teror 
yang menaklukkan 
beberapa tersangka 
teroris yang terkenal 
kejahatannya dalam 
penggerebekan berdarah.
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A da sebuah pelajaran ekonomi 
lama tentang sebuah bangsa 
yang berusaha keras untuk 
menyeimbangkan produksi 

senjata dan produksi mentega. 
Bangsa khayali ini memiliki sumber-
sumber daya terbatas, jadi membeli 
lebih banyak senjata berarti membeli 
mentega lebih sedikit dan sebaliknya.

Tampaknya sederhana, pelajaran ini 
berhubungan dengan situasi yang lebih 
rumit di mana banyak bangsa di seluruh 
dunia sedang mengalami hal ini sekarang. 
Dengan kemunduran ekonomi global, 
negara-negara memperketat anggarannya 
dan berjuang untuk menetapkan prioritas 
pendanaannya. Menyeimbangkan kebutuhan 
untuk keamanan nasional dan fungsi-
fungsi pemerintahan lainnya dengan 
kebutuhan untuk menghemat uang telah 
menjadi yang terpenting. Banyak militer 
diminta untuk menambah kemampuannya 
sementara anggaran mereka dikurangi.

Di Malaysia, sebuah strategi nasional 
yang inovatif memberikan suatu 
pendekatan segar dalam menghadapi 
tantangan-tantangan ekonomi dengan 
mendorong kerja sama dan kreativitas di 
antara lembaga-lembaga pemerintah. The 
National Blue Ocean Strategy (NBOS) 

atau Strategi Lautan Biru Nasional, yang 
diluncurkan pada tahun 2010, didasarkan 
pada buku ekonomi tahun 2005 oleh W. 
Chan Kim dan Renee Mauborgne. NBOS 
bertujuan untuk mengurangi kejahatan, 
memerangi korupsi, mendorong hasil-
hasil siswa, menaikkan standar kehidupan, 
dan meningkatkan infrastruktur pedesaan 
serta angkutan umum perkotaan.

Angkatan bersenjata memainkan peran 
utama dalam NBOS dengan berpasangan 
dengan polisi, departemen rehabilitasi, 
dan bahkan kementerian pengembangan 
pedesaan, dan urusan dalam negeri dalam 
proyek-proyek yang menghemat uang 
pemerintah dan meningkatkan gambaran 
ekonomi negara. “Keterlibatan Angkatan 
Darat Malaysia di NBOS menunjukkan 
arah-arah dan garis batas baru dalam harapan 
umum yang selalu berkembang, apakah 
itu dalam konflik atau situasi-situasi yang 
membangun bangsa,” dijelaskan oleh May. 
Jen. Dato Razali Haji Ahmad pada Pacific 
Armies Management Seminar (PAMS) di 
Canberra, Australia pada bulan Juli 2012. 
“Selain tugas utamanya mempertahankan 
kedaulatan negara, angkatan darat 
Malaysia juga secara langsung memberikan 
sumbangan pada kesejahteraan ekonomi 
dan mutu kehidupan rakyat Malaysia.”

Malaysia melakukan pendekatan kreatif untuk 
menghemat uang sambil memperkuat keamanan

staf FORUM
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Berbagi tanggung jawab dan keahlian
Sebagai bagian dari strategi mengurangi kejahatan di negara 
ini, militer telah bermitra dengan polisi untuk berbagi fasilitas 
pelatihan dan mendorong jumlah para anggota baru yang dilatih. 
Dengan berbagi medan pelatihan, kedua kekuatan ini akan 
menghemat pemerintah sebesar 639 juta ringgit (sekitar US$204 
juta) selama lima tahun, demikian dikatakan oleh ASP Nekmat 
Mohd Yunos, deputi komandan pusat pelatihan polisi di Pusasda, 
kepada Bernama Media pada Juli 2011. Kemitraan dengan militer 
juga diharapkan meningkatkan pangkat polisi sampai 150.000 
anggota baru pada tahun 2015, dilaporkan oleh Bernama.

Sesungguhnya, strategi kerja sama ini berlanjut tidak hanya 
selama pelatihan. Angkatan bersenjata ini telah bergabung 
dengan polisi dalam patroli dan, dalam beberapa kasus, untuk 
sementara waktu mengambil alih tugas-tugas polisi untuk 
memungkinkan para polisi memusatkan perhatian dalam 
memerangi kejahatan di daerah-daerah bermasalah. “Indeks 
kejahatan telah turun secara drastis” sebagai akibatnya, May. 
Jen. Razali mengatakan kepada FORUM, mengutip 35 persen 
penurunan dalam kejahatan di jalan dalam tahun pertama dari 
gagasan ini.

Menyudahi kemitraan yang komprehensif ini, banyak 
purnawirawan Angkatan Darat mengakhiri karir mereka dengan 
bergabung di angkatan kepolisian. Pengalaman, keterampilan, 
dan sikap Tentara purnawirawan ini menjadikan mereka 
pemerang kejahatan yang hebat, dijelaskan oleh Razali.

Secara keseluruhan, hubungan yang kuat di antara angkatan 
bersenjata dan kepolisian telah menjadikan Malaysia lebih aman, 
di mana pemerintah berharap akan meningkatkan reputasinya 
dalam dunia bisnis. “Ini adalah tujuan strategi utama NBOS — 
untuk menciptakan lingkungan yang stabil dan aman di Malaysia 
sehingga kami akan menarik penanam modal asing untuk datang 
dan mengangkat pertumbuhan ekonomi kami,” tutur Razali.

Bermitra di penjara
Polisi bukan satu-satunya kekuatan yang telah dipasangkan 
dengan militer untuk memenuhi tujuan-tujuan ekonomi negara 
ini. Angkatan Darat juga bekerja sama dengan departemen 
rehabilitasi untuk mengubah tanah-tanah militer yang 
menganggur menjadi kamp rehabilitasi untuk para penjahat kecil. 
Persetujuan penggunaan tanah menghemat uang departemen 
rehabilitasi, juga militer tidak lagi harus membayar biaya 
pemeliharaan tanah karena itu dilakukan oleh para narapidana.

Selama ini, pusat-pusat rehabilitasi telah didirikan di lima 
kamp Angkatan Darat. Pada Divisi Angkatan Bersenjata 
Gabungan ke-3 May. Jen. Razali, departemen rehabilitasi telah 
membangun tiga pusat — dua pusat yang masing-masing 
menampung 200 narapidana dan yang ketiga menampung 400 
orang. “Biaya untuk penjara biasa untuk 200 orang berkisar 
sekitar 50 juta ringgit [sekitar US$16 juta]. Kami menghabiskan 
untuk itu sebesar 6 juta ringgit [sekitar US$2 juta]. Jadi, kami 
telah menghemat sekitar 44 juta ringgit [US$14 juta] bagi 
pemerintah.”

Gagasan ini lebih dari hanya sekedar menghemat uang; hal 
ini untuk menolong para narapidana mengubah kehidupan 
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mereka. Pusat-pusat rehabilitasi hanya menampung 
para kriminal kecil-kecilan, menjauhkan mereka dari 
pengaruh-pengaruh yang lebih serius, dan mengizinkan 
mereka untuk bekerja, mencari nafkah, dan tetap 
berhubungan dengan keluarga mereka, dikatakan 
oleh Perdana Menteri Datuk Seri Najib Razak kepada 
Bernama pada Maret 2011.

“Kami ingin mengubah para narapidana ini untuk 
menjadi warga-warga yang berguna, yang mengabdi 
kepada masyarakat,” tegas Razali kepada FORUM.

Berinvestasi dalam jangka panjang
Angkatan bersenjata Malaysia menyatakan pengabdian 
mereka sendiri kepada masyarakat dengan bekerja di 
bawah inisiatif NBOS lainnya untuk meningkatkan 
infrastruktur dasar di daerah-daerah pedesaan yang 
miskin. Melalui kemitraan dengan Kementerian 
Pengembangan Pedesaan dan Kementerian Urusan 
Dalam Negeri, “Angkatan Darat Malaysia melaksanakan 
tugas-tugas untuk membangun dan memperbaiki rumah-
rumah orang miskin, membangun jalan-jalan, instalasi 
lampu jalan, dan menghubungkan pipa air ke daerah-
daerah terpencil,” dikatakan Razali.

Sejauh ini, angkatan bersenjata tersebut telah 
membantu membangun lebih dari 750 rumah di seluruh 
daerah pedesaan Malaysia, yang menghemat pemerintah 
sekitar 40 juta ringgit (US$13), dikatakan oleh Razali. 
Selain itu, upaya-upaya militer untuk membangun 
jalan-jalan dan jembatan-jembatan telah menghemat 
pemerintah sebesar 997 juta ringgit (sekitar US$318).

Selain manfaat-manfaat ekonomi dari kemitraan 
ini, militer telah memakai proyek-proyek infrastruktur 
untuk membangun hubungan-hubungan dengan 
penduduk di komunitas-komunitas ini, dengan meraih 
dukungan dan membuktikan bahwa angkatan bersenjata 
dapat menawarkan lebih banyak dari hanya sekedar 
kemampuan-kemampuan bertempur.

“Kontribusi Angkatan Darat Malaysia bagi program-
program perubahan bangsa dan NBOS dipandang 
sebagai sebuah langkah peralihan dari peran tradisional 
berperang,” dikatakan oleh Razali kepada para 
hadirin PAMS. “Tidak hanya upaya ini meningkatkan 
penghematan biaya, tetapi juga memperkuat lebih lanjut 
relevansi dan eksistensi Angkatan Darat Malaysia yang 
membantu dalam pembangunan bangsa dan peningkatan 
keamanan dalam negeri.”

Melihat pada gambaran besarnya, Razali melihat 
upaya-upaya militer untuk menghemat uang pemerintah 
sebagai sesuatu yang akan membawa hasil di jangka 
panjang. Dengan uang yang dihemat, jelasnya kepada 
FORUM, “kami dapat meningkatkan dan memungkinkan 
kemampuan angkatan bersenjata kami untuk memastikan 
adanya lingkungan yang aman dan sejahtera bagi 
pemerintah kami untuk melakukan bisnis.”  o 

Atas : Seorang 
tentara memeriksa 
sebuah senjata 
api di pameran 
pertahanan di Kuala 
Lumpur, Malaysia, 
bulan April 2012. 
Dalam kemunduran 
ekonomi global, 
banyak militer 
dihadapkan pada 
tantangan untuk 
mengurangi 
anggaran sementara 
meningkatkan 
kemampuannya.

Kiri : Petugas polisi 
Malaysia mencari 
imigran gelap 
yang membakar 
fasilitas penahanan 
di selatan Kuala 
Lumpur. Upaya-upaya 
gabungan antara 
militer dan polisi 
telah mendorong 
kemampuan 
penegakan hukum 
di Malaysia, yang 
menyebabkan 
turunnya kejahatan.
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K e l a n g k a a n  h a r u s 
d i a t u r  u n t u k  m e n j a g a 
p e r d a m a i a n

A ir
Di pinggiran New Delhi, kelangkaan air 
pada bulan Juli 2012 memaksa 100.000 
orang dalam satu kawasan pemukiman 
untuk mengandalkan pada satu sumber air 
yang dinyalakan hanya tiga kali sehari oleh 
pemerintah, menurut cerita-cerita media 
yang disebarkan secara luas. Di Gwadar, 
Pakistan, persediaan air kota pelabuhan, 
Bendungan Ankara Kaur, benar-benar 
kering. Truk-truk tangki Angkatan Laut 
membawa air untuk menolong warga. 
Sementara itu, musim kering terburuk di 
abad ini terus berlanjut dalam tiga tahun 
berturut-turut di China Barat Daya, yang 
berdampak pada puluhan juta orang.

Penderitaan akan masalah air seperti 
itu diramalkan oleh Bank Dunia, dan para 
pakar lainnya tampak semakin yakin bahwa 
peperangan berikutnya di Asia dan di 
manapun mungkin terjadi karena air — dan 
akan meletus paling cepat pada tahun 2020.

Dalam dekade-dekade selanjutnya, 
“Pemakaian air sebagai senjata atau untuk 
melanjutkan tujuan-tujuan teroris juga akan 
menjadi mungkin,” menurut sebuah laporan 
bulan Maret 2012 oleh kantor Direktorat 
Intelijen Nasional A.S. yang disiarkan 
oleh Reuters. Laporan ini menunjukkan 
bahwa infrastruktur air yang lemah menjadi 
target yang tepat bagi teroris, dikatakan 
oleh Reuters. Seperti yang ada sekarang, 

STAF FORUM

Seorang penduduk desa membawa ember-ember air yang 
dikumpulkan dari sebuah sumur ke rumahnya di Yiliang di 
provinsi Yunnan di China barat daya pada bulan Februari 
2012. Setelah tiga tahun musim kering dan curah hujan 
yang rendah, ratusan sungai dan waduk kecil mengering 
di provinsi itu, yang mengakibatkan lebih dari 3 juta 
orang kekurangan air minum.

AFP/GETTY IMAGES
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kelompok ekstremis berpusat di Pakistan Lashkar-
e-Tayyiba telah berulang kali mengancam untuk 
mengebom bendungan-bendungan di India, menurut 
laporan-laporan media lokal.

“Gagasan air sebagai keprihatinan keamanan yang 
menyeluruh muncul sebagai masalah berprioritas tinggi 
saat ini. Hubungannya dengan makanan, perubahan 
iklim, dan energi menjadi lebih terbentuk sebagai 
kerangka untuk membahas kelangkaan sumber daya ini,” 
dinyatakan oleh Virginia Watson, seorang guru besar 
di Asia Pacific Center for Security Studies (APCSS) 
atau Pusat Kajian Keamanan Asia Pasifik. “Salah 
satu kecemasan besar yang dihadapi oleh ekonomi 
berkembang ialah bagaimana mencapai pertumbuhan 
ekonomi dengan mempertimbangkan pasokan sumber 
daya alam seperti air yang cepat menyusut.”

Kompetisi atas sumber daya air terus meningkat di 
seluruh dunia dikarenakan pertambahan penduduk, 
urbanisasi, irigasi, dan permintaan atas sumber-sumber 
daya yang baru, termasuk pembangkit listrik tenaga air. 
Di Afrika, negara-negara bertengkar atas hak-hak Sungai 
Nil. Di Timur Tengah, negara-negara berlomba untuk 

menguasai Sungai Tigris, Efrat, dan Yordan. Pada tahun 
2015, sekitar 120 negara akan kekurangan air, menurut 
sebuah laporan mengenai krisis air dunia yang dibuat 
oleh Foreign Policy Centre yang berpusat di London.

Untuk menjaga perdamaian, negara-negara harus 
meningkatkan pelaksanaan manajemen air dan bekerja 
sama untuk menjalankan proyek-proyek dan kebijakan 
perlindungan air, demikian menurut para pakar. Sedang 
dilakukan upaya-upaya untuk membalik konsumsi dan 
pengembangan yang tak dapat dilestarikan, namun 
perlombaan sumber daya ini berlangsung terus.

“Semua negara ingin memastikan penduduk mereka 
bisa makan dan memiliki akses pada air bersih. Di sinilah 
terletak masalah antara muatan umum versus muatan 
pribadi: Apakah air muatan umum nasional atau aset 
pasar?” dikatakan oleh Watson dari APCSS.

TEKANAN SUMBER DAYA MEMUNCAK
Tekanan terhadap sumber daya air bersih tak ada 
yang lebih gamblang di manapun daripada di kawasan 
Asia Pasifik, menurut Laporan Pengembangan Air 
Dunia P.B.B. yang diterbitkan pada bulan Maret 

KELANGKAAN AIR SECARA FISIK: Lebih dari 75 
persen aliran sungai dialokasikan untuk tujuan 
pertanian, industri, atau rumah tangga. Definisi 
kelangkaan ini — menghubungkan persediaan air 
dengan permintaan air — menunjukkan bahwa 
daerah-daerah kering belum tentu langka air.

SEDIKIT ATAU TIDAK ADA KELANGKAAN AIR: 
Sumber-sumber air melimpah relatif terhadap 
penggunaannya. Kurang dari 25 persen air dari 
sungai diambil untuk tujuan-tujuan kemanusiaan.

TIDAK DIPERKIRAKAN

KELANGKAAN AIR
PROYEKSI UNTUK 2025

MENDEKATI KELANGKAAN AIR SECARA FISIK: 
Lebih dari 60 persen aliran sungai dialokasikan. 
Lembah-lembah sungai ini akan mengalami 
kelangkaan air secara fisik di dalam waktu dekat.

KELANGKAAN AIR SECARA EKONOMI: 
Sumber-sumber air melimpah relatif terhadap 
penggunaan air, dengan kurang dari 25 persen 
air dari sungai diambil untuk tujuan-tujuan 
kemanusiaan, namun terdapat kekurangan gizi.
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2012. “Kemampuan kandungan ekologi di kawasan 
ini semakin dipengaruhi oleh turunnya mutu air dari 
badan air,” menurut laporan itu. “Dari semua limbah 
air yang dihasilkan di kawasan itu, hanya 15 sampai 
20 persen mendapatkan tingkat pengolahan tertentu 
sebelum disalurkan ke dalam sumber-sumber air; 
sisanya disalurkan dengan kandungan penuh polusi dan 
senyawa beracun.”

Sementara itu, permintaan terus bertambah. Di Asia 
Selatan, misalnya, ketersediaan air telah menurun 70 
persen berdasarkan per kapita sejak tahun 1950, menurut 
Asian Development Bank. Pada saat yang sama, populasi 
Asia Selatan meningkat menjadi sekitar 25 juta mulut 
setiap tahun, demikian dilaporkan oleh Bank Dunia.

Walaupun di semua tempat akan ada peperangan 
soal air, perubahan iklim yang tertunda yang diantisipasi 
untuk mengubah pola-pola air hujan dan aliran sungai es 
tampaknya hanya akan mempertinggi persaingan di Asia 
Pasifik, yang juga rawan akan banjir dan bencana alam.

Geografi juga menjadi faktor. Di seluruh Asia Selatan 
dan Tenggara, sungai-sungai mengalir melalui banyak 
negara, yang menambah ketegangan ini. Misalnya, 
tiga lembah sungai di Asia Selatan, Indus, Gangga, dan 
Brahmaputra, diperkirakan menopang 700 juta orang di 
Bangladesh, India, Nepal, Butan, dan Pakistan namun 

tidak diketahui batas-batasnya. Selain itu, hulu sungai 
Indus dan Brahmaputra dimulai di wilayah-wilayah Plato 
Tibet yang dikuasai oleh China.

Dalam pencariannya akan sumber-sumber air, 
China semakin ingin untuk membangun lebih banyak 
bendungan di sungai-sungai yang mengalir dari China 
ke negara-negara tetangganya, menurut Brahma 
Chellaney, seorang guru besar kajian strategis pada Pusat 
Riset Kebijakan di New Delhi. Buku Chellaney Water: 
Asia’s New Battleground atau Air: Medan Perang Baru Asia 
diterbitkan pada tahun 2011. China sudah terlibat dalam 
sengketa air dengan Pakistan, Burma, Korea Utara, 
dan India mengenai rencananya untuk membangun 
serangkaian bendungan hulu di Sungai Brahmaputra, 
dikatakan oleh Chellaney. Bendungan-bendungan 
tambahan yang direncanakan oleh China dan Laos di 
Sungai Mekong, yang mengalir dari provinsi Yunan di 
China melalui Burma, Kamboja, Laos, Thailand, dan 
Vietnam, juga menjadi kontroversi. 

Untuk lebih memperumit permasalahan, pemakaian 
air dihubungkan erat dengan produksi pangan. Saat 
negara-negara berkembang, permintaan tidak hanya 
untuk kenyamanan masa kini seperti mesin pencuci 
piring dan pencuci baju yang bertambah namun juga 
permintaan atas makanan dan khususnya protein 

Seorang petani turun ke sumur 
yang kering untuk menggali 
air lebih dalam setelah musim 
kering yang berkepanjangan di 
Fuyuan, di provinsi Yunnan di 
China barat daya, pada bulan 
Februari 2012.
AFP/GETTY IMAGES
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bermutu tinggi, yang memerlukan lebih 
banyak air. Sebenarnya, pertanian bertanggung 
jawab atas 70 persen penggunaan air bersih 
di seluruh dunia, demikian perkiraan para 
pakar. Meningkatkan pelaksanaan distribusi 
pangan akan juga membantu pengaturan air: 
Sampai 30 persen sumber-sumber pangan 
sedunia hilang atau terbuang sia-sia, menurut 
laporan tahun 2011 oleh Organisasi Pangan 
dan Pertanian P.B.B., yang berarti sebanyak 20 
persen air bersih bisa jadi terbuang sia-sia dalam 
memproduksi pangan yang tak digunakan.

PELAKSANAAN YANG BURUK
Setidaknya untuk saat ini, kelangkaan air 
mungkin kurang ada hubungannya dengan 
ketegangan-ketegangan lintas-perbatasan 
dibandingkan dengan pelaksanaan pengaturan 
air yang tidak efisien dan kuno, debat beberapa 
pakar. Kesalahan manajemen menyebabkan 
distribusi yang tidak merata dan kerugian 
yang tidak perlu dalam pengangkutan. 
Misalnya, banyak sistem irigasi membuang 
banyak sekali air melalui sistem distribusi yang 
sudah tua, khususnya di India dan Pakistan. 
Delhi membuang lebih dari separuh airnya 
melalui kebocoran pipa-pipanya, demikian 
perkiraan beberapa pakar. “Sebenarnya, 
Delhi per kapitanya memiliki lebih banyak 
air dibandingkan kota-kota seperti Bonn dan 
Amsterdam,” dikatakan oleh Himanshu Thakkar, 
koordinator pada South Asia Network on Dams, 
Rivers and People yang berpusat di New Delhi, 
kepada India Real Time, sebuah blog yang 
diterbitkan oleh The Wall Street Journal, pada 
bulan Juni 2012.

“Semua negara ini mengatur pemakaian 
sumber-sumber airnya dengan buruk, namun 
mereka ahli dalam mempersalahkan negara-
negara lain di luarnya,” dikatakan oleh Sundeep 
Waslekar, presiden Strategic Foresight Group, 
sebuah kelompok pemikir di Mumbai, kepada 
AlertNet, situs berita Thomson Reuters 
Foundation, pada bulan Juli 2012. “Akan lebih 
membangun bila mereka melihat apa yang 
mereka lakukan di rumah, daripada di seberang 
perbatasan negara mereka.”

Sebagian besar perjanjian bilateral yang 
memadai dan persetujuan pembagian air sudah 
ada di banyak kawasan. Namun demikian, 
perselisihan politik antarnegara dan di dalam 
negeri maupun ketidakpercayaan yang sangat 
mendalam sering menghambat pelaksanaannya. 

PENDEKATAN JANGKA PANJANG
Untuk mengatasi hambatan-hambatan seperti 
itu, para pembuat kebijakan atas infrastruktur 

THE ASSOCIATED PRESS

Gletser Himalaya di Kashmir mencair, yang 
menyebabkan ketinggian air di sungai-sungai 
sekitarnya dan aliran sungai naik. Gletser Thajiwas 
menjadi hulu sungai bagi sembilan sungai terbesar di 
Asia, yang menopang 1,3 miliar orang di Asia Selatan.
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air di Asia Pasifik perlahan-lahan mengalihkan fokus 
mereka dari manfaat jangka pendek ke rencana-rencana 
jangka panjang yang melibatkan efisiensi ekologi dalam 
pertumbuhan ekonomi, menurut laporan P.B.B. bulan 
Maret 2012. Solusi-solusi utama termasuk rehabilitasi 
sungai kota, rancangan pengolahan air modular, 
manajemen air hujan terpadu, pengolahan air limbah 
terdesentralisasi, dan pemakaian kembali dan daur ulang 
air, demikian yang didapat pada laporan P.B.B.

Misalnya, para peneliti memuji program konservasi 
Singapura yang menggunakan kampanye informasi umum 
disertai dengan sistem pajak dan harga bertingkat untuk 
menghemat air. “Kebijakan Singapura adalah kebijakan 
selimut ‘semua konsumen harus bayar,’ ” dijelaskan oleh 
Watson dari APCSS. “Ada banyak terjadi penyalahgunaan 
yang akan terjadi bila air disubsidi atau gratis — maka 
orang akan menganggap enteng masalah ini.”

Para warga membayar lebih untuk pemakaian 
yang melampaui jumlah batas konsumsi. Pemerintah 
menarik denda dari orang yang memboroskan air dan 
mengenakan ongkos untuk menutup biaya mengolah air 
bekas pakai dan menjalankan sistem sanitasi umum.

“Tidak ada pemecahan terbaik dalam menghadapi 
masalah rumit ini. Yang sering diperlukan adalah 
pendekatan luwes yang cocok untuk setiap kotamadya,” 
dikatakan oleh penulis utama laporan itu, Richard 
Connor, dari Program Penilaian Air Dunia P.B.B., 
kepada harian The Straits Times pada bulan Maret 
2012. “Tetapi, pendekatan Singapura tentunya harus 
dipertimbangkan oleh negara-negara lain yang 
menghadapi tantangan serupa.” Singapura telah 
mengurangi konsumsi per kapitanya lebih dari 10 liter 

per hari sejak tahun 2003 dan berharap untuk terus 
menurunkan pemakaian melalui prakarsa-prakarsanya.

Daerah-daerah pedesaan menghadapi tantangan-
tantangan yang berbeda dari daerah perkotaan dan 
mencari solusi yang lebih bersifat terdesentralisasi, 
termasuk sistem irigasi modern, layanan air minum dan 
sanitasi yang terdesentralisasi, pemakaian ulang dan 
daur ulang air, dan penampungan air hujan. Laporan itu 
juga menghimbau adanya “revolusi air limbah” untuk 
mengolah air bekas pakai di seluruh kawasan ini.

   Banyak pakar yakin bahwa masalah air dapat 
menentukan keadaan apakah kerja sama atau persaingan 
berlaku di Asia Pasifik secara keseluruhan. Untuk saat 
ini, sebagian besar pakar berharap kerja sama dapat terus 
berjalan. “Data menunjukkan bahwa terdapat perilaku 
kerja sama yang ditunjukkan daripada perilaku konflik 
dalam hal lembah sungai antarperbatasan, dan hal ini 
sangat menjanjikan. Di daerah-daerah kering di dunia di 
mana kita bisa menduga akan terjadi konflik, pihak yang 
berkepentingan yang bersaing sebenarnya sudah saling 
bekerja sama,”dikatakan oleh Watson.

Haris Gazdar, ahli ekonomi pengembangan di 
Pakistan yang bekerja bagi Collective for Social 
Sciences, sebuah organisasi pemikir independen berpusat 
di Karachi, tetap optimis bahwa konservasi dapat 
mencegah konflik-konflik mengenai sumber daya air 
di masa depan. “Secara teori, tidak ada alasan mengapa 
kita tidak bisa menyediakan lebih banyak air. [Tetapi] 
konservasi dan manajemen tidak saja memerlukan 
investasi tetapi juga perubahan-perubahan dalam 
organisasi sosial dan politik dan teknologi,” katanya 
kepada AlertNet pada bulan Agustus 2012.  o

Orang-orang mengisi tempat 
air dari tanki air pemerintah 
di New Delhi, dimana 
kekurangan air memuncak 
pada bulan Juli 2012 ketika 
negara tetangga India 
memotong pasokan air.
EPA
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Memelihara 
perdamaian 

melalui 
keheningan

Pyongyang dan Seoul memusatkan perhatian mereka 
terhadap hubungan dengan China untuk menjaga 

stabilitas di semenanjung Korea

Dapatkah peningkatan 
ketergantungan Korea Utara  
terhadap China untuk keuntungan 
ekonomi menciptakan stabilitas 
di semenanjung Korea secara 
menyeluruh? Zhang Xinsen, 
duta besar Beijing untuk Seoul 
mengharap hal ini dapat terjadi. 
Zhang juga tetap optimis bahwa 
hubungan erat antara China dan 
Korea Utara memainkan peranan 
positif bagi rekonsiliasi antara 
Seoul dan Pyongyang.

Staf FORUM
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Bendera nasional China dan Korea Selatan berkibar di tiang lampu 
Lapangan Tiananmen di Beijing pada bulan Januari 2012. Korea 
Selatan dan China telah setuju untuk memperkuat komunikasi 
bilateral dengan mengaktifkan hotline telepon di antara para 
menteri luar negerinya dan saluran-saluran diplomatik tingkat tinggi 
lainnya, untuk mendorong kerja sama diplomatik.

THE ASSOCIATED PRESS
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“Kerja sama ekonomi antara Korea Utara dan China 
tidak hanya membantu mengembangkan ekonomi 
Korea Utara tetapi juga membantu perdamaian dan 
stabilitas di semenanjung Korea,” kata Zhang, menurut 
harian The Korean Times. “Menjadi sikap China sejak 
lama bahwa dialog dan negosiasi merupakan cara satu-
satunya dan yang tepat untuk menyelesaikan masalah-
masalah yang relevan di semenanjung Korea dan 
mencapai perdamaian abadi.”

Namun, kadang-kadang, hubungan antara Korea 
Utara dan Selatan menggambarkan kembar siam yang 
bertentangan — dengan kepalanya di Pyongyang 
dan Seoul secara historis menolak bersependapat.
Laporan ekonomi yang muncul menunjukkan bahwa 
pemimpin Korea Utara Kim Jong Un lebih senang 
mengalihkan perhatiannya ke utara ke arah China 
daripada mengembangkan hubungan bisnis dengan 
Korea Selatan. Sejauh ini, persepsi stabilitas telah 
menyebabkan Korea Selatan melihat peringkat 
Standard & Poor naik dari A ke A-plus.

Beberapa pakar mengenai Korea berkata bahwa 
itu belum tentu sesuatu yang buruk. Mengurangi 
ketidakstabilan di Utara, walaupun itu berarti 
meneruskan keheningan di antara Pyongyang 
dan Seoul untuk sementara, mungkin suatu hari 
membuka pintu bagi penyatuan kembali. Banyak 
pihak melihat hubungan China dengan Utara dan 
Selatan sebagai kunci untuk membuka pintu dan 

sangat penting untuk memelihara perdamaian di 
semenanjung tersebut.

Hubungan Ekonomi dengan Utara
Selama pidato pertamanya pada bulan April 2012, 
Kim berjanji untuk menjamin warga Korea Utara 
“tidak akan harus mengencangkan ikat pinggang 
lagi,” suatu pernyataan yang dilihat oleh banyak 
pihak pemimpin muda ini hanya menyinggung 
kesulitan keuangan negara ini. Sejak itu, laporan-
laporan terus mengalir keluar tentang upaya-upaya 
Kim untuk memberi ekonomi di Korea Utara, juga 
dikenal sebagai Republik Rakyat Demokratik Korea, 
goncangan yang sungguh diperlukan.

“Mengembangkan ekonomi dan meningkatkan 
mata pencaharian sehingga rakyat Korea 
hidup bahagia dan beradab adalah tujuan yang 
diperjuangkan oleh Partai Pekerja Korea,” 
kantor berita China Xinhua mengutip Kim yang 
memberitahukan pejabat tinggi Departemen 
Internasional Partai Komunis China pada bulan 
Agustus 2012, menurut 
Reuters. “Keinginan teguh 
dari partai [berkuasa] Korea 
Utara dan pemerintah untuk 
meneruskan ajaran [ayahnya] 
Kamerad Kim Jong Il untuk 
selalu memperdalam tradisi 

Seorang pedagang 
di Dandong, China, 
menyiapkan barang 
dagangannya pada 
Desember 2011 untuk 
diangkut dengan truk 
dekat ke Korea Utara.

Agence France-Presse
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persahabatan di antara Korea Utara dan China di 
seluruh generasi.”

Seorang pejabat pemerintah yang tidak disebutkan 
namanya mengatakan kepada Kantor Berita Pusat 
Korea dari Korea Utara bahwa mengharapkan 
pembaruan “tidak lebih daripada impian yang bodoh 
dan konyol,” dilaporkan oleh The Associated Press 
(AP). Pejabat yang sama berkata bahwa Korea 
Utara “mengadakan inovasi dan kreasi baru untuk 
membuat rakyatnya menikmati kehidupan modern 
dan sangat beradab dan hidup dalam kemewahan dan 
kenyamanan,” menurut AP.

“Secara resmi, mereka [para pemimpin Korea 
Utara] tidak dapat membuat komitmen terbuka untuk 
suatu pembaruan,” dikatakan oleh Andrei Lankov, 
seorang guru besar di Kookmin University di Seoul 
dan pakar mengenai Korea Utara, kepada Radio Free 
Asia. “Dalam pandangan Korea Utara, negara tersebut 
dijalankan oleh orang-orang jenius terhebat yang 
pernah hidup. Mengakui bahwa pembaruan diperlukan 
akan berarti membenarkan kesalahan masa lalu. Tetapi, 
mereka dapat membantah bahwa tidak ada sistem yang 
sempurna dan bahwa kemajuan dapat selalu dibuat.”

Walaupun kepemimpinannya berbeda dari 
kepemimpinan ayah dan kakeknya, terdapat nuansa-
nuansa pada diri Kim Jong Un yang membingungkan 
beberapa analis. Gaya rambut dan pakaiannya meniru 
kakeknya yang legendaris, tetapi Kim yang lebih muda 

telah menampilkan persona penguasa yang modern. 
Ia mengunjungi rumah-rumah penduduk. Ia menepuk 
punggung para tentara. Ia bahkan muncul dengan 
istrinya di televisi dan dipotret sedang di tempat 
permainan taman hiburan.

“Ayah Kim Jong Un, Kim Jong Il, tidak pernah 
mengizinkan istri-istrinya terlihat di acara-acara 
umum. Istri kakeknya hanya hadir pada resepsi-resepsi 
diplomatik. Jadi, ini adalah sesuatu yang baru,” kata 
Lankov kepada Radio Free Asia. “Bagi Korea Utara, ini 
adalah tanda bahwa Kim Jong Un bukanlah Tuhan.”

 Juga tetap ada kemungkinan bahwa Korea Utara 
hanya mengatakan kepada China apa yang China ingin 
dengar. Retorik atau bukan, China belum berhenti 
membantu tetangganya.

Pada awal September 2012, China menyelesaikan 
transaksi dengan Pyongyang dengan membeli hak-
hak atas pelabuhan Korea Utara. 
Transaksi ini memberi China akses 
ke Laut Jepang, yang bagi rakyat 
Korea dikenal sebagai Laut Timur.

Dr. Stephen Kim, seorang pakar 
tentang Korea dan guru besar di 
Asia Pacific Center for Security 
Studies atau Pusat Kajian Keamanan 
Asia Pasifik, mengatakan bahwa 
Korea Utara berpotensi dapat 
menjamin masa depan yang lebih 

AGENCE FRANCE-PRESSE

Para petani dan nelayan 
Korea Selatan memukul-
mukul tongkat platik 
merah yang bertuliskan 
“Tidak untuk FTA 
Korea-China! ” saat 
mereka menghadiri 
reli bulan Juli 2012 di 
Seoul untuk menyatakan 
ketidaksetujuan atas 
persetujuan perdagangan 
bebas di antara kedua 
negara tersebut.
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Jauh di perkampungan Korea Utara, di pedalaman 
dusun-dusun yang jarang dijangkau oleh orang luar, 
dikatakan bahwa para petani sekarang diberi hampir 
sepertiga dari hasil panen mereka untuk dijual pada 
harga pasar. Dilaporkan bahwa ladang-ladang kolektif 
diatur kembali dalam suatu yang lebih mirip seperti 
ladang keluarga. Para propaganda negara menguraikan 
kejayaan perubahan di bawah pemimpin muda yang 
baru dari negara ini.

Di dalam ekonomi negara bergaya Stalin yang 
dirancang dengan kaku, apakah ini bisa jadi kedipan 
pertama dari reformasi?

Serangkaian pengamat yang selalu ragu-ragu 
semakin yakin bahwa perubahan ekonomi mulai terjadi, 
mirip dengan percumbuan pertama China dengan 
pembaruan pasar 30 tahun yang lalu.

Namun, mereka juga memperingatkan bahwa 
sesungguhnya apa yang terjadi tetap merupakan misteri.

Tidak ada orang luar pernah berada di desa-desa 
tersebut, di provinsi Ryanggang, sejak kebijakan-
kebijakan baru tersebut dilaporkan mulai berlaku. 
Tidak pernah ada orang luar melihat rincian dari surat 
perintah pemerintah 28 Juni — “Tentang Pendirian 
Sistem Manajemen Ekonomi Baru dengan Gaya Kita 
Sendiri” — yang seharusnya meluncurkan program ini. 
Reformasi-reformasi lain yang dilaporkan, mulai dari 
perubahan dalam hukum penanaman modal sampai 
kepada regulasi pembagian keuntungan industri yang 
baru, semakin tidak jelas.

Namun, terdapat tanda-tanda yang tidak dapat 
dipungkiri bahwa masyarakat yang paling tertutup 
di dunia ini mungkin sedang mempertimbangkan 
perubahan, dari kampanye yang dirancang dengan 
hati-hati untuk memperlunak citra pemimpin muda 
negara ini, Kim Jong Un, sampai dengan penyingkiran 
yang jelas dari jenderal garis keras dan serangkaian 
pernyataan resmi yang sering dirahasiakan yang 
mengisyaratkan bahwa Pyongyang serius mengenai 
pembebasan ekonominya.

“Saya benar-benar merasakan bahwa sesuatu 
sedang berubah,” kata Marcus Noland dari Peterson 

Institute for International Economics yang berpusat 
di Washington, D.C. dan seorang pakar terkemuka 
dalam ekonomi Korea Utara. Kim “sedang berusaha 
melakukan sesuatu yang baru.”

“Apakah hal itu berhasil atau tidak benar-benar 
merupakan suatu masalah yang lain,” ditambahkannya.

Seperti banyak analis lainnya, Noland tetap 
pesimistis. Pembaruan ekonomi tampak sangat 
terbatas, dalam pengamatannya, dan dapat dengan 
cepat ditinggalkan bila Kim berubah pikiran atau 
menghadapi oposisi dari para pendukung intinya.

Bila laporan-laporan pembaruan terkini benar, 
tentu saja hal itu hampir pasti sebagian didorong oleh 
China. Beijing sejak lama telah mendesak Pyongyang 
untuk meniru pembaruan yang serupa dengan langkah-
langkah pertama China menuju ekonomi pasar.

Selama bertahun-tahun, “China telah menggembar-
gemborkan sistem mereka dan prestasi mereka, dan 
Korea Utara telah dengan sopan menganggukkan 
kepala mereka dan secara efektif tidak berbuat apa-
apa,” kata Evans Revere, seorang mantan diplomat A.S. 
dengan hubungan yang luas dengan Korea dan China.

Dengan Pyongyang yang menghadapi serangkaian 
tantangan besar — kesulitan ekonomi yang besar, 
isolasi internasional, dan transisi ke pemerintahan 
generasi ketiga keluarga Kim — namun demikian, para 
pejabat Beijing kini yakin Korea Utara serius mengenai 
perubahan, dikatakannya.

Yang tidak jelas, ditambahkan oleh Revere, ialah 
apakah Kim Jong Un benar-benar bermaksud untuk 
melanjutkan perubahan-perubahan penting.

Foto tak bertanggal ini dikeluarkan oleh Kantor 
Berita Pusat Korea resmi dari Korea Utara 
melalui Korea News Service (KNS) pada bulan 
Juli 2012 menunjukkan pemimpin Korea Utara 
Kim Jong Un tengah menikmati permainan di 
Taman Hiburan Rakyat Rungna di Pyongyang.

KNS/AFP/GETTY images

Apakah Korea Utara 
bereksperimen dengan 
perubahan?
The Associated Press
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baik dengan melakukan transaksi dengan China yang 
mewajibkan Pyongyang untuk menyerahkan program 
nuklirnya sebagai imbalan atas bantuan ekonomi.

“Ini akan berarti bahwa ekonomi Korea Utara akan 
menjadi lebih baik, yang berarti kita akan memiliki 
rezim yang lebih stabil, lebih dapat berjalan untuk jangka 
panjang,” dikatakan oleh Dr. Kim kepada FORUM. “Kita 
akan terus memiliki pemerintah komunis di Utara, dan 
Korea Utara yang akan mengikuti dan mengambil pola 
China. Mereka akan melakukan reformasi, menjalankan 
pembaruan politik dan ekonomi, dan membuka diri 
kepada dunia luar, kepada investasi dan perdagangan luar 
negeri. Inilah yang China inginkan, dan mereka masih 
percaya bahwa hal ini mungkin.”

Pengaruh China atas Korea Utara dapat juga dilihat 
sehubungan dengan perundingan enam-partai, suatu 
dialog yang berkelanjutan yang ditujukan pada resolusi 
damai atas kecemasan keamanan yang telah terjadi sejak 
tahun 2003 antara Korea Utara, Korea Selatan, China, 
Jepang, Rusia, dan Amerika Serikat.

Sementara kepemimpinan baru di China memegang 
pemerintahan, para analis mengharapkan Beijing akan 
“terus menekan Pyongyang untuk menahan diri dari 
perilaku provokatif, mendorong kerja sama ekonomi 
yang lebih erat, dan mencoba untuk meyakinkannya ke 
arah pembaruan ekonomi,” dilaporkan oleh The Korea 
Herald/Asia News Network pada bulan November 2012.

“China saat ini sedang berusaha untuk mendorong 
pembaruan ekonomi di Korea Utara, untuk memperkuat 
hubungan China dengan Korea Utara, dan berpotensi 
meningkatkan keuntungan strategis dan pengaruh 
China, dan memastikan bahwa Korea Utara tetap stabil,” 
dikatakan oleh Bonnie Glaser, ketua kehormatan dalam 
studi China di Center for Strategic and International 

Studies di Washington, D.C. 
kepada The Korea Herald/Asia 
News Network. “Ini adalah 
kepentingan-kepentingan yang 
abadi.”

Aksi-aksi Utara menunjukkan 
bahwa ia bukan semata-mata 
boneka China. Kita melihat 
misalnya peluncuran satelit Korea 
Utara yang sukses pada bulan 
Desember 2012, suatu pergerakan 
yang menimbulkan keprihatinan 
di seluruh komunitas internasional 
saat China berusaha untuk 

mempromosikan perdamaian di semenanjung Korea.

Ikatan Diplomatik dengan Selatan
Ketika Korea Selatan merayakan 20 tahun hubungan 
diplomatik yang mapan dengan China, Seoul telah 
berusaha meningkatkan diri pada landasan kerja sama 
bilateral yang penting. Para pendukung bagi penyatuan 
kembali melihat hubungan Korea Selatan-China sama 
pentingnya seperti hubungan Korea Utara-China untuk 
melangkah maju.

“Kerja sama dengan China penting apabila kita 
berharap mencapai perdamaian dan stabilitas di Asia 
Timur Laut dan penyatuan kembali Semenanjung 
Korea,” ditegaskan oleh sebuah editorial di The 
Hankyoreh, sebuah harian Korea Selatan. “Kita juga 
membutuhkan China demi kesejahteraan ekonomi kita.”

Para calon presiden Korea Selatan telah berkampanye 
untuk memperlunak sikapnya terhadap Utara apabila 
terpilih, berjanji untuk mengadakan perundingan dengan 
Kim Jong Un mengenai proyek-proyek ekonomi untuk 
memajukan hubungan antar-Korea. 

“Salah satu tantangan diplomatik yang penting bagi 
pemerintah Korea Selatan yang baru pada tahun 2013 
ialah untuk meningkatkan hubungan strategisnya dengan 
China dalam lingkungan politik kawasan dan global yang 
sulit,” demikian ditulis oleh Park Jin-ho, seorang ajudan 
legislatif Utusan Hwang Jin-ha dari Partai Saenuri yang 
berkuasa dan rekanan tamu Korea Defense & Security 
Forum di Seoul, dalam sebuah opini untuk harian The 
Korean Times pada bulan September 2012. “Mengingat 
kesulitan-kesulitan yang telah dialami oleh Korea Selatan 
dalam membangun kepercayaan politik dengan Korea 
Utara, pendekatan tidak langsung ke Korea Utara melalui 
China akan menjadi alternatif terbaik yang ada.”  o

Sebuah truk berisi muatan melewati 
pos pemeriksaan terakhir China saat 
melintasi jembatan persahabatan Sino-
Korea yang mengirim barang-barang dari 
Dandong, di provinsi Liaoning di timur 
laut China, menyeberangi Sungai Yalu ke 
kota perbatasan Korea Utara Sinuiju.

AGENCE FRANCE-PRESSE
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Stabilitas 
di Jalur 

Pelayaran
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China tidak 
bermaksud 
mengganggu rute 
perdagangan 
di Laut China 
Selatan, dikatakan 
para pakar
JIRI KOMINEK

A rus bebas dari barang-barang dan bahan mentah penting 
bagi perdagangan internasional, khususnya ketika ekonomi 
global sedang mengalami kemunduran terburuk sejak 
Depresi Besar. 

Laut China Selatan adalah titik pusat penting tempat 
dilaluinya sebagian besar pelayaran komersial. Setiap hari, ribuan kapal 
tangki minyak, kapal-kapal pengangkut besar, kapal-kapal peti kemas, dan 
kapal-kapal kargo lain dengan berbagai ukuran melayari perairan dari 
pelabuhan ke pelabuhan untuk menerima atau membongkar muatan.

Karena alasan ini, upaya-upaya internasional harus memastikan 
jalur-jalur pelayaran komersial di kawasan ini beroperasi tanpa 
hambatan, dikatakan oleh para ahli.

Selain pembajakan laut, yang terus mengancam pelayaran komersial 
hampir setiap harinya, jalur-jalur laut dapat juga dipengaruhi oleh 
sengketa kawasan di antara para pelaku kawasan bila dibiarkan 
meningkat menjadi konflik terbuka.

Percekcokan China yang terus menerus dengan para tetangganya 
mengenai kepulauan di wilayah ini menggambarkan masalah ini. 
Pada bulan Juli 2012, China menetapkan kota Sansha yang setingkat 
prefektur di salah satu kepulauan Paracel sebagai bagian dari provinsi 
Hainan untuk mengelola beberapa kelompok pulau dan atol-atol bawah 
laut di Laut China Selatan — sebuah langkah yang terus ditentang di 
kawasan ini. Langkah Beijing ini membuat geram Vietnam dan Filipina.

Namun, kebanyakan analis dan pakar kawasan berpendapat bahwa 
Beijing tidak berminat mengganggu pelayaran komersial di kawasan 
ini, walaupun ada peningkatan tuntutan terhadap kawasan ini.

Dalam hal Kepulauan Paracel, pemerintah Filipina memiliki banyak 
kesempatan untuk meratifikasi perjanjian kawasan gugusan kepulauan 
ini tetapi gagal melakukannya disebabkan oleh politik dalam negeri, 
dikatakan oleh Karsten von Hoesslin, seorang analis senior di Risk 
Intelligence yang berpusat di Singapura.

Walaupun bukan maksudnya untuk dengan sengaja mengganggu 
jalur-jalur pelayaran, desakan China untuk memaksakan diri di Laut 
China Selatan dan mengamankan minyak dan gas alam bawah laut 
yang sangat diinginkan di kawasan ini bagi eksploitasinya sendiri dapat 
menyebabkan pecahnya permusuhan militer.

“China mengklaim hampir 80 persen aspek perairan dan 
daratan di Laut China Selatan dan menentang setiap eksplorasi dan 
pengembangan minyak dan gas alam di wilayah laut yang diklaim 
China sebagai bagian dari kawasan kedaulatannya,” dikatakan oleh 
Rommel C. Banlaoi, ketua dewan direksi dan direktur eksekutif 
Philippine Institute for Peace, Violence and Terrorism Research atau 
Institut Penelitian Perdamaian, Kekerasan, dan Terorisme Filipina.

Banlaoi mengatakan China akan menggunakan setiap cara untuk 
mencegah pihak-pihak dari luar terhadap apa yang dipandangnya 
sebagai melanggar hak-hak kedaulatannya untuk mengesploitasi semua 
sumber daya di kawasannya.

China telah menetapkan suatu agenda yang ambisius bagi 
modernisasi dan perluasan peranan angkatan laut Tentara Pembebasan 
Rakyat, yang telah menjadi angkatan laut berpelengkapan terbaik di 
Asia Tenggara. Beijing berencana untuk meneruskan mengembangkan 
kapal-kapal selam canggih dan pasukan amfibi maupun program 
kapal induk kelas Kuznetsov, yang apabila selesai, akan dapat 
memproyeksikan kekuatan dan digunakan untuk meyakinkan para 
pelaku negara kawasan terhadap kegagalan konfrontasi militer. Untuk 
saat ini, layanan ini masih dalam tahap awal, kata para pakar.

Namun demikian, China dengan sengit menjawab pada bulan 

Kapal Angkatan Laut Filipina BRP Rajah 
Humabon meninggalkan Subic Bay, bekas 
pangkalan Angkatan Laut A.S., dekat Laut 
China Selatan pada Juli 2012.
AFP/GETTY images
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1. Para pengunjuk rasa Filipina mengadakan reli di luar Kedutaan Besar China di Makati City bulan Mei 2012, yang 
menuntut agar China keluar dari Scarborough Reef yang dipersengketakan di Laut China Selatan. GETTY images   2. Kapal 
patroli China merapat di dermaga di sebuah pulau di jajaran Paracel yang dipersengketakan pada bulan Juli 2012. AFP/

GETTY images  3. Para nelayan bersantai di atas kapal mereka di sebuah desa di provinsi Hainan China REUTERS  4. Para nelayan 
mendayung perahunya dekat dermaga di desa nelayan di provinsi Hainan China, di sebelah Laut China Selatan, pada Juni 
2012. REUTERS  5. Pemandangan udara bulan Juli 2012 ini menunjukkan kota Sansha di sebuah pulau di jajaran Paracel yang 
dipersengketakan, yang kini dianggap China sebagai bagian dari provinsi Hainan   AFP/GETTY images
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September 2012 atas keputusan Jepang untuk membeli 
tiga pulau yang tak berpenduduk di Laut China Timur 
yang diklaim oleh kedua negara. Jepang telah mengelola 
pulau ini sejak tahun 1972, ketika kekuasaan dikembalikan 
kepada Jepang. Kementerian Luar Negeri China 
melakukan kerangka kerja hukum yang menetapkan 
pulau-pulau ini di bawah lingkungan kawasannya. 
Pergeseran ini berarti China akan secara sah dibenarkan 
dalam menggunakan kekuatan untuk memindahkan 
kapal-kapal asing dari perairan yang dipersengketakan 
ini, demikian dilaporkan oleh Foreign Policy pada bulan 
September 2012.

“Dengan langkah ini, China meninggalkan kebijakan 
sebelumnya dalam mengupayakan eksploitasi sumber 
daya gabungan dengan Jepang melalui perundingan, dan 
juga berbeda dengan pendekatan China pada Laut China 
Selatan, di mana ambiguitas yang disengaja dipertahankan 
terkait klaim-klaimnya dengan tidak menjelaskan 
sepenuhnya berapa besar daerah yang sebenarnya diklaim 
China sebagai miliknya,” dijelaskan oleh Stephanie Kleine-
Ahlbrandst dalam Foreign Policy edisi September 2012.

China telah mendasarkan beberapa klaimnya pada 
Konvensi Hukum Laut P.B.B., menurut analisa atas 
Laut China Selatan oleh International Crisis Group 
pada bulan April 2012. Namun demikian, pemerintah 
ini tidak bisa dengan mudah menarik diri dari klaim-
klaim historis. “Beijing telah dengan sengaja mendukung 
sengketa Laut China Selatan melalui sentimen nasional 
dengan cara terus menerus menyoroti klaim-klaim 
historis China. Kebijakan ini telah menimbulkan tuntutan 
dalam negeri yang meningkat untuk melakukan tindakan 
tegas. Walaupun Beijing telah dapat menahan sentimen 
nasional atas Laut China Selatan saat menjalankan 
kebijakan khusus, lingkungan yang memanas ini masih 
membatasi pilihan kebijakannya dan kemampuannya 
untuk mengelola masalah tersebut,” pendapat dari analisis 
International Crisis Group.

Peranan dari organisasi-organisasi internasional 
seperti Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) 
atau Perhimpunan Bangsa-Bangsa Asian Tenggara 
akan sangat penting dalam mencegah pecahnya konflik 
bersenjata di antara negara-negara di kawasan ini dan 
karenanya mengganggu pelayaran komersial, disetujui 
oleh para analis kawasan.

Ke-10 anggota ASEAN dapat memainkan 
pengaruhnya melalui diplomasi dan meyakinkan negara-
negara anggota yang telah menyatakan perselisihannya 
dengan China, seperti Filipina dan Vietnam, untuk 
menyelesaikan konflik-konflik seperti itu di meja 
perundingan.

“Peranan ASEAN sebagai mediator kawasan tidak 
boleh dihilangkan, karena organisasi ini memiliki 
kematangan diplomatik yang sah dan oleh karena itu, 
tidak boleh dikesampingkan dalam arsitektur keamanan 
kawasan,” kata Nazery Khalid, anggota penelitian pada 
Institut Riset Kelautan Malaysia.

“Negara-negara anggota ASEAN…tidak ingin melihat 
konflik bersenjata yang akhirnya akan memengaruhi 
mereka secara individual dan kolektif pada jangka 
panjang,” tambah Khalid.

Khalid mengatakan bahwa di luar ASEAN, para 
pelaku Asia lainnya seperti Jepang dan Korea Selatan juga 
berkepentingan mencegah konflik bersenjata di kawasan 
Pasifik Timur yang lebih besar karena, salah satunya, 
akan mengganggu rute-rute pelayaran komersial, di mana 
ekonomi mereka masing-masing sangat tergantung pada 
hal tersebut.

Akan halnya dengan China, Khalid mengecilkan 
ancaman ekspansionis yang ditunjukkan oleh Beijing di 
kawasan Laut China Selatan. “Saat makhluk-makhluk 
kecil melihat seekor gorila menggerakkan jarinya, 
mereka dengan otomatis mengartikannya sebagai tanda 
agresi, padahal kenyataannya gorila itu mungkin hanya 
menggaruk telinganya,” dikatakan Khalid.  o

43
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Afghanistan:
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ROHIT GANDHI

Banyak pihak memperkirakan 
tahun 2014 sebagai tahun 
di mana koalisi Perserikatan 
Bangsa-Bangsa yang dipimpin 
oleh Amerika Serikat akan keluar 
dari Afghanistan. Sasaran itu 
tampaknya semakin tidak bisa 
dicapai mengingat keadaan 
perang yang belum selesai. 
Gambaran ini terus berubah setiap 
harinya sebagaimana halnya 
merespons kebutuhan akan 
sumber daya.

Pada awalnya, penunjukan 
A.S. atas Afghanistan sebagai 
sekutu terbaru non-NATO yang 
utama mengantar ke gelombang 
transformasi. Gerakan itu sendiri 
tidak saja mengikat baik warga 
Afghanistan dan Amerika untuk 
waktu yang lama tetapi juga 
dapat melindungi kepentingan 
kedua negara tersebut di masa 
depan. Sementara itu, berbagai 
kelompok kepentingan menunggu 
dengan tidak sabar di sisi 
barisan untuk mengambil alih 
kepemimpinan.

Kondisi militer, keuangan, dan 
politik terkini menentukan 
bagaimana keadaan akhir 
Afghanistan akan terbentuk.

AFP/GETTY IMAGES

Seorang Tentara Afghanistan dan dua Tentara 
A.S. bersiap siaga di belakang dinding lumpur 
di sebuah kamp di distrik Daman provinsi 
Kandahar pada bulan September 2012.

Keluar total bukan suatu pilihan
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Faktor militer
Kehadiran pasukan Amerika di Afghanistan, setelah 
mengalami peningkatan, berjumlah 68.000 lebih pada 
bulan September 2012. Pada tahun 2013, jumlahnya 
mulai menyusut sedikit demi sedikit, tetapi jumlah 
akhir tetap menjadi rekaan setiap orang. Banyak pihak 
mengatakan jumlah mereka sebanyak 50.000; yang lain 
mengatakan perhitungan yang realistis adalah 25.000 
sampai 30.000 tentara.

Jadi, mengapa Tentara A.S. diperlukan berada di 
bumi Afghanistan saat terdapat lebih dari 350.000 
pasukan keamanan Afghanistan, menurut perhitungan 
Gedung Putih A.S.?

Dari jumlah pasukan ini, Afghan National Army 
(ANA) atau Angkatan Darat Afghanistan hanya 
122.000 orang dan dilatih oleh koalisi internasional. 
Pelatihannya singkat, dan mereka adalah Tentara muda 
dan kurang berpengalaman. Semua milisi lama tidak 
dimasukkan ke dalam militer setelah dilakukan suatu 
eksperimen untuk memasukkan mereka ke dalam 
pasukan biasa gagal. Mereka kesulitan memahami 
struktur komando Angkatan Darat. Pada saat dilakukan 
suatu operasi di daerah mereka, mereka sudah jauh 
terlalu mengakar dalam politik lokal.

Jadi, dengan jumlah Angkatan Darat Afghanistan 
sebesar 122.000, akan tidak mungkin untuk melindungi 

negara dari ancaman dalam atau luar negeri. Risiko 
keduanya sangat jelas. (lihat kolom samping pada 
halaman 53 dan 54).

Idealnya, tujuan dari setiap militer adalah untuk 
melindungi perbatasan internasionalnya. Namun dalam 
kasus Afghanistan, operasi militer terutama ditujukan 
untuk memerangi ancaman dari dalam negeri.

Menurut skenario, Amerika berusaha keras untuk 
tidak harus menapakkan jejak sepatu bot mereka. 
Melainkan, mereka berencana untuk memberikan 
jaringan intelijen yang kuat untuk memberi rakyat 
Afghanistan intelijen teknis yang dapat diandalkan untuk 
melawan setiap serangan atas kedaulatan bangsa mereka.

Strategi ini merupakan bagian dari tujuan A.S. untuk 
mencegah serangan 11 September yang lain di dalam 
negeri. Hal ini juga menjadi bagian dari komitmen 
mereka untuk mencegah Pakistan menggunakan 
kedalaman fungsi Afghanistan untuk mengembangkan 
kembali suatu wilayah terorisme yang strategis 
sekali lagi. Amerika Serikat juga akan meninggalkan 
perlengkapan kontraterorisme handal yang mampu 
bertindak dalam intelijen bila rakyat Afghanistan 
meminta bantuan dalam menghadapi ancaman.

Kemitraan strategis A.S.-Afghanistan telah 
ditandatangani, tetapi jumlah dan bentuk pasukan 
kontraterorisme yang tepat masih belum pasti. Apapun 

Truk-truk pengungsi Afghanistan dari Pakistan tiba di pusat P.B.B. di Kabul, di mana 
para pengungsi yang kembali diberi US$100 untuk memulai kehidupan baru di 
Afghanistan. Walaupun mereka pengungsi Afghanistan, banyak dari mereka dilahirkan 
di Pakistan, dan ini pertama kalinya mereka berada di Afghanistan.  mandy clark
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Taliban (Orde Quetta): Kelompok ini dipimpin oleh Mullah 

Omar yang bermata satu, pemimpin Afghanistan sebelum 

perang 2001, memiliki dukungan dalam dan luar negeri yang 

paling besar. Pasukan keamanan Pakistan dipercaya telah 

mendukung kelompok ini selama bertahun-tahun sebagai 

keping tawar menawar untuk sebuah peranan di Afghanistan 

setelah Amerika keluar.

Jaringan Haqqani: Kelompok ini yang dipimpin 

oleh Jalaludin dan Sarajudin Haqqani adalah peninggalan 

dari serangan tiba-tiba Amerika ke Afghanistan selama 

pendudukan Rusia. Haqqani, yang pernah menjadi tamu 

Gedung Putih, dikatakan banyak pihak, saat ini didukung 

oleh pasukan keamanan Pakistan. Kelompok ini adalah 

salah satu kelompok sayap kanan yang bertujuan untuk 

menimbulkan sebanyak mungkin korban jiwa di pihak 

pasukan Amerika. Secara ideologi mereka sejalan dengan 

al-Qaeda dan tidak mungkin ikut serta dalam solusi 

demokrasi apapun.

Hizb-i-Islami Gulbuddin (HIG): Faksi ini terutama 

mewakili aspirasi Gulbuddin Hekmatyar sendiri. Ia 

menurut dugaan menjadi kaya karena uang Amerika; 

beberapa pihak memperkirakan ia menerima bantuan 

Amerika sebesar US$600 juta melalui Pakistan pada 

tahun 1980-an dan terutama tergantung kepada 

Pakistan dan beroperasi dari Pakistan. Ia telah menjadi 

perdana menteri Afghanistan pada dua kesempatan 

dan kemungkinan akan mencoba kembali berkuasa. Ia 

menghadapi oposisi dari bekas pesaingnya, termasuk 

musuh-musuh bebuyutannya seperti almarhum Komandan 

Ahmad Shah Massoud dari Aliansi Utara. Gulbuddin terus 

mempertahankan milisinya dan melancarkan serangan-

serangan untuk menyatakan eksistensinya.

Kriminal lokal: Kaum preman dan penjahat 

bermunculan dalam jumlah puluhan ribu karena tidak 

adanya pekerjaan di Afghanistan. Setiap orang yang memiliki 

senjata dan tidak bekerja melakukan penculikan demi 

uang tebusan dan mulai mengumpulkan pajak lokal untuk 

memberi makan diri sendiri dan para kroninya. Orang-orang 

kaya, orang asing, dan warga lokal dan pelancong yang tak 

berdaya menjadi suatu sumber pendapatan. Modus operandi 

ini sudah menjadi kebiasaan sejak dulu kala di Khyber. 

Sudah menjadi cara hidup bagi banyak orang.

Korupsi: Ini sudah menjadi masalah besar bagi 

Afghanistan. Dengan uang yang telah dipompa ke negara ini, 

Afghanistan sebenarnya telah bisa direkonstruksi berulang 

kali. Para politisi dan birokrat Afghanistan yang korup 

mengantongi sebagian besar dari US$300 miliar bantuan 

Amerika. Banyak yang telah membeli vila pribadi yang 

mewah di Dubai, Uni Emirat Arab, tempat perlindungan 

pajak. Tidak banyak yang dicapai dengan US$300 miliar yang 

telah dihabiskan di Afghanistan. Jalan-jalan berantakan, 

bahkan di Kabul.

Ancaman Dalam Negeri

masalahnya, pasukan itu akan cukup besar dalam 
menangani setiap ancaman besar yang dapat merusak 
kedaulatan Afghanistan. Penetapannya akan didasarkan 
pada apa yang diinginkan oleh rakyat Afghanistan dan 
sumber-sumber daya apa yang akan diberikan oleh 
Amerika Serikat.

Ada cukup banyak tekanan dari Pakistan, Iran, dan 
Timur Tengah yang digunakan untuk mengurangi 
kehadiran Amerika. Perhitungan akhir Pasukan akan 
berupa apa yang masuk akal bagi Amerika.

Prospek ekonomi
Peluang finansial tampak benar-benar kurang jelas di 
Afghanistan. Walaupun Afghanistan saat ini merupakan 
sebuah tempat yang sulit secara keuangan dengan 
gross domestic product (GDP) atau produk domestik 
bruto sekitar US$20 miliar, negara ini dapat mencapai 
potensinya dengan mengembangkan sumber-sumber 
dayanya secara cerdas.

Kekayaan sumber daya mineral Afghanistan, yang 
diperkirakan sebesar US$1 triliun, dapat mengubah 
keadaan ekonominya. Kajian detail dari Pentagon A.S. 
membantu menentukan kemampuan kekayaan mineral 
tersebut. Afghanistan dapat menjadi pusat dunia dalam 
penyediaan litium, yang terutama digunakan dalam 
komputer, demikian pendapat para pakar. Sebagaimana 

Seorang ayah dan anak Afghanistan mengumpulkan 
kayu bakar di Badakhshan, provinsi di utara Afghanistan. 
Kekurangan gizi menjadi penyebab utama kematian bagi 
anak-anak dan balita di wilayah ini.   Mandy Clark
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Pakistan: Salah satu negara yang terkena dampak 

terparah selama perang bertahun-tahun ini 

adalah Pakistan. Negara ini benar-benar terlibat 

dalam operasi anti-Rusia dan, selama proses itu, 

telah berubah menjadi pusat kegiatan militan 

dan konsekuensinya terorisme. Banyak rakyat 

Afghanistan telah memilih tinggal di Pakistan dan 

kini tinggal antara Afghanistan dan Pakistan. Hal 

ini telah menimbulkan banyak masalah di antara 

rakyat Afghanistan dan Pakistan. Pakistan juga 

menggunakan Afghanistan sebagai kedalaman 

strategisnya di tahun 1990-an dan telah terbiasa 

memperlakukan Afghanistan seperti wilayahnya 

sendiri. Tetapi sikap semacam itu telah menjadikan 

Pakistan sebagai ancaman bagi kedaulatan 

Afghanistan.

Al-Qaeda: Al-Qaeda yang terutama didanai 

oleh Arab Saudi telah menjadi ancaman terbesar 

bagi dunia. Namun, mereka tidak menikmati 

perlindungan dari pemerintah mereka. Dengan akses 

mudah ke dana-dana minyak, mereka mendanai 

operasi-operasi terorisme besar. Walaupun supremasi 

mereka telah terganggu dengan tewasnya Osama 

bin Ladin, mereka terus menjadi pusat otak dari 

terorisme yang dilancarkan. Kemampuan mereka 

telah dimusnahkan melalui tekanan aliran uang, 

tetapi mereka akan tetap mengancam eksistensi 

setiap struktur demokrasi. Mereka memiliki 

pengikut yang besar karena mereka telah mendanai 

kelompok-kelompok selama lebih dari 20 tahun.

Tarik-i-Taliban Pakistan: Kelompok 

ini terutama lahir dari peralihan peristiwa-

peristiwa tahun 2001 ketika pemerintah Pakistan 

mengarahkan senjatanya kepada Taliban, yang 

pernah didukungnya. Taliban kemudian melarikan 

diri ke dalam Wilayah-Wilayah Suku yang Diatur 

Pemerintah Federal Pakistan dan menciptakan 

jaringan ini. Selain memerangi apa yang mereka 

pandang sebagai hegemoni Kristen dan Yahudi, 

mereka berpendapat bahwa mereka dilahirkan 

untuk membuat suatu uji internal dalam pemerintah 

Pakistan dan membawa Pakistan ke jalan Islam 

yang lebih puritan. Mereka beroperasi di perbatasan 

Afghanistan dan, oleh karena itu, menjadi saluran 

bagi setiap operasi yang terjadi di antara Afghanistan 

dan Pakistan dan perlu dukungan mereka. Hal ini 

menopang mereka secara finansial, memberi mereka 

akses kepada persenjataan dan mengamankan 

eksistensi mereka dalam operasi-operasi al-Qaeda 

yang lebih besar. Mereka telah dituduh bertanggung 

jawab atas percobaan pengeboman mobil Times 

Square 2010 di New York City.

Ancaman Luar Negeri 1
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3
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dijelaskan oleh menteri Afghanistan, “Ini dapat menjadi 
tulang punggung perekonomian Afghanistan.”

Namun demikian, menjalankan operasi 
pertambangan dapat menjadi problematik bagi 
Afghanistan. Negara ini kurang berpengalaman dalam 
mengurus kontrak-kontrak, dan usaha seperti ini rawan 
korupsi. Pada awalnya, Taliban dan berbagai panglima 
perang ingin mengambil alih sumber-sumber daya 
pertambangan dan meraup laba bagi mereka sendiri. 
Meskipun sumber-sumber daya tersebut tetap di bawah 
pengawasan pemerintah, negara-negara dan perusahaan-
perusahaan lain dapat dengan mudah mengeksploitasi 
Afghanistan karena rakyat Afghanistan sendiri tidak 
berpengalaman dalam mengembangkan usaha-usaha 
sumber daya mineral. Selain itu, pendistribusian laba 
secara adil kepada rakyat membawa tantangan-tantangan 
yang menakutkan.

Jalur pipa Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-
India (TAPI) juga dapat menjadi suatu sumber energi 
dan pendapatan yang penting bagi rakyat Afghanistan. 
Jalur pipa ini akan terbentang sepanjang 735 kilometer 
di wilayah Afghanistan dan menghasilkan pemasukan 
pasti sebesar US$400 juta setiap tahunnya. Ini akan 
menghasilkan 14 juta standar meter kubik gas setiap 
hari, yang menjadikan Afghanistan kurang bergantung 
kepada Rusia untuk kebutuhan energinya.

Lebih banyak energi juga berarti jalur pipa ini akan 
membantu menaikkan GDP. Diperkirakan 12.000 
personel keamanan Afghanistan akan ditugaskan untuk 
mengamankan pipa saluran ini.

Realitas politik
Eksistensi dalam dunia politik menentukan segalanya 
di Afghanistan. Siapa yang duduk di Kabul dan 
menunjukkan kemampuan untuk melakukan transaksi 
dengan komunitas internasional akan memegang 
kekuasaan—dan uang. Uang sangat penting di 

Afghanistan. Saya ingat ketika berdiri di garis depan 
antara Taliban dan pasukan Aliansi Utara di suatu pagi, 
ketika saya melihat tank-tank berjalan dari arah Taliban 
menuju ke arah Aliansi Utara. Dalam waktu 20 menit, 
tank-tank itu melintasi garis depan dan kemudian 
mengarahkan moncong-moncongnya ke Taliban.

Sehari sebelumnya, para komandan Aliansi Utara 
telah menyerahkan ratusan ribu dolar kepada para 
komandan Taliban dan membujuk mereka untuk tidak 
lagi berperang dengan Taliban. Kehilangan divisi 
bersenjata mereka merupakan akhir permainan bagi 
Taliban. Di hari-hari selanjutnya, Aliansi Utara masuk 
dan merampas jajaran-jajaran yang tersisa.

Saat itu yang berperan adalah uang, dan bahkan 
kini uang memainkan peranan yang sangat penting di 
Afghanistan. Selain pertanian, tidak ada yang dapat 
menghasilkan pemasukan. Yang dulunya telah hilang dari 
Afghanistan sekarang kembali: menanam bunga madat 
untuk produk-produk opium. Menanam bunga madat 
telah musnah karena Taliban secara fisik membakar 
ladang-ladang dan monopolinya. Sekarang dengan 
lengsernya Taliban dan Amerika tidak ingin terlibat 
dalam hal-hal yang sepele, pertanian bunga madat 
tersebut menopang para tuan tanah feudal.

Namun demikian, Afghanistan telah lebih maju 
dibandingkan dengan waktu sebelumnya. Terdapat partai-
partai politik dan lawan-lawan yang serius: Ada Abdullah 
Abdullah, seorang dokter medis dan diplomat kawakan 
untuk perjuangan pembebasan Afghanistan dari Taliban, 
dan ada Ramazan Beshardost, seorang Hazara yang lurus 
dan jujur tetapi tidak terkait dengan suku manapun.

Masih ada panglima-panglima perang seperti 
Ahmed Rashid Dostum, Amin Fahim, dan Gulbuddin 
Hekmatyar, yang akan tetap menentukan arah 
pemerintahan di masa depan.

Amerika telah berhadapan dengan semua kelompok 
ini dan membuat sebagian besar dari mereka sejalan. 

1. Polisi Nasional Afghanistan melakukan 
latihan dalam upacara wisuda di sebuah 
pusat pelatihan polisi di provinsi Laghman 
pada 20 September 2012. Negara-negara 
NATO berencana untuk menarik pasukan 
perangnya secara besar-besaran pada 
akhir tahun 2014 setelah penyerahan 
bertahap kepada Angkatan Darat dan 
polisi Afghanistan.  AFP/GETTY IMAGES

2. Seorang anak lelaki Afghanistan dari 
Bamiyan menunggu di luar klinik medis 
yang didirikan oleh USAID.  MANDY CLARK

3. Seorang bocah lelaki berumur 11 
tahun bekerja sebagai pedagang buah di 
Bamiyan. Ayahnya sakit parah untuk dapat 
menjajakan jualannya. Stabilitas ekonomi 
diperlukan bagi Afghanistan untuk 
berkembang.  MANDY CLARK4
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MANDY CLARK

Taliban ingin melihat Amerika 
keluar sepenuhnya. Hal ini tidak 
dimungkinkan bila Afghanistan 
yang aman adalah tujuannya.
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Namun, gabungan politik-militer seperti 
Taliban dan Hekmatyar akan tetap menjadi 
masalah besar.

Sebuah laporan terakhir mengatakan 
bahwa kelompok-kelompok pecahan Taliban 
bersedia membiarkan Amerika tetap tinggal 
asalkan Presiden Hamid Karzai turun. 
Sebelumnya, Taliban mengatakan Amerika 
harus sepenuhnya keluar dari Afghanistan 
agar mereka dapat menyatakan gencatan 
senjata. Sesungguhnya, berunding dengan 
kelompok pecahan tidak masuk akal karena 
Taliban bukanlah kelompok tunggal yang 
terpadu. Mullah Omar yang bermata satu 
memiliki pengikut terbesar, tetapi ada orang-
orang lain yang telah memisahkan diri dari 
kelompok ini.

Taliban dan Amerika telah mulai 
berunding namun kurang berhasil. Taliban 
menginginkan pembebasan para pejabat 
kunci mereka dari Guantanamo Bay. Amerika 
tidak setuju hal ini menjadi titik awal 
perundingan. Cepat atau lambat, kedua pihak 
akan harus bersikap praktis dalam apa yang 
mereka ingin capai dan dapat capai.

Amerika menginginkan Taliban datang ke 
meja perundingan dan setuju dengan politik 
pemilu. Taliban ingin melihat Amerika keluar 
sepenuhnya. Hal ini tidak dimungkinkan bila 
Afghanistan yang aman adalah tujuannya.

Dengan Amerika keluar sepenuhnya, hal 
ini akan meninggalkan terlalu banyak pemain 
untuk berebut kendali dari kekosongan ini. 

Menarik Afghanistan keluar dari kekacauan 
berikutnya akan menjadi lebih sulit daripada 
memulihkan tantangan-tantangan yang ada 
saat ini.

Keluar atau tidak keluar
Semua perilaku yang terjadi di Afghanistan 
tampaknya akan teatp berlanjut sementara 
berbagai kelompok kepentingan berusaha 
mengambil kekuasaan. Serangan-serangan 
yang terus terjadi pada pasukan A.S. hanya 
dimaksudkan untuk mengirimkan pesan 
yang kuat kepada Amerika untuk berkemas 
dan pergi. Namun, serangan-serangan ini 
tidak berjalan lama, dan semua kelompok 
akan menyadari bahwa mereka tidak akan 
dapat menakuti koalisi internasional dengan 
beberapa serangan yang mematikan.

Penarikan dari Afghanistan dapat berarti 
meninggalkan ruang yang besar dan tak 
terkendali dari mana kumpulan teroris 
berikutnya dengan kemampuan untuk 
menimbulkan bencana yang bahkan lebih 
besar dari tahun 2001 akan sekali lagi 
membangun pimpinan mereka, dan kali ini 
tidak hanya dua menara saja.

Penarikan ini sesungguhnya bukanlah 
menjadi suatu pilihan bagi pihak 
manapun. Keberhasilan dari penarikan 
ini akan bergantung pada siapa yang 
bersedia mengambil langkah besar untuk 
mencapai perdamaian dan siapa yang dapat 
mempertahankan momentum ini.  o

Atas : Tentara 
Angkatan Darat 
Nasional Afghanistan 
berpartisipasi dalam 
pembangunan 
dan prosedur 
pemeliharaan 
persenjataan dengan 
Pasukan A.S. di 
Camp Hero di provinsi 
Kandahar pada 10 
September 2012.

Kiri : Para pedagang 
dari Tajikistan dan 
Afghanistan menjual 
barang-barang 
mereka di sebuah 
pasar mingguan yang 
digelar sepanjang 
perbatasan. Stabilitas 
ekonomi diperlukan 
oleh Afghanistan 
untuk berkembang.

AFP/GETTY IMAGES
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M
akna klaim China di dan di 
sekitar Laut China Selatan, 
yang dianggap China sebagai 
wilayah perairannya, tak luput 

dari pengamatan komunitas internasional, 
terutama selama dekade terakhir. Filipina, 
Taiwan, dan Vietnam menaruh klaim atas 
beberapa pulau dan juga sumber-sumber 
daya ekonomi yang terkandung di dalam 
Laut China Selatan. Untuk menambah 
permasalahan tersebut, China juga 
mengklaim perairan yang dipersengketakan 
oleh Indonesia, Malaysia, dan Brunei.

Kebebasan navigasi melalui Laut 
China Selatan penting bagi perdagangan 
internasional antara Asia Timur Laut dengan 
bagian dunia lainnya. Hampir 41.000 kapal 
melintasi jalur perairan ini setiap tahunnya, 
yang mencakup sekitar 39 persen total 
perdagangan dari Jepang dan 27 persen dari 
China. Mayoritas impor minyak untuk China, 
Jepang, dan Korea Selatan melintasi Laut 
China Selatan juga, demikian pula hampir 
dua-pertiga pengiriman gas alam cair.

Selain itu, Kementerian Sumber Daya 
Geologi dan Pertambangan Republik Rakyat 
China memperkirakan bahwa Laut China 
Selatan mungkin mengandung 17,7 miliar ton 
minyak mentah (lebih dari cadangan Kuwait 

sebesar 13 miliar ton), yang menjadikan 
ketertarikan tersebut semakin tingginya bagi 
semua yang terlibat.

Melirik ke Samudra India
China telah menyatakan keprihatinannya 
mengenai transaksi Indo-Vietnam untuk 
eksplorasi minyak di bagian-bagian khusus 
tertentu di Laut China Selatan. Kementerian 
Luar Negeri China mengeluarkan sebuah 
pernyataan yang mengatakan, “Mengenai 
kegiatan-kegiatan eksplorasi minyak dan 
gas, sikap konsisten kami ialah bahwa kami 
menentang setiap negara yang melakukan 
eksplorasi minyak dan gas dan kegiatan 
pengembangan di perairan di dalam yurisdiksi 
China. Kami harap negara-negara asing 
tidak melibatkan diri dalam hal Laut China 
Selatan.” Di lain pihak, kekhawatiran India 
tentang personel China yang bekerja di 
proyek-proyek jalan  dan infrastruktur 
hidroelektrik di Kashmir yang diduduki 
Pakistan, wilayah sengketa lainnya, telah 
mendapatkan sedikit perhatian dari China.

Ketegasan China dan sasaran jangka 
panjang mereka untuk menjadi kekuasaan 
dominan di belahan bumi ini harus juga 
diperhatikan sejalan dengan upaya-upaya 
awal  mereka di Samudera India. Sejauh 

Perairan rumit: 
Sengketa Laut China 
Selatan dan India
Brig. Purn. D S Sarao/Angkatan Darat India

Atas : Pelaut-pelaut 
India berdiri di 
atas dek sebuah 
kapal selam dalam 
pemeriksaan 
armada kapal dekat 
Mumbai pada bulan 
Desember 2011.

Kanan : Walikota 
Kalayaan, Eugenio 
Bito-onon, 
menunjuk pada peta 
memperlihatkan 
pulau Kalayaan, yang 
berarti “Kebebasan” 
dalam bahasa Filipina. 
Kalayaan diciptakan 
pada tahun 1978 
terutama untuk 
menegaskan klaim 
Filipina atas wilayah 
bersengketa di 
Spratlys, rangkaian 
pulau kecil di Laut 
China Selatan.

SuaraAPDF
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ini, Beijing tidak memiliki pangkalan militer di wilayah 
ini, dan kehadiran militernya terbatas pada pengerahan 
angkatan laut di Teluk Aden untuk memerangi para 
bajak laut Somalia dan kunjungan-kunjungan oleh kapal 
perang China ke pelabuhan-pelabuhan yang bersahabat di 
wilayah Samudera India.

Walaupun kerja sama di antara China dan kepulauan di 
Samudera India  masih terbatas pada pertukaran militer ke 
militer skala kecil, hal ini perlahan-lahan semakin meluas 
dan lebih terstruktur. Tampaknya Sri Lanka tidak akan 
mengizinkan angkatan laut China untuk menggunakan 
Pelabuhan Hambantota (yang dikembangkan dengan 
bantuan China) untuk melawan India, bahkan China 
menyadari bahwa pangkalan angkatan laut China di 
ujung selatan India ini akan mengakibatkan pengulangan 
permainan krisis peluru kendali Kuba dengan India, 
China dan Sri Lanka sebagai para pemainnya kali ini.

Namun demikian, kehadiran China di Hambantota 
tetap menambah kecemasan Angkatan Laut India. Dengan 
maksud meningkatkan jejak kakinya di Samudera India, 
China telah menolong Pakistan dengan proyek serupa 
di Gwadar di pantai Makran di Balokistan. China telah 
mempercepat strategi untaian mutiaranya di sekeliling 
India dengan kehadirannya di negara-negara Asia Selatan 
termasuk Burma, Bangladesh, Seychelles, dan Mauritius, 
di mana  China membangun jalan-jalan, mengembangkan 
pelabuhan-pelabuhan, dan memberikan infrastruktur, 
pinjaman lunak dan bantuan teknis. Dilaporkan juga 
bahwa Maladewa dan Seychelles menawarkan fasilitas 
berlabuh dan isi ulang bahan bakar kepada China.

Peranan India
Bila India akan memainkan peranan utama di 
kawasan Samudera India, ini adalah wilayah 
di mana India perlu menegaskan dominasinya 
sebagai kekuatan baru, menunjukkan 
kepada dunia bahwa kepentingan strategis 
dan nasionalnya tidak dapat ditawar, dan 
membuktikan bahwa India dapat mengimbangi 
China. Penting bagi India untuk memobilisasi 
dukungan Amerika Serikat dan para anggota 
komunitas internasional lainnya mengenai 
masalah ini. Secara strategis, sebagai quid pro 
quo, India telah berhasil baik dalam menegaskan 
bahwa Laut China Selatan adalah perairan 
internasional dan bahwa kapal-kapal angkatan 
lautnya memiliki hak untuk melintasi laut ini, 
karena hal ini menambah dimensi lain pada 
kerentanan China dan klaim-klaim mereka atas 
persengketaan  ini.

Secara signifikan, 85 persen impor minyak 
China dan 60 persen ekspornya dilakukan lewat 
Teluk Aden yang melalui Samudera India. Di 
sinilah India mendapatkan manfaat strategis 
yang sangat besar atas China. Dengan “kapal 
induk yang tak dapat tenggelam” yang berada 

di sepanjang semenanjung Cochin, Vizag, Vishakapatnam 
dan Goa, dan jangkauan luas yang diberikan oleh 
Komando Andaman dan kepulauan Lakshadweep, India 
siap untuk mendominasi kawasan Samudera India bila 
India memainkan kartunya dengan benar.

Selain itu, India perlu membangun hubungan strategis 
jangka panjang dengan negara-negara Afrika Timur 
termasuk Komoro, Mauritius, Seychelles, Mozambik, 
dan Madagaskar. India telah memiliki stasiun pengawas 
teknologi tinggi di Madagaskar dan kehadiran angkatan 
laut yang terbatas di Seychelles dan Maladewa, terutama 
untuk tujuan pengintaian zona-zona ekonomi eksklusif 
dan patroli anti pembajakan laut.

Mengingat bahwa bahkan kelompok kapal induk dan 
armada kecil angkatan laut rentan terhadap serangan 

THE ASSOCIATED PRESS

AFP/GETTY images
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Lebih dari 3.000 pulau, pulau-pulau kecil, dan 
terumbu-terumbu Laut China Selatan dikelompokkan 
ke dalam tiga gugus kepulauan: Kepulauan Spratly, 
Paracel, dan Prata (demikian pula Macclesfield 
Bank dan Scarborough Reef). Kepulauan ini tidak 
berpenduduk dan tanpa pasokan air tawar, dan 
banyak dari kepulauan ini sebagian berada di bawah 
laut saat terjadi air pasang.

Kepemilikan kepulauan tersebut — yang kaya 
akan sumber daya alam, termasuk perikanan yang 
produktif dan kemungkinan cadangan minyak dan 
gas — telah dipersengketakan sejak awal abad ke-20. 
Gugus kepulauan itu kurang lebih sama jaraknya dari 
garis pantai Vietnam dan China.

China telah dengan jelas mengambil sikap 
lebih agresif di Laut China Selatan, khususnya 
Kepulauan Paracel dan perairan di sekitarnya, yang 
merupakan tempat pertikaian besar antara Vietnam 
Selatan waktu itu dengan China pada tahun 1974. 
Sebenarnya, China mengklaim mereka memiliki 
“kedaulatan yang tak tergugat” atas sebagian besar 
Laut China Selatan.

Hak yurisdiksi negara-negara pesisir atas sumber 
daya dasar laut diatur oleh Konvensi Hukum Laut 
P.B.B. tahun 1982. UNCLOS mengakui hak untuk 
mengeksploitasi sumber-sumber kehidupan dan 
non-kehidupan terhadap sebuah pulau atau gugus 
kepulauan dengan mengizinkan pendirian laut 
kawasan 12 mil di sekeliling pulau dan 200 mil zona 
ekonomi eksklusif.

Walaupun terdapat enam pembuat klaim (China, 
Taiwan, Vietnam, Filipina, Malaysia, dan Brunei) 
dengan klaim yang saling tumpang tindih di Laut 
China Selatan, sengketa ini secara internasional 
sering dipandang sebagai China melawan negara-
negara lainnya.

peluru kendali yang akurat, dan dengan menjoroknya daratan 
India ke bentangan Samudera India, dalam skenario perang 
panas, India dapat mencapai dominasi kawasan ini yang 
menjangkau dari Tanduk Afrika ke pantai laut Australia tanpa 
membahayakan aset-aset udara dan angkatan lautnya.

Membangun hubungan
Untuk selanjutnya meniadakan strategi China di Laut 
China Selatan dan kawasan Samudera India, India perlu 
memiliki hubungan militer ke militer yang lebih erat dengan 
Amerika Serikat, Australia, Jepang, Singapura, Filipina, dan 
negara-negara pesisir lainnya di samudera Pasifik dan India. 
Rangkaian latihan angkatan laut Malabar yang melibatkan 
Amerika Serikat, India, Jepang, Australia, dan Singapura 
memperlihatkan kepada angkatan laut China dan hierarki 
China terhadap keberadaan garis depan yang bersatu dan 
kebebasan navigasi di laut bebas akan berlanjut sesuai dengan 
konvensi internasional.

Peningkatan kerja sama militer A.S.-India, termasuk 
latihan-latihan gabungan di antara kedua angkatan udara dan 
darat, telah dimonitor secara ketat oleh China. China juga 
mengamati dengan ketat hubungan India-Vietnam.

Juga yang menarik perhatian adalah arsitektur keamanan 
Washington "yang diseimbangkan kembali" di kawasan Asia 
Pasifik, yang melihat perubahan-perubahan besar dalam 
penyebaran-penyebaran dan mengusulkan sedikitnya 60 
persen aset angkatan laut A.S. akan dikerahkan di Asia Pasifik 

pada tahun 2020. 
Mempertimbangkan jumlah besar perangkat 

keras yang India telah peroleh dari Amerika 
Serikat dan fakta bahwa A.S. sangat ingin bekerja 
sama dengan India dalam teknologi pertahanan 
tingkat tinggi, tidaklah mengherankan bahwa 
China mengarungi perairan ini dengan hati-hati. 
Tampaknya tidak akan ada sikap dingin militer 
baik di Laut China Selatan, Taiwan atau yang 
berpengaruh langsung, setidaknya pada saat ini.

Polisi berjaga-jaga sementara para pengunjuk 
rasa meneriakkan slogan-slogan anti-China dan 
memegang plakat dalam sebuah reli di dekat 
kedutaan besar China di pusat kota Hanoi, Vietnam, 
bulan Juli 2012, di tengah ketegangan kawasan 
yang memanas mengenai Laut China Selatan.

Memahami 
Sengketa Laut 
China Selatan

Seorang 
anggota Korps 
Kadet Laut  
dari Angkatan 
Laut India 
berpartisipasi 
dalam sebuah 
gladi resik 
perayaan Hari 
Angkatan Laut 
di depan The 
Gateway of India 
di Mumbai.
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R atusan anak laki-laki, muka mereka berlumuran 
maskara dan digambari seperti sapi, berlari-lari 
kecil tanpa alas kaki di sepanjang jalan-jalan di 
ibu kota Nepal pada bulan Agustus 2012 dalam 

festival Gai Jatra, atau prosesi sapi. Acara tahunan ini, yang 
biasanya diadakan pada bulan Agustus atau September, 
adalah salah satu festival yang terpopuler di negara 
Himalaya ini. Para keluarga yang telah kehilangan kerabat 
pada tahun lalu memimpin seekor sapi di prosesi tersebut, 
atau mendandani anak laki-laki seperti seekor binatang, 
untuk memastikan kerabat yang mereka cintai mendapat 
tempat di surga.

“Kami percaya akan hal ini, dan ini adalah kebudayaan 
kami,” kata Pritan Bariya, perancang grafis berusia 28 
tahun yang kehilangan saudara perempuannya pada bulan 
Juni 2012. “Ini akan memimpin saudara perempuan saya 
ke pintu-pintu surga.”

Dalam agama Hindu, sapi dianggap suci. Banyak 
orang Nepal menggunakan air seni dan kotoran sapi 
untuk tujuan-tujuan keagamaan, dan penyembelihan sapi 
dilarang di sini. Legenda mengatakan bahwa orang-orang 
menyeberang melalui Sungai Baitarni yang penuh mitos 
sambil memegang ekor sapi untuk mencapai ke surga.

Selama abad ke-17, penguasa Nepal, Raja Pratap 
Malla, dikatakan telah mengundang orang-orang untuk 

Menghantar Orang-Orang Tercinta Ke Surga
berbaris dengan kostum-kostum dan melakukan pertunjukan 
ketangkasan dan sandiwara di depan istananya untuk 
membuat istrinya yang berduka tersenyum setelah kematian 
anak lelaki mereka. Sang ratu akhirnya tersenyum dan 
menerima kehilangan atas anak lelakinya. Banyak orang 
percaya parade itu telah berlanjut sejak saat itu. 

Anak laki-laki di prosesi itu memakai hiasan kepala sapi 
yang lengkap, kain pinggang putih, dan rompi kuning jingga 
yang longgar. Bila keluarga kehilangan anggota keluarga 
wanita, para anak laki-laki berpakaian seperti anak-anak 
perempuan dengan blus dan sari brokat merah. Para kerabat 
dan teman menawarkan susu, nasi tumbuk, buah-buahan, 
dan permen di nampan daun kepada para peserta.

“Menyenangkan untuk didandani seperti ini dan 
menerima banyak permen dan buah-buahan,” kata Dilip 
Dangol, 10 tahun, yang berkalung rangkaian bunga kenikir 
di lehernya.

Festival ini juga menawarkan kesempatan 
untuk memperolokkan para pejabat publik dengan 
menggambarkan korupsi dan ketidakefisienan di kantor-
kantor pemerintahan melalui satir dan lawakan. Selama 
festival tahun 2012, dua orang bergulat dalam sebuah satir 
tentang para politisi Nepal yang berjuang bertahun-tahun 
untuk membuat konstitusi setelah monarki dihapuskan 
pada tahun 2008.
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Peningkatan yang tajam dalam bea masuk mulai 
berlaku di Kuba pada bulan September 2012. Pihak 
berwenang mengatakan tindakan ini diperlukan 
untuk menegakkan ketertiban di bandara, yang 
kadang-kadang dapat terlihat lebih seperti terminal 
kargo untuk bagasi. Para ahli mengatakan bahwa 
tindakan ini membidik mereka yang disebut sebagai 
‘keledai-keledai’, yang sering bepergian bolak-balik 
ke tempat-tempat seperti Ekuador, Panama, dan 
Miami. Mereka membawa tas besar yang dipenuhi 
dengan barang dagangan untuk dijual kembali atau 
untuk memasok jajaran pengusaha swasta yang 
berkembang di pulau itu.

Namun, beberapa pihak mengkhawatirkan bahwa 
pajak itu bisa merugikan keluarga-keluarga Kuba 
yang bergantung pada lima kopor barang-barang 
yang diimpor dalam sekali jalan, serta banyak pula 
penduduk yang mampu untuk mengunjungi kerabat 
di luar negeri dengan perjanjian untuk membawa 
kembali bagasi yang berat bagi orang lain yang 
membayar tiket pesawat tersebut.

Wisatawan diperbolehkan untuk membawa 
30 kilogram aneka barang tanpa dikenakan biaya. 
Sekarang, selebihnya dari itu akan dikenakan pajak 
sebesar US$10 per kilogram. Para penduduk Kuba 
diperbolehkan sekali setahun untuk membayar 
biaya kelebihan bagasi dalam peso lokal, senilai 24 
dolar A.S.  The Associated Press

Kuba

PaJAK wisatawan
Sebuah upaya kolosal internasional telah 
menghasilkan tampilan komprehensif yang pertama 
tentang bagaimana DNA kita bekerja, berupa sebuah 
ensiklopedia informasi yang akan menulis ulang buku-
buku pelajaran dan menawarkan wawasan-wawasan 
baru ke dalam biologi penyakit. Sebagai pendahuluan, 
mungkin membantu menjelaskan mengapa beberapa 
orang lebih rentan terhadap penyakit umum seperti 
tekanan darah tinggi dan penyakit jantung.

Temuan ini, yang dilaporkan pada bulan September 
2012 oleh lebih dari 440 ilmuwan di 32 laboratorium 
di seluruh dunia, mengungkapkan jaringan yang 
sangat kompleks yang memberitahu gen manusia 
apa yang harus dilakukan dan kapan, dengan jutaan 
tombol mati-hidup. “Ini koreografi luar biasa yang 
terjadi, dari sejumlah kecil gen dan banyak sekali ... 
tombol pengatur yang mengatur bagaimana gen-gen ini 
digunakan,” kata Dr. Eric Green, direktur U.S. National 
Human Genome Research Institute, yang melakukan 
proyek tersebut.

Karya ini juga menunjukkan bahwa setidaknya 
80 persen dari kode genetik manusia, atau genom, 
adalah aktif. Sebelumnya, para peneliti telah 
memperkirakan bahwa hanya 5 sampai 10 persen 
dari genom itu aktif dan diterima secara luas gagasan 
bahwa mayoritas DNA manusia adalah “sampah.”  
The Associated Press

Penemuan DNA
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Uni EropaUE berjanji tingkatkan 
kemampuan pertahanan
Para pemimpin Uni Eropa berjanji pada bulan Desember 2012 untuk 
menutup celah dalam kemampuan militer Eropa dan memperkuat 
industri persenjataannya. Para pemimpin tersebut juga menjanjikan 
pada pertemuan tingkat tinggi di Brussel untuk mencoba meningkatkan 
peran UE dalam memecahkan krisis internasional saat ini sementara 
fokus militer A.S. beralih ke Asia, yang mana menciptakan permintaan 
kehadiran keamanan UE yang lebih besar di Afrika dan Mediterania. 
“Hambatan finansial saat ini menyoroti kebutuhan mendesak untuk 
memperkuat kerja sama Eropa guna mengembangkan kemampuan 
militer dan memenuhi celah-celah kritis, termasuk hal-hal yang 
diidentifikasikan dalam operasi-operasi belakangan ini,” dikatakan oleh 
mereka dalam kesimpulan akhir pertemuan tingkat tinggi itu.  Reuters
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Sebuah tim terdiri dari 200 Marinir A.S. mulai berpatroli di pantai barat 
Guatemala pada bulan Agustus 2012 dalam sebuah operasi yang belum 
pernah terjadi sebelumnya untuk mengatasi pengedar narkoba di wilayah 
Amerika Tengah, dikatakan oleh juru bicara militer A.S.  Marinir dikerahkan 
sebagai bagian dari Operasi Martillo, sebuah upaya yang lebih luas  yang 
dimulai pada bulan Januari 2011 untuk menghentikan perdagangan 
narkoba di sepanjang pantai Amerika Tengah. Secara khusus berfokus 
pada pengedar narkoba di pesawat atau kapal, operasi yang dipimpin oleh 
A.S. ini melibatkan pasukan atau agen-agen penegak hukum dari Belize, 
Inggris, Kanada, Kolombia, Kosta Rika, El Salvador, Perancis, Guatemala, 
Honduras, Belanda, Nikaragua, Panama, dan Spanyol.

“Ini adalah pengerahan Marinir pertama yang secara langsung 
mendukung melawan kejahatan lintas bangsa di wilayah ini, dan ini 
pastinya jejak terbesar yang telah kami lakukan di wilayah tersebut dalam 
kurun waktu yang cukup lama sampai saat ini,” kata Sersan Marinir 
Earnest Barnes di Komando Selatan A.S. di Miami.  The Associated Press

Korps Marinir A.S.

Bekerja sama memerangi  

pengedar narkoba

GUATEMALA

Dakar

Potongan-potongan tembikar, alat-alat 
besi, dan perhiasan berusia ribuan tahun 
telah ditemukan di Dakar setelah hujan 
deras membanjiri beberapa pinggiran kota, 
demikian dikatakan para peneliti universitas 
pada bulan September 2012.

Moustapha Sall, dosen dan peneliti di 
Universitas Cheikh Anta Diop di Dakar, 
mengatakan ia menemukan barang-barang 
tersebut selama kunjungan ke pinggiran 
Ouest Foire setelah hujan pada bulan 
Agustus. “Ketika mengunjungi daerah 
banjir, saya tersandung... potongan-
potongan tembikar, kerang berlubang yang 
dipakai sebagai perhiasan, besi skoria, dan 
batu-batu kecil termasuk mata pisau, yang 
mungkin telah digunakan untuk memotong 
atau mengukir,” kata Sall.

Universitas tersebut akan menganalisis 
benda-benda itu untuk menentukan berapa 
umur mereka, menurut Sall. Peneliti lain di 
universitas tersebut, Alioune Deme, berkata 
bahwa benda-benda tersebut bisa berasal 
dari tahun 7000 Sebelum Masehi.  
Agence France-Presse

Banjir mengungkap
benda-benda purbakala

AFP/GETTY images

Seorang rekan pendiri situs berbagi 
berkas yang populer The Pirate Bay 
ditangkap di Kamboja atas permintaan 

Swedia, di mana ia dijatuhi hukuman satu 
tahun penjara karena melanggar undang-
undang hak cipta, kata pihak berwenang 
pada bulan September 2012.

Pemerintah Kamboja menangkap 
Gottfrid Svartholm Warg di sebuah rumah 
yang disewanya di ibu kota Phnom Penh, 
kata juru bicara kepolisian nasional Kirth 
Chantharith. Kamboja tidak memiliki 
perjanjian ekstradisi dengan Swedia tetapi 
mereka telah meminta rincian kejahatan 
Svartholm Warg untuk memroses serah 
terimanya, demikian dikatakannya.

Svartholm Warg dan tiga pendiri lain 
dari situs tersebut dijatuhi hukuman pada tahun 2009 oleh pengadilan 
Swedia karena membantu pelanggaran hak cipta dengan membantu 
jutaan pengguna situs tersebut secara ilegal mengunduh musik, film, 
dan permainan komputer.  The Associated Press

Pelanggar hak cipta ditangkap

Korps Marinir A.S.

SWEDIA & KAMBOJA
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Tim peretas terbaik yang bekerja untuk divisi keamanan 
Intel Corp bekerja keras di sebuah bengkel mencari virus 
elektronik yang bisa membuat mobil rentan terhadap virus 
komputer yang mematikan. Unit McAfee Intel, terkenal 
untuk perangkat lunak yang melawan virus komputer pribadi, 
dan beberapa pesaingnya mencari upaya untuk melindungi 
puluhan komputer kecil dan sistem komunikasi elektronis 
yang dibangun dalam setiap mobil modern.

Ini adalah bisnis yang mengerikan. Para pakar keamanan 
mengatakan bahwa para produsen mobil sejauh ini telah gagal 
untuk  melindungi sistem ini secara memadai, sehingga mobil-
mobil tersebut rentan terhadap peretas yang ingin mencuri 
mobil, menguping percakapan, atau bahkan membahayakan 
penumpang dengan menyebabkan kecelakaan pada kendaraan.

Bruce Snell, pejabat eksekutif McAfee,  mengatakan bahwa 
para produsen mobil cukup prihatin dengan potensi serangan 
di dunia maya ini karena dampaknya yang menakutkan. “Jika 
laptop Anda rusak, Anda akan memiliki kesulitan, tetapi jika 
kecelakaan menimpa mobil Anda, itu bisa mengancam nyawa,” 
katanya. “Saya kira orang-orang tidak perlu panik saat ini. Tapi 
masa yang akan datang benar-benar menakutkan.”

Telepon seluler mengandung bakteri 10 kali lebih besar 
dari sebagian besar kursi toilet, jadi tidak mengherankan 
bahwa seorang pria di Uganda dilaporkan terkena virus 
Ebola setelah mencuri satu telepon seluler. Ia mencuri 
telepon itu dari bangsal karantina rumah sakit, dekat 
lokasi wabah Ebola, demikian dilaporkan.

Tak peduli seberapa dekat Anda ke wabah Ebola, 
telepon seluler Anda kemungkinannya masih sangat 
kotor, kata Charles Gerba, seorang pakar mikrobiologi di 
University of Arizona di Amerika Serikat. “Ada cukup banyak 
bakteri pada telepon seluler tersebut,” kata Gerba. “Kapan 
terakhir kali Anda membersihkan ponsel Anda?”

Tempat umum lainnya yang populer dari penyakit 
yang tidak terlihat ini termasuk kontrol jarak jauh, telepon 
kantor, kereta dorong belanja, dan tombol-tombol lantai 
pertama di lift, katanya.

Untuk membatasi penyebaran penyakit tersebut, 
cobalah untuk tidak berbagi ponsel, atau bersihkan ponsel 
itu terlebih dahulu dengan sapuan basah antibakteria jika 
Anda harus berbagi.

indonesia ingin membawa layanan telepon mobil yang komprehensif 
dan terintegrasi ke kawasan association of Southeast asian nations 
(aSEan) atau Perhimpunan bangsa-bangsa asia tenggara dengan 
membuat wilayah ini bebas jelajah pada tahun 2014, demikian 
dilaporkan oleh kantor berita antara pada bulan agustus 2012.

gagasan ini akan membuat percakapan melalui ponsel lebih 
terjangkau di antara penduduk dari negara-negara anggota aSEan 
lebih terjangkau, kata Menteri komunikasi dan informatika tifatul 
Sembiring. negara-negara anggota termasuk brunei, burma, kamboja, 
indonesia, Laos, Malaysia, Filipina, Singapura, thailand, dan Vietnam. 
Selain itu, daerah bebas jelajah seperti ini bisa membantu penduduk 
indonesia yang tinggal di daerah-daerah perbatasan dengan layanan 
telepon yang terbatas, demikian laporan antara.

AFP/GETTY IMAGES
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DAERAH BEBAS JELAJAH

LiveScience.com

Bersihkan telepon Itu 
Sebelum Digunakan

Daya Pengamanan 
di Dunia Maya

Reuters
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Kelihatannya seperti tutup tempat sampah yang 
diikatkan ke rangkaian alat pancing. Komputernya 
begitu lemah, bahkan tidak bisa untuk menyalakan 

iPhone. Jika makhluk luar angkasa ingin mendengarkan 
pesan yang dibawanya, makhluk tersebut harus 
menggunakan gramofon untuk memainkannya.

Namun, dalam sejarah eksplorasi ruang angkasa, tidak 
ada wahana yang dapat menyentuh karir gemilang Voyager 
1 — utusan pertama manusia ke kosmos. Tiga puluh lima 
tahun setelah diluncurkan, penjelajah gagah berani ini 
berada di ambang perjalanannya meninggalkan tata surya 
dan menuju ke kedalaman ruang antar bintang yang dingin.

Lebih dari 18 miliar kilometer dari rumah, Voyager 
masih menghasilkan sains hebat saat wahana ini berjuang 
melalui pinggiran terakhir dari Bima Sakti. “Wahana ini 
memberikan kami data yang luar biasa, dengan informasi 
yang berharga” tentang struktur tata surya, kata Rosine 
Lallement dari Observatorium Paris.

Voyager diluncurkan 5 September 1977, beberapa 
minggu kemudian diikuti oleh saudaranya, Voyager 2, dan 
pasangan ini menjelajah semua planet raksasa — Yupiter, 
Saturnus, Uranus, dan Neptunus. Setelah itu, misi mereka 
ditata ulang untuk terbang ke tepi tata surya dan kemudian 
jauh ke luar, ke yang tidak diketahui.

Dengan kecepatan lebih dari 17 kilometer per 
detik, pada jarak dari mana matahari tampaknya seperti 
seukuran titik, wahana ini menyampaikan pesan untuk 
setiap makhluk luar angkasa yang lewat. Mereka adalah 
“dua wakil aktif yang paling jauh dari kemanusiaan dan 
keinginan untuk mengeksplorasi,” kata NASA.

Mereka membawa pesan cetak dari mantan pemimpin 
Presiden A.S. Jimmy Carter dan Sekjen P.B.B. Kurt 
Waldheim. Ada juga piringan hitam tembaga berlapis 
emas sebesar 30 sentimeter dengan cartridge dan jarum 
yang digunakan untuk memainkannya. Pirigan hitam ini 
memuat 115 gambar kehidupan di Bumi, yang direkam 
dalam bentuk analog, dan berbagai suara dan potongan-
potongan musik, termasuk nyanyian gadis-gadis kerdil, 
Mozart dan Bach, gamelan Jawa, dan Chuck Berry yang 
memainkan Johnny B. Goode.

Ada juga salam dari Bumi dalam 55 bahasa, dimulai 

dengan Akkadia—bahasa yang digunakan di Mesopotamia 
sekitar 6.000 tahun yang lalu—dan diakhiri dengan dialek 
Wu dari China, juga termasuk orang Het, Latin, dan 
Welsh di antaranya.

Pada tahun 2004, Voyager 1 melintasi titik yang 
dikenal sebagai “kejutan terminasi,” di mana angin 
matahari — partikel yang diledakkan keluar oleh matahari 
— mulai bertabrakan dengan partikel yang berasal dari 
luar tata surya. Ini adalah awal dari zona turbulen yang 
disebut heliosheath, yang beralih ke daerah terakhir dari 
semuanya, yaitu heliopause, di mana angin matahari 
akhirnya berhenti dan ruang antar bintang dimulai.

Voyager 1 kini berada dalam zona transisi, Robert 
Decker dari Johns Hopkins University di A.S. menjelaskan 
dalam sebuah penelitian yang diterbitkan di Nature pada 
bulan September 2012. “Pesawat ruang angkasa ini dapat 
membuat kunjungan singkat melintasi heliopause ke 
medium antar bintang dan kembali lagi karena, katakanlah, 
fluktuasi kecil dalam posisi heliopause,” jelas Decker. 
Ilmuwan lain setuju bahwa pinggiran tata surya bisa 
menjadi agak elastis, bervariasi sesuai dengan energi yang 
dikeluarkan dari matahari.

Kapan Voyager 1 akan melintasi perbatasan besar? “Sulit 
untuk dibayangkan bahwa hal itu akan memakan waktu 
yang terlalu lama, tapi saya tidak bisa memberitahu Anda 
apakah hal itu dalam hitungan hari, bulan, atau tahun,” Ed 
Stone, yang bertanggung jawab atas instrumen Voyager 
yang mengukur sinar kosmik, mengatakan pada konferensi 
September 2012 di A.S. Itu akan menjadi tonggak bersejarah. 
“Melintasi ruang antar bintang—yang akan menjadi momen 
bersejarah ketika objek yang pertama kalinya diluncurkan dari 
Bumi akhirnya meninggalkan gelembung ini,” kata Stone.

Voyager 2 adalah 14,8 miliar kilometer dari matahari, 
yang melalui heliosheath menuju ke arah yang berbeda, 
menurut NASA.

Dengan tidak adanya energi matahari di luar angkasa, 
kedua Voyager ini didukung oleh baterai nuklir yang tahan 
lama sekali. Pada tahun 2025, baterai tersebut akan mati 
dan suara mereka akan terhenti selamanya. Kedua wahana 
ini akan melanjutkan misi mereka sampai saat itu, apa pun 
nasib aneh yang menanti mereka.

DI AKHIR 
PERBATASAN

utusan 
manusia  

Agence France-Presse
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Para ilmuwan dan pengamat burung 
telah menemukan 10 spesies burung 
hantu baru di Filipina. Mereka 
menggunakan peralatan rekam canggih 
untuk membedakan di antara suara-
suara burung-burung hantu itu, kata 
seorang pejabat konservasi. Delapan 
dari spesies baru sebelumnya dianggap 
subspesies, namun ada dua yang sama 
sekali baru, kata Lisa Paguntalan, 
direktur lapangan Program Konservasi 
Keanekaragaman Hayati Filipina.

Paguntalan memperingatkan bahwa 
banyak spesies baru dapat terancam 
karena mereka hanya ditemukan di 
pulau-pulau kecil yang terisolasi atau 
di daerah-daerah kecil di hutan-hutan.
Agence France-Presse

rekor dunia
Thailand menetapkan 

641 pemijat profesional ala Thai 
menetapkan Guinness World Record untuk 
pijat ala Thai 30 Agustus 2012, di sebuah 
arena olahraga dalam ruang di pinggiran 
kota Bangkok. 641 peserta memecahkan 
rekor sebelumnya yang ditetapkan pada 
tahun 2010 oleh 236 pemijat di Australia 
dalam sebuah acara untuk mempromosikan 
industri spa di negara itu.  Agence France-Presse
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Maskapai nasional Srilanka mengumumkan bahwa mereka 
telah meniadakan buku panduan yang besar bagi pilot 
seberat 84 kilogram dan menggantikannya dengan iPad 
yang beratnya hanya 660 gram.

“ [Maskapai Penerbangan] Srilanka telah memimpin 
di Asia untuk merevolusi dek penerbangan ... menjadi 
maskapai penerbangan pertama di Asia yang terbang dengan 
iPad EFB [electronic flight bags] atau tas penerbangan 
elektronik iPad,” kata Ketua Nishantha Wickremasinghe.

Pengatur keselamatan penerbangan Srilanka telah 
memberikan izin untuk beralih ke teknologi yang berbobot 
ringan.  Agence France-Presse

Maskapai penerbangan 
Srilanka beralih dari buku 

panduan kertas ke iPads

AFP/GETTY IMAGES

Restoran cepat saji raksasa A.S. McDonald, yang terkenal karena 
burger daging sapi Big Mac-nya, akan membuka restoran vegetarian 
pertamanya di India pada tahun 2013. Rantai restoran dengan jumlah 
lokasi terbesar kedua di dunia — setelah Subway — menyesuaikan 
menu untuk selera lokal. Di India, itu berarti tidak ada daging sapi 
untuk tidak menyinggung umat Hindu dan tidak ada babi untuk 
melayani pelanggan Muslim.

Restoran vegetarian pertama ini akan membuka gerainya di 
dekat Kuil Emas di Amritsar kota suci Sikh di India utara. Otoritas 
keagamaan melarang konsumsi daging di kuil ini.  Agence France-Presse
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McDonald
membuka restoran 
vegetarian pertama
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APAKAH ANDA INGIN FOTO FAVORIT 
ANDA DARI LATIHAN ATAU LATIHAN 
KEMITRAAN TERKINI DITAMPILKAN 
DALAM KATA TERAKHIR?
SILAKAN KIRIM FOTO-FOTO 
TERSEBUT KEPADA EDITOR@
APDF-MAGAZINE.COM UNTUK 
DIPERTIMBANGKAN.

Pelaut angkatan Laut 
bangladesh beserta Penyelaman 
tempur khusus dan komando 
Penyelamatan memberikan 
tindakan keamanan selama 
pelatihan noncompliant boarding 
pada kapal patroli lepas pantai 
bnS Sangu dalam rangka 
Cooperation afloat readiness 
and training atau kerjasama 
kesiapan dan Pelatihan kelautan 
(Carat)  di teluk bengal 
pada bulan September 2012. 
Selain bangladesh, angkatan 
bersenjata dari brunei, kamboja, 
indonesia, Malaysia, Filipina, 
Singapura, thailand, dan a.S. 
juga berpartisipasi dalam Carat. 
rangkaian latihan bilateral yang 
diadakan setiap tahunnya di 
asia tenggara ini memperkuat 
hubungan dan meningkatkan 
kesiapan pasukan. timor-Leste 
bergabung dengan pelatihan 
ini untuk pertama kalinya pada 
tahun 2012.

Foto oleh Letnan Komando 
Clay Doss, Angkatan Laut A.S.
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