
แนวคดิใหม่
เร่ืองการใช้

ทรัพยากรร่วมกนั
พร้อมด้วย ความร่วมมอืในการรักษาสันตภิาพ

ชุดท่ี 38 ฉบบัท่ี 2 / 2556
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สารบัญ ชดุท่ี 38 ฉบบัท่ี  2

เร่ืองเด่น
10 อุดมไปด้วยทรัพยากร
 มองโกเลยีจดัการความมัง่คัง่ทางแร่ธาตุ
 อยา่งมีความรับผิดชอบ

16 โลกใหม่ ภารกจิเดมิ
 องค์กรรักษาสนัตภิาพ และองค์กรพฒันาเอกชน
 มีลกัษณะการด�าเนินงานท่ีเป็นเอกเทศและ 
 แตกตา่งกนัอยา่งชดัเจน แตต้่องเรียนรู้ท่ีจะ
 ร่วมมือกนัเพ่ือประโยชน์ของประชาชน

22 การจดัล�าดบัความส�าคัญ
 ในเอเชียแปซฟิิก
 ภาพแสดงข้อมลูการทหาร 
 ประชากร และแนวโน้มทางเศรษฐกิจ 
 ท่ีก�าหนดแนวทางของภมิูภาค

24 ลักษณะของภยัคุกคามที่เปล่ียนแปลง
 ในเอเชียตะวันออก 
 การพฒันาในตะวนัออกกลาง แอฟริกา
 และเอเชียใต้ก�าลงสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คง
 ในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวนั
 ออกเฉียงใต้ การพฒันาดงักลา่วเก่ียวพนั
 อยา่งลกึซึง้กบัการถอนก�าลงัทหารออกจาก
 อฟักานิสถานของชาตติะวนัตก
  
30 ผลส�าเร็จจากการท�างานร่วมกัน
 มาเลเซียใช้วิธีท่ีสร้างสรรค์เพ่ือประหยดัเงิน
         พร้อมกบัการเสริมสร้างความมัน่คง

34 การแย่งชงิน�า้
 ต้องแก้ไขภาวะขาดแคลนน�า้ เพ่ือรักษาความสงบ

40 การรักษาสันตภิาพ ด้วยความเงยีบ 
 รัฐบาลเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้
         ตา่งมุง่ความสนใจไปยงัความสมัพนัธ์กบัจีน
         เพ่ือรักษาเสถียรภาพในคาบสมทุรเกาหลี

46  เสถยีรภาพในเส้นทางเดนิเรือ
 ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ จีนไมมี่เจตนารบกวน
 เส้นทางการค้าในทะเลจีนใต้

50 อัฟกานิสถาน: 
 การถอนก�าลังอย่างสิน้เชงิไม่ใช่ทางเลือก
 นายโรหิต คานธี ประเมินแนวโน้มท่ีจะเกิดขึน้
 ภายหลงัการถอนก�าลงัในปี พ.ศ. 2557



สารบญัหลัก

เก่ียวกับหน้าปก:
ภาพนีคื้อการตัง้ค�าถามวา่ ชาติ
ตา่ง ๆ ในเอเชียแปซฟิิก จะจดั 
สรรทรัพยากรท่ีก�าลงัแก่งแยง่
แขง่ขนักนัให้ลงตวัในอนาคตได้
อยา่งไร ไมว่า่จะเป็นทรัพยากร
อาหาร น�า้ พลงังานและแร่ธาต ุ
ฉบบันีจ้ะเน้นในเร่ืองการแก้ไข
ปัญหาผลประโยชน์ท่ีขดัแย้ง

4  นานาทศันะ

5 ผู้เขียนบทความ 

6 มองภมูภิาค
 ขา่วจากภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

9 ข่าวผู้ก่อการร้าย
 ต�ารวจออสเตรเลีย น�าแฟ้มคดีค้าง 
 กลบัมาสืบสวนใหม่

58 กระบอกเสียง
 นา่นน�า้แหง่ความป่ันป่วน:
           อินเดียกบัความขดัแย้งในทะเลจีนใต้ 

61 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
 เทศกาลสง่ผู้ เป็นท่ีรักขึน้สูส่วรรค์ของเนปาล

62 ข่าวรอบโลก
 ขา่วสัน้จากทัว่โลก

64 ส่ือและวทิยาการ
 การป้องกนัคอมพิวเตอร์ในรถ และ
 การรักษาโทรศพัท์มือถือให้สะอาด

65 ประเทอืงปัญญา
 ผู้สง่สารแหง่มนษุยชาต ิณ พรหมแดนสดุท้าย

66  เร่ืองแปลกทั่วโลก
 เร่ืองราวนา่สนใจ เร่ืองแปลกและ เร่ืองบนัเทิง

67 ภาพส่งท้าย
 ความกล้าหาญและความร่วมมือในการฝึก 
 CARAT 2555

ภาพประกอบโดย ฟอรมั61
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นิตยสารเอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม 
เป็นนิตยสารทางการทหารท่ีจดัท�าขึน้ทกุๆ  
สามเดือน โดยกองบญัชาการทหาร
สหรัฐอเมริกาประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือ
เป็นพืน้ท่ีแสดงความคดิเหน็ในระดบั
นานาชาติส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางทหารของ
ภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก  ความคดิเหน็
ท่ีแสดงออกในนิตยสารนี ้ไมไ่ด้ท�าหน้าท่ี
เป็นตวัแทนหรือเก่ียวข้องกบันโยบายและ
มมุมองจากกองบญัชาการหรือหนว่ยงาน 
อ่ืนๆของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยทัง้หมด
ทัง้มวล  บทความทัง้หมดถกูเขียนขึน้โดย
คณะผู้จดัท�าของนิตยสารเอพีดีเอฟฟอรมั 
รวมถงึบคุคลอ่ืนดงัท่ีแจ้งช่ือไว้ใต้หวัเร่ือง  
เลขาธิการกระทรวงกลาโหมได้ก�าหนดให้ตี
พิมพ์นิตยสารนีเ้พ่ือกิจการของรัฐและตาม
ความประสงค์ของกระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการกองบญัชาการ
สหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

พลเรือเอก แซมมวล เจ. ลอ็คเกลยีร์ ท่ี  3
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้บญัชาการ

พลโทโธมสั แอล โคแนนท์
หนว่ยนาวิกโยธินสหรัฐฯ

รองผู้บญัชาการ

พลตรีแอนโทนี จี. ครัตช์ฟิลด์
กองทพับกสหรัฐฯ

เสนาธิการ

พลเรือตรี โรเบร์ิต พี  เกอร์เรียร์
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้อ�านวยการฝ่ายปฏิบตักิาร

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน
พนัโทโรเบร์ิต อี เคลเดน

กองทพับกสหรัฐฯ

เอด็เซล เฮช กมั 
ผู้จดัการนิตยสารเอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั

Asia Pacific Defense Forum
Program Manager, HQ USPACOM

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861, USA

เวบ็ไซต์   http://apdforum.com
อีเมล  contact-apdf@apdforum.com

ตดิตอ่เรา

การจดัสรรผลประโยชน์ที่
ขัดแย้งกันให้ลงตวั
ชดุท่ี 38 ฉบบัท่ี 2 / 2556
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นานาทัศนะ
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พลเรือเอก แซมมวล เจ. ลอ็คเกลียร์ ท่ี  3
กองทพัเรือสหรัฐฯ
ผู้บญัชาการ กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

เรียนทา่นผู้อา่นท่ีเคารพ

ยินดีต้อนรับสูนิ่ตยสาร
เอเชีย แปซิฟิก 
ดีเฟนส์ ฟอรมั ฉบบั
ลา่สดุ ซึง่จะเน้นใน

เร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีขดั
แย้งกนัให้ลงตวั เอเชียแปซฟิิกมี
งานส�าคญัท่ีต้องท�ามากมาย นบั
ตัง้แตก่ารตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนไปจนถงึการแก้
ปัญหาการอ้างสทิธ์ิข้อพิพาทดนิ
แดน ซึง่ต้องจดัการให้ลลุว่งเพ่ือ
สร้างเสถียรภาพและความเจริญ
รุ่งเรือง การดแูลความส�าคญัตา่งๆ 
ให้ลงตวัเป็นเร่ืองยุง่ยากและมี

ความซบัซ้อนอยา่งย่ิงขณะท่ีประเทศตา่ง ๆ พยายามจดัสรรทรัพยาการและสร้างความสมัพนัธ์
ไปพร้อมกนั

โดยเฉพาะในภมิูภาคนี ้การใช้ทรัพยากรธรรมชาตใิห้เกิดประโยชน์เป็นข้อกงัวลหลกั จงึ
ท�าให้การบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งมีความรับผิดชอบเป็นสิง่ท่ีจ�าเป็นอยา่งย่ิง สงิคโปร์ได้
แสดงให้เหน็คณุคา่ของการสร้างโครงการบริหารน�า้เชิงรุก โดยใช้การรณรงค์และเผยแพร่ข้อมลู
สาธารณะควบคูไ่ปกบัการก�าหนดระดบัราคาและระบบภาษีเพ่ืออนรัุกษ์น�า้ ในขณะเดียวกนั 
มองโกเลียก็พยายามหลีกเลี่ยงการบริหารเศรษฐกิจและสิง่แวดล้อมอยา่งผิดพลาดดงัท่ีประเทศ
ท่ีร�่ารวยเหมืองแร่ประเทศอ่ืน ๆ เคยประสบ มองโกเลียซึง่เป็นประเทศท่ีเพ่ิงได้ประชาธิปไตยเม่ือ
ไมน่านมานี ้มีเป้าหมายท่ีจะบริหารจดัการทรัพยากรแร่ธาตขุองตนเอง ด�ารงความเป็นอิสระ
ทางเศรษฐกิจจากจีน และสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้ยัง่ยืนตอ่ไปในอนาคต

การรักษาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ให้สมดลุเป็นความส�าคญัอีกประการหนึง่
ส�าหรับเสถียรภาพในภมิูภาค เม่ือพิจารณาความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใต้ ขณะท่ีบางประเทศไมเ่ตม็ใจท่ีจะพึง่พาจีนมากเกินไป เกาหลีเหนือพยายามผกู
มิตรกบัเพ่ือนบ้านทางเหนือรายนี ้โดยมุง่หวงัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในท�านองเดียวกนั 
เกาหลีใต้ก็พยายามพฒันาความสมัพนัธ์กบัจีน ในขณะท่ีการเจรจาระหวา่งเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใต้กลบัไมคื่บหน้า กาลเวลาจะเป็นตวับง่บอกวา่ความสมัพนัธ์แบบสามเส้านีจ้ะน�าไปสู่
การเจรจาท่ีสร้างสรรค์ในคาบสมทุรเกาหลีหรือไม่

เราพยายามอยา่งย่ิงท่ีจะท�าให้ฟอรมัมีเร่ืองราวตา่ง ๆ ท่ีส�าคญัและเป็นประโยชน์ส�าหรับ
ผู้อา่น ในขณะท่ีประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาคแขง่ขนักนัทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม แต่
เหลา่กองทพัและหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายต้องพิจารณาแรงจงูใจและแรงผลกัดนัตา่ง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง ผมหวงัเป็นอยา่งย่ิงวา่ฉบบันีจ้ะชว่ยกระตุ้นให้มีการพดูคยุกนัเก่ียวกบักบัการจดัสรร
ผลประโยชน์ท่ีขดัแย้งให้ลงตวัโดยอาศยัความร่วมมือ และเรายินดีรับฟังข้อเสนอแนะจากทา่น

กรุณาติดตอ่เราได้ท่่ี contact-apdf@apdforum.com
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ผู้เขียนบทความ

นายโรหิต คานธี ผู้สื่อขา่ว

โทรทศัน์ ผู้ประกาศขา่ว และผู้ผลติ

ภาพยนตร์สารคดีมือรางวลั เขาเคย

ได้รับรางวลัเอม็ม่ีในปี พ.ศ. 2553 

จากภาพยนตร์เร่ือง ดิอฟักนั วอริ

เออร์ (นกัรบอฟักานิสถาน) และ

ได้รับรางวลัเอด็เวิร์ด อาร์. เมอร์

โรว์ จากสารคดีเก่ียวกบัเจ้าสาวเดก็ 

นายโรหิต คานธี ประจ�าอยูท่ี่นิวเด

ลี เขาใช้เวลากวา่สบิปีเดนิทางไปทัว่

อฟักานิสถานและปากีสถาน

อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 50

นายโรฮนั กนุารัตนา เป็น

อาจารย์ด้านความมัน่คงศกึษา 

และหวัหน้าศนูย์วิจยันานาชาติ

วา่ด้วยความรุนแรงทางการเมือง

และการก่อการร้ายแหง่วิทยาลยั

นานาชาติศกึษา เอส ราชารัตนมั

ในประเทศสงิคโปร์ ในฉบบันี ้เขา

จบัตามองการจดัการกบัการก่อ

ความไมส่งบและการก่อการร้ายท่ี

มีอยูแ่ล้วและท่ีเกิดขึน้ใหมใ่นพืน้ท่ี

เอเชียตะวนัออก

อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 24

พลจตัวาเกษียณราชการ ดี 
เอส ซาราโอ จบการศกึษาทางด้าน

กฎหมายและเกษียณอายภุายหลงั

รับราชการทหารในกองทพับกอินเดีย

เป็นเวลากวา่ 30 ปี ในฐานะนกับนิ

เฮลคิอปเตอร์ เขาได้ออกบนิและปฏิบตัิ

หน้าท่ีทัว่ภมิูประเทศตา่ง ๆ ทัง้หมด เขา

ได้ตดิตามความสมัพนัธ์ในพืน้ท่ีอินโด

จีนอยา่งใกล้ชิด และส�าหรับฟอรมัฉบบั

นี ้เขาได้แบง่ปันข้อมลูเชิงลกึเก่ียวกบั

กรณีพิพาทดนิแดนในทะเลจีนใต้

อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 58

นายจีรี โคมิเน็ก เป็นผู้สื่อขา่วอิสระในสาธารณรัฐเช็ก เขาท�าขา่วด้านเศรษฐกิจ 

การป้องกนัประเทศและความมัน่คงในพืน้ท่ียโุรปกลาง ยโุรปตะวนัออก รัสเซียและ

กลุม่ประเทศเครือรัฐเอกราช และเอเชียให้กบัส�านกัพิมพ์ตา่ง ๆ มากมาย ไมว่า่จะเป็น 

ไอเอชเอสเจนส์, บิสซิเนสนิวส์ ยโุรป, เดอะเจมส์ทาวน์ ฟาวเดชัน่ และซีเอน็บีซี บสิซิ

เนส ข้อเขียนของเขาครอบคลมุตัง้แตเ่ร่ืองความพยายามของรัสเซียในการสร้างภาพ

ลกัษณ์ใหมใ่นฐานะผู้ เลน่เชิงยทุธศาสตร์ระดบัโลก ไปจนถงึเร่ืองการปรับปรุงความ

ทนัสมยัในขีดความสามารถทางการทหารของจีน  อา่นเนือ้หาได้ท่ีหน้า 46

สแกนภาพนีด้ว้ย
โทรศพัท์มือถือ ของ
คณุ เคร่ืองอา่นรหสั
จะน�าคณุไปสูเ่วบ็
ไซค์ของเรา

นอกจากนี ้เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั 
ยงัมีเนือ้หาท่ีครอบคลมุฉบบัออนไลน์ ซึง่ตดิตามได้ท่ี

   ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถ:

   n   เข้าไปอ่านเนือ้หาต่าง ๆ ออนไลน์

   n   ตดิตามนิตยสารย้อนหลัง

   n   เข้าร่วมในการส�ารวจความคดิเหน็

   n   ส่งค�าตชิมและข้อเสนอแนะ

   n   ขอสมัครเป็นสมาชกินิตยสาร

   n   ศกึษาข้อมูลเก่ียวกับการส่งบทความ

Program Manager
Asia Pacific Defense FORUM
HQ USPACOM, Box 64013
Camp H.M. Smith, HI  
96861-4013 USA

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เป็นนิตยสารรายไตรมาสท่ี
จดัท�าขึน้โดยกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก 
ส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางการทหารและบคุคลากรด้านความ
มัน่คงในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก โดยประกอบไปด้วยเนือ้หาเชิง
ลกึท่ีมีคณุภาพในหวัข้อตา่ง ๆ ท่ีมีผลตอ่การรักษาความมัน่คง
ในภมิูภาค ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการตอ่ต้านการก่อการร้าย ความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ หรือภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

ฟอรมั กระตุ้นให้เกิดการอภิปรายเชิงความคดิและสง่เสริม
การแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ท่ีสร้างสรรค์ ทา่นสามารถสง่
บทความ ภาพ หวัข้ออภิปราย หรือข้อคดิเหน็ตา่ง ๆ มายงั 
บรรณาธิการฟอรมัได้ทางออนไลน์ หรือสง่มาท่ี

เรายนิดรัีบค�าตชิมและข้อเสนอแนะจากท่าน

ร่วมสนทนา

วนิิจฉัย  เร่ืองราวต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบกับหลากหลายชีวติ

www.apdforum.com
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

มองภูมิภาค
APDF

อินเดีย

ออสเตรเลีย

นายมานโมฮนั ซงิห์ นายกรัฐมนตรีของอินเดีย ได้ยืนยนัเม่ือเดือนสงิหาคม 
พ.ศ. 2555 ถงึกรณีท่ีประเทศอินเดียวางแผนปลอ่ยยานส�ารวจอวกาศท่ีจะ
โคจรรอบดาวองัคาร โดยโครงการนีจ้ะเป็นการจารึกอีกก้าวหนึง่ของโครงการ
อวกาศท่ีก้าวล�า้ของประเทศซึง่เคยจอดยานส�ารวจบนดวงจนัทร์มาแล้วเม่ือ 
3 ปีก่อน และคาดการณ์ภารกิจท่ีจะมีมนษุย์ร่วมด้วยเป็นครัง้แรกไว้ในปีพ.ศ. 
2559

“ยานอวกาศของเราจะเข้าไปใกล้ ๆ ดาวองัคารและเก็บข้อมลูท่ีส�าคญั
ทางวิทยาศาสตร์” นายซงิห์นายกรัฐมนตรีของอินเดีย กลา่วในการปราศยั
ของเขาในงานฉลองวนัชาตปิระจ�าปี พร้อมแถลงถงึแผนงานวา่ "เป็นยา่งก้าว
ท่ีย่ิงใหญ่ของเราในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี”

ส�านกัขา่วเพรสทรัสต์แหง่อินเดียรายงานวา่ องค์การวิจยัอวกาศอินเดีย 
(ไอเอสอาร์โอ) คาดหวงัท่ีจะปลอ่ยยานโคจรแบบไร้คนขบัอยา่งเร็วท่ีสดุใน
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 จากค�าบอกเลา่ของเจ้าหน้าท่ีของไอเอสอาร์โอ
นัน้ คา่ใช้จา่ยของภารกิจนีน้า่จะมีจ�านวนประมาณ 4 ถงึ 5 พนัล้านรูปี (70-
90 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 21-63 พนัล้านบาท)  -เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ปฏิบตัภิารกิจ

ทีด่าวองัคาร

มองเหน็ได้ด้วยตาเทยีม
นกัวิทยาศาสตร์ชาวออสเตรเลียกลา่ววา่พวกเขาประสบความส�าเร็จในการ
ปลกูถ่ายลกูตาเทียมต้นแบบเป็นครัง้แรกของโลก ม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 
2555 โดยอธิบายวา่นัน่เป็นการบกุเบกิครัง้ย่ิงใหญ่ส�าหรับการรักษาความ
บกพร่องทางสายตา 

ไบโอนิก วิชัน่ ออสเตรเลีย กลุม่นกัวิจยัทางวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับเงินทนุ
สนบัสนนุจากรัฐบาลแจ้งวา่ ได้ท�าการผา่ตดัเพ่ือตดิตัง้ต้นแบบแรกเร่ิมของ
ดวงตาหุน่ยนต์ให้กบัสตรีผู้สญูเสียสายตาโดยพนัธกุรรม เคร่ืองมือเลก็ ๆ ท่ีตดิ
อยูก่บัจอประสาทตาของนางไดแอน แอชเวิร์ท ประกอบด้วยอิเลก็โทรด 24 
ตวัท่ีคอยสง่สญัญานอิเลก็ทรอนิกส์ไปกระตุ้นประสาทตาของเธอ 

นกัวิทยาศาสตร์คาดวา่เคร่ืองมือนีจ้ะชว่ยให้ผู้ ป่วยสามารถมองเหน็หน้า
คนอ่ืนและอา่นตวัหนงัสือขนาดใหญ่ได้      เอเจ็นซ์ ฟรานซ์ เพรส

เวียร์
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โอกาสทางการค้า

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

เจ้าหน้าท่ีด้านการค้าระดบัสงูของสหรัฐฯ เลง็เหน็โอกาสการ
เตบิโตอยา่ง ”มหาศาล” ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในขณะ
ท่ีสหรัฐฯ พยายามผลกัดนัให้เกิดความสมัพนัธ์อนัลกึซึง้กบั
ภมิูภาคท่ีเตม็ไปด้วยความกระตือรือร้นแหง่นี ้

นายรอน เคร์ิก เจ้าหน้าท่ีส�านกังานผู้แทนการค้าแหง่
สหรัฐฯ กลา่วกบับรรดารัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจของสมาคม
ประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ณ เมือง
เสียมราฐ ประเทศกมัพชูา เม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 วา่ 

“เรามัน่ใจวา่ยงัมีโอกาสในการเตบิโตทางการค้าและความ
สมัพนัธ์ด้านการลงทนุอยา่งมหาศาล” กลุม่สมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศนี ้เป็นคูค้่าท่ีใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 4 ของสหรัฐฯ 
ข้อมลูของอาเชียนระบวุา่ การค้าระหวา่งสองฝ่ายนีท้�าราย
ได้ให้สหรัฐฯ ถงึ 1.98 แสนล้านเหรียญสหรัฐ (หรือประมาณ 
6 ล้านล้านบาท) ในปีพ.ศ. 2554 เพ่ิมขึน้จากปี พ.ศ. 2553 
ท่ีมีรายได้จ�านวน 1.86 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 
5.7 ล้านล้านบาท)  -เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

กลุม่นกัอนรัุกษ์ในประเทศเนปาลจะสง่เคร่ืองบนิบงัคบัท่ีควบคมุจากระยะไกล
ขึน้สูท้่องฟ้า ในการตอ่สู้ เพ่ือชว่ยชีวิตเสือและแรดให้รอดพ้นจากผู้ลกัลอบลา่
สตัว์ เน่ืองจากเป็นสตัว์ท่ีใกล้จะสญูพนัธุ์ไปจากประเทศแหง่เทือกเขาหิมาลยั
แหง่นี ้กองทนุสตัว์ป่าโลกแหง่เนปาลระบวุา่ได้ท�าการทดสอบเคร่ืองบนิท่ีไม่
ใช้คนขบัสองล�าท่ีเรียกวา่ “เคร่ืองบนิบงัคบัเพ่ือการอนรัุกษ์” เป็นผลส�าเร็จเม่ือ
เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 ในเขตอทุยานแหง่ชาตจิิตวนั ในพืน้ท่ีราบต�่าทางทิศ
ใต้ของเนปาลซึง่เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัว์ป่าหายากของโลกจ�านวนมาก 

ทางองค์กรกลา่ววา่ เคร่ืองบนิบงัคบัท่ีควบคมุจากระยะไกลนีจ้ะคอยสอดสอ่ง
ดแูลสตัว์ป่าและผู้ลกัลอบลา่สตัว์ผา่นกล้องและจีพีเอสเพ่ือจบัภาพน่ิงและวีดีโอ 
เคร่ืองบนินีมี้ขนาดปีกกว้างสองเมตรและระยะควบคมุ 25 กิโลเมตร และสามารถ
บนิอยูใ่นอากาศได้นาน 45 นาที ท่ีระดบัความสงูไมเ่กิน 200 เมตร

“เทคโนโลยีนีจ้ะเป็นเคร่ืองมือในการสอดสอ่งสายพนัธุ์สตัว์ป่าท่ีส�าคญัของ
เนปาลและปราบปรามการลกัลอบซือ้ขายสตัว์ป่าแบบผิดกฎหมาย” นายอนิล 
มนนัธาร์ เจ้าหน้าท่ีกองทนุสตัว์ป่าโลกกลา่วท่ีเมืองกาฐมาณฑ ุ -เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เครื่องบนิบงัคบั
ตอ่ตา้นพวกลกัลอบลา่สัตว์
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มองภูมิภาค
APDF

ญี่ปุ่น

อินโดนีเซีย

นักท่องโลก

พบแรดพนัธุห์ายาก

ชายวยั 106 ปีชาวญ่ีปุ่ นได้กลายเป็นผู้ ท่ีอายมุากท่ีสดุท่ีได้เดนิ
ทางทัว่โลกโดยใช้การขนสง่มวลชน หนงัสือพิมพ์รายวนั เดอะมา
อินิฉิ รายงานเม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 วา่ ความส�าเร็จของ
นายซาบโุร โชฉิได้รับการบนัทกึในกินเนสส์ เวลิด์ เรคคอร์ด เม่ือทาง
หนงัสอืได้เหน็ในเขาเดนิทางไปทัว่อเมริกาเหนือ ยโุรปและแอฟริกา  
ทา่มกลางคณะผู้สนบัสนนุหลายสบิคนท่ีมาร่วมแสดงความยินดี

กบัการกลบัมาของเขาท่ีสนามบนิฟกุโุอกะทางตะวนัตกเฉียงใต้ของ
ญ่ีปุ่ น ชายวยัเกินร้อยผู้ นีก้ลา่วพร้อมกบัรอยยิม้วา่ “ผมจะมีชีวิตอยู่
นานกวา่นีอี้ก” นายโชฉิ ศาสตราจารย์กิตตคิณุแหง่มหาวิทยาลยัฟกุุ
โอกะ ได้เร่ิมเดนิทางบอ่ยครัง้เม่ืออายไุด้ 99 ปีเพ่ือบรรยายเก่ียวกบั
การศกึษาของเยาวชนและสขุภาพในตา่งประเทศ ตามรายงานของ
เดอะ มาอินิฉิ  -เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

นกัอนรัุกษ์เปิดเผยเม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 วา่ กล้อง
บนัทกึภาพท่ีซอ่นไว้ในอทุยานแหง่ชาตขิองอินโดนีเซียแหง่หนึง่
ได้บนัทกึภาพแรดสมุาตรา 7 ตวัซึง่เป็นสตัว์หายาก และหวัน่
วิตกวา่ใกล้จะสญูพนัธุ์ นายทาร์มิซี หวัหน้าโครงการแหง่มลูนิธิ
ระหวา่งประเทศลเูซอร์กลา่ววา่ ไมมี่คนพบแรดสมุาตราใน
อทุยานแหง่ชาตเิขาลเูซอร์ท่ีอยูท่างเหนือสดุของเกาะสมุาตรา
มาเป็นเวลา 26 ปีแล้ว “การค้นพบครัง้นีช้ว่ยคลายความกงัวล
วา่ยงัมีแรดสมุาตราอยูใ่นอทุยาน” นายทาร์ซมิิกลา่วเสริมวา่ 
เขาหวงัวา่การค้นพบครัง้นีจ้ะชว่ยกระตุ้นความพยายามท่ีจะ
อนรัุกษ์สตัว์พนัธุ์นีใ้ห้มากชึน้  - เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / กระทรวงป่าไม้อินโดนีเซีย

แอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ข่าวผู้ก่อการร้าย
APDF

บน: ภาพร่างของชายสอง
คนทีต้่องสงสัยว่าเป็น
ผู้ซ้ือรถยนต์ทีใ่ช้ในการ
ระเบิด

การระเบิดรถยนต์นอก
สโมสรสมาคมชาว
ยวิในบอนด ีประเทศ
ออสเตรเลยี เมือ่ปี พ.ศ. 
2525 เป็นคดทีีย่งัไม่
คลีค่ลาย

ต�ำรวจออสเตรเลีย
น�ำแฟ้มคดีคำ้ง กลบัมาสืบสวนใหม่
ภาพและเร่ืองโดย กองก�าลงัต�ารวจนิวเซาท์เวลส์

เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2525 มีเหตรุะเบดิเกิดขึน้สอง
แหง่ในประเทศออสเตรเลีย คือท่ีสถานกงสลุอิสราเอลใน
นครซดินีย์ และท่ีสโมสรสมาคมชาวยิวในบอนดี แม้จะ
จบักมุผู้ ต้องสงสยัได้ในขัน้ต้น แตก็่มีการถอนค�าฟ้องใน

ท่ีสดุและไมมี่ใครถกูน�าตวัเข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรม 30 ปีตอ่
มา กองก�าลงัต�ารวจนิวเซาท์เวลส์ และกรมต�ารวจสหพนัธรัฐ
ออสเตรเลีย ได้น�าคดีกลบัมาสืบสวนใหม ่โดยทางการเช่ือวา่มีผู้ รู้
เบาะแสบางอยา่งและจะให้ข้อมลูเก่ียวกบัคดีนี ้

“เราเช่ือมัน่วา่ยงัมีคนในชมุชนท่ีรู้วา่ใครเป็นผู้ ก่อเหตรุะเบดิ
ดงักลา่ว” นายปีเตอร์ ดีน รองผู้บญัชาการกองบญัชาต�ารวจตอ่
ต้านการก่อการร้ายและยทุธวิธีพิเศษ กลา่วในเดือนสงิหาคม 
พ.ศ. 2555 “โชคดีท่ีไมมี่ใครเสียชีวิตในเหตกุารณ์การระเบดิครัง้
นัน้ แม้เวลาจะผา่นไปเกือบ 30 ปี แตเ่รารู้วา่ยงัมีคนท่ีรู้เร่ืองนีห้รือ
คนท่ีรู้สกึผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมนีอ้ยู”่

เม่ือเวลาประมาณ 14.00 น. ของวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 
2525 วตัถรุะเบดิลกูหนึง่ได้ระเบดิขึน้ท่ีสถานกงสลุใหญ่อิสราเอล
ในซดินีย์ ท�าให้มีผู้บาดเจ็บสองรายและท�าให้อาคารเกิดความ
เสียหายอยา่งหนกั จากนัน้เวลาประมาณ 18.45 น. วตัถรุะเบดิ
ลกูท่ีสองท่ีซอ่นอยูใ่นรถยนต์คนัหนึง่ก็ระเบดิขึน้นอกสโมสรฮาโค
อาร์ในบอนดี แม้ระเบดิลกูนีจ้ะไมท่�างานตามเป้าหมายท่ีวางไว้
แตก็่สร้างความเสียหายให้กบัรถคนัดงักลา่วและพืน้ท่ีโดยรอบ 

รองผู้บญัชาการดีนกลา่ววา่ การน�าคดีค้างเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายกลบัมาสืบสวนใหมเ่ป็นครัง้แรกนีมี้จดุก�าเนิดจากการ
ค้นคว้าของหนว่ยยทุธศาสตร์กองบญัชาการตอ่ต้านการก่อการ
ร้ายและยทุธวิธีพิเศษ “การทบทวนคดีครัง้นีแ้ละการสอบสวนทัง้
ในประเทศและตา่งประเทศ ท�าให้มีมลูเหตเุพียงพอท่ีจะรือ้ฟืน้
เหตกุารณ์ระเบดิขึน้มาสอบสวนใหมอ่ยา่งเป็นทางการ” เขากลา่ว

“ความท้าทายส�าหรับเจ้าหน้าสืบสวนคือการน�าเทคโนโลยี
และขัน้ตอนการสืบสวนแบบใหมม่าใช้ในการแก้ไขคดี
อาชญากรรมในอดีต แตเ่ราเช่ือวา่เรามีขีดความสามารถในการ
รับมือกบัความท้าทาทายนี”้ รองผู้บญัชาการดีนกลา่ว

เจ้าหน้าท่ีสืบสวนต้องการทราบ
เบาะแสจากใครก็ตามท่ีสามารถให้
ข้อมลูเก่ียวกบัเหตกุารณ์ระเบดิครัง้
นัน้ได้ แม้กระทัง่ข้อมลูท่ีบางคนอาจ
คดิวา่ไมส่�าคญั เพ่ือกระตุ้นความ
ทรงจ�าของผู้คน ต�ารวจได้เผยแพร่
ภาพของชายสองคนจากปี พ.ศ. 
2525 ท่ีคาดวา่จะมีสว่นเก่ียวข้องกบั
เหตกุารณ์ดงักลา่ว กองก�าลงัต�ารวจ
นิวเซาท์เวลส์
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อดุมไปด้วยทรัพยากร
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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คนเลีย้งสัตว์ชาว
มองโกเลยีควบม้า
หาทีก่�าบังท่ามกลาง
พายุฝนในการาโกรัม 
เมือ่เดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 รัฐบาล
มองโกเลยีก�าลงัหา
วธีิทีจ่ะท�าให้การ
เลีย้งสัตว์เร่ร่อนและ
อุตสาหกรรมเหมอืง
แร่ของประเทศอยู่
ร่วมกนัได้

อีพีเอ

11APD Forum

มองโกเลียจดัการกบัความมัง่คัง่ทางแร่ธาตุ
อยา่งมีความรับผิดชอบ
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องโกเลียตัง้อยูบ่นเหมืองทองค�าซึง่มีอยูห่ลายแหง่ รวมทัง้เหมืองทองแดงและ
เหมืองถ่านหิน ยงัไมน่บัยเูรเนียม ดีบกุและทงัสเตนปริมาณมหาศาลท่ีมีอยูใ่น
ประเทศ การท่ีมองโกเลียแทรกอยูร่ะหวา่งจีนคอมมิวนิสต์และเผดจ็การรัสเซีย 

ท�าให้ประเทศท่ีเพ่ิงได้ประชาธิปไตยเม่ือไมน่านมานีต้้องเผชิญกบัความเดือดร้อนอนัเน่ือง
มากความอิจฉาริษยาของชาติตา่ง ๆ ทัว่โลกท่ีกระหายทรัพยากร

นบัตัง้แตเ่ปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศจากระบอบคอมมิวนิสต์ไปเป็นระบบ
เศรษฐกิจตลาดเสรีในปี พ.ศ. 2533 มองโกเลียได้เหน็การหลัง่ไหลเข้ามาของนกัลงทนุตา่ง
ชาตท่ีิน�า้ลายสอไปกบัทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศ ภาคกิจการเหมืองแร่ของประเทศ
ผลกัดนัให้เศรษฐกิจขยายตวัถงึร้อยละ 17 ในปี พ.ศ. 2554 และกองทนุการเงินระหวา่ง
ประเทศคาดวา่ตวัเลขการขยายตวัดงักลา่วจะยงัคงเป็นสองหลกัตอ่ไปจนถงึปี พ.ศ. 2557 

อยา่งไรก็ตาม คูค้่ารายใหญ่ท่ีสดุของมองโกเลียในขณะนีคื้อเพ่ือนบ้านทางใต้ท่ีก�าลงั
เฟ่ืองฟอูยา่งประเทศจีน ด้วยภมิูประเทศท่ีมีพรมแดนตดิตอ่กนัและด้วยความกระเป๋าหนกั 
จีนจงึเป็นผู้รองรับการสง่ออกของมองโกเลียกวา่ร้อยละ 90 “เม่ืออปุทานของมองโกเลีย
และอปุสงค์ของจีนมาบรรจบกนั มองโกเลียจะกลายเป็นประเทศท่ีร�่ารวยเกินกวา่ท่ี
ประชาชนจะไฝ่ฝันถงึ โดยท่ีคนรุ่นก่อนหน้านีย้งัเป็นเพียงแคค่นเลีย้งสตัว์เร่ร่อนเทา่นัน้” 
นิตยสารดิอิโคโนมิสต์ รายงานเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 

ข้อควรระวังเก่ียวกับการพึ่งพามากเกนิไป
ด ูๆ ไปก็เหมือนจะเป็นการจบัคูท่ี่เหมาะสมกนั แตม่องโกเลียไมไ่ด้สนใจการเก่ียวดองท่ีน�า
ไปสูค่วามสะดวกสบาย

“ปัญหาท่ีมองโกเลียและประเทศอ่ืน ๆ หลายแหง่เผชิญอยูคื่อ การพึง่พาการสง่ออก
ไปยงัประเทศอตุสาหกรรมการผลติยกัษ์ใหญ่อยา่งจีนมากเกินไป” นายโมฮนั มาลกิ ผู้
เช่ียวชาญด้านภมิูศาสตร์การเมืองในเอเชียแหง่ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิก
กลา่ว การเก่ียวโยงเศรษฐกิจของสองประเทศเข้าด้วยกนัอยา่งแนน่หนาเกินไปอาจท�าให้
มองโกเลียประสบกบัความหายนะได้ หากเศรษฐกิจของจีนตกอยูใ่นภาวะยากล�าบากครัง้
ใหญ่

คนงานเหมอืงชาว
มองโกเลยีก�าลงัมอง

โรงงานแต่งสินแร่ทีเ่หมอืง
ทองค�าและทองแดงโอยู 

โตลโกอ ีในทะเลทรายโกบี 
ทรัพยากรธรรมชาตขิอง

มองโกเลยีมอีทิธิพลต่อ
เศรษฐกจิของประเทศ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

ภาพประกอบโดยฟอรมั

ข้อมลูจาก: โปโล รีสอร์ส, ทอมสนั รอยเตอร์, กรมศลุกากรจีน
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ดงันัน้ จงึมีการปรึกษาหารือกนัอยา่งมากในมองโกเลีย
เพ่ือหาวิธีการจดัการทรัพยากรของประเทศ รักษาความ
เป็นอิสระทางเศรษฐกิจจากจีน และเพ่ือให้เกิดความเจริญ
รุ่งเรืองท่ีแนน่อนในระยะยาว การเลือกตัง้รัฐสภาเม่ือกลาง
ปี พ.ศ. 2555 มีประเดน็ส�าคญัอยูท่ี่นโยบายการจดัการกบั
ความมัง่คัง่ทางแร่ธาตขุองประเทศ โดยผู้ออกกฎหมายบาง
ราย เรียกร้องให้มีการควบคมุโดยรัฐบาลมากขึน้และเพ่ิม
ความโปร่งใส

“เราต้องมีนโยบายท่ีจะหยดุยัง้ไมใ่ห้สมัปทานเหมืองแร่
ทัง้หมดตกไปอยูใ่นมือของจีน” นายซอลมอน อดีตผู้ชว่ย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศกลา่วกบั เดอะ
คริสเตียน ไซแอนซ์ มอนิเตอร์ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2555 เม่ือรัฐสภาออกกฎหมายวา่การท�าสญัญาหรือข้อ
ตกลงกบับริษัทท่ีมีรัฐบาลตา่งชาตเิป็นเจ้าของนัน้จะต้องได้
รับการอนญุาตพิเศษ “มิฉะนัน้ เราอาจต่ืนขึน้มาในเช้าวนั
หนึง่แล้วพบวา่ดนิแดนของเราเกือบทัง้หมดตกอยูภ่ายใต้
การควบคมุของจีน ซึง่คงจะไมใ่ชเ่ร่ืองท่ีดี”

ความหวาดกลัวของ “เหมืองโกเลีย” 
หลงัจากหกัห้ามใจไมย่อมพึง่พาการลงทนุของตา่งชาตชิาติ
เดียวมากเกินไป มองโกเลียยงัพยายามท่ีจะไมต่ัง้ความ
หวงัทัง้หมดไว้กบัอตุสาหกรรมเหมืองแร่เพียงอยา่งเดียว 
“เจ้าหน้าท่ีฝ่ายนิตบิญัญตัจิ�านวนมากกงัวลวา่มองโกเลีย
จะกลายเป็น “ไมน์โกเลีย หรือ เหมืองโกเลีย” ซึง่เป็นจดุ
อนัตรายท่ีเตม็ไปด้วยมลพิษ และต้องพึง่พาอาศยัการดแูล 
ขณะเดียวกนัก็ท�าลายตนเองเพ่ือสง่วตัถดุบิให้กบัจีน” รอย
เตอร์รายงานเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555

ประธานาธิบดีได้ประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะใช้ก�าไรจาก
เหมืองแร่เพ่ือสง่เสริมอตุสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมาย
คือ “การเปลี่ยนจากเศรษฐกิจสีเดียวไปเป็นเศรษฐกิจสี
รุ้ง” ประธานาธิบดีซาเคียกิน เอลเบกดอร์จ กลา่วกบัเดอะ
คริสเตียน ไซแอนซ์ มอนิเตอร์ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2555

แตเ่ดมินัน้อตุสาหกรรมหลกัของประเทศคือการเลีย้ง
สตัว์และการเกษตร รวมทัง้การทอ่งเท่ียวท่ีได้รับความนิยม
ขึน้เร่ือย ๆ นบัตัง้แตม่องโกเลียเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็นระบอบประชาธิปไตย อยา่งไรก็ตาม อตุสาหกรรม
ทัง้หมดนี ้ต้องพึง่พาการอนรัุกษ์สภาพแวดล้อมเป็นอยา่ง
มาก ซึง่ความเสียหายตอ่สภาพแวดล้อมนีเ้ป็นสิง่ปกตขิอง
การท�าเหมืองแร่

มองโกเลียตระหนกัถงึภยัคกุคามตอ่สภาพแวดล้อมดงั
กลา่วและก�าลงัหาวิธีปกป้องภมิูทศัน์ของตนเอง ตวัอยา่ง
เชน่ ในปี พ.ศ. 2552 มองโกเลียได้ออกฏหมายยบัยัง้การ
ท�าเหมืองแร่ใกล้กบัแมน่�า้ ปกป้องทางน�า้และพืน้ท่ีป่า
ไม้ รวมทัง้บงัคบัใช้ข้อก�าหนดท่ีให้บริษัทเหมืองแร่ตา่ง ๆ 

อูฐ ม้า แพะและปศุสัตว์อืน่ ๆ 
เป็นวถิทีางเลีย้งชีพของชาว
มองโกเลยีมาเป็นเวลานาน
หลายปี ขณะนีรั้ฐบาลก�าลงั
หาวธีิทีจ่ะท�าให้การเลีย้ง
สัตว์เร่ร่อนและอุตสาหกรรม
เหมอืงแร่ของประเทศอยู่
ร่วมกนัได้ 

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ
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รถไฟท่ีบรรทกุถ่านหิน แร่เหลก็ ชิน้สว่นอิเลก็ทรอนิกส์ ชิน้สว่นรถยนต์ 
และแม้กระทัง่คนงานท่ีผลติสิง่ของเหลา่นีว้ิ่งเทียวไปเทียวมาทกุวนั
ในพืน้ท่ีจีนแผน่ดนิใหญ่ การขนสง่สนิค้าข้ามจงัหวดัและข้ามประเทศ
ของขบวนรถไฟสายดว่นเหลา่นีเ้ป็นเคร่ืองหมายของการเคลื่อนไหว
อยา่งตอ่เน่ืองทางเศรษฐกิจท่ีประเทศคอมมิวนิสต์แหง่นีท้�างานอยา่ง
ไมเ่หน็ดเหน่ือยท่ีจะเตมิเชือ้เพลงิให้มนั

ทัว่ทัง้เอเชีย ยโุรป แอฟริกา และแม้กระทัง่อเมริกาใต้ ประเทศ
ตา่ง ๆ ต้องพึง่พาการเคลื่อนไหวดงักลา่วเพ่ือซือ้ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ผลติสนิค้า และเสริมสร้างการเตบิโตของประเทศ “จีนมีอ�านาจทาง
โครงสร้างเพราะมีตลาดขนาดใหญ่ท่ีเหมือนแมเ่หลก็ดงึดดูทกุอยา่ง
เข้าไป” ศาสตราจารย์อเลก็ซ์ ววูิง ศาสตราจารย์แหง่ศนูย์ความมัน่คง
ศกึษาเอเชียแปซฟิิกอธิบาย 

อยา่งไรก็ตาม ผู้ เช่ียวชาญเตือนวา่ ส�าหรับบางประเทศท่ีมีความ
มัง่คัง่ทางทรัพยากรธรรมชาต ิการพึง่พาจีนท�าให้ประเทศขาดสมดลุ
และกลายเป็นประเทศท่ียากจนกวา่เดมิในท่ีสดุ 

ความท้าทายอยา่งหนึง่ท่ีประเทศตา่ง ๆ ท่ีมีข้อตกลงการท�า
เหมืองแร่ร่วมกบัจีนประสบคือ จีนมีแนวโน้มท่ีจะน�าคนงานและวสัดุ
อปุกรณ์ของตนเข้าไปท�างานในพืน้ท่ีแทนท่ีจะใช้คนในท้องถ่ินและ
พึง่พาตลาดในท้องถ่ิน “น่ีเป็นวิธีการลงทนุของจีน” ศาสตราจารย์ 
ววูิงกลา่วกบัฟอรมั “ทกุท่ีท่ีพวกเขาไป ไมว่า่จะเป็นแอฟริกา หรือ
พืน้ท่ีหา่งไกลอยา่งอเมริกาใต้ พวกเขาจะน�าคนของตวัเองไป น�า
อปุกรณ์ของตวัเองไป น�าทกุอยา่งไปเอง” 

วธีิการท�างานของจีนเป็นอปุสรรคขดัขวางไมใ่ห้เศรษฐกิจท้องถ่ิน
ได้รับประโยชน์ไหลริน อาทิ การจ้างงานท่ีเพ่ิมขึน้ การใช้จา่ยท่ีเพ่ิมขึน้ 
ฯลฯ ท่ีอาจมาพร้อมกบัข้อตกลงการท�าเหมืองแร่โครงการใหญ่ ๆ แม้วา่
กฎหมายการลงทนุของหลายประเทศจะก�าหนดในเร่ืองผลประโยชน์
ของชมุชน แตก่ารบงัคบัใช้กฎหมายเหลา่นัน้อาจจะท�าได้ยากล�าบาก 
ศาสตราจารย์ววูงิเน้น  

เชน่เดียวกบัการลดผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมจากการขาย
ทรัพยากรธรรมชาต ิการท�าเหมืองแร่ การขดุเจาะ และการตดั
ไม้สามารถก่อความเสียหายให้กบัภมิูประเทศ เปลี่ยนแนวทาง
การเกษตรและการพฒันาในระยะยาว จีนได้เร่ิมให้ความสนใจ
กบัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมจากการเก็บเก่ียวทรัพยากรภายใน
ประเทศของตวัเองแล้ว ประเทศอ่ืน ๆ ก็ต้องท�าเชน่เดียวกนั ผู้
เช่ียวชาญเตือน

ประเทศท่ีก�าลงัพฒันาต้องการให้จีนเข้าไปลงทนุ "ดงันัน้ก็ขึน้
อยูก่บัประเทศเหลา่นัน้ท่ีจะหาวิธีการปฏิบตัสิากลท่ีดีท่ีสดุในแงข่อง
การป้องกนัสิง่แวดล้อม โดยต้องมีการก�าหนดมาตรการเหลา่นี”้ นาย
โมฮนั มาลกิ ผู้ เช่ียวชาญด้านภมิูศาสตร์การเมืองในเอเชียของศนูย์
ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกกลา่ว “สดุท้ายแล้ว มนัก็เป็นเร่ือง
ของการเฝ้าระวงัและการแสดงให้เหน็วา่ได้มีการน�ากฎเหลา่นัน้ไป
ปฏิบตัติาม” 

นอกจากนี ้การควบคมุการทจุริตยงัเป็นสิง่ส�าคญัย่ิง เพ่ือให้
มัน่ใจวา่ประเทศจะได้รับประโยชน์จากการเป็นหุ้นสว่นกบัจีนและนกั

ลงทนุรายใหญ่อ่ืน ๆ ประเทศโดยรวมจะไมไ่ด้ตระหนกั
ถงึศกัยภาพในการเป็นหุ้นสว่นของตนเลย หากคนเพียง
ไมก่ี่คนฉกฉวยผลประโยชน์เพ่ือแลกกบัการผอ่นผนั
กฎหมายแรงงานและกฎหมายสิง่แวดล้อม ผู้ เช่ียวชาญ
กลา่ว

ในอนาคต หลายประเทศมุง่หวงัท่ีจะอาศยัความ
เจริญรุ่งเรืองของจีน แตป่ระเทศเหลา่นีจ้ะต้องสร้าง
อ�านาจการตอ่รองให้ตวัเองเม่ือต้องเจรจากบัยกัษ์ใหญ่
ของเอเชีย ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว “ประเดน็ก็คือ คณุต้อง
ควบคมุให้ได้มากกวา่เดมิเพ่ือจะได้ใสใ่จกบัเร่ืองสิง่
แวดล้อม ใสใ่จกบัเร่ืองแรงงาน” ศาสตราจารย์ววูิงกลา่ว 
“คณุต้องมีธรรมาภิบาลถงึจะท�าเชน่นัน้ได้” 

คนงานเหมอืงแร่ขนถ่านหินลง
จากรถไฟทีม่ณฑลอนัฮุยซ่ึงอยู่
ทางตะวนัออกของจนี

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

ในวงโคจรทางเศรษฐกจิของจนีความเจริญรุ่งเรือง

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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ท�าการฟืน้ฟสูภาพแวดล้อม นอกจากนีย้งัต้องมีการศกึษาเก่ียวกบั
ผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดล้อมจากกิจการเหมืองแร่ และยงัคง
ตอ่สู้กบั “นินจาเหมืองแร่” ซึง่หมายถงึคนทจุริตท่ีลกัลอบขดุทรัพยากร
ท่ีอยูน่อกเขตเหมืองแร่ท่ีได้รับการควบคมุ 

นายดี กานตเูมอร์ ประธานศนูย์พฒันาการทอ่งเท่ียวท่ียัง่ยืน
ของมองโกเลียเน้นให้เหน็ความส�าคญัของการพยายามรักษา “จิต
วิญญาณ” ของภมิูทศัน์แบบดัง้เดมิของมองโกเลียท่ีคนเลีย้งสตัว์
เร่ร่อนเชิญชวนนกัทอ่งเท่ียวท่ีจา่ยเงินให้เข้าไปในกระโจมขนสตัว์แบบ
ดัง้เดมิของพวกเขาท่ีเรียกวา่ “เกอร์” เพ่ือสมัผสักบัวิถีชีวิตอยา่งท่ีเคย
เป็นมานบัพนั ๆ ปี “เราจ�าเป็นต้องคดิหาวิธีท่ีจะรักษาขนบธรรมเนียม
และประเพณีของมองโกเลียไปพร้อม ๆ กบัการพฒันาเหมืองแร่” นาย
กานตเูมอร์กลา่วไว้ในวิดีโอท่ีผลติโดยธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2555 
“คา่นิยมดงักลา่วสอดคล้องกบัแนวความคดิในเร่ืองสภาพแวดล้อม
อนับริสทุธ์ิ หากเราไมแ่ก้ปัญหาตัง้แตต่อนนี ้ลกัษณะเฉพาะทาง
วฒันธรรมของเราหลาย ๆ อยา่งก็จะหายไป” 

แบ่งปันความม่ังค่ัง 
อีกประเดน็หนึง่ท่ีมองโกเลีย และประเทศท่ีก�าลงัพฒันาอ่ืน ๆ อีก
หลายประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณ์ก�าลงัเผชิญก็คือ 
การสร้างความมัน่ใจวา่ ความมัง่คัง่จากการท�าเหมืองแร่นัน้จะตกไป
ถงึมือประชาชน แตจ่ะเป็นในรูปแบบของเงินสนบัสนนุ งาน หรือการ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานนัน้ยงัต้องรอดกูนัตอ่ไป

แม้วา่มองโกเลียยงัต้องท�าการทดลองและวิวฒันาการตอ่ไป แตผู่้

สงัเกตการณ์ก็ยงัคงมีความหวงั ทางการได้พยายามแจกจา่ยเอกสาร
ข้อมลูรายเดือนให้กบัประชาชนในประเทศ แตแ่ผนนีจ้ดัวา่ไมไ่ด้
ผลและยกเลกิไป ฝ่ายนิตบิญัญตัขิณะนีก้�าลงัมุง่มัน่ท่ีจะเพ่ิมความ
โปร่งใส ขจดัการทจุริต และสร้างความมัน่ใจวา่มองโกเลียจะได้รับ
ประโยชน์สงูสดุจากทรัพยากรจ�านวนมหาศาลท่ีมีอยู่

ในขณะเดียวกนัประชาชนมองโกเลียก็ก�าลงัจบัตาดอูยู ่ศาสตรา
จารย์อเลก็ซ์ ววูิง ผู้ เช่ียวชาญในด้านความมัน่คงในเอเชียจาก
ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกกลา่ว ด้วยความท่ีคุ้นเคยกบั
ประชาธิปไตยแบบประชานิยม ประชาชนจงึพร้อมท่ีจะเข้าควบคมุให้
เป็นไปตามท่ีต้องการหากผู้บญัญตัิกฎหมายบริหารจดัการสมบตัขิอง
ชาตอิยา่งผิดพลาด “การเปลี่ยนรัฐบาลจะเกิดขึน้เร็วมากหากรัฐไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้” ศาสตราจารย์ววูิง
กลา่วกบัฟอรมั

ด้วยความกดดนัในเร่ืองความรับผิดชอบตอ่ประชาชน ตลอดจน
การเน้นความส�าคญัของธรรมาภิบาลและการมีสถาบนัท่ีแข็งแกร่ง
และเป็นอิสระ ท�าให้มองโกเลียมีวิธีจดัการทรัพยากรอยา่งมีความ
รับผิดชอบ หลงัจากท่ีต้องพึง่พาประเทศอ่ืน ๆ อยูห่ลายปีเพ่ือสร้าง
ศกัยภาพ ปัจจบุนัประเทศท่ีมีประชากร 3 ล้านคนแหง่นี ้พร้อมแล้วท่ี
จะเป็นผู้น�าในการเจรจา “ตอนท่ีเราออกกฎหมายวา่ด้วยเร่ืองการท�า
เหมืองแร่ฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2540 นัน้ เราพยายามอยา่งย่ิงท่ีจะดงึดดู
นกัลงทนุเข้ามา” นายซานจาอาซเูรน โอยนุ สมาชิกสภานิตบิญัญตัิ
กลา่วกบั บลมูเบร์ิก นิวส์ ฉบบัเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 “แตต่อนนี ้
ไมต้่องแล้ว เราสามารถเรียกร้องได้มากกวา่เดิม”  o

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ การวางตนเป็นมหาอ�านาจทาง

เศรษฐกิจของจีน ท�าให้จีนมีอิทธิพลตอ่ความมัน่คง

เชน่เดียวกนั “จีนใช้อ�านาจทางเศรษฐกิจกบัประเทศ

อ่ืน ๆ เพ่ือกดดนัให้ประเทศเหลา่นัน้สนบัสนนุจีนใน

ประเดน็ส�าคญัตา่ง ๆ” นายโมฮนั มาลกิ ผู้ เช่ียวชาญ

ด้านภมิูศาสตร์การเมืองในเอเชียของศนูย์ความมัน่คง

ศกึษาเอเชียแปซฟิิกอธิบายโดยอ้างถงึความขดัแย้งใน

ทะเลจีนใต้เป็นตวัอยา่ง “หลายตอ่หลายประเทศจะได้

รับความกดดนัให้สนบัสนนุจีน” 

รูปป้ันสูง 40 เมตรของเจงกสี ข่าน ผู้
ก่อตั้งประเทศมองโกเลยี ดงึดูดนัก
ท่องเทีย่วให้ไปเยอืนซอนจนิ บอลดอ็ก 
ซ่ึงอยู่ถดัจากเมอืงหลวงของประเทศ
ไปทางตะวนัออก ผู้เช่ียวชาญกล่าว
ว่า อุตสาหกรรมการท่องเทีย่วจะเป็น
ศักยภาพของมองโกเลยีได้ กต่็อเมือ่ภูมิ
ทศัน์ทางธรรมชาตไิด้รับการคุ้มครอง

อีพีเอ

ความเก่ียวพนั
ระหว่างเศรษฐกจิและ
ความ่ันคง
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โลกใหม่ 
ภารกิจเดิม

แอฟริกา ดีเฟนส์ ฟอรมั

องค์กรรักษาสันตภิาพและองค์กรพัฒนาเอกชนมีลักษณะการด�าเนิน
งานทีเ่ป็นเอกเทศและแตกต่างกันอย่างชัดเจน แต่ต้องเรียนรู้ทีจ่ะ

ร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ของประชาชน

ภาพประกอบโดยฟอรมั



โลกใหม่ 
ภารกิจเดิม

แอฟริกา ดีเฟนส์ ฟอรมั

ในชว่งระยะเวลาห้าปีท่ีมีการ
ก่อตัง้และด�าเนินการ ภารกิจ
รักษาสนัตภิาพผสมระหวา่ง

สหภาพแอฟริกากบัสหประชาชาตใิน
ดาร์ฟร์ู ประเทศซดูาน ท่ีรู้จกักนัมานาน
ในช่ือ ยนูามิด ท่ีมาจากอกัษรยอ่ ได้
กลายเป็นภารกิจรักษาสนัติภาพท่ีใหญ่
ท่ีสดุในโลก องค์การสหประชาชาติ
ประเมินวา่ มีบคุลากรในเคร่ืองแบบ
กวา่ 21,000 คน รวมทัง้ทหารและ
ต�ารวจท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีในภมิูภาคใน
เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555

ทหารและต�ารวจหลายหนว่ยจาก
ทัว่เอเชียแปซฟิิกเข้าร่วมปฏิบตัภิารกิจ
ขนาดใหญ่ดงักลา่ว ไมว่า่จะเป็น
บงักลาเทศ จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
มองโกเลีย เนปาล เกาหลีใต้และไทย

“ในขัน้พืน้ฐานแล้ว การท่ีผู้คนยงัมี
ชีวิตอยูม่ากขนาดนีใ้นดาร์ฟร์ู แทนท่ีจะ
เป็นไปในทางตรงกนัข้ามอาจเป็นเพราะ
มียนูามิดอยูใ่นพืน้ท่ี” เป็นค�ากลา่วของ 
รองศาสตราจารย์พอล ดี. วลิเลยีมส์ 
จากมหาวิทยาลยัจอร์จ วอชิงตนั ผู้
เขียนบทความในปี พ.ศ. 2553 เร่ือง 
“บทเรียนท่ีได้รับจากภารกิจสนัตภิาพ
ในแอฟริกา” 

ยนูามิดคือภารกิจรักษาสนัตภิาพ
ภารกิจแรกท่ีผสมผสานระหวา่งหลาย
หนว่ยงานเข้าด้วยกนัและปฏิบตักิารใน
พืน้ท่ีท่ีอนัตรายท่ีสดุแหง่หนึง่ในโลก ยู
นามิดสานตอ่งานจากสหภาพแอฟริกา 
และน�าสหภาพแอฟริกาเข้าร่วมภารกิจ
ด้วย สหภาพแอฟริกาได้จดัตัง้กอง
ก�าลงัรักษาสนัตภิาพจากประเทศ
ตา่ง ๆ ในแอฟริกาล้วน ตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2547 เจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพของยู
นามิดเข้าไปในดาร์ฟร์ูชว่งต้นปี พ.ศ. 
2551 เพ่ือจดัตัง้ภารกิจรักษาสนัตภิาพ
ท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลก การจดัภารกิจท่ีมี
เอกลกัษณ์และความท้าทายตา่ง ๆ ใน
ดาร์ฟร์ูท�าให้ได้บทเรียนอนัมีคา่ส�าหรับ
ภารกิจในอนาคต 

การส่ือสารและการประสานงาน
ความขดัแย้งในดาร์ฟร์ูไมไ่ด้ดงึดดู
ความสนใจเฉพาะจากทหารและ
ต�ารวจทัว่โลกเทา่นัน้ แตย่งัดงึดดู

ความสนใจขององค์กรพฒันาเอกชน 
(เอน็จีโอ) ท่ีอาจมีวิธีการท�างานท่ีแตก
ตา่งกนัแตมี่เป้าหมายท่ีคล้ายคลงึกนั
คือการสร้างและรักษาสนัตภิาพใน
ภมิูภาค การท�างานแขง่ขนักนัแม้จะ
เพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม แตก็่อาจ
ท�าให้เกิดความขดัแย้งได้หากไมมี่
ระบบการสื่อสารและการประสานงาน
ท่ีเหมาะสม

ทหารและผู้ปฏิบตังิานชว่ยเหลือ
ด้านมนษุยธรรมไมส่ามารถหลีกเลี่ยง
การพบปะกนัได้ในสภานการณ์ท่ีผู้คน
ต้องการความชว่ยเหลือ สถานการณ์ท่ี
ไมม่ัน่คงและต้องการความชว่ยเหลือ
จากเจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพนีย้งั
ดงึดดูความสนใจขององค์กรพฒันา
เอกชนในระดบัท้องถ่ิน ระดบัชาตแิละ
ระดบันานาชาต ิระเบียบข้อบงัคบั 
ทกัษะและโครงสร้างองค์กรของกลุม่
เหลา่นีมี้ความแตกตา่งกบัของกองทพั 
ความแตกตา่งดงักลา่วสามารถก่อให้
เกิดความตงึเครียดกบัทัง้สองฝ่าย

เอ็นจีโอท�างานไปทัว่โลกโดย
จดัหาอาหาร สร้างโรงเรียน ขดุบ่อน�า้ 
แม้กระทัง่หาโอกาสท่ีจะเผยแพร่ค�า
สอนทางศาสนาในบางครัง้ พวกเขา
เช่ียวชาญประเด็นปัญหาหลายด้าน
ท่ีเก่ียวข้องกบัเยาวชน สตรี การดแูล
สขุภาพ ความช่วยเหลือด้านอาหาร
และอ่ืน ๆ

“ทหาร ต�ารวจและพลเรือน

ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของ

ภารกจิ สามารถให้การ

สนับสนุน และควรร่วมมอื

กนัเพือ่บรรลุวตัถุประสงค์

ของภารกจิในแง่การ

ปกป้องคุ้มครอง  

อย่างไรกต็าม บทบาทของ

พวกเขาน้ันแตกต่างกนั

อย่างมาก”

— มารี จีน เอบี ท่ีปรึกษางานกิจการสากล / คณะ
กรรมการการด�าเนินงานของไอซีอาร์ซี 

เจ้าหน้าทีรั่กษาสันตภิาพชาวไทยออกลาดตระเวน
ในมุห์กจาร์ ซ่ึงอยู่ทางตะวนัตกของดาร์ฟูร์ ประเทศ
ซูดาน ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2554

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ
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“เอน็จีโอและหนว่ยงานทางทหารใช้
ภมิูประเทศและพืน้ท่ีร่วมกนั” ดงัท่ีระบุ
ไว้ในคูมื่อเกีย่วกบัองค์กรพฒันาเอกชน
ส�าหรบัทหารท่ีเรียบเรียงและร่วมเขียน
โดยลนิน์ ลอว์รี ผู้ เช่ียวชาญด้านสขุภาพ
และสทิธิมนษุยชน “แตล่ะคนปฏิบตัิ
หน้าท่ีในสภาพแวดล้อมท่ีเสียหายจาก
การขาดสมดลุทางการเมือง สงัคม และ
ภาวะทางเศรษจกิจท่ีเป็นอยู ่(หรือทัง้
สามประการในบางครัง้) ซ่ืงเป็นสภาพ
แวดล้อมท่ีท�างานได้ยากล�าบาก เอน็
จีโอและทหารมีวิธีปรับตวัให้เข้ากบั
โครงสร้างการจดัการ วฒันธรรมและ
ระเบียบปฏิบตัท่ีิแตกตา่งกนัออกไป”

ดงันัน้ ทหารและเอน็จีโอจงึต้อง
ท�างานอยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือท�าความเข้าใจ
ระบบการจดัการและวฒันธรรมของกนั
และกนั เม่ือเข้าใจกนัแล้ว ความร่วมมือ
ก็จะเกิดขึน้ได้

เนปาลและบังกลาเทศท�างานใน
ส่วนของตน
หน่วยรบพิเศษของกองทพัเนปาล
ผ่านการฝึกอบรมเป็นเวลาหกเดือน
เพ่ือร่วมปฏิบตัิภารกิจกบัยนูามิด เจ้า
หน้าท่ีของกองทพัเนปาลกล่าวว่า สาระ
ส�าคญัท่ีแท้จริงของภารกิจยนูามิดคือ
การเข้าไปท�างานในพืน้ท่ี ท่ียากท่ีจะ
แปลงสนัถวไมตรีของนานาชาติเป็น
ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ส่วน
ใหญ่เน่ืองมาจากปัจจยัด้านการเมือง
ในท้องถ่ินและภมิูภาค

“สิง่หนึง่ท่ีเนปาลสามารถภาคภมิูใจ
ได้คือ กองทพัเนปาลเป็นหนึง่ในกองทพั
ท่ีมีระเบียบวนิยัและมีความเป็นมืออาชีพ
มากท่ีสดุ สามารถปรับตวัให้เข้ากบั
สถานการณ์ท่ีเลวร้ายและสภาพแวดล้อม
ท่ีเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา” นายพล 
กอราฟ เอส.เจ.บี. รานา เสนาธิการ

คูมื่อเก่ียวกบัองค์กรพฒันาเอกชนส�าหรับทหารของ 

นายลนิน์ ลอว์รี และแหลง่ข้อมลูอ่ืน ๆ อธิบายความ

แตกตา่งบางอยา่งระหวา่งเอน็จีโอและกองทพัท่ีอาจ

เป็นข้อมลูส�าหรับทัง้สองกลุม่เพ่ือน�าไปสูค่วามร่วมมือ

และความเข้าใจท่ีดีขึน้

เอน็จโีอ:

• โดยทัว่ไปมกัจะเป็นองค์กรท่ีมีความสามารถ แม้

บางองค์กรจะมีข้อจ�ากดัด้านขีดความสามารถใน

การสื่อสารและการสง่ก�าลงับ�ารุง

• มกัจะมีมมุมองเก่ียวกบัพืน้ท่ีวิกฤตในระยะยาว 

เอน็จีโอมกัจะเข้าไปถงึพืน้ท่ีก่อนกองก�าลงัรักษา

สนัตภิาพและถอนตวัออกมาทีหลงั

• มกัจะมีโครงสร้างการท�างานแบบการกระจาย 

อ�านาจและให้อ�านาจกบัคนท�างานในระดบัลา่ง

• นิยมการท�างานอยา่งอิสระมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะท�าได้

เพ่ือหลีกเลี่ยงความระแวงสงสยัในหมูป่ระชาชนท่ี

พวกเขาพยายามชว่ยเหลือ

• สามารถท�างานได้ผลดีและมีประสทิธิภาพในชว่ง

วิกฤตการณ์ มกัมีข้อได้เปรียบในบางพืน้ท่ีหรือบาง

ภมิูภาค

ทหาร:
• สามารถให้บริการด้านการสง่ก�าลงับ�ารุงและการ

สื่อสารแก่เจ้าหน้าท่ีเอน็จีโอ

• สามารถสร้างความปลอดภยัและความมัน่คงใน

พืน้ท่ีอนัตรายเน่ืองจากมีขีดความสามารถในการ

ใช้ก�าลงั

• สว่นใหญ่มกัจะท�างานเป็นห้วงเวลาสัน้ ๆ และท�าให้

เกิดประสทิธิผลโดยเร็ว

• มีการบงัคบับญัชาแบบรวมอ�านาจและตามล�าดบั

ขัน้อยา่งเข้มงวด

• สิง่ท่ีเหมือนกบัเอน็จีโอคือ มุง่หวงัท่ีจะชว่ยผู้พลดัถ่ิน

จนสดุความสามารถในกรณีฉกุเฉิน

• สามารถชว่ยบรรเทาทกุข์และสร้างเสถียรภาพ ซึง่เป็น

เป้าหมายของทัง้สองกลุม่ แม้วา่ทหารจะด�าเนินงาน

ภายใต้วฒันธรรมการบริหารจดัการท่ีแตกตา่งกนั

เจ้าหน้าทีรั่กษาสันตภิาพของภารกจิรักษาสันตภิาพผสมระหว่างสหภาพแอฟริกากบั
สหประชาชาตใินดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน (ยูนามดิ) ออกลาดตระเวนในไนอาลา ซ่ึงเป็นเมอืง
หลวงของรัฐดาร์ฟูร์ใต้ ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2554

ความแตกต่าง

ระหว่าง
องค์กรพฒันาเอกชน (เอน็จโีอ) 
กบัหน่วยงานทางทหาร
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กองทพับกเนปาลกลา่ว “การมีลกัษณะเฉพาะ
ประจ�าชาตขิองตนเองท�าให้ทหารเนปาล
สามารถปฏิสมัพนัธ์กบัผู้คนได้หลากหลาย ไม่
วา่จะนบัถือศาสนาใด เป็นชนเผา่ใด หรือมา
จากแหลง่วฒันธรรมใดในโลก ซึง่เป็นสิง่ท่ีทกุ
คนยกยอ่งและเป็นประโยชน์อยา่งย่ิงหรับผู้ ท่ี
ต้องไปปฏิบตัภิารกิจรักษาสนัตภิาพ” 

เนปาลเข้าร่วมภารกิจรักษาสนัตภิาพของ
องค์การสหประชาชาตเิป็นเวลานานกวา่ 50 
ปี โดยเข้าร่วมภารกิจทัง้สิน้ 37 ภารกิจใน
ชว่งเวลาดงักลา่ว กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ
ยงัได้จดัหายานพาหนะล้อเอนกประสงค์หุ้ม
เกราะความคลอ่งตวัสงู หรือ ฮมัม์วี ผา่นทาง
สถานทตูสหรัฐฯ ในกาฐมาณฑ ุและโครงการ
ภารกิจรักษาสนัตภิาพทัว่โลกของกระทรวงการ
ตา่งประเทศสหรัฐฯ เพ่ือสนบัสนนุการปฏิบตัิ

ภารกิจของกองทพัเนปาลในดาร์ฟร์ู
ในท�านองเดียวกนั บงักลาเทศก็มีประวตัิ

อนัโดดเดน่ในเร่ืองการสนบัสนนุภารกิจ
รักษาสนัตภิาพ ชาวบ้านในประเทศท่ีพงั
ทลายจากสงครามอยา่งโกตดวิวัร์ กลา่วถงึ
เจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพบงักลาเทศ วา่เป็น 
“มนูามี” ซึง่แปลวา่ “เพ่ือนของฉนั” ตามท่ี 
Khabarsouthasia.com รายงาน

“ประชาชนทกุเพศทกุวยัพากนัวิ่งตามรถ
ของเราท่ีแลน่ไปรอบ ๆ เขตปลอดทหาร พวก
เขาเรียกเราวา่มนูามี พร้อมกบัร้องขออาหาร 

ยาและความชว่ยเหลืออ่ืน ๆ” นายซาดรุล อาห์
เหมด็ ขา่น ผู้บงัคบัฝงูบนิบงักลาเทศกลา่วกบั
นิตยสารออนไลน์คาร์บาร์ ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 ขณะเลา่ถงึประสบการณ์เม่ือครัง้ท่ี
ตนได้ไปปฏิบตัหิน้าท่ีสารวตัรทหารในปี พ.ศ. 
2550 “สมาชิกของเราชว่ยเหลือพวกเขาเทา่ท่ี
จะท�าได้” 

ขณะท่ีปากีสถานเป็นผู้สนบัสนนุรายใหญ่
ท่ีสดุของภารกิจรักษาสนัตภิาพขององค์การ
สหประชาชาตติามข้อมลูท่ีระบไุว้ในเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2555 แตบ่งักลาเทศก็ยงัคง

เจ้าหน้าทีจ่ากกองก�าลงัปฏิบัตกิารพเิศษอนิโดนีเซีย
ทีเ่ข้าร่วมภารกจิยูนามดิ ก�าลงัปลูกต้นไม้ทีห่น่วย
บัญชาการยูนามดิในเอลฟาเชอร์ เมอืงหลวงของรัฐ
ดาร์ฟูร์เหนือ เพือ่เป็นอนุสรณ์ในวนัส่ิงแวดล้อมโลก

ขวา: เจ้าหน้าทีรั่กษาสันตภิาพของยูเอน็จากประเทศ
เนปาลมองออกไปนอกหน้าต่างขณะตรวจสอบ
เหตุการณ์ระเบิดในพืน้ทีร่ะหว่างหมู่บ้านเมส์ อลั
จาบัล และฮูลา ซ่ึงอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ
เลบานอน ในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2552

รอยเตอร์
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เป็นผู้สนบัสนนุท่ียอดเย่ียมท่ีสดุ
“แนน่อนวา่ ภารกิจรักษาสนัตภิาพท�าให้

กองทพัมีความเป็นมืออาชีพมากขึน้” พล
โทมาห์บบูร์ู ราห์มนั อดีตเสนาธิการกองทพั
บกของบงักลาเทศกลา่วกบัคาร์บาร์ “ตัง้แต่
ก่อตัง้กองทพับงักลาเทศขึน้มา ก็มีแตค่วาม
พยายามท่ีจะให้กองทพัเข้าไปเก่ียวข้องกบั
รัฐประหารและความเป็นอนาธิปไตย การ
เข้าไปผสมผสานกบักองทพัจากประเทศตา่งๆ 
และท�างานร่วมกนัภายใต้ระบบขององค์การ
สหประชาชาต ิท�าให้กองทพับงักลาเทศไม่
ไปฝักใฝ่การรัฐประหารและการตอ่ต้านการ
รัฐประหารอีกตอ่ไป ปฏิบตัิการรักษาสนัตภิาพ
จงึเป็นภารกิจท่ีชว่ยทัง้บงักลาเทศและกองทพั
ของบงักลาเทศ”

ความเข้าใจซ่ึงกนัและกนั
ความขดัแย้งในปัจจบุนัมีแนวโน้มวา่จะด�าเนิน
ตอ่ไปในระยาวและยากท่ีจะแก้ไข นายฟราน
ซสิ โคฟี เอบวิ นกัวิชาการชาวกานาได้เขียน
ไว้ในบทความของเขาเม่ือปี พ.ศ. 2546 ท่ีช่ือ 
“จากความขดัแย้งสูว่ิถีประชาสงัคม: ความ

ร่วมมือระหวา่งเอน็จีโอและทหารในภารกิจ
รักษาสนัตภิาพ”

“การใช้ภมิูปัญญาแบบดัง้เดมิคือ หากจะ
สง่กองทพัเข้าไปควบคมุความขดัแย้งอนัรุนแรง
และสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัตอ่การ
ฟืน้ฟสูงัคมท่ีแตกแยก วธีิการนีจ้ะต้องได้รับการ
สนบัสนนุ สง่เสริมและประสานงานอยา่งใกล้
ชิดกบัฝ่ายพลเรือนหากเป้าหมายของภารกิจ
คือการฟืน้ฟสูนัตภิาพและเสถียรภาพ” นายเอ
บวิเขียน “จากประสบการณ์อนัเข้มข้นในพืน้ท่ี
ชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมาท�าให้พอจะทราบข้อเทจ็
จริงวา่ ประสทิธิภาพของการด�าเนินงานเพ่ือ
สนัตภิาพในปัจจบุนัจะขึน้อยูก่บัความร่วมมือ
ของบคุลากรทางทหารและพลเรือน”

การสร้างความร่วมมือเป็นเร่ืองยาก เอน็
จีโอ มกักลวัวา่พวกเขาจะสญูเสียความ
เป็นกลางหากผู้คนเหน็วา่มีความใกล้ชิดกบั
กองทพัมากเกินไป และอาจท�าให้ภารกิจด้าน
มนษุยธรรมมีความยุง่ยากมากขึน้หรือแม้
กระทัง่ก่อให้เกิดอนัตราย

“ในแงก่ารด�าเนินงาน เอน็จีโอเกรงกวา่
การใช้ทหารคุ้มกนัสิง่ของบรรเทาทกุข์และ
บคุลากรอาจสง่ผลในทางตรงกนัข้าม นัน่คือ
ท�าให้บคุลากรและสถานท่ีส�าหรับการชว่ย
เหลือด้านมนษุยธรรมมีภาพลกัษณ์ในเชิงศตัรู
และกลายเป็นเป้า” นายเอบวิกลา่ว “โดยรวม
แล้ว การยืนหยดัอยูบ่นความยตุธิรรม ความ
เป็นกลางและความเป็นอิสระของเอน็จีโอ

เป็นอปุสรรคตอ่การวางแผนระยะยาวร่วมกบั
ทหาร” 

ในทางกลบักนั กองทพักงัวลกบัวิธีการ
ท�างานบางอยา่งของเอน็จีโอบางองค์กร โดย
หลายองค์กรยดึตดิตนเองไว้แนน่กบัประชาชน
ในพืน้ท่ี และวา่จ้างคนในพืน้ท่ีท�าโครงการ
ก่อสร้างและจดัสง่บริการ โดยทัว่ไปกองทพั
มกัจะพึง่พาบคุลากรของตนเองหรือผู้ รับเหมา
ท่ีเช่ือถือได้ให้ท�างานดงักลา่วเพ่ืองานท่ีมี
ประสทิธิภาพและปลอดภยั

“วิธีการของทหารจะเน้นการด�าเนินงาน
ในระยะสัน้ ท�างานอยา่งเป็นเอกเทศและมี
ความเดด็ขาด” นายวอลแกร์ แฟรงเก เขียน
ไว้ในวารสารนานาชาติว่าดว้ยเร่ืองการศึกษา
สนัติภาพฉบบัปี พ.ศ. 2549 “พวกเขาพิจารณา
เร่ืองความปลอดภยัมากกวา่การพฒันาใน
ระยะยาวซึง่เป็นตวัก�าหนดขอบเขตกิจกรรม
การด�าเนินงานของพลเรือนหลาย ๆ กิจกรรม”

“การร่วมประชมุแบบไมเ่ป็นทางการอยา่ง
สม�่าเสมอระหวา่งกลุม่เอน็จีโอตา่ง ๆ หนว่ย
งานขององค์การสหประชาชาตแิละกองทพั จะ
สามารถลดความความกดดนั ความตงึเครียด
และความเข้าใจผิดลงได้มาก” คูมื่อของ
นายลอว์รีแนะน�า อยา่งไรก็ตาม สิง่ส�าคญั
คือต้องตระหนกัวา่เอน็จีโอไมไ่ด้เป็นสว่น
หนึง่ขององค์การสหประชาชาต ิแม้องค์การ
สหประชาชาตจิะมีบคุลากรชว่ยเหลือด้าน
มนษุยธรรมมากมายในพืน้ท่ีท่ีท�างานโดย

ร้อยโทสิกติ จตัมโิก เจ้าหน้าทีรั่กษาสันตภิาพของ
ยูนามดิจากกองก�าลงัปฏิบัตกิารพเิศษอนิโดนีเซีย 
พูดคุยกบัเดก็ ๆ ในค่ายส�าหรับผู้พลดัถิน่ภายใน
ประเทศอาบู ชุก ในรัฐดาร์ฟูร์เหนือ ระหว่างออก
ลาดตระเวนในช่วงเช้า



อาศยัองค์กรตา่ง ๆ เชน่ องค์การทนุ
เพ่ือเดก็แหง่สหประชาชาต ิหรือยนิูเซฟ 
โครงการอาหารโลก และส�านกังาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยัสหประชาชาติ

การฝึกอบรมเป็นหัวใจส�าคญั
คณะกรรมการกาชาดระหวา่งประเทศ (ไอ
ซีอาร์ซี) มีจดุยืนท่ีเป็นเอกลกัษณ์เม่ือเทียบ
กบัองค์กรด้านมนษุยธรรมอ่ืน ๆ โดยมี
โครงสร้างการท�างานหลายอยา่งคล้ายกบั
เอน็จีโอแตมี่รายละเอียดปลกียอ่ยมากมาย
กวา่นัน้ ไอซีอาร์ซีอยูภ่ายใต้การควบคมุ
ของอนสุญัญาเจนีวาเพ่ือ “ปกป้องชีวติและ
ศกัดิศ์รีของผู้ตกเป็นเหย่ือของความขดัแย้ง
โดยใช้ก�าลงัอาวธุและสถานการณ์ความ
รุนแรงอ่ืน ๆ อยา่งเป็นธรรม และเพ่ือให้
ความชว่ยเหลอืแก่พวกเขา”

องค์กรนีย้งัเสนอการฝึกอบรมเฉพาะ
ให้แก่กองก�าลงัรักษาสนัติภาพและทหาร 
การฝึกอบรมนีเ้ป็นสิง่ส�าคญัย่ิงเพ่ือด�ารง
รักษาสทิธิและความต้องการของพลเรือน
ไมใ่ห้สญูหายไปในระหวา่งปฏิบตัิภารกิจ
รักษาสนัตภิาพของทหาร

“ความเสี่ยงท่ีมาพร้อมกบัภารกิจ
แบบผสมผสานคือบทบาทและหน้าท่ีท่ีไม่
ชดัเจน ซึง่อาจไมเ่พียงสง่ผลเชิงลบกบัองค์
ประกอบตา่ง ๆ ของภารกิจรักษาสนัตภิาพ
เทา่นัน้ แตย่งัสง่ผลกบัภาคมนษุยธรรม
ทัง้หมดอีกด้วย” มารี จีน เอบี ท่ีปรึกษา
งานกิจการสากล / คณะกรรมการการ
ด�าเนินงานของไอซีอาร์ซี กลา่วกบั
แอฟริกา ดีเฟนส์ ฟอรมั (เอดีเอฟ) “ทหาร 
ต�ารวจและพลเรือนซึง่เป็นองค์ประกอบ
ของภารกิจ สามารถให้การสนบัสนนุและ
ควรร่วมมือกนัเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของ
ภารกิจในแงก่ารปกป้องคุ้มครอง อยา่งไร
ก็ตาม บทบาทของพวกเขานัน้แตกตา่งกนั
อยา่งมาก” 

ความถ่ีและความลกึของการสื่อสาร
ระหว่างไอซีอาร์ซีกบัเจ้าหน้าท่ีรักษา
สนัติภาพจะขึน้อยู่กบัภารกิจ ตวัอย่างเช่น 
ภารกิจท่ีได้รับอนญุาตจากคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ
ใช้ก�าลงั จะได้รับความสนใจในระดบัท่ี
แตกต่างกบัภารกิจการสงัเกตการณ์

นายอลัเบร์ิต ชอนเวลด์ ผู้แทนภมิูภาค
ของไอซีอาร์ซีท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีกบักองก�าลงั

รักษาความมัน่คงตดิอาวธุในพริทอเรีย 
แอฟริกาใต้ กลา่วกบัเอดีเอฟวา่ ไอซีอาร์ซี
เป็นองค์กรเดียวท่ีท�าการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี
รักษาสนัตภิาพในเร่ืองการปฏิสมัพนัธ์
ท่ีเหมาะสมกบัเอน็จีโอและองค์กรด้าน
มนษุยธรรมอ่ืน ๆ มีการอธิบายให้เข้าใจ
ถงึบทบาทพิเศษของไอซีอาร์ซีและความ
เก่ียวพนักบัอนสุญัญาเจนีวา และไอซีอาร์ซี
แสดงออกอยา่งชดัเจนวา่ “พร้อมเสมอท่ีจะ
พบปะกบัเจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพ”

ผลประโยชน์ร่วมกนั
วฒันธรรมเป็นปัจจยัท่ีอาจน�าไปสูค่วาม
ตงึเครียดระหวา่งเอน็จีโอและทหาร 
กองทพัปฏิบตังิานอยา่งเข้มงวดตาม
โครงสร้างบงัคบับญัชาจากบนลงลา่ง 
เม่ือทัง้สองกลุม่มาปฏิสมัพนัธ์กนั วิธี
การท�างานดงักลา่วอาจท�าให้บคุลากร
ด้านมนษุยธรรมท่ีคุ้นเคยกบัระบบการ
จดัการแบบพืน้ฐานท่ีมีความยืดหยุน่เกิด
ความรู้สกึท่ีไมเ่ป็นมิตร การแก้ไขความ
ขดัแย้งทางวฒันธรรมให้หมดไปเป็นสิง่
จ�าเป็นอยา่งย่ิงเพ่ือให้เกิดความร่วมมือท่ีมี
ประสทิธิภาพ

ด้วยโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีแตก
ตา่งกนั วธีิท่ีดีท่ีสดุคือการแตง่ตัง้เจ้าหน้าท่ี
ตดิตอ่ของกองทพัเพ่ือประสานงานกบัเอน็
จีโอตา่ง ๆ ตามค�าแนะน�าในคู่มือเกีย่วกบั
องค์กรพฒันาเอกชนส�าหรบัทหาร เอน็จีโอ
ท่ีมีขนาดใหญ่ อาทิ องค์การแคร์ มกัจะมี
เจ้าหน้าท่ีประสานงานของตนเอง เชน่ นาย
ทหารเกษียณอายรุาชการ เพ่ือให้สือ่สาร
กนังา่ยขึน้

คูมื่อระบวุา่ เอน็จีโอต้องพึง่พาเจ้า
หน้าท่ีทหารในบางเร่ือง เชน่ ความชว่ย
เหลือด้านการสง่ก�าลงับ�ารุง การสื่อสาร 
การขา่วและการป้องกนั ขณะเดียวกนั
ทหารก็สามารถขอข้อมลูจากเอน็จีโอเพ่ือ
ท�าความเข้าใจปัจจยัแวดล้อมในบาง
พืน้ท่ี จดัการการเคลื่อนไหวของประชากร
และกิจกรรมด้านมนษุยธรรมทัว่ไป “เม่ือ
บคุลากรของเอน็จีโอและทหารตดิตอ่
สื่อสารกนัอยา่งใกล้ชิดและพยายามท่ีจะ
เข้าใจวิธีการท�างานและความจ�าเป็นของ
กนัและกนั ภารกิจก็จะด�าเนินไปด้วยดี”  o

บทความนีมี้ข้อมลูท่ีได้จากกองทพัเนปาลและจากการค้นคว้า
ของเจ้าหน้าท่ีของ เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั

จรรยำบรรณของ
งำนดำ้นมนุษยธรรม

แอฟริกา ดีเฟนส์ ฟอรมั

ความร่วมมือท่ีมีประสทิธิภาพเร่ิมต้นจากความเข้าใจ 

เจ้าหน้าท่ีรักษาสนัตภิาพและกองทพัของประเทศตา่ง ๆ 

ต้องเข้าใจคา่นิยมท่ีกระตุ้นการท�างานขององค์กรพฒันา

เอกชนหรือเอน็จีโอท่ีถกูกฎหมายทัว่โลก

ในปี พ.ศ 2537 หนว่ยงานตอบสนองภยัพิบตัท่ีิใหญ่

ท่ีสดุในโลกแปดแหง่ได้พฒันาและยอมรับจรรยาบรรณ

ขององค์กรกาชาดและเสีย้ววงเดือนแดงนานาชาตแิละ

เอน็จีโอในการบรรเทาภยัพิบตั ิจรรยาบรรณดงักลา่ว

ประกอบด้วยแนวทางปฏิบตัโิดยสมคัรใจ 10 ประการ ท่ี

องค์กรด้านมนษุยธรรมตา่ง ๆ พงึปฏิบตัเิม่ือต้องท�างาน

ด้านการตอบสนองภยัพิบตั ิและอธิบายถงึการสร้าง

ความสมัพนัธ์กบัรัฐบาลของประเทศผู้บริจาค รัฐบาลของ

ประเทศเจ้าบ้าน และระบบขององค์การสหประชาชาตท่ีิ

หนว่ยงานตา่ง ๆ ควรกระท�า และมุง่หวงัวา่องค์กรด้าน

มนษุยธรรมทกุองค์กรจะยดึมัน่และปฏิบตัติามแนวทาง

นีอ้ยา่งเปิดเผย

แนวทางปฏบิตั ิ10 ประการ: 
• ความจ�าเป็นทางด้านมนษุยธรรมต้องมาก่อน

• ให้ความชว่ยเหลือโดยไมค่�านงึถงึเชือ้ชาต ิความเช่ือ

หรือสญัชาตขิองผู้ รับและไมมี่การแบง่แยกใด ๆ ทัง้

ปวง การจดัล�าดบัความส�าคญัในการชว่ยเหลือจะอยู่

บนพืน้ฐานของความจ�าเป็นเทา่นัน้

• ต้องไมใ่ช้ความชว่ยเหลือเป็นเคร่ืองมือสง่เสริมจดุยืน

ทางการเมืองหรือศาสนาโดยเฉพาะ

• เราต้องไมเ่ป็นเคร่ืองมือสง่เสริมนโยบายตา่งประเทศ

ของรัฐบาล

• เราต้องเคารพวฒันธรรมและประเพณี

• เราต้องพยายามสร้างการตอบสนองภยัพิบตัติามขีด

ความสามารถของท้องถ่ิน

• ต้องหาทางเข้าร่วมโครงการท่ีอ�านวยประโยชน์ด้าน

การจดัการการบรรเทาทกุข์

• การบรรเทาทกุข์จะต้องพยายามลดความเสี่ยงจาก

ภยัพิบตัใินอนาคตพร้อม ๆ กบัการตอบสนองความ

ต้องการพืน้ฐาน

• ปฏิบตัตินอยา่งผู้ ท่ีมีความรับผิดชอบทัง้กบัคนท่ีเรา

พยายามชว่ยเหลือและคนท่ีมอบทรัพยากรตา่ง ๆ ให้

แก่เรา

• ในกิจกรรมการเผยแพร่ข้อมลูและการโฆษณา เรา

ต้องปฏิบตัิกบัผู้ เคราะห์ร้ายอยา่งมนษุย์ท่ีมีศกัดิ์ศรี 

ไมใ่ชว่ตัถท่ีุสิน้หวงั
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ด้วยจ�านวนประชากรท่ีมากกวา่คร่ึงหนึง่ของประชากรโลกทัง้หมดและพืน้ท่ีบางสว่นเป็นพืน้ท่ี

เศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีสดุ ท�าให้เอเชียแปซฟิิกเป็นภมิูภาคท่ีได้รับความสนใจจากผู้น�าตา่ง ๆ ทัว่

โลก เสถียรภาพในภมิูภาคเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงตอ่เสถียรภาพของโลก ประเดน็ร้อนท่ีกลายเป็นพาดหวั

ขา่วอยูใ่นขณะนีคื้อประเดน็เก่ียวกบัทะเลจีนใต้ โครงการขีปนาวธุของเกาหลีเหนือ และการเสริม

สร้างก�าลงัทางทหารของชาตติา่ง ๆ ในภมิูภาค เชน่ จีน อินเดีย ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้และไต้หวนั ท่ีมี

คา่ใช้จา่ยเพ่ิมเกือบสองเทา่ในชว่งปี พ.ศ. ปี 2543 ถงึ 2554 รวมเป็นเงิน 2.24 แสนล้านเหรียญ

สหรัฐฯ (ประมาณ 6.85 ล้านล้านบาท) นอกจากนีผู้้น�ากองทพัตา่ง ๆ ยงัให้ความสนใจกบัปัญหา

ความมัน่คงในรูปแบบใหม ่ด้วยภมิูทศัน์ด้านความมัน่คงท่ีเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ท�าให้กองทพั

ต้องจดัล�าดบัความส�าคญัเพ่ือรักษาเสถียรภาพ ภาพนีแ้สดงถงึแสนยานภุาพภาพทางการทหารใน

ภมิูภาค และส�ารวจปัจจยัพืน้ฐานท่ีอาจมีผลตอ่เสถียรภาพในอนาคต

เจ้าหน้าที ่ฟอรมั

เอเชีย
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แสนยานุภาพทางการทหาร
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ทหารประจ�าการ (ล้านคน)

ผู้น�าเข้าอาวุธรายใหญ่ 
จ�าแนกตามภมูภิาค (พ.ศ. 2550 – 2554) 

เอเชียและโอเชียเนีย 44%

ยโุรป 19%

ตะวนัออกกลาง 17%

อเมริกา  11%

แอฟริกา 9%

ข้อมลูจาก: Globalsecurity.org

ข้อมลูจาก: สถาบนัวิจยัสนัตภิาพนานาชาตสิตอกโฮล์ม
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1.5
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0.5

0

การจดัล�าดบั
ความส�าคัญใน

ประเทศ ค่าใช้จ่าย อัตราการใช้จ่าย

  หน่วยพนัล้าน  ในโลก

  เหรียญสหรัฐฯ

1. สหรัฐอเมริกา $711 4.7%

2. จีน $143 2.0%

3. รัสเซีย $71.9 3.9%

4. สหราชอาณาจกัร $62.7 2.6%

5. ฝร่ังเศส $62.5 2.3%

6. ญ่ีปุ่ น $59.3 1.0%

7. ซาอดีุอาระเบีย $48.2 8.7%

8. เยอรมนี $46.8 2.5%

9. อินเดีย $46.7 1.3%

10. บราซลิ $35.4 1.5%

ข้อมลูจาก: สถาบนัวิจยัสนัตภิาพนานาชาตสิตอกโฮล์ม พ.ศ. 2555

ประเทศที่ใช้งบประมาณทางการทหาร สูงที่สุด 10 อันดบัแรก พ.ศ. 2554

จีน ญ่ีปุ่ นและอินเดีย เพ่ิมคา่ใช้จา่ยร้อยละ 13.4 ร้อยละ 3.6 และร้อยละ 3.5 ตาม

ล�าดบัในชว่งปี พ.ศ. 2543 ถงึ 2554
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ปัจจยัทางเสถยีรภาพ

โตเกียว, ญ่ีปุ่ น

นิวเดลี, อินเดีย

เมก็ซโิกซตีิ,้ เมก็ซโิก

นิวยอร์ก – นอูาร์ก, สหรัฐฯ 

เซ่ียงไฮ้, จีน

การาจี, ปากีสถาน

เซาเปาโล, บราซลิ

มมุไบ, อินเดีย

ปักก่ิง, จีน

ธากา, บงัคลาเทศ

การเตบิโตของประชากร

เม่ือผู้คนหลัง่ไหลเข้าไปอยูใ่นเมืองใหญ่มาก

ขึน้เร่ือย ๆ เพ่ือค้นหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 

เมืองใหญ่ตา่ง ๆ ทัว่เอเชียแปซฟิิกอาจเกิด

ความตงึเครียดด้านโครงสร้างพืน้ฐานและ

ทรัพยากร ผู้ เช่ียวชาญยืนยนัวา่ จ�านวน

ประชากรท่ีเพ่ิมขึน้อยา่งรวดเร็วเชน่นีเ้ป็นได้

ทัง้ผลดีหรือผลเสียขึน้อยูก่บัวิธีการตอบสนอง

ของรัฐบาล หากมีงานท�าหรือโอกาสอ่ืน ๆ ท่ี

ชว่ยสร้างความเจริญรออยู ่ภมิูภาคนัน้ก็อาจ

จะเจริญรุ่งเรืองขึน้ได้ ตรงกนัข้าม หากผู้คนท่ี

เพ่ิมขึน้ต้องเผชิญกบัอตัราการวา่งงานสงูและ

สภาพความเป็นอยูท่ี่ยากจน การเพ่ิมจ�านวน

จ�านวนประชากรเพียงเลก็น้อยก็อาจน�าไปสู่

ปัญหาด้านเสถียรภาพและก่อให้เกิดปัญหา

ด้านความมัน่คงขึน้ได้

เมืองทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก ปัจจุบันและอนาคต (จ�าแนกตามจ�านวนประชากรล้านคน)

ความต้องการพลังงานจ�าแนกตามภมูภิาค (พันล้าน TOE*) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

แนวโน้มเศรษฐกจิ
ชาตติา่ง ๆ ในเอเชียแปซฟิิกสร้างผลติภณัฑ์มวลรวมภายใน
ภมิูภาคคดิเป็นร้อยละ 29.7 ของผลติภณัฑ์มวลรวมของโลก และ
ผู้ เช่ียวชาญคาดการณ์วา่สว่นแบง่ดงักลา่วจะเพ่ิมสงูขึน้ในอนาคต 
แนวโน้มทางเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึง่อาจสง่อิทธิพล
ตอ่ความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้านและท�าให้เข้าใจปัญหาด้าน
ความมัน่คงท่ีอาจเกิดขึน้ เชน่ การลกัลอบขนสง่สนิค้าและแรงงาน
ผิดกฎหมาย

การแย่งชงิทรัพยากรธรรมชาติ
การแขง่ขนัเพ่ือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติก�าลงัจะเกิดขึน้ในเอเชียแปซฟิิก
ในท่ีสดุ ชาตติา่ง ๆ จะแก่งแยง่แขง่ขนักนัรวมทัง้เผชิญกบัการแขง่ขนัภายใน
ประเทศเพ่ือให้ได้มาซึง่ทรัพยากรมีคา่ท่ีมีอยูจ่�ากดั เชน่ น�า้ น�า้มนั ถ่านหินและ
ไม้ ความต้องการพลงังานท่ีเพ่ิมขึน้ท�าให้การแขง่ขนัทางทรัพยากรทัง้หมดเป็นก
ลายเร่ืองส�าคญัย่ิงขึน้ ความขดัแย้งเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรดงักลา่วอาจ
ท�าให้เกิดปัญหาความมัน่คง เน่ืองจากประเทศตา่ง ๆ พยายามท่ีจะรักษาความ
สมดลุระหวา่งความต้องการของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมด

ข้อมลูจาก: สถาบนัเศรษฐกิจพลงังาน ประเทศญ่ีปุ่ น

*TOE = ตนัเทียบเทา่น�า้มนัดบิ
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กลุ่มเอเชียก้าวหน้า

ญ่ีปุ่ น

ออสเตรเลีย
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กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่

เกาหลี
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กลุ่มประเทศที่ก�าลังพฒันาในเอเชีย
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กลุ่มประเทศที่ก�าลังพฒันาอ่ืน ๆ ในเอเชีย

กลุ่มที่เกดิขึน้ใหม่เอเชีย

3.8

1.3
-0.2
2.6
2.4

2.7
2.7
2.0
3.0
4.3

4.9
3.0
9.6

4.3
5.1
3.3
2.4
4.5
6.2

8.2

4.6

ข้อมลูจาก: กองทนุการเงินระหวา่งประเทศและธนาคารโลก

0 10 20 30 40

38.7

23.6

23.2

32.9

28.4

26.6

24.6

20.2

22.6

22.9

37.2

22.6

20.4

20.4

20.2

20.2

9.9

19.7

15.6

15.5

ข้อมลูจาก: ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย

2011

2025

29.7

11
8
2
4

4
2
1

<1
<1

12
10
2

3
1

<1
<1
<1
<1

<1

<1   

% การเตบิโต 

 พ.ศ. 2563

% ส่วนแบ่ง 

 ในโลก

**OECD = องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
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หน่วยกู้ระเบิดชาวไทยตรวจสอบกระป๋องบรรจุวตัถุระเบิดทีจ่งัหวดันราธิวาส ประเทศไทย 
เมือ่เดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป็นหน่ึงในจงัหวดัภาคใต้ทีม่กีารก่อความไม่สงบ
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การพฒันาในตะวันออกกลาง แอฟริกาและเอเชียใต้ก�าลงส่งผล 
กระทบต่อความม่ันคงในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ การพฒันาดงักล่าวเก่ียวพนัอย่างลึกซึง้กับการ
ถอนก�าลังทหารออกจากอัฟกานิสถานของชาตติะวันตก

การเข้าไปปฏบิตัหิน้าที่ของกองก�าลังพนัธมติรที่น�าโดย
สหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถานน�าเสถยีรภาพมาสู่ภมูภิาคเอเชีย
ตะวันออก ซึ่งเป็นภมูภิาคที่เศรษฐกจิเตบิโตเร็วที่สุดในโลก ใน
ช่วงเวลาเดยีวกัน ภมูภิาคเอเชียแปซฟิิกซึ่งมีชาวมุสลิมอาศัยอยู่
ประมาณร้อยละ 60 จากจ�านวนชาวมุสลิมทัง้สิน้ราว ๆ พนัล้าน
คนในโลก กป็ระสบความส�าเร็จในการจดัการกับภยัคุกคามจาก
กลุ่มหวัรุนแรงที่เกดิขึน้ในพืน้ที่ หรือที่อพยพมาจากที่อ่ืน

เร่ืองโดย นายโรฮนั กนุารัตนา 
ภาพโดย เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

ทีเ่ปลีย่นแปลงใน
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ก่อนท่ีจะพนัธมิตรเข้าแทรกแซงในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2544 ภมิูภาค
อฟักานิสถานและปากีสถานเป็นศนูย์กลางของอดุมการณ์ การจดัหา
เงินทนุและการฝึกอบรมส�าหรับผู้ ก่อความไมส่งบ ผู้ ก่อการร้าย และ
พวกหวัรุนแรงในภมิูภาคเอเชียตะวนัออก ผู้ ก่อความไมส่งบจากประเทศ
จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์และไทย ได้เดนิทางไปยงั
ภมิูภาคนีเ้พ่ือตอ่สู้กบัโซเวียตในชว่งหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ในระหวา่ง
นัน้ผู้ ก่อความไมส่งบชาวเอเชียตะวนัออกราวสองสามร้อยคนก็ได้รับค�า
แนะน�าจากกลุม่ท่ีสร้างภยัคกุคามตา่ง ๆ อยา่งกลุม่อลั-อิตตฮิาด อลั-อิส
ลามี ตลอดจนอลั-เคดา และตาลีบนั

ปัจจบุนั ทหารผา่นศกึอฟักานิสถานหลายสบิคนจดัตัง้แกนน�าของ
กลุม่ตา่ง ๆ กวา่ 20 กลุม่ท่ีคอยสร้างภยัคกุคามในภมิูภาคเอเชียตะวนั
ออก

ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกได้รับอิทธิพลจากตะวนัออกกลางและ
แอฟริกามากท่ีสดุรองจากเอเชียใต้ แม้จะไมเ่ทา่กบัเอเชียใต้ แต่
สถานการณ์ในตะวนัออกกลาง (ซีเรีย อิหร่านและเยเมน) และแอฟริกา 
(โซมาเลีย ซดูานและไนจีเรีย) ก็สง่ผลกระทบกบัความมัน่คงของเอเชีย
ตะวนัออก นอกเหนือจากผู้อพยพชาวเยเมนแล้ว ภมิูภาคนีย้งัประกอบ
ด้วยชาวตะวนัออกลางราวสองถงึสามแสนคน (ชาวอาหรับและชาว
อิหร่าน) และชาวแอฟริกนั โดยสว่นใหญ่เข้ามาในพืน้ท่ีเพ่ือศกึษา 
ท�างาน ท�าการค้าหรือมาเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจ

สายสมัพนัธ์ทางการค้า และทางเครือญาตเิช่ือมโยงเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้กบัตะวนัออกกลางมาแตด่ัง้เดมิ ผู้พลดัถ่ินชาวเยเมน
จ�านวนมากท่ีอาศยัอยูใ่นอนภุมิูภาค ท่ีเหน็ชดัเจนท่ีสดุคือในอินโดนีเซีย 
เป็นสิง่ยืนยนัถงึความสมัพนัธ์อนัตอ่เน่ืองและใกล้ชิดระหวา่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้และตะวนัออกกลาง

ข้อกังวลด้านความม่ันคง
รัฐบาลของหลาย ๆ ประเทศในเอเชียตะวนัออกตา่งวิตกวา่ การถอน
ก�าลงัของชาติตะวนัตกออกจากอฟักานิสถานในปี พ.ศ. 2557 จะท�าให้
กลุม่ตาลีบนัและอลั-เคดา ย้อนกลบัไปยงัอฟักานิสถาน ภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออกแบง่ออกเป็นเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ ซึง่เป็นอนภุมิูภาคท่ีเตบิโตเร็วท่ีสดุแหง่หนึง่ของโลก ความมัน่คง
ของทัง้สองอนภุมิูภาคนีจ้ะได้รับผลกระทบ

ท่ีผา่นมา ผู้ ก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และเอเชียตะวนั
ออกเฉียงเหนือสว่นใหญ่ได้รับการฝึกในอฟักานิสถาน หากสหรัฐฯ ถอน
ก�าลงัออกไปก็จะมีการสร้างสถานท่ีหลบภยัขึน้มาใหมใ่นอฟักานิสถาน 
และชว่ยให้พวกหวัรุนแรงสดุขัว้ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้สามารถกลบั
ไปเช่ือมโยงกบักลุม่อลั-เคดา, ตาลีบนั, ลชัการ์-อี-ไตบา (แอลอีที) และ
ผู้สนบัสนนุอ่ืน ๆ ได้อีก กลุม่ท่ีได้ประโยชน์จากการฝึกในปากีสถานและ
อฟักานิสถานคือกลุม่เจมาห์ อิสลามิยาห์ (เจไอ) กลุม่ดารุลอิสลาม (ดี
ไอ) กลุม่กมุปลูนั มีลีตนั มาเลเซีย (หรือกลุม่นกัรบอิสลามมาเลเซีย) 
กลุม่เจมาห์ ซาลาฟียา องค์กรอารกนัโรฮิงยาแหง่ชาติ องค์กรเอกภาพโร
ฮิงยา แนวร่วมปลดปลอ่ยแหง่ชาตโิมโร แนวร่วมปลดปลอ่ยอิสลามโมโร 
(เอม็ไอแอลเอฟ) กลุม่อาบ ูซายาฟ (เอเอสจี) และขบวนการอิสลามแหง่
เตอร์กิสถานตะวนัออก (อีทีไอเอม็) กลุม่เจมาห์ อนัชารุ ตาอหิุด (เจเอที) 
ซึง่สืบทอดอดุมการณ์จากกลุม่เจไอ รวมทัง้กลุม่ตา่ง ๆ ท่ีแยกตวัออกมา
จากกลุม่เอม็ไอแอลเอฟ กลุม่เอเอสจี กลุม่อีทีไอเอม็และปัจเจกบคุคล
อ่ืน ๆ จะเร่ิมฝึกกบัตาลีบนัใหมอี่กครัง้ กลุม่อีทีไอเอม็เป็นกลุม่เดียวใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีท�างานร่วมกบักลุม่ตาลีบนั อลั-เคดาและ
กลุม่อ่ืน ๆ ท่ีเป็นแนวร่วม

จงัหวดันริูสถานและคนูาร์ในอฟักานิสถาน และวาซริิสถานตอน

 

ชายคนหน่ึงอ่านป้ายประกาศจบัผู้ก่อการร้ายในชวาตะวนั
ออก ประเทศอนิโดนีเซีย กลุ่มก่อการร้ายในประเทศมุสลมิใช้
ประโยชน์จากความสัมพนัธ์กบัอาหรับเพือ่ระดมการสนับสนุน
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เหนือในปากีสถาน ขณะนีมี้ความเป็นไปได้วา่จะกลายเป็นท่ีหลบภยั
ส�าหรับกลุม่ก่อภยัคกุคามจากอฟักานิสถานและปากีสถานรวมทัง้จาก
กลุม่ประเทศเพ่ือนบ้าน หากพืน้ท่ีดงักลา่ว กลายเป็นท่ีหลบภยัขึน้มา
จริง ๆ ภยัคกุคามก็มีแนวโน้มท่ีจะแพร่กระจาย แนน่อนวา่เอเชียใต้จะได้
รับผลกระทบมากท่ีสดุ 

ขบวนการตาลีบนัในอฟักานิสถานน�าโดยนายมลุลาห์ โอมาร์ และ
กลุม่ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ท�างานร่วมกบักลุม่อ่ืน ๆ อีกกวา่ 20 กลุม่ทัว่
โลกรวมทัง้ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หากไมมี่การก�าหนดมาตรการใน
พืน้ท่ีก่อนถอนก�าลงัออกไป ก็มีแนวโน้มวา่ภยัคกุคามจะแพร่กระจายไป
ยงัภมิูภาคใกล้เคียง  

กลุม่อลั-เคดา ประสบความเดือดร้อนอยา่งมากจากกองทพั
ปากีสถาน การปฏิบตักิารของหนว่ยขา่วกรองและหนว่ยบงัคบัใช้
กฎหมาย รวมทัง้หนว่ยปฏิบตักิารพิเศษของสหรัฐฯ และอากาศยานไร้
คนขบัท่ีควบคมุจากระยะไกล กลุม่ก่อการร้ายนีเ้สื่อมอิทธิพลลงอยา่ง
รุนแรงเน่ืองจากสญูเสียสมาชิกระดบัลา่ง ๆ ไปเป็นจ�านวนมากจาก 
3,000 คน ขณะนีเ้หลือไมถ่งึ 300 คน การเสียชีวิตของนายอซุามะห์ บนิ
ลาดนิท่ีอบับอตตาบดัในปากีสถานเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 
และผู้น�าส�าคญัคนอ่ืน ๆ ของกลุม่ท�าให้อลั เคดาออ่นแอลง

อยา่งไรก็ตาม กลุม่นีก็้มีผู้น�าคนใหม ่ๆ ท่ีมีความสามารถเข้ามาท�า
หน้าท่ีแทน ดร. ไอยมาน อลั ซาวาฮิรี ผู้ ท่ีเดนิทางไปทัว่เอเชียตะวนัออก 
คือผู้น�าของอลัเคดาในขณะนี ้อลั-เคดายงัคงเป็นปัจจยัทวีก�าลงัรบ ใน
ระหวา่งท่ีรับความชว่ยเหลือจากกลุม่ท่ีเช่ือมโยงใกล้ชิดอยา่งตาลีบนั
ในอฟักานิสถาน อลั-เคดาก็สร้างอิทธิพลกบักลุม่ในเครือขา่ยและฐาน
สนบัสนนุตา่ง ๆ แม้จะสญูเสียผู้น�าและสมาชิก แตอ่ลั เคดาก็ยงัคงเป็น
ผู้น�าทางอดุมการณ์และการปฏิบตักิารและคอยชีน้�าการตอ่สู้ทัว่โลก 
หากตาลีบนัและกลุม่ท่ีเก่ียวข้องย้อนคืนสูอ่ฟักานิสถาน กลุม่ท่ีเช่ือม 
โยงกบัอลั-เคดาในเอเชียตะวนัออกก็จะเกิดแรงบนัดาลใจและมีแรง
กระตุ้นให้เข้าร่วมกิจกรรมการก่อการร้าย

บรรดาผู้น�าสว่นใหญ่และรองผู้น�าของกลุม่ก่อภยัคกุคามชาวมสุลมิ

ในอินโดนีเซียมีต้นก�าเนิดมาจากอาหรับ รวมทัง้นายอาบ ูบาการ์ บา
เชียร์ ผู้ ก่อตัง้และผู้น�าของกลุม่เจมาห์ อนัชารุ ตาอหิุด และนายอบัดลุ
ลาห์ ซงุการ์ ผู้ ก่อตัง้และผู้น�าของกลุม่เจมาห์ อิสลามิยาห์ (เจไอ) ซึง่
เป็นกลุม่ก่อภยัคกุคามท่ีส�าคญัในภมิูภาคทัง้สองกลุม่ กลุม่หวัรุนแรง
ในเอเชียท่ีมีต้นก�าเนิดจากอาหรับเหลา่นีไ้ด้ใช้ประโยชน์จากความเช่ือม
โยงกบัโลกอาหรับ รวมทัง้ความรู้ด้านภาษาอาหรับเพ่ือระดมเงินไปใช้
ในโครงการก่อการร้าย หรือการก่อเหตรุุนแรงตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ โดยมีชาวอาหรับท่ีมาเยือนมาท�าหน้าท่ีเป็นผู้น�าทางอดุมการณ์ 
ผู้ ฝึกสอนและผู้จดัสรรเงินทนุ

ในท�านองเดียวกนั เงินทนุส�าหรับการก่อการร้ายท่ีได้จาก
ตะวนัออกกลาง ก็มีผลกระทบอยา่งลกึซึง้ตอ่ความมัน่คงของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ เงินทนุท่ีกลุม่เจไอใช้ในการโจมตีท่ีโรงแรม เจ.ดบัเบลิ
ย.ู แมริออท และโรงแรมริทซ์ คาร์ลตนัในกรุงจาการ์ตาในปี พ.ศ. 2552 
เป็นเงินท่ีได้จากตะวนัออกกลาง โดยผู้สนบัสนนุทางการเงินกวา่สบิราย
ในซาอดีุอาระเบียให้เงินทนุไปใช้ในการโจมตีในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา

ต้นก�าเนิดของภยัคุกคาม
นอกเหนือจากบทบาทของผู้ ชีน้�าอดุมการณ์หวัรุนแรงแล้ว กลุม่
ก่อการร้าย และกลุม่หวัรุนแรงในตะวนัออกกลางและเอเชียใต้ ยงัให้
เงินทนุและฝึกอบรมกลุม่ตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนัออก นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2531 ผู้น�าทางอดุมการณ์ ผู้ ฝึกสอนและผู้วางกลยทุธ์การตอ่สู้จาก
ตะวนัออกกลางได้แทรกซมึเข้าไปในเอเชียตะวนัออก นายโมฮมัเหมด็ 
จามาล คาลฟิา น้องเขยของนายบนิ ลาดนิ คือผู้อ�านวยการคนแรกของ
องค์การสงเคราะห์มสุลมินานาชาติในฟิลปิปินส์ชว่งปี พ.ศ. 2531 ถงึ 
2537 ซึง่องค์กรดงักลา่วเป็นองค์กรการกศุลของประเทศซาอดีุอาระเบีย

ขณะท่ีผู้น�าทางอดุมการณ์หวัรุนแรงในตะวนัออกกลางสร้างแรง
บนัดาลใจ และการปลกุระดม ผู้สนบัสนนุทางการเงิน ก็มอบทรัพยากร
ตา่ง ๆ เพ่ือจดัท�าโครงสร้างพืน้ฐาน ฝึก ทดสอบและก่อเหตโุจมตีใน

คณะท�างานของคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศก�าลงัก�ากบั
ดูแลการบริจาคส่ิงของบรรเทาทุกข์ให้กบัผู้พลดัถิน่ชาวมุสลมิที่
ต้องอพยพออกจากพืน้ทีเ่น่ืองจากการสู้รบระหว่างกองก�าลงัของ
รัฐบาลและกบฏมุสลมิแบ่งแยกดนิแดนในเกาะมนิดาเนา ทางตอน
ใต้ของฟิลปิปินส์ ในเดอืนมกราคมพ.ศ. 2552 
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ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกและท่ีอ่ืน ๆ นายรามซี อาห์เหมด็ ยซูฟุ มือระเบดิชาวปากีสถานและ
คเูวตท่ีวางระเบดิตกึเวลิด์เทรดเซน็เตอร์ในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2536 คือผู้ ท่ีท�าการฝึกให้แก่
กลุม่อาบ ูซายาฟ

นายคาลดิ ชีค โมฮมัเหมด็ ผู้วางแผนการก่อวนิาศกรรมเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 
ได้ใช้ฟิลปิปินส์เป็นสนามทดสอบส�าหรับแผนปฏิบตักิารโบจิงกาในปี  พ.ศ. 2538 ซึง่เป็นแผน
ต้นแบบของการโจมตีในปี พ.ศ. 2544 หากปฏิบตักิารครัง้นัน้ประสบความส�าเร็จ เอเชียตะวนั
ออกคงจะกลายเป็นเหย่ือรายต้น ๆ ของการก่อการร้ายทางอากาศท่ีโหดเหีย้มท่ีสดุ

ผู้ ก่อการร้ายตะวนัออกกลางเดนิทางไปให้การสนบัสนนุท่ีคา่ยฮไูดบยิาร์ เม่ือกลุม่เจไอ
จดัตัง้คา่ยฝึกแหง่แรกขึน้ท่ีฟิลปิปินส์ในปี พ.ศ. 2537 โดยคา่ยฮไูดบยิาร์ท�าการฝึกผู้ ก่อการ
ร้ายรุ่นท่ีสอง

แตไ่หนแตไ่รมาแล้วชาวมสุลมิในเอเชียตะวนัออก มีแนวโน้มท่ีจะมองวา่ตะวนัออกกลาง
คือดนิแดนแหง่สติปัญญาและความรู้ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไมมี่ผู้น�าทางอดุมการณ์ท่ี
มีภมิูความรู้ท่ีจะออกค�าตดัสนิทางศาสนาหรือค�าชีข้าดท่ีอนญุาตให้สงัหาร “พวกนอกรีต” 
หรือ “ผู้ละทิง้ศาสนา” บรรดานกัสอนศาสนาชาวตะวนัออกกลางผู้ อือ้ฉาวอยา่งนายอาบ ูมู
ฮมัหมดั อลั-มกัดซีิ, นายอาบ ูมซูาบ อลั-ซรีู, นายอาบ ูเคดาตา อลั-ฟิลสิตนีิ และนายอาบ ู
ฮมัซา อลั-มาซรี คือผู้ออกค�าสัง่อนญุาตให้ท�าการโจมตีท่ีท�าให้มีผู้บาดเจ็บล้มตายจ�านวน
มาก กลุม่ก่อภยัคกุคามในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ใช้ประโยชน์จากข้อเขียนและค�าสอนของ
ตนเพ่ือระดมการสนบัสนนุ 

ในปี พ.ศ. 2541 ความขดัแย้งระหวา่งชาวคริสต์ และชาวมสุลมิได้ปะทขุึน้ในประเทศ
อินโดนีเซีย โดยความรุนแรงดงักลา่วเร่ิมจากความขดัแย้งสว่นตวัในอมับน โมลกุกะ และ
ลกุลามไปยงัพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ของอินโดนีเซียในเวลาตอ่มา ท่ีชดัเจนคือในเตน็เตนา ปาล ูโปโซ 
และท่ีอ่ืน ๆ ในซลูาเวซี เม่ือความขดัแย้งเกิดขึน้ ผู้ ก่อความไมส่งบมสุลมิในอินโดนีเซียก็มอง
หานกัสอนศาสนาท่ีจะประกาศค�าตดัสนิวา่ การสงัหารชาวคริสต์นัน้เป็นเร่ืองท่ีชอบธรรม
ตามหลกัค�าสอนของศาสนาอิสลาม ไมมี่นกัสอนศาสนาชาวอินโดนีเซียคนไหนเตม็ใจท่ีจะ
ประกาศดงันัน้ สดุท้ายก็เป็นนกัสอนศาสนาชาวเยเมนท่ีช่ือ ชีค มกุบลิ ท่ีออกค�าตดัสนิตาม
ค�าสัง่ของพวกหวัรุนแรงอินโดนีเซีย

การออกค�าตดัสนิทางศาสนาให้สงัหารชาวตะวนัตกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้สืบทอด
มาจากการประกาศสงครามตอ่ต้านชาวยิวและชาวคริสต์ของนายบนิ ลาดนิในปี พ.ศ. 
2539 และอีกครัง้ในปี พ.ศ. 2541 แม้นายบนิ ลาดนิจะไมใ่ชน่กัสอนศาสนา แตเ่ขาก็ได้
ไปพบกบัอลูามะท่ีไมเ่ป็นท่ีรู้จกัมากนกัในปากีสถานเพ่ือให้รับรองการประกาศของเขา 
(อลูามะเป็นช่ือเรียกนกัปราชญ์ชาวมสุลมิท่ีได้รับการฝึกสอนหลกัค�าสอนและกฎหมาย
อิสลาม) ตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมา ทัง้นายบนิ ลาดนิ และผู้สืบทอดอยา่งซาวาฮิรีก็ได้ประกาศค�า
ตดัสนิให้ด�าเนินการโจมตีสหรัฐฯ และประเทศพนัธมิตรทัว่โลก

ความเคล่ือนไหวที่เกดิขึน้
การก่อกบฏของขบวนการอิสลามหวัรุนแรงในตนิูเซีย อียิปต์และลเิบีย ได้สร้างแรงบนัดาล
ใจให้กบักลุม่ก่อภยัคกุคามหลายกลุม่ในเอเชียตะวนัออก พวกเขาเช่ือวา่การลกุฮือขึน้ตอ่
ต้านของประชาชน ท่ีก�าลงัเป็นท่ีนิยมนี ้สามารถกระตุ้นให้รัฐบาลมีปฏิกิริยาตอบโต้รุนแรง
เกินกวา่เหต ุซึง่จะปทูางให้พวกเขาได้การรับสนบัสนนุมากย่ิงขึน้ไปอีก แทนท่ีจะละทิง้ความ
รุนแรง กลุม่ตา่ง ๆ ในเอเชียตะวนัออกกลบัสร้างผลประโยชน์ให้กบัตนเองมากขึน้โดยอาศยั
การเมืองมวลชนและการใช้ความรุนแรงไปพร้อมกนั 

แม้ผลลพัธ์ท่ีได้จากการปฏิวตัปิระชาธิปไตยในอาหรับหรืออาหรับสปริงจะยงัไมเ่หน็ผล 
แตผ่ลกระทบตอ่เอเชียตะวนัออกในระยะสัน้ก็ปรากฏชดัเจน การลม่สลายของของระบอบ
การปกครองหลาย ๆ แหง่ในตะวนัออกกลางท�าให้กลุม่อิสลามหวัรุนแรงในเอเชียเกิดความ
หวงัและสามารถปลกุระดมความคดิเหน็ของประชาชนให้ตอ่ต้านรัฐบาลฆราวาส สิง่ท่ีเกิด
ขึน้ในตะวนัออกกลางได้ชบุชีวิตของพวกหวัรุนแรงและผู้ ก่อการร้ายในเอเชียตะวนัออกขึน้
มาใหม่
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ในโลกท่ีมีการเช่ือมโยงอยา่งใกล้ชิด ความไมม่ัน่คงในตะวนัออกกลางและแอฟริกาจะ
สง่ผลตอ่ความมัน่คงของเอเชียแปซฟิิก เชน่เดียวกบัการขาดเสถียรภาพในลเิบียท่ีลกุลาม
ไปยงัซาเฮล การลม่สลายของซีเรียจะน�าไปสูก่ารไหลบา่ของอาวธุไปยงักลุม่รัฐเลแวนต์
และท่ีอ่ืน ๆ ระบอบการปกครองของประธานาธิบดีบชัชาร อลัอะซดั ขณะนีไ้มเ่พียงแต่
ถกูโจมตีโดยกลุม่นกัเคลื่อนไหวฆราวาสท่ีสนบัสนนุประชาธิปไตยท่ีได้รับการหนนุหลงั
จากชาตติะวนัตกเทา่นัน้ แตย่งัถกูโจมตีจากชาวซีเรียท่ีตอ่ต้านกองก�าลงัพนัธมิตรน�าโดย
สหรัฐฯ ในอิรักอีกด้วย เชน่เดียวกบัในลเิบีย กลุม่อลั-เคดาเองได้ออกแถลงการณ์เรียกร้อง
ให้มีการรือ้ระบอบการปกครองของซีเรีย ระบอบการปกครองนีไ้มไ่ด้มีแตอ่าวธุตามแบบ
เทา่นัน้ แตย่งัมีคลงัอาวธุเคมีและอาวธุชีวภาพขนาดใหญ่อีกด้วย การลม่สลายของระบอบ
การปกครองในซีเรียมีแนวโน้มท่ีจะสะท้อนการพฒันาในลเิบียท่ีกลุม่ผู้ เช่ือมโยงกบั อลั-
เคดา จะผดุขึน้มาสร้างอิทธิพล

เชน่เดียวกบัการสิน้อ�านาจของ นายฮอสนี มบูารัก ของอียิปต์ และ นายมอูมัมาร์ กดั
ดาฟี ของลเิบีย ท่ีท�าให้ทัง้พวกหวัรุนแรงและผู้ ก่อการร้ายในมาเกร็บและซาเฮลมีอ�านาจ
มากขึน้ การสิน้อ�านาจของนายอสัซาดจะเป็นชยัชนะอนัย่ิงใหญ่ส�าหรับพวกอิสลามและ
ญิฮาดหวัรุนแรงชาวซีเรีย นอกจากนี ้สถานการณ์ดงักลา่วมีแนวโน้มท่ีจะเปลี่ยนสมดลุ
ของอ�านาจในอิรักและเยเมน ในอิรักนัน้ กลุม่ฆราวาส อิสลาม และญิฮาดหวัรุนแรงรวม
ทัง้อลั-เคดา ตา่งแยง่ชิงอ�านาจกนั สว่นในเยเมน ประธานาธิบดีอาลี อบัดลุลาห์ ซาเละห์ 
ถกูแทนท่ี และกลุม่อลั-เคดาในคาบสมทุรอาหรับก็ได้ขยายอิทธิพลขึน้ ระบอบกษัตริย์ใน
ประเทศจอร์แดนและซาอดีุอาระเบียก�าลงัถกูคกุคาม ระดบัเสถียรภาพในปัจจบุนัมีแนว
โน้มท่ีจะเสื่อมถอยลงในเวลา 1-2 ปี ในสภาพแวดล้อมเชน่นี ้พวกนกัอดุมการณ์หวัรุนแรง
จะเจริญรุ่งเรืองและท�าให้บางสว่นของตะวนัออกกลางขาดเสถียรภาพ และผู้ ก่อการร้าย
และพวกหวัรุนแรงจะได้อิทธิพลอยา่งล�า้ลกึ ดงันัน้ การเพ่ิมเสถียรภาพและความมัน่คงใน
ตะวนัออกกลางจงึเป็นสิง่ส�าคญัย่ิง

ผลกระทบของการปฏิวตัปิระชาธิปไตยในอาหรับย่ิงปรากฏชดัเจนในภมิูภาคซาเฮลท่ี
อยูใ่กล้เคียงกบัลเิบีย ภายในเวลาไมก่ี่ชัว่โมงท่ีระบอบการปกครองของนายกดัดาฟีลม่สลาย 
กลุม่ตวูาเร็กซ์ก็เข้าไปกวาดเอาอาวธุของรัฐบาลจนหมดคลงั การไหลบา่ของอาวธุจากลเิบีย
ท�าให้กลุม่ตวูาเร็กซ์ในประเทศมาลซีึง่เป็นประเทศเพ่ือนบ้านของลเิบียมีอิทธิพลขึน้ ท�าให้เกิด
รัฐประหารในมาลแีละกลุม่หวัรุนแรงญิฮาดในมาลก็ีได้ยดึครองมาลตีอนเหนือ 

กลุม่ผู้ ก่อการร้ายตา่ง ๆ ในภมิูภาคซาฮาราซึง่เร่ิมปฏิบตักิารในซาเฮล ได้แสวง
ประโยชน์จากการขาดเสถียรภาพอนัเป็นผลพวงของการปฏิวตัปิระชาธิปไตยในอาหรับ 
ท�าให้พืน้ท่ีส�าคญัของแอฟริกากลายเป็นท่ีหลบภยัของผู้ ก่อการร้าย ปัจจบุนั กลุม่เหลา่นีไ้ด้
เช่ือมโยงกบักลุม่อลั-ชาบาบในโซมาเลียและกลุม่โบโกฮารามในไนจีเรีย ด้วยกลยทุธ์การ
ท้าทายระบอบฆราวาส อลั-เคดาในเขตอิสลามมาเกร็บจงึท�างานร่วมกบักลุม่ตา่ง ๆ เหลา่
นี ้ชาวแอฟริกนัมสุลมิสว่นใหญ่จะเป็นผู้ มีแนวคดินิยมแบบซฟีู แตร่่องรอยของกลุม่ญิฮาด
ซาลาฟีก็ชดัเจนขึน้เร่ือย ๆ เน่ืองจากจีนและอินเดียกลายเป็นนกัลงทนุรายใหญ่ท่ีใหญ่ท่ีสดุ
ในทวีปแอฟริกาในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา การตดิตอ่ระหวา่งแอฟริกาและเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ก็จะเพ่ิมมากขึน้เร่ือย ๆ ในอนาคตท่ีจะมาถงึ

เสถยีรภาพในอนาคต
ในอนาคตอนัใกล้ การก่อเหตขุองผู้ ก่อความไมส่งบและผู้ ก่อการร้ายท่ีมีอดุมการณ์แบบ
หวัรุนแรงทัง้ท่ีมีอยูแ่ล้วและท่ีก�าลงัปรากฏขึน้จะเป็นภยัคกุคามท่ีร้ายแรงท่ีสดุและเป็นจริง
ท่ีสดุตอ่รัฐบาลและประชาคมตา่ง ๆ รวมทัง้ในเอเชียตะวนัออก เม่ือเอเชียแปซฟิิกต้อง
พึง่พาสนัตภิาพ เสถียรภาพและความมัน่คงมากขึน้เร่ือย ๆ กองหน้าอยา่งเอเชียตะวนัออก
จะต้องจดัการภยัคกุคามความมัน่คงของชาตทิัง้ท่ีเป็นภยัคกุคามตามแบบดัง้เดมิและภยั
คกุคามนอกแบบ ซึง่ไมไ่ด้มีเพียงการก่อความไมส่งบและการก่อการร้ายเทา่นัน้ แตย่งัรวม
ถงึการแพร่กระจายขีปนาวธุและนิวเคลียร์ การปล้นสะดมทางน�า้ และการก่ออาชญากรรม
โดยองค์กรอาชญากรรมด้วย  o

นายบอย ราฟล ีอามาร์ โฆษก
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
อนิโดนีเซีย แสดงหลกัฐานทีไ่ด้
จากพืน้ทีก่่อเหตุระเบิดในกรุง
จาการ์ตา เมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 
2555 ประเทศอนิโดนีเซียซ่ึง
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลมิ
ได้ท�าการปราบปรามกลุ่มก่อความ
ไม่สงบต่าง ๆ ตลอดทศวรรษทีผ่่าน
มา โดยต�ารวจต่อต้านการก่อการ
ร้ายอ้างว่าสามารถจดัการกบัผู้ต้อง
สงสัยคดก่ีอการร้ายช่ือกระฉ่อน
ของประเทศหลายรายด้วยปฏิบัติ
การจู่โจมแบบนองเลอืด
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มีบทเรียนวิชาเศรษฐศาสตร์เก่าแก่บทหนึง่ 
เก่ียวกบัประเทศหนึง่ท่ีพยายามอย่างหนกัท่ี
จะรักษาความสมดลุระหว่างการผลิตปืนและ

การผลิตเนย ประเทศสมมตินีมี้ทรัพยากรจ�ากดั ดงันัน้ 
หากใช้เงินไปกบัการผลิตปืนมากขึน้ก็จะเหลือเงินไปใช้
กบัการผลิตเนยน้อยลงหรือในทางตรงกนัข้าม 

เร่ืองนีอ้าจจะดเูป็นเร่ืองง่าย ๆ แตเ่ป็นบทเรียนท่ี
หลายประเทศก�าลงัเผชิญอยู่ในรูปแบบท่ีซบัซ้อนย่ิงกว่า 
ด้วยภาวะเศรษฐกิจตกต�่าทัว่โลก ประเทศตา่ง ๆ พากนั
ประหยดังบประมาณ และพยายามดิน้รนท่ีจะใช้เงิน
ตามล�าดบัความส�าคญั การรักษาสมดลุระหว่างความ
จ�าเป็นด้านความมัน่คงของชาติและความจ�าเป็นด้าน
อ่ืน ๆ ของรัฐบาลกบัการประหยดังบประมาณนัน้กลาย
เป็นเร่ืองท่ีส�าคญัอย่างย่ิง กองทพัในหลายประเทศได้
รับการร้องขอให้เพ่ิมศกัยภาพในขณะท่ีต้องตดัทอนงบ
ประมาณลง

แผนยทุธศาสตร์แห่งชาติท่ีได้รับการปรับปรุงใหม่
ช่วยสร้างแนวทางใหม่ในการจดัการปัญหาเศรษฐกิจ
ในประเทศมาเลเซีย โดยสนบัสนนุให้เกิดความร่วม
มือและความคิดสร้างสรรค์ระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ แผนยทุธศาสตร์แห่งชาติบลโูอเชียน (เอ็นบีโอเอส) 
ท่ีออกเม่ือปี พ.ศ.2553 นีมี้รากฐานมาจากหนงัสือ

เศรษฐศาสตร์โดยนายดบัเบิลย.ู ชาน คิม และเรเน มอว์
โบร์ญ เม่ือปี พ.ศ. 2548 เอ็นบีโอเอสมุ่งเน้นท่ีการลด
อาชญากรรม ตอ่ต้านการทจุริต เพ่ิมจ�านวนนกัศกึษา
ท่ีส�าเร็จการศกึษา ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู ่
และพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานในชนบทและการ
คมนาคมในเมืองใหญ่ 

กองทพัมีบทบาทส�าคญัในเอน็บีโอเอสโดยการ
ท�างานร่วมกบักรมต�ารวจ กรมราชทนัฑ์ รวมถงึ
กระทรวงการพฒันาชนบทและกระทรวงมหาดไทย
ในโครงการท่ีจะชว่ยประหยดัเงินให้รัฐบาลและสง่
เสริมแนวทางเศรษฐกิจของประเทศ “การท่ีกองทพับก
มาเลเซียมีสว่นร่วมกบัแผนงานเอน็บีโอเอสนัน้แสดง
ให้เหน็แนวทางใหม ่ๆ และแสดงถงึความคาดหวงั
ของประชาชนท่ีขยายขอบเขตกว้างออกไป ขึน้อยูก่บั
วา่เราเลือกท่ีจะอยูใ่นสถานการณ์อนัขดัแย้งหรือจะ
ร่วมกนัสร้างชาติ” พลตรีดาโต๊ะ ราซาลี ฮาจิ อาห์หมดั 
อธิบายในการสมัมนาการบริหารงานกองทพับกภาค
พืน้แปซฟิิก ณ กรุงแคนเบอรา ประเทศออสเตรเลีย เม่ือ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 “นอกจากงานหลกัในการ
ปกป้องอธิปไตยของประเทศแล้ว กองทพัยงัมีสว่นชว่ย
เหลือโดยตรงในเร่ืองเศรษฐกิจ และคณุภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนของประเทศมาเลเซีย”  

มาเลเซียใช้วธีิที่สร้างสรรค์เพื่อประหยัด
เงนิ พร้อมกับการเสริมสร้างความม่ันคง
เจ้าหน้าท่ี ฟอรมัม
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การแบ่งปันความรับผิดชอบและความเช่ียวชาญ
ในฐานะสว่นหนึง่ของแผนยทุธศาสตร์ด้านการลดอาชญากรรมของประเทศ ฝ่ายทหาร
ได้ร่วมมือกบัต�ารวจในการแบง่ปันสถานท่ีฝึก และเพ่ิมจ�านวนเจ้าหน้าท่ีท่ีผา่นการฝึก 
การแบง่ปันพืน้ท่ีฝึกท�าให้ทัง้สองหนว่ยงานสามารถประหยดังบประมาณของรัฐได้ถงึ 
639 ล้านริงกิต (ประมาณ 204 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือ 6.1 พนัล้านบาท) ภายในเวลา 
5 ปี ผู้ชว่ยผู้ก�ากบัการต�ารวจเน็กมตั โมฮะหมดั ยโูนส รองผู้บญัชาการศนูย์ฝึกอบรม
ต�ารวจในเขตปซูาสดะ กลา่วกบัเบอร์นามา มีเดีย ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 โดย
เบอร์นามารายงานวา่ การร่วมมือกบัภาคทหารนีย้งัเป็นความหวงัท่ีจะเพ่ิมจ�านวนนาย
ต�ารวจใหมถ่งึ 150,000 นาย ภายในปีพ.ศ. 2558 

อยา่งไรก็ดี แผนยทุธศาสตร์ความร่วมมือนีย้งัครอบคลมุไปมากกวา่การฝึกอบรม ฝ่าย
ทหารได้ลาดตระเวนพืน้ท่ีร่วมกบัต�ารวจ และในบางกรณียงัท�าหน้าท่ีแทนต�ารวจเป็นการ
ชัว่คราวเพ่ือให้ต�ารวจมุง่ความสนใจกบัการตอ่สู้อาชญากรรมในพืน้ท่ีท่ีมีปัญหา พนัตรีรา
ซาลีกลา่วกบัฟอรมัวา่ การปฏิบตักิารนีส้ง่ผลให้ “ดชันีอาชญากรรมลดลงอยา่งมหาศาล” 
และอ้างถงึจ�านวนอาชญากรรมทัว่ไปท่ีลดลงร้อยละ 35 ในปีแรกของการด�าเนินการ

ความร่วมมือของทัง้สองฝ่ายครอบคลมุแนน่แฟ้นย่ิงขึน้ไปอีกเม่ือเหลา่ทหาร
เกษียณราชการจ�านวนมากปิดฉากเส้นทางอาชีพด้วยการสมคัรเข้าเป็นต�ารวจ ด้วย
ประสบการณ์ ความช�านาญและทศันคตขิองทหารเกษียณราชการเหลา่นีท้�าให้พวกเขา
เป็นนกัตอ่สู้อาชญากรรมท่ีเย่ียมยอด พนัตรีราซาลีอธิบาย

โดยรวมแล้วความสมัพนัธ์อนัแนน่แฟ้นระหวา่งทหารและต�ารวจท�าให้มาเลเซียมี
ความสงบสขุมากขึน้ ซึง่รัฐบาลก็หวงัท่ีจะใช้ช่ือเสียงอนัดีนีช้ว่ยสง่เสริมในด้านธรุกิจ 
“น่ีเป็นจดุประสงค์หลกัของแผนยทุธศาสตร์เอน็บีโอเอส โดยการสร้างสิง่แวดล้อมท่ี
ปลอดภยัและมัน่คงในมาเลเซียเพ่ือดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาตใิห้เข้ามาและชว่ยยกระดบั
ความเตบิโตของเศรษฐกิจ” พนัตรีราซาลีกลา่ว

ความพยายามนีไ้ม่
เพยีงแต่จะส่งเสริมการ
ประหยดัเงนิทุน แต่ยงั
สร้างความแขง็แกร่งให้
กบักองทพัมาเลเซียที่
มส่ีวนร่วมในการสร้าง
ชาตแิละสร้างเสริมความ
มัน่คงภายในประเทศ

พันตรีดาโต๊ะ ราซาลี ฮาจ ิอาห์หมัด
กล่าวถงึการร่วมมือของกองทพัในแผน
ยุทธศาสตร์เห่งชาตบิลูโอเชียน

“

”
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พนัธมติรทางเรือนจ�า
กรมต�ารวจไมไ่ด้เป็นหนว่ยงานเดียวท่ีกองทพัร่วมท�างานด้วยเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายทาง
เศรษฐกิจของประเทศ กองทพับกยงัท�างานร่วมกบักรมราชทนัฑ์ในการเปลีย่นพืน้ท่ีทิง้
เปลา่ของกองทพัให้เป็นคา่ยฟืน้ฟพูฤตกิรรมอาชญากรท่ีต้องโทษสถานเบา การแบง่ปัน
ท่ีดนิลกัษณะนีช้ว่ยประหยดัเงินให้กบักรมราชทนัฑ์และทางกองทพัก็ไมต้่องเสยีเงินใน
การดแูลรักษาท่ีดนิเพราะเหลา่นกัโทษคอยดแูลรักษาให้

เทา่ท่ีผา่นมา ศนูย์ฟืน้ฟพูฤตกิรรมได้ถกูจดัตัง้ขึน้ในคา่ยทหาร 5 แหง่ กรมราชทนัฑ์ 
ได้สร้างศนูย์ขึน้ 3 แหง่ในกองรบก�าลงัผสมท่ี 3 ของพนัตรีราซาล ีซึง่ประกอบด้วยอาคาร
เรือนจ�าสองหลงั แตล่ะหลงัรองรับผู้ต้องขงัได้ 200 คน และหลงัท่ีสามรองรับได้ถงึ 400 
คน “โดยปกตแิล้วคา่ก่อสร้างเรือนจ�าส�าหรับรองรับผู้ต้องขงั 200 คนจะเป็นเงินประมาณ 
50 ล้านริงกิต (ประมาณ 16 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 480 ล้านบาท) เราสร้าง
ได้ในราคา 6 ล้านริงกิต (ประมาณ 2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 60 ล้านบาท) ดงั
นัน้เราประหยดัเงินให้รัฐบาลได้ถงึ 44 ล้านริงกิต (ประมาณ 14 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 420 ล้านบาท)”

โครงการนีน้อกจากจะชว่ยประหยดัเงินของประเทศแล้ว ยงัชว่ยให้ผู้ต้องขงัเปลีย่น 
แปลงชีวติตนเองอีกด้วย นายกรัฐมนตรี ดาโต๊ะ เสรี นาจิบ ราซะก์ กลา่วกบัเบอร์นามา 
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 วา่ ศนูย์ฟืน้ฟเูป็นเพียงท่ีพกัของอาชญากรรายเลก็ ๆ โดย
ชว่ยกนัพวกเขาให้พ้นจากอิทธิพลท่ีชกัน�าไปสูอ่าชญากรรมท่ีร้ายแรง และให้โอกาสพวก
เขาได้ท�างานหาเงินและตดิตอ่กบัครอบครัว

“เราต้องการเปลี่ยนนกัโทษเหลา่นีใ้ห้เป็นประชากรท่ีมีคณุประโยชน์ เป็นผู้ ท่ีทุม่เท
ให้กบัสงัคม” พนัตรีราซาลีย�า้กบัฟอรมั

การลงทนุในระยะยาว
กองทพัมาเลเซียแสดงการอทิุศตนเพ่ือสงัคมโดยการท�างานกบัโครงการของเอน็บีโอเอส
อีกโครงการหนึง่เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีชนบทยากจน ด้วยการร่วมมือกบั
กระทรวงการพฒันาชนบทและกระทรวงมหาดไทย “กองทพัมาเลเซียปฏิบตัภิารกิจการ
สร้างและซอ่มแซมบ้านเรือนของผู้ยากไร้ สร้างถนน ตดิตัง้ไฟฟ้าตามถนนและเช่ือมตอ่
ทอ่สง่น�า้ไปตามท้องท่ีหา่งไกล” พนัตรีราซาลกีลา่ว

พนัตรีราซาลีกลา่วเพ่ิมเตมิวา่ เทา่ท่ีผา่นมา กองทพัได้ชว่ยสร้างบ้านเป็นจ�านวน
กวา่ 750 หลงัในพืน้ท่ีชนบททัว่ทัง้มาเลเซีย โดยประหยดังบประมาณให้รัฐบาลได้
ประมาณ 40 ล้านริงกิต (ประมาณ 13 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือราว ๆ 390 ล้านบาท) 
ย่ิงไปกวา่นัน้ ความพยายามของกองทพัในการก่อสร้างถนนและสะพานยงัประหยดั
เงินให้รัฐบาลอีกถงึ 997 ล้านริงกิต (ประมาณ 318 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 
9,540 ล้านบาท)  

การร่วมมือนีน้อกจากจะเอือ้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว กองทพัยงัได้ใช้โครงการ
โครงสร้างพืน้ฐานเหลา่นีเ้ป็นการสร้างความสมัพนัธ์กบัประชาชนในชมุชนตา่ง ๆ โดยได้
รับการสนบัสนนุอยา่งทว่มท้น และได้พิสจูน์ให้เหน็วา่นอกจากขีดความสามารถในการ
รบแล้ว กองทพัยงัท�าประโยช์อ่ืน ๆ ได้อีกมากมาย 

“การชว่ยเหลอืของกองทพัมาเลเซียในโครงการปฏิรูปตา่ง ๆ ของประเทศและเอน็
บีโอเอส ได้รับการมองวา่เป็นความก้าวหน้าจากบทบาทดัง้เดมิของนกัรบ” พนัตรีราซา
ล ีกลา่วกบัผู้ ร่วมการสมัมนาการบริหารงานกองทพับกภาคพืน้แปซฟิิก “ความพยายาม
นีไ้มเ่พียงแตจ่ะสง่เสริมการประหยดัเงินทนุ แตย่งัสร้างความแขง็แกร่งให้กบักองทพั
มาเลเซียท่ีมีสว่นร่วมในการสร้างชาตแิละสร้างเสริมความมัน่คงภายในประเทศ”

โดยรวมแล้ว พนัตรีราซาลีมองวา่ความพยายามของกองทพัในการชว่ยรัฐบาล
ประหยดังบประมาณจะให้ผลตอบแทนในระยะยาว เขาอธิบายกบัฟอรัมวา่ เม่ือ
ประหยดัเงินได้ “เราก็จะสร้างความก้าวหน้าและเพ่ิมขีดความสามารถของกอง
ทพัเพ่ือให้มัน่ใจวา่เราจะมีสภาพแวดล้อมท่ีมัน่คงและปลอดภยัส�าหรับการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล”  o 

บน: นายทหารทดลอง
ปืนลูกซองทีง่านแสดง
อาวุธยุทโธปกรณ์ในกรุง
กวัลาลมัเปอร์ ประเทศ
มาเลเซีย เมือ่เดอืน
เมษายน พ.ศ. 2555 ใน
ขณะทีเ่ศรษฐกจิโลกอยู่
ในช่วงขาลง กองทพัทั้ง
หลายต้องเผชิญกบัความ
ท้าทายทีต้่องลดค่าใช้
จ่ายไปพร้อมกบัการเพิม่
ศักยภาพของกองทพั

ซ้าย: ต�ารวจมาเลเซีย
ค้นหาผู้ลกัลอบเข้าเมอืง
อย่างผดิกฎหมายที่
วางเพลงิสถานกกักนั
ทีอ่ยู่ทางใต้ของกรุง
กวัลาลมัเปอร์ การร่วม
มอืกนัระหว่างทหารและ
ต�ารวจได้เพิม่ขดีความ
สามารถในการรักษา
กฎหมายในมาเลเซีย และ
ท�าให้อาชญากรรมลดลง

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ



34 APD Forum

การแย่ ง ชิ ง
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ต้องแก้ไขภาวะขาดแคลนน�า้ 
เพ่ือรักษาความสงบ

เจ้าหน้าที ่ฟอรมั

ในเขตชานเมืองนิวเดลี การขาดแคลนน�า้ในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ผลกัดนัให้ประชาชน 100,000 
คนในพืน้ท่ีต้องพึง่พาแหลง่น�า้แหง่เดียวท่ีรัฐบาลเปิดให้
ใช้วนัละสามครัง้เทา่นัน้ตามท่ีสื่อตา่ง ๆ ประโคมขา่วกนั
อยา่งแพร่หลาย ในเมืองกวาดาร์ ประเทศปากีสถาน น�า้
ในเข่ือนองัการา คอร์ ซึง่เป็นแหลง่น�า้ส�ารองของเมืองทา่
แหง่นีไ้ด้แห้งเหือดไปจนหมดสิน้ เรือบรรทกุน�า้มนัของกอง
ทพัเรือต้องล�าเลียงน�า้เข้าไปชว่ยบรรเทาการขาดแคลนให้
กบัประชาชน ในขณะเดียวกนั ภาวะภยัแล้งท่ีเลวร้ายท่ีสดุ
ของศตวรรษก็โหมกระหน�่าตอ่เน่ืองเป็นปีท่ีสามทางพืน้ท่ี
ตะวนัตกเฉียงใต้ของจีนซึง่สง่ผลกระทบกบัประชาชน
หลายสบิล้านคน

ความวิบตัเิก่ียวกบัน�า้ดงักลา่วท�าให้การคาดการณ์
ของธนาคารโลก และผู้ เช่ียวชาญอ่ืน ๆ มีแนวโน้มวา่จะ
เป็นจริง ท่ีวา่สงครามครัง้ตอ่ไปในเอเชียและท่ีอ่ืน ๆ อาจ
จะเป็นสงครามแยง่ชิงน�า้ ซึง่อาจเกิดขึน้เร็วถงึขนาดปี 
พ.ศ. 2563

รายงานฉบบัเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 ของส�านกังาน
ผู้อ�านวยการส�านกัขา่วกรองแหง่ชาตสิหรัฐอเมริกา ท่ี
ถ่ายทอดโดยส�านกัขา่วรอยเตอร์เปิดเผยวา่ ในทศวรรษท่ี
ก�าลงัจะมาถงึ “การใช้น�า้เป็นอาวธุหรือเพ่ือวตัถปุระสงค์
ในการก่อการร้ายมีโอกาสท่ีจะเกิดขึน้” รอยเตอร์ระบวุา่
รายงานดงักลา่วชีใ้ห้เหน็วา่โครงสร้างพืน้ฐานเก่ียวกบัน�า้
ท่ีเปราะบางเป็นเป้าหมายท่ีเป็นไปได้ของผู้ ก่อการร้าย 
โดยขณะนีก้ลุม่หวัรุนแรงในปากีสถานอยา่งลชัการ์-อี-ไต
บา ได้ขูย่�า้วา่จะท�าการระเบดิเข่ือนในประเทศอินเดียตาม
การรายงานของสื่อท้องถ่ิน

ชาวบ้านหาบน�า้ทีต่กัมาจากบ่อกลบัไปยงับ้านของตวัเองในเมอืงอีเ้หลยีง
ซ่ึงอยู่ทางตะวนัตกเฉียงใต้ของมณฑลยูนนานในประเทศจนีเมือ่เดอืน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ภาวะภยัแล้งตดิต่อกนัสามปี และปริมาณน�า้ฝน
ต�า่ท�าให้น�า้ในแม่น�า้และอ่างเกบ็น�า้ขนาดเลก็หลายร้อยแห่งแห้งขอดลง
ในมณฑลดงักล่าว และท�าให้ประชาชน 3 ล้านคนขาดแคลนน�า้ดืม่
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

น�้า
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“แนวคดิเก่ียวกบัน�า้ในแงข่องปัญหาด้านความมัน่คงท่ี
ครอบคลมุเป็นปัญหาส�าคญัระดบัต้น ๆ ในขณะนี ้ความเช่ือมโยง
ของน�า้กบัอาหาร รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและ
พลงังานท�าให้ผู้คนตระหนกัถงึปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรมาก
ขึน้เร่ือย ๆ” ศาสตราจารย์เวอร์จิเนีย วตัสนั ศาสตราจารย์แหง่ศนูย์
ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกกลา่ว “หนึง่ในข้อกงัวลส�าคญัท่ีการ
พฒันาเศรษฐกิจในปัจจบุนัต้องเผชิญคือ จะท�าให้เศรษฐกิจเตบิโต
ได้อยา่งไร ในภาวะท่ีทรัพยากรทางธรรมชาตอิยา่งน�า้ลดน้อยลง
อยา่งรวดเร็วเชน่นี”้

การแยง่ชิงแหลง่น�า้ทัว่โลกยงัคงเพ่ิมมากขึน้เร่ือย ๆ อนัเน่ือง
มาจ�านวนประชากรท่ีเพ่ิมขึน้ การขยายตวัของชมุชนเมือง การ
ชลประทานและความต้องการแหลง่พลงังานใหม ่รวมทัง้ไฟฟ้า
พลงัน�า้ ชาตติา่ง ๆ ในแอฟริกาตา่งทะเลาะเบาะแว้งกนัเพ่ือแยง่
ชิงสทิธิในแมน่�า้ไนล์ ประเทศตา่ง ๆ ในตะวนัออกกลางยือ้แยง่กนั
เข้าควบคมุแมน่�า้ไทกริส ยเูฟรตสิและจอร์แดน รายงานเก่ียวกบั
วิกฤตกิารณ์น�า้โลก ของศนูย์นโยบายตา่งประเทศในกรุงลอนดอน
ระบวุา่ ภายในปี พ.ศ. 2558 ประมาณ 120 ประเทศจะประสบภาวะ
ตงึเครียดทางน�า้

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ เพ่ือรักษาความสงบ ประเทศตา่ง ๆ ต้อง
ปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการน�า้ และให้ความร่วมมือในการ
ด�าเนินโครงการอนรัุกษ์น�า้และนโยบายทางด้านนี ้มีความพยายาม
ท่ีจะตดัทอนการบริโภคน�า้และการพฒันาน�า้ท่ีไมย่ัง่ยืน แตก่าร
แขง่ขนัเพ่ือแยง่ชิงแหลง่น�า้ก็ได้เร่ิมต้นขึน้แล้ว

“ทกุประเทศต้องการความมัน่ใจวา่ประชาชนของตนท้องอ่ิมและ
มีน�า้สะอาดใช้ ท�าให้เกิดประเดน็เปรียบเทียบในแงข่องผลติผลของ
รัฐกบัผลติผลของเอกชน และมีค�าถามวา่ น�า้เป็นสาธารณประโยชน์
ของชาต ิหรือเป็นสนิทรัพย์ทางการตลาด” ศาสตราจารย์วตัสนัแหง่
ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกกลา่ว

ความกดดนัทางทรัพยากรท่ีเพ่ิมขึน้
รายงานการพฒันาแหลง่น�า้ขององค์การสหประชาชาติฉบบัเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2555 เปิดเผยวา่ ในบรรดาภมิูภาคตา่ง ๆ เอเชีย
แปซฟิิกเป็นภมิูภาคท่ีมีความกดดนัเร่ืองทรัพยากรน�า้จืดชดัเจน
มากกวา่ท่ีอ่ืน ๆ “ความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยาของ
ภมิูภาคได้รับผลกระทบมากขึน้เร่ือย ๆ จากน�า้ท่ีเสื่อมคณุภาพ” 
รายงานระบวุา่ “จากปริมาณน�า้เสียทัง้หมดของภมิูภาค มีเพียงร้อย

กำรคำดกำรณ์
ภำวะขำดแคลนน�้ำในปี พ.ศ. 2568

กำรขำดแคลนน�้ำทำงกำยภำพ: น�้ำในแม่น�้ำกวำ่ร้อย

ละ 75 ถกูน�ำไปใชใ้นกำรเกษตร อุตสำหกรรมหรือเพื่อวตัถุประสงค์

อ่ืน ๆ ภำยในประเทศ กำรขำดแคลนน�้ำในท่ีน้ีจะพิจำรณำจำกควำม

สมัพนัธ์ระหวำ่งปริมำณน�้ำท่ีมีอยูแ่ละควำมตอ้งกำรน�้ำ ดงันั้น พื้นท่ี

แหง้แลง้กไ็ม่จ�ำเป็นตอ้งเป็นพื้นท่ีขำดแคลนน�้ำ

กำรขำดแคลนน�้ำทำงกำยภำพท่ีใกลจ้ะมำถึง: มี

กำรจดัสรรปันส่วนน�้ำในแม่น�้ำกวำ่ร้อยละ 60 ลุ่มน�้ำเหล่ำน้ีจะประสบ

ภำวะขำดแคลนน�้ำในอนำคตอนัใกล้

กำรขำดแคลนน�้ำทำงเศรษกิจ: มีทรัพยำกรน�้ำอุดม

สมบูรณ์เม่ือเทียบกบัปริมำณกำรใชน้�้ ำ มีกำรใชน้�้ ำในแม่น�้ำส�ำหรับ

มนุษยน์อ้ยกวำ่ร้อยละ 25 แต่มีภำวะขำดสำรอำหำร

กำรขำดแคลนน�้ำเพียงเลก็นอ้ยหรือไม่
ขำดแคลน: มีทรัพยำกรน�้ำอุดมสมบูรณ์เม่ือเทียบกบัปริมำณกำร

ใชน้�้ ำ มีกำรใชน้�้ ำในแม่น�้ำส�ำหรับมนุษยน์อ้ยกวำ่ร้อยละ 25

ข้อมลูจาก: สถาบนับริหารจดัการทรัพยากรน�า้นานาชาติ

ไม่มีกำรประเมิน

มองโกเลยี

เกาหลเีหนือ
เกาหลใีต้

ญีปุ่่น

ไต้หวนั
อนิเดยี

พม่า
ประเทศไทย

กมัพูชา

ศรีลงักา

เวยีดนาม

ลาว

มาเลเซีย

อนิโดนีเซีย

ฟิลปิปินส์

ปาปัวนิวกนีิ

นิวซีแลนด์

จนี

ออสเตรเลยี

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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ละ 15 ถงึ 20 เทา่นัน้ท่ีได้รับการบ�าบดัในระดบัหนึง่ก่อนท่ีจะปลอ่ยลงสู่
แหลง่น�า้ สว่นท่ีเหลือจะถกูระบายออกไปโดยท่ียงัท่ีมีสารประกอบท่ีเป็น
มลพิษและสารพิษตา่ง ๆ อยูเ่ตม็ท่ี” 

ในขณะเดียวกนัความต้องการน�า้ก็มีแตจ่ะเพ่ิมมากขึน้ เชน่ใน
เอเชียใต้ ปริมาณน�า้ท่ีสามารถน�าไปใช้ได้ตอ่คนลดลงถงึร้อยละ 70 นบั
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2493 ตามการรายงานของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย 
ธนาคารโลกระบวุา่ในขณะเดียวกนั ประชากรในเอเชียใต้มีจ�านวนเพ่ิม
ขึน้ประมาณ 25 ล้านคนตอ่ปี

แม้จะยงัไมมี่สงครามแยง่ชิงน�า้เกิดขึน้ท่ีใด แตก่ารเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภมิูอากาศท่ีคาดวา่จะสง่ผลให้รูปแบบปริมาณฝนและการ
เคลื่อนท่ีของธารน�า้แข็งเกิดความแปรปรวนอาจท�าให้มีการแก่งแยง่น�า้
กนัมากย่ิงขึน้ในเอเชียแปซฟิิก ซึง่เป็นภมิูภาคท่ีมีแนวโน้มวา่จะเกิดน�า้
ทว่มและภยัพิบตัทิางธรรมชาตอ่ืิน ๆ ร่วมด้วย

ภมิูศาสตร์เป็นอีกปัจจยัหนึง่ แมน่�า้สายตา่ง ๆ ท่ีไหลผา่นหลาย
ประเทศก็เป็นสาเหตขุองความตงึเครียดทัว่เอเชียใต้ และเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้ ตวัอยา่งเชน่ ลุม่แมน่�า้สามสายในเอเชียใต้อนัได้แก่ แมน่�า้
สนิธ ุแมน่�า้คงคาและแมน่�า้พรหมบตุรซึง่ค�า้จนุชีวิตผู้คนราว 700 ล้าน
คนในบงักลาเทศ อินเดีย เนปาล ภฏูานและปากีสถาน แตไ่มมี่การ
ก�าหนดขอบเขตพรมแดนท่ีแนน่อน นอกจากนี ้แมน่�า้สนิธแุละแมน่�า้
พรหมบตุร มีต้นน�า้อยูใ่นท่ีราบสงูทิเบตซึง่อยูภ่ายใต้การปกครองของจีน 

ในการแสวงหาทรัพยากรน�า้ จีนมีแผนท่ีจะสร้างเข่ือนเพ่ิมในแมน่�า้
ท่ีไหลมาจากประเทศจีนไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน ตามค�ากลา่วของ
ศาสตราจารย์พรหม เชลลานีย์ ศาสตราจารย์ด้านยทุธศาสตร์ศกึษาแหง่
ศนูย์วิจยันโยบายในกรุงนิวเดลี หนงัสือของศาสตราจารย์เชลลานีย์ท่ี
ช่ือ น�้า: สนามรบใหม่ของเอเชีย ได้รับการเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2554 โดย
ศาสตราจารย์เชลลานีย์กลา่ววา่แผนการสร้างเข่ือนหลายแหง่ของจีน
ท่ีต้นแมน่�า้พรหมบตุรท�าให้จีนเกิดข้อพิพาทเร่ืองน�า้กบัปากีสถาน พมา่ 
เกาหลีเหนือและอินเดีย นอกจากนี ้แผนการสร้างเข่ือนเพ่ิมของจีนกบั
ลาวในแมน่�า้โขงท่ีไหลจากมณฑลยนูนานของจีนผา่นพมา่ กมัพชูา ลาว 
ไทยและเวียดนามยงัท�าให้เกิดความขดัแย้งเพ่ิมขึน้อีกด้วย

ความเก่ียวพนัอยา่งใกล้ชิดระหวา่งการใช้น�า้กบัการผลติอาหารยงั
ท�าให้ปัญหานีท้วีความซบัซ้อนมากขึน้ไปอีก เม่ือประเทศมีการพฒันา 
ความต้องการจะไมไ่ด้หยดุอยูแ่คก่ารเพ่ิมสิง่อ�านวยความสะดวกสมยั
ใหมอ่ยา่งเคร่ืองซกัผ้าและเคร่ืองล้างจานเทา่นัน้ แตย่งัมีความต้องการ
ด้านอาหารและโปรตีนคณุภาพสงูเป็นพิเศษท่ีต้องใช้น�า้มากขึน้ไปอีก 
ผู้ เช่ียวชาญประเมินวา่ ความจริงแล้วร้อยละ 70 ของปริมาณน�า้จืดทัว่
โลกถกูน�าไปใช้ในภาคการเกษตร นอกจากนี ้การปรับปรุง วิธีการกระ
จายอาหารจะชว่ยเร่ืองการบริหารจดัการน�า้ รายงานขององค์การอาหาร
และเกษตรแหง่สหประชาชาตใินปี พ.ศ. 2554 ระบวุา่ ทรัพยากรอาหาร
ทัว่โลกเหลือทิง้หรือสญูเปลา่ไปถงึร้อยละ 30 นัน่หมายความวา่ร้อย

ชาวนาปีนลงไปในบ่อทีแ่ห้งขอดเพือ่
ขุดบ่อให้ลกึลงเพือ่หาน�า้ หลงัประสบ
ภยัแล้งอนัยาวนานในเมอืงฟูหยวน 
ซ่ึงอยู่ทางตะวนัตกเฉียงใต้ของ
มณฑลยูนนานในประเทศจนี เมือ่
เดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ
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ละ 20 ของน�า้จืดสญูเสียไปกบัการผลติอาหารท่ีไมไ่ด้ใช้
ประโยชน์

วิธีการจดัการท่ีด้อยคณุภาพ
ผู้ เช่ียวชาญบางรายอ้างวา่ อยา่งน้อยในตอนนีภ้าวะ
ขาดแคลนน�า้ก็ไมไ่ด้สง่ผลตอ่ความตงึเครียดระหวา่ง
ประเทศมากไปกวา่วิธีบริหารจดัการน�า้ท่ีไมมี่ประสทิธิภาพ
และล้าสมยั การบริหารจดัการท่ีผิดท�าให้การแจกจา่ยน�า้
ไมย่ตุธิรรมและท�าให้เกิดการสญูเสียน�า้โดยไมจ่�าเป็นใน
ระหวา่งการขนสง่ ตวัอยา่งเชน่ ระบบชลประทานหลาย
แหง่สญูเสียปริมาณน�า้ไปกบัระบบแจกจา่ยน�า้ท่ีเก่าแก่ 
โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในประเทศอินเดียและปากีสถาน ผู้
เช่ียวชาญบางรายประเมินวา่ นิวเดลีสญูเสียน�า้ไปเกิน
กวา่คร่ึงกบัทอ่น�า้ท่ีมีการร่ัวไหล “ความจริงแล้ว กรุงนิวเด
ลี มีปริมาณน�า้ตอ่หวัมากกวา่เมืองอ่ืน ๆ เชน่ บอนน์และ
อมัสเตอร์ดมั” นายฮิมานช ูธกัการ์ ผู้ประสานงานของเครือ
ขา่ยท�างานด้านเข่ือน แมน่�า้และประชาชนแหง่เอเชียใต้ใน
กรุงนิวเดลีกลา่วเม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2555 กบัอินเดีย
เรียลไทม์ ซึง่เป็นบลอ็กเผยแพร่ข้อมลูของ เดอะวอลล์สตรีท 
เจอร์นลั 

 “ประเทศเหลา่นีล้้วนแตมี่การบริหารจดัการทรัพยากร
น�า้ท่ีย�่าแย ่แตเ่ช่ียวชาญในการกลา่วโทษประเทศอ่ืน” นาย
สนัทีป วสัลีการ์ ประธานกลุม่ประเมินยทุธศาตร์รากฐาน 
ซึง่เป็นคณะท�างานระดบัมนัสมองในเมืองมมุไบกลา่วกบั 
AlertNet ซึง่เป็นเวบ็ไซต์เผยแพร่ขา่วสารของมลูนิธิทอมสนั 
รอยเตอร์ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 “มนัจะสร้างสรรค์
กวา่นีถ้้าพวกเขาหนัไปมองสิง่ท่ีตวัเองก�าลงัท�าอยูภ่ายใน
ประเทศ แทนท่ีจะมองข้ามพรมแดนไปยงัประเทศอ่ืน” 

สว่นใหญ่แล้ว สนธิสญัญาทวิภาคีตา่ง ๆ และข้อตกลง
วา่ด้วยการใช้น�า้ร่วมกนันัน้มีอยูแ่ล้วในหลาย ๆ ภมิูภาค 
แตค่วามขดัแย้งทางการเมืองภายในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ ตลอดจนความหวาดระแวงท่ีฝังรากลกึ มกัจะเป็น
อปุสรรคตอ่การน�าสิง่เหลา่นัน้ไปใช้

แผนระยะยาว
เพ่ือเอาชนะอปุสรรคดงักลา่ว ผู้ก�าหนดนโยบายเก่ียวกบั
โครงสร้างพืน้ฐานทางน�า้ในเอเชียแปซฟิิกจะต้องคอ่ย ๆ 
เปลี่ยนความสนใจจากผลประโยชน์ระยะสัน้ไปมุง่เน้นการ
วางแผนระยะยาว ท่ีค�านงึถงึประสทิธิภาพทางนิเวศวิทยา
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กนั ตาม
รายงานขององค์การสหประชาชาตฉิบบัเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2555 โดยระบวุา่วิธีแก้ปัญหาหลกั ๆ ได้แก่ การฟืน้ฟแูมน่�า้
ในชมุชนเมือง การออกแบบระบบบ�าบดัน�า้ท่ีทนัสมยั การ
บริหารจดัการระบบน�า้ฝนแบบองค์รวม การบ�าบดัน�า้เสีย
แบบกระจายศนูย์ และการหมนุเวียนน�า้กลบัมาใช้ใหม่

อีกตวัอยา่งหนึง่คือ นกัวิจยัตา่งพากนัยกยอ่งโครงการ
อนรัุกษ์ของสงิคโปร์ท่ีใช้การรณรงค์ข้อมลูสาธารณะควบคู่

ธารน�า้แขง็หิมาลยัในแคชเมยีร์ละลายลงท�าให้ระดบั
น�า้ในแม่น�า้และล�าธารในภูมภิาคเพิม่สูงขึน้ ธาร
น�า้แขง็ทาจวิาสเป็นต้นน�า้ของแม่น�า้สายใหญ่ ๆ ใน
เอเชียเก้าสาย ซ่ึงค�า้จุนผู้คน 1.3 ล้านคนในเอเชียใต้

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ไปกบัการก�าหนดระดบัราคาและระบบภาษีเพ่ืออนรัุกษ์น�า้ “นโยบาย
ของสงิคโปร์เป็นนโยบายท่ีครอบคลมุซึง่ผู้บริโภคทกุคนต้องจา่ยเงิน” 
ศาสตราจารย์วตัสนัแหง่ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกอธิบาย 
“ถ้าน�า้เป็นสิง่ท่ีรัฐบาลอนเุคราะห์หรือให้ฟรี คนก็จะไมเ่หน็คณุคา่และ
ใช้น�า้โดยไมเ่กิดประโยชน์เตม็ท่ี” 

ประชาชนต้องจา่ยเงินเพ่ิมหากใช้น�า้เกินปริมาณเบือ้งต้นท่ี
ก�าหนดไว้ให้บริโภค รัฐบาลจะเก็บรวบรวมเงินคา่ปรับจากผู้ใช้น�า้
อยา่งสิน้เปลืองและเก็บคา่ธรรมเนียมเพ่ือเป็นคา่ใช้จา่ยในการบ�าบดั
น�า้เสียและดแูลระบบสขุาภิบาลสาธารณะ

ไมมี่วิธีมหศัจรรย์ใด ๆ ท่ีจะจดัการกบัปัญหาอนัซบัซ้อนนี ้สว่น
ใหญ่ท่ีต้องท�าคือหาวิธีท่ียืดหยุน่และเหมาะสมกบัแตล่ะเขตเทศบาล” 
นายริชาร์ด คอนเนอร์ ผู้ เขียนน�าในรายงานของโครงการประเมิน
แหลง่น�า้โลกแหง่องค์การสหประชาชาตกิลา่วกบัหนงัสือพิมพ์  
เดอะสเตรทส์ ไทมส์ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 “แตว่ิธีการของ
สงิคโปร์ควรได้รับการพิจารณาจากประเทศตา่ง ๆ ท่ีประสบปัญหาท่ี
คล้ายคลงึกนั” สงิคโปร์ได้ปรับลดการบริโภคน�า้ตอ่หวัได้กวา่ 10 ลติร
ตอ่วนันบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2546 และหวงัวา่จะลดการใช้น�า้ลงอยา่งตอ่
เน่ืองผา่นทางโครงการนี ้

พืน้ท่ีในชนบทเผชิญกบัความท้าทายท่ีแตกตา่งจากพืน้ท่ีชมุชน
เมืองและก�าลงัมองหาวิธีแก้ไขแบบกระจายศนูย์ รวมทัง้ระบบ

ชลประทานท่ีทนัสมยั บริการน�า้ด่ืมและบริการสขุาภิบาลแบบ
กระจายศนูย์ การหมนุเวียนน�าน�า้กลบัมาใช้ใหมแ่ละการเก็บเก่ียวน�า้
ฝน รายงานดงักลา่วยงัเรียกร้องให้มี “การปฏิวตัิระบบบ�าบดัน�า้เสีย” 
เพ่ือบ�าบดัน�า้ท่ีใช้แล้วทัว่ทัง้ภมิูภาค

ผู้ เช่ียวชาญหลายคนเช่ือวา่ปัญหาเก่ียวกบัน�า้อาจเป็นตวัตดัสนิ
วา่ สิง่ใดเป็นตอ่ระหวา่งความร่วมมือและการแขง่ขนัในเอเชียแปซฟิิก
โดยรวม ขณะนีผู้้ เช่ียวชาญสว่นใหญ่หวงัวา่จะเป็นความร่วมมือ
มากกวา่การแขง่ขนั “จากข้อมลูแสดงให้เหน็ถงึพฤตกิรรมความร่วม
มือมากกวา่พฤตกิรรมความขดัแย้งในแงข่องลุม่แมน่�า้ท่ีไหลผา่น
ระหวา่งประเทศ ซึง่ถือวา่เป็นสิง่ท่ีดี ในพืน้ท่ีแห้งแล้งตา่ง ๆ ของโลกท่ี
คณุคดิวา่ความขดัแย้งนา่จะเกิดขึน้ แตบ่รรดาผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกลบั
หนัมาร่วมมือกนัมากขึน้” ศาสตราจารย์วตัสนักลา่ว 

นายแฮริส กาซดาร์ นกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาในปากีสถานท่ี
ท�างานให้กบัองค์กรวิจยัทางสงัคมศาสตร์ซึง่เป็นคณะท�างานอิสระ
ระดบัมนัสมองในการาจี ยงัคงมองในแงดี่วา่ การอนรัุกษ์สามารถชว่ย
ป้องกนัความขดัแย้งเก่ียวกบัทรัพยากรน�า้ในอนาคต “ในทางทฤษฎี 
ไมมี่เหตผุลอะไรท่ีจะท�าให้เรามีน�า้ใช้มากขึน้ไมไ่ด้ แตก่ารอนรัุกษ์และ
การบริหารจดัการน�า้จ�าเป็นต้องใช้ทัง้การลงทนุ การเปลี่ยนแปลง
องค์กรทางสงัคมและการเมือง และเทคโนโลยี” เขากลา่วกบั 
AlertNet ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555  o

ประชาชนมารับน�า้จากถงับรรจุน�า้
ของรัฐบาลในกรุงนิวเดล ีซ่ึงเกดิ
ภาวะขาดแคลนน�า้รุนแรงสูงสุดใน
เดอืนกรกฎามคม พ.ศ. 2555 เมือ่
รัฐเพือ่นบ้านตดัน�า้ประปา
อีพีเอ
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รัฐบาลเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ต่างมุ่งความสนใจไปยังความ
สัมพนัธ์กับจนี เพื่อรักษาเสถยีรภาพในคาบสมุทรเกาหลี

การรักษา
สันตภิาพ

ดว้ย
ควำมเงียบ 

เจ้าหน้าท่ี ฟอรมั

การที่เกาหลีเหนือพึ่งพาจนีมากขึน้เพื่อ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ จะช่วยสร้าง
เสถียรภาพโดยรวมในคาบสมุทรเกาหลีได้
หรือไม่ นายจางซนิเฉิน เอกอัครราชทตู
จนีประจ�ากรุงโซลหวังว่าจะเป็นเช่นนัน้ 
นอกจากนีน้ายจางยังมองโลกในแง่ดว่ีา 
ความสัมพนัธ์ที่ใกล้ชดิระหว่างจนีและ
เกาหลีเหนือจะช่วยสร้างความปรองดอง
ระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้
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ธงชาตจินีและเกาหลใีต้โบกสะพดับนยอดเสา ณ จตุัรัสเทยีนอนัเหมนิในกรุง
ปักกิง่ เมือ่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2555 เกาหลใีต้และจนีตกลงทีจ่ะผลกัดนัการ
ส่ือสารระหว่างกนัให้แน่นแฟ้นขึน้ โดยการตดิตั้งโทรศัพท์สายด่วนระหว่าง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและเจ้าหน้าทีก่ารทูตระดบัสูงของทั้ง
สองประเทศ เพือ่ยกระดบัความร่วมมอืทางการทูต

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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“ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งเกาหลีเหนือและจีนไมเ่พียง
แคช่ว่ยพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเทา่นัน้ แตย่งัชว่ย
เร่ืองสนัตภิาพและเสถียรภาพในคาบสมทุรเกาหลีด้วย” นาย
จางกลา่วในหนงัสือพิมพ์ เดอะโคเรียนไทมส์ “จีนเช่ือมาโดย
ตลอดวา่การหารือ และเจรจาตอ่รองเป็นเพียงหนทางเดียว
และหนทางท่ีถกูต้องในการแก้ปัญหาตา่ง ๆ ภายในคาบสมทุร
เกาหลีและบรรลสุนัตภิาพในระยะยาว”

บางครัง้ความสมัพนัธ์ระหวา่งเกาหลีเหนือ และเกาหลีใต้ก็
ไมต่า่งอะไรกบัฝาแฝดตวัตดิกนัท่ีต้องมีเร่ืองกระทบกระทัง่กนั
บ้าง โดยผู้น�าเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ตา่งไมย่อมสบตากนัมา
แตไ่หนแตไ่ร รายงานทางเศรษฐกิจแสดงให้เหน็วา่ นายคมิ จอง 
อนึ ผู้น�าเกาหลีเหนือสนใจท่ีจะมุง่เน้นด้านสมัพนัธภาพกบัจีน
มากกวา่ท่ีจะพฒันาความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัเกาหลีใต้ 
เทา่ท่ีผา่นมา อาจประเมินเสถียรภาพได้จากการท่ีสถาบนัจดั
อนัดบัความนา่เช่ือถือ สแตนดาร์ดแอนด์พวัร์ส ปรับระดบัความ
นา่เช่ือถือของเกาหลีใต้เพ่ิมขึน้จากเอเป็นเอบวก

ผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัเกาหลีบางรายกลา่ววา่สิง่ท่ีเกิดขึน้ไม่
จ�าเป็นท่ีจะต้องเป็นเร่ืองร้ายเสมอไป การลดความไร้เสถียรภาพ
ในเกาหลีเหนือ แม้ในวนันีจ้ะหมายถงึการท่ีเปียงยางและโซลจะ
ยงัมีแตค่วามเงียบตอ่กนั แตว่นัหนึง่มนัอาจเปิดประตสููก่ารกลบั
มารวมตวักนัใหมก็่ได้ หลายคนมองวา่ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีน
กบัเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้เป็นกญุแจท่ีจะเปิดประตบูานนัน้

และมีความส�าคญัอยา่งย่ิงตอ่การรักษาสนัตภิาพในคาบสมทุร
เกาหลี 

ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิกับเกาหลีเหนือ 
ระหวา่งการกลา่วสนุทรพจน์ครัง้แรกในเดือนเมษายน พ.ศ. 
2555 นายคิมรับรองวา่ ชาวเกาหลีเหนือจะ “ไมมี่วนัท่ีจะต้อง
รัดเข็มขดัอีกแล้ว” ซึง่หลายคนมองวา่ผู้น�าหนุม่พดูเป็นนยัถงึ
ปัญหาด้านการเงินของประเทศ นบัแตน่ัน้เป็นต้นมาก็มีรายงาน
ออกมาเร่ือย ๆ เก่ียวกบัความพยายามของนายคมิในการ 
กระตุ้นเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ หรือช่ืออยา่งเป็นทางการคือ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

“การพฒันาเศรษฐกิจและการปรับปรุงสภาพความเป็น
อยูเ่พ่ือให้ชาวเกาหลีมีชีวิตท่ีเป็นสขุและรุ่งเรือง คือเป้าหมาย
ของพรรคกรรมกรเกาหลี ” ส�านกัขา่วซนิหวัของจีนอ้างค�าพดูท่ี
นายคมิกลา่วกบัเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูคนหนึง่ในฝ่ายตา่งประเทศ
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 ตาม
รายงานขา่วของรอยเตอร์ “พรรคการเมือง [ท่ีเป็น
พรรครัฐบาล] และรัฐบาลเกาหลีเหนือมีความตัง้ใจ
อยา่งแรงกล้าท่ีจะปฏิบตัติามค�าสอนของทา่นคมิ 
จอง อิล [บดิาของเขา] ในการรักษามิตรภาพอนั
เหนียวแนน่ระหวา่งเกาหลีเหนือและจีนไปตลอดทกุ
ยคุทกุสมยั”

พ่อค้าในเมอืงตาน
ตง ประเทศจนี ก�าลงั
เตรียมสินค้าเพือ่น�า
ขึน้รถบรรทุกขนไปยงั
เกาหลเีหนือในเดอืน
ธันวาคม พ.ศ. 2554

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลท่ีไมร่ะบช่ืุอผู้หนึง่กลา่วกบัส�านกัขา่วกลาง
เกาหลีของประเทศเกาหลีเหนือวา่ การคาดหวงัวา่จะมีการปฏิรูป 
“เป็นเพียงความฝันลม ๆ แล้ง ๆ” ส�านกัขา่วดิแอสโซซเิอทเตด็ เพรส 
(เอพี)รายงาน นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีคนเดมิยงัระบวุา่เกาหลีเหนือ 
“ก�าลงัสร้างนวตักรรมและสิง่ประดษิฐ์ใหมเ่พ่ือชว่ยให้ประชาชนมี
ชีวิตท่ีทนัสมยัและอยูอ่ยา่งหรูหราสะดวกสบาย” ตามรายงานของ
เอพี

“พวกเขา [ผู้น�าเกาหลีเหนือ] ไมส่ามารถให้สญัญาอยา่ง
เปิดเผยและเป็นทางการได้วา่จะมีการปฏิรูป” นายองัเดร ลงั
คอฟ ศาสตราจารย์ประจ�ามหาวิทยาลยักกุมินในกรุงโซลและผู้
เช่ียวชาญด้านเกาหลีเหนือกลา่วกบั เรดโิอ ฟรี เอเชีย “ในมมุของ
ชาวเกาหลีเหนือ ประเทศของพวกเขาอยูภ่ายใต้การบริหารของ
อจัฉริยะท่ีย่ิงใหญ่ท่ีสดุในโลก การยอมรับวา่จ�าเป็นต้องมีการ
ปฏิรูปยอ่มหมายถงึ การยอมรับความผิดพลาดในอดีต แตท่ัง้นีท้ัง้
นัน้พวกเขาก็อาจโต้แย้งได้วา่ไมมี่ระบบใดท่ีสมบรูณ์แบบ และการ
พฒันาเป็นสิง่ท่ีต้องเกิดขึน้อยูต่ลอดเวลา”

แม้วา่ความเป็นผู้น�าของเขาจะตา่งจากผู้ เป็นพอ่และปู่  แตก็่มี
รายละเอียดเลก็ ๆ น้อย ๆ เก่ียวกบันายคิม จอง อนึ ท่ีสร้างความ
สบัสนให้กบันกัวิเคราะห์บางคน ทรงผมและการแตง่ตวัของเขา
เหมือนกบัคณุปู่ ผู้ เป็นต�านานไมผิ่ดเพีย้น แตใ่นขณะเดียวกนั นาย
คมิ จอง อนึ ก็สวมบทบาทของผู้น�าสมยัใหม ่เขาไปเย่ียมบ้าน
ประชาชน ตบหลงัทหารหนุม่ๆ เคยแม้กระทัง่ออกโทรทศัน์คูก่บั

ภรรยา และถกูถ่ายภาพขณะเลน่รถไฟเหาะในสวนสนกุ
“นายคมิ จอง อิล บดิาของนายคิม จอง อนึ ไมเ่คยอนญุาต

ให้ภรรยาคนใดของเขาถกูพบเหน็ในงานสาธารณะ ภรรยาของปู่
ของเขาปรากฏตวัเฉพาะในงานต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองเทา่นัน้ 
เพราะฉะนัน้น่ีจงึเป็นเร่ืองใหมม่าก” นายลงัคอฟกลา่วกบั เรดโิอ 
ฟรี เอเชีย “ส�าหรับชาวเกาหลีเหนือ มนัเป็นสญัญาณวา่นายคมิ 
จอง อนึ ไมใ่ชพ่ระเจ้า”

ยงัคงมีความเป็นไปได้ท่ีเกาหลีเหนือจะบอกกบัจีนเฉพาะสิง่
ท่ีจีนต้องการได้ยิน แตไ่มว่า่จะเป็นเพียงการพดูให้ฟังดดีูเทา่นัน้
หรือไมก็่ตาม แตจี่นก็ไมเ่คยหยดุอุ้มประเทศเพ่ือนบ้านอยา่ง
เกาหลีเหนือเลย

ชว่งต้นเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 จีนบรรลขุ้อตกลงกบัทาง
เปียงยางโดยการซือ้สทิธิเหนือทา่เรือของเกาหลีเหนือ ข้อตกลงดงั
กลา่วท�าให้จีนสามารถเข้าถงึทะเลญ่ีปุ่ น ซึง่ชาว
เกาหลีเรียกวา่ทะเลตะวนัออก

ดร. สตีเฟน คมิ ผู้ เช่ียวชาญด้านเกาหลี
และศาสตราจารย์ประจ�าศนูย์การศกึษาเพ่ือ
ความมัน่คงแหง่เอเชียและแปซฟิิก กลา่ววา่
เกาหลเีหนือสามารถรับประกนัอนาคตท่ีดีขึน้โดย
การบรรลขุ้อตกลงกบัจีนซึง่ก�าหนดให้เปียงยาง
ต้องยกเลกิโครงการทดลองนิวเคลยีร์เพ่ือแลก
เปลีย่นกบัความชว่ยเหลอืทางเศรษฐกิจ

กลุ่มชาวนาและชาวประมง
เกาหลใีต้ตแีท่งพลาสตกิสีแดง
ทีม่ข้ีอความว่า “ไม่เอาเขต
การค้าเสรีเกาหล-ีจนี” ขณะ
เข้าร่วมการประท้วงทีจ่ดัขึน้
ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 
ณ กรุงโซล เพือ่แสดงจุดยนื
คดัค้านข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างทั้งสองประเทศ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรสเอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส



44 APD Forum

ลกึเข้าไปในชนบทของเกาหลีเหนือในหมูบ้่านหา่งไกลท่ีคนภายนอกยงั

เข้าไปไมถ่งึ วา่กนัวา่ขณะนีเ้กษตรกรได้รับอนญุาตให้เก็บผลผลติเกือบ

หนึง่ในสามท่ีตนผลติได้ไปขายในราคาตลาด รายงานระบวุา่ไร่นาของ

รัฐได้รับการจดัระเบียบใหมท่ี่ดใูกล้เคียงกบัการเป็นไร่นาของครอบครัว

มากขึน้ นกัโฆษณาชวนเช่ือของรัฐก�าลงัพยายามบอกเลา่ถงึความ

รุ่งโรจน์ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภายใต้การน�าของผู้น�าหนุม่คนใหม่

ของประเทศ

ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนอยา่งเข้มงวดของประเทศ

คอมมิวนิสต์นี ้เป็นไปได้หรือไมว่า่ น่ีอาจจะเป็นการสง่สญัญาณถงึการ

ปฏิรูป

ผู้สงัเกตการณ์ท่ีเคยเคลือบแคลงมานาน เร่ิมท่ีจะเช่ือมากขึน้วา่การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจก�าลงัจะเกิดขึน้ และเป็นไปในท�านองเดียวกนั

กบัการปฏิวตักิารตลาดของจีนท่ีเร่ิมขึน้เม่ือ 30 ปีก่อน

อยา่งไรก็ดี บรรดาผู้สงัเกตการณ์เตือนวา่สิง่ท่ีจะเกิดขึน้จริง ๆ ยงัคง

เป็นปริศนา

เทา่ท่ีทราบยงัไมเ่คยมีคนนอกเดนิทางเข้าไปยงัหมูบ้่านในจงัหวดั

เรียงกงันบัตัง้แตมี่รายงานวา่นโยบายใหมมี่ผลบงัคบัใช้ ไมมี่คนนอกเหน็

รายละเอียดของค�าสัง่รัฐบาลเม่ือวนัท่ี 28 มิถนุายน ซึง่เก่ียวกบั “การ

สร้างระบบจดัการเศรษฐกิจใหมใ่นแบบของเราเอง” ซึง่นา่จะเป็นจดุ

เร่ิมต้นของโครงการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ทัง้นีก้ารปฏิรูปอ่ืน ๆ ท่ีมี

รายงานเข้ามา ไมว่า่จะเป็นการแก้กฎหมายวา่ด้วยการลงทนุหรือ

ระเบียบเก่ียวกบัการแบง่ผลก�าไรทางอตุสาหกรรม ก็ย่ิงคลมุเครือมาก

ขึน้ไปอีก

แตถ่งึกระนัน้ก็ยงัมีสญัญาณท่ีไมอ่าจปฏิเสธได้วา่ประเทศท่ีปิดตวั

เองมากท่ีสดุในโลกอาจจะก�าลงัพิจารณาการเปลี่ยนแปลง นบัตัง้แต่

การเขียนบทโฆษณาอยา่งรอบคอบเพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ของ นายคมิ 

จอง อนึ ผู้น�าคนใหมข่องประเทศให้ออ่นโยนย่ิงขึน้ ไปจนถงึการปลด

นายพลท่ีมีแนวคดิแข็งกร้าว และการออกชดุแถลงการณ์ของทางการ

ท่ีมกัจะมีเนือ้หาก�ากวมซึง่มีนยัวา่เปียงยางจริงจงักบัแนวคดิท่ีจะท�าให้

ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีเสรีมากย่ิงขึน้

“ลางสงัหรณ์ของผมบอกวา่ก�าลงัจะเกิดการเปลี่ยนแปลง” นาย

มาร์คสั โนแลนด์แหง่สถาบนัปีเตอร์สนัเพ่ือเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

ซึง่มีส�านกังานอยูใ่นวอชิงตนั ดี.ซี. และผู้ เช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจ

เกาหลีเหนือกลา่ว “นายคมิพยายามท่ีจะท�าอะไรใหม ่ๆ”

“แตค่วามพยายามของเขาจะประสบผลส�าเร็จหรือไมก็่เป็นอีกเร่ือง

หนึง่” เขากลา่วตอ่

อยา่งไรก็ตาม นายโนแลนด์ยงัคงมองในแงร้่ายเชน่เดียวกบันกั

วิเคราะห์อีกหลายคน โดยเขาเช่ือวา่การปฏิรูปเศรษฐกิจนา่จะเป็นไป

อยา่งจ�ากดัและอาจถกูละเลยอยา่งรวดเร็วหากนายคมิเกิดเปลี่ยนใจ

หรือเผชิญกบัการตอ่ต้านจากบรรดาผู้สนบัสนนุหลกัของเขา

ถ้ารายงานลา่สดุเก่ียวกบัการปฏิรูปเป็นความจริง จีนก็นา่จะเป็น

สว่นหนึง่ท่ีชว่ยในการขบัเคลื่อน เน่ืองจากปักก่ิงได้ด�าเนินความพยายาม

มาอยา่งยาวนานเพ่ือกดดนัให้เปียงยางบญัญตักิฎหมายปฏิรูปเชน่เดียว

กบัท่ีจีนเคยท�าในการก้าวสูร่ะบบเศรษฐกิจแบบตลาด

ตลอดหลายปีมานี ้“จีนพยายามโน้มน้าวให้เกาหลีเหนือ เหน็ถงึ

ระบบท่ีจีนใช้และความส�าเร็จท่ีเกิดขึน้ ขณะท่ีเกาหลีเหนือก็ได้แตพ่ยกั

หน้ารับด้วยความสภุาพแตไ่มเ่คยท�าอะไรเป็นรูปธรรม” นายอีแวนส์ รี

เวียร์ อดีตนกัการทตูสหรัฐฯ ซึง่รู้จกัเกาหลีและจีนเป็นอยา่งดีกลา่ว

นายรีเวียร์กลา่วตอ่วา่ แม้เปียงยางจะก�าลงัเผชิญกบัความท้าทาย

ท่ีส�าคญัมากมาย ไมว่า่จะเป็นสภาพเศรษฐกิจท่ีเลวร้าย การถกูโดด

เด่ียวจากนานาชาต ิและการเปลี่ยนแปลงสูผู่้น�ารุ่นท่ีสามของตระกลู

คมิ แตถ่งึตอนนีเ้จ้าหน้าท่ีรัฐบาลจีนก็เช่ือวา่เกาหลีเหนือจริงจงักบัการ

เปลี่ยนแปลง

นอกจากนี ้นายรีเวียร์ยงัเสริมด้วยวา่ สิง่ท่ียงัไมช่ดัเจนคือ นายคมิ 

จอง อนึ นัน้ตัง้ใจท่ีจะท�าการเปลี่ยนแปลงครัง้ส�าคญัจริง ๆ หรือไม่

ภาพนีถู้กเผยแพร่โดยส�านักข่าวกลาง
ของเกาหลเีหนือผ่านศูนย์ข่าวเกาหลใีน
เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 เป็นภาพ
ขณะทีน่ายคมิ จอง อนึ ผู้น�าเกาหลเีหนือ
ก�าลงัเล่นรถไฟเหาะทีส่วนสนุก
ประชาชนรังนาในกรุงเปียงยาง

เกาหลเีหนือก�าลงัทดลองการ
เปลีย่นแปลงบางอย่างหรือไม่

ศนูย์ขา่วเกาหลี / เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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“การท�าดงันัน้ยอ่มหมายความวา่เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือจะ
ดีขึน้มาก และระบอบการปกครองก็จะมัน่คงและรุ่งเรืองขึน้ในระยะ
ยาว” ดร. คมิกลา่วกบัฟอรัม “เกาหลีเหนือจะยงัมีรัฐบาลคอมมิวนิสต์
และมีจีนเป็นต้นแบบเหมือนเดิม พวกเขาจะท�าการปฏิรูปทัง้การเมือง
และเศรษฐกิจ และเปิดประเทศมากขึน้ รวมทัง้เปิดให้มีการลงทนุและ
ค้าขายกบัตา่งชาตมิากขึน้ น่ีเป็นสิง่ท่ีจีนต้องการและเช่ือวา่เป็นไปได้”

นอกจากนีอิ้ทธิพลท่ีจีนมีตอ่เกาหลีเหนือยงัสามารถเหน็ได้จากการ
ประชมุหกฝ่ายระหวา่งเกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ จีน ญ่ีปุ่ น รัสเซียและ
สหรัฐอเมริกา ท่ีเร่ิมจดัขึน้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2546 และด�าเนินการตอ่เน่ือง
มาจนถงึปัจจบุนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือแก้ปัญหาความมัน่คงด้วย
สนัตวิิธี

เม่ือผู้น�าคนใหมข่องจีนเข้ารับต�าแหนง่ นกัวิเคราะห์คาดหวงัวา่
ปักก่ิงจะ “ยงัคงกดดนัเปียงยางให้ยตุกิารกระท�าอนัเป็นการยัว่ย ุสง่
เสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดย่ิงขึน้ และพยายามชกัจงู
เกาหลีเหนือให้ก้าวไปสูก่ารปฏิรูปเศรษฐกิจ” เดอะโคเรีย เฮอรัลด์ / 
เอเชีย นิวส์ เน็ตเวิร์ก รายงานในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555

“ปัจจบุนัจีนก�าลงัพยายามสง่เสริมการปฏิรูปเศรษฐกิจใน
เกาหลีเหนือเพ่ือยกระดบัความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและเกาหลีเหนือ 
และยงัอาจเพ่ิมความได้เปรียบและอิทธิพลของจีนตอ่เกาหลีเหนือ 
และเพ่ือเป็นการรับประกนัวา่เกาหลีเหลือจะยงัคงมีเสถียรภาพตอ่ไป” 
บอนน่ี เกลเซอร์ ผู้ เช่ียวชาญด้านจีนศกึษาแหง่ศนูย์เพ่ือยทุธศาสตร์
และการระหวา่งประเทศศกึษาในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. กลา่วกบั เดอะโค
เรีย เฮอรัลด์ / เอเชีย นิวส์ เน็ตเวิร์ก “น่ีเป็นผลประโยชน์ท่ีไมมี่วนัสิน้
สดุ”

การกระท�าของเกาหลีเหนือแสดงให้เหน็วา่ตนไมไ่ด้เป็นหุน่เชิดของ
จีน ตวัอยา่งเชน่ ความส�าเร็จของเกาหลีเหนือในการปลอ่ยดาวเทียม 

เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2555 
ซึง่เป็นความเคลื่อนไหว ท่ีท�าให้
ประชาคมโลกเกิดความกงัวล
เน่ืองจากจีนพยายามสง่เสริม
สนัตภิาพในคาบสมทุรเกาหลี

ความสัมพนัธ์ทางการทตูกับเกาหลีใต้
ในโอกาสฉลองครบ 20 ปีความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีน รัฐบาล
เกาหลีใต้ ได้พยายามท่ีจะพฒันาความร่วมมือระดบัทวิภาคีกบัจีน
ให้แนน่แฟ้นย่ิงขึน้ ผู้สนบัสนนุการรวมประเทศมองวา่ ความสมัพนัธ์
ระหวา่งเกาหลีใต้และจีนเป็นสิง่จ�าเป็นมากเทา่ ๆ กบัความสมัพนัธ์
ระหวา่งเกาหลีเหนือและจีน

 “การร่วมมือกบัจีนมีความส�าคญัอยา่งย่ิงหากเราหวงัท่ีจะบรรลุ
สนัตภิาพและเสถียรภาพในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและการรวม
ประเทศในคาบสมทุรเกาหลี” บทบรรณาธิการในหนงัสือพิมพ์ เดอะ
ฮนัโกเรียว ของเกาหลีใต้รายงาน “เราต้องการจีนเพ่ือความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของเราด้วย”

ผู้สมคัรเข้าชิงต�าแหนง่ประธานาธิบดีเกาหลีใต้หาเสียงโดยกลา่ว
วา่ หากได้รับเลือกตัง้ตนจะใช้มาตรการท่ีโอนออ่นกบัเกาหลีเหนือ
มากขึน้ และให้ค�ามัน่วา่จะจดัการเจรจากบันายคมิ จอง อนึ เก่ียวกบั
โครงการด้านเศรษฐกิจเพ่ือพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งทัง้สองเกาหลี

“ความท้าทายทางการทตูท่ีส�าคญัประการหนึง่ส�าหรับรัฐบาลใหม่
ของเกาหลีใต้ซึง่จะเข้ารับต�าแหนง่ในปี พ.ศ. 2556 คือ การพฒันา
ความสมัพนัธ์ทางยทุธศาสตร์กบัจีนในบรรยากาศทางการเมืองท่ี
ท้าทายทัง้ในระดบัภมิูภาคและระดบัโลก” นายปาร์ก จิน-โฮ ผู้ชว่ย
ฝ่ายนิตบิญัญตัิของส.ส. ฮวาง จิน-ฮา จากพรรคแซนรีูซึง่เป็นพรรค
รัฐบาล และสมาชิกไมป่ระจ�าของสภาการป้องกนัตนเองและความ
มัน่คงของเกาหลีในกรุงโซล แสดงทศันะในหนงัสือพิมพ์ เดอะโคเรียน 
ไทมส์ ฉบบัเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 “เม่ือพิจารณาจากความยุง่
ยากท่ีเกาหลีใต้ประสบในการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจทางการเมืองกบั
เกาหลีเหนือ ทางเลือกท่ีดีท่ีสดุจงึนา่จะเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ทาง
อ้อมผา่นจีนเพ่ือเข้าถงึเกาหลีเหนือในท่ีสดุ”  o

รถบรรทุกทีบ่รรทุกของเตม็อตัราเคลือ่น
ตวัผ่านจุดตรวจสุดท้ายของจนีขณะข้าม
สะพานมติรภาพจนี-เกาหลเีหนือ เพือ่น�า
สินค้าจากเมอืงตานตง ซ่ึงตั้งอยู่ในมณฑล
เหลยีวหนิงทางตะวนัออกเฉียงเหนือของ
จนี ข้ามแม่น�า้ยาลูเข้าสู่ซินุยจู ซ่ึงเป็นเมอืง
ชายแดนของเกาหลเีหนือ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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เสถยีรภาพ
ในเส้นทางเดนิเรือ
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จรีี โคมเิน็ก

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว

วา่ จีนไมมี่เจตนา

รบกวนเส้นทางการ

ค้าในทะเลจีนใต้

ารขนสง่สนิค้าและวตัถดุบิอยา่งเสรีมีความส�าคญัตอ่
การค้าระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในเวลาท่ี
เศรษฐกิจโลกก�าลงัเผชิญกบัวิกฤตคิรัง้เลวร้ายท่ีสดุนบั
ตัง้แตภ่าวะเศรษฐกิจตกต�่าครัง้ใหญ่

ทะเลจีนใต้เป็นจดุผา่นท่ีส�าคญัในการขนสง่สนิค้า
ระหวา่งประเทศ แตล่ะวนัเรือบรรทกุน�า้มนั เรือขนสนิค้าเทกอง เรือขน
สนิค้าบรรจตุู้และเรือสนิค้าประเภทอ่ืนรวมกนัเป็นจ�านวนหลายพนัล�า
เคลื่อนตวัจากทา่เรือหนึง่ไปยงัอีกทา่เรือหนึง่เพ่ือรับหรือสง่สนิค้า

ด้วยเหตผุลนี ้นานาชาตจิ�าเป็นต้องด�าเนินการเพ่ือให้แนใ่จวา่จะ
ไมมี่สิง่ใดมากีดขวางเส้นทางขนสง่สนิค้าในภมิูภาค ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว

นอกเหนือจากโจรสลดัท่ียงัคงรบกวนการขนสง่สนิค้าทางทะเล
แทบไมเ่ว้นแตล่ะวนัแล้ว เส้นทางเดนิเรือยงัอาจได้รับผลกระทบจากข้อ
พิพาทระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาค ซึง่หากไมไ่ด้รับการแก้ไขอาจ
ขยายตวักลายเป็นสงครามเปิดได้

กรณีพิพาทระหวา่งจีนกบัประเทศเพ่ือนบ้านเก่ียวกบัหมูเ่กาะ
ในภมิูภาคท่ีเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ืองก่อให้เกิดความกงัวลเก่ียวกบัเส้น
ทางเดนิเรือในทะเลจีนใต้ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 จีนได้จดัตัง้
นครซานซา บนเกาะหนึง่ในหมูเ่กาะพาราเซล โดยมีฐานะเป็นจงัหวดั
ใหมอี่กจงัหวดัหนึง่ของมณฑลไหห่นาน และมีอาณาเขตในปกครอง
ครอบคลมุหมูเ่กาะตา่งๆ และแนวปะการังใต้ทะเลจีนใต้ ซึง่นบัเป็นยา่ง
ก้าวท่ีถกูตอ่ต้านจากประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาคอยา่งกว้างขวาง ความ
เคลื่อนไหวของรัฐบาลจีนดงักลา่วท�าให้เวียดนามและฟิลปิปินส์ไม่
พอใจอยา่งรุนแรง

อยา่งไรก็ตาม นกัวิเคราะห์สว่นใหญ่และผู้ เช่ียวชาญในภมิูภาค
เหน็วา่รัฐบาลจีนไมมี่เจตนาจะรบกวนการขนสง่สนิค้าในทะเลจีนใต้
แตอ่ยา่งใด แม้วา่จีนจะพยายามอ้างสทิธิความเป็นเจ้าของหมูเ่กาะใน
ภมิูภาคก็ตาม

ด้านหมูเ่กาะพาราเซล รัฐบาลฟิลปิปินส์มีโอกาสหลายครัง้ท่ีจะให้
สตัยาบนัรับรองสนธิสญัญาสทิธิเหนืออาณาเขตหมูเ่กาะ แตก็่ท�าไมไ่ด้
เน่ืองจากการเมืองภายในประเทศ นายคาร์ลสเตน็ วอน ฮอสลนิ นกั
วิเคราะห์อาวโุสของส�านกัขา่วกรองด้านความเสี่ยง ซึง่ประจ�าการอยูใ่น
สงิคโปร์ระบุ

แม้วา่จะไมไ่ด้มีเจตนารบกวนเส้นทางเดนิเรือ แตก่ารท่ีจีนเร่งรีบ
อ้างสทิธิในทะเลจีนใต้และคุ้มกนัแหลง่น�า้มนัและก๊าซธรรมชาตมิลูคา่
มหาศาลใต้ท้องทะเลในภมิูภาคเพ่ือน�ามาเป็นประโยชน์ของตนเองอาจ
น�าไปสูก่ารเปิดฉากสู้รบทางทหาร

“จีนอ้างสทิธิเหนือดนิแดนเกือบร้อยละ 80 ของนา่นน�า้และผืนดนิ
ทัง้หมดในทะเลจีนใต้ และคดัค้านการส�ารวจน�า้มนัและก๊าซธรรมชาติ
และการพฒันาอาณาเขตทางทะเลท่ีจีนอ้างวา่เป็นสว่นหนึง่ของดนิ
แดนอธิปไตยของตน” นายรอมเมล ซี แบนลาโออิ ประธานคณะ
กรรมการและกรรมการบริหารแหง่สถาบนัวิจยัด้านสนัติภาพ ความ
รุนแรงและการก่อการร้ายของฟิลปิปินส์กลา่ว

นายแบนลาโออิกลา่ววา่ จีนจะท�าทกุวิถีทางเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้
ประเทศอ่ืน ท่ีจีนคดิวา่ลว่งละเมิดสทิธิอธิปไตยของตนเข้าไปแสวงหา
ประโยชน์กบัทรัพยากรทัง้หมดในอาณาเขตของตน

จีนได้วางแผนการใหญ่เพ่ือพฒันาและขยายบทบาทของกองทพั

ก

เรือบีอาร์พ ีราชาห์ ฮูมาบูน ของกองทพั
เรือฟิลปิปินส์ เดนิทางออกจากอ่าวซูบิคซ่ึง
ในอดตีเคยเป็นฐานทพัเรือสหรัฐฯ ใกล้กบั
ทะเลจนีใต้ เมือ่เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2555
เอเอฟพ ี/ เกต็ตีอ้มิเมจ
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1. กลุ่มผู้ประท้วงชาวฟิลปิปินส์ชุมนุมด้านนอกสถานทูตจนีในกรุงมาคาต ิเมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 เพือ่เรียกร้องให้จนีถอน

ตวัออกจากพืน้ทีพ่พิาทสคาร์โบโรรีฟในทะเลจนีใต้  เก็ตตีอิ้มเมจ   2. เรือตรวจการณ์ของจนีเทยีบท่าทีเ่กาะแห่งหน่ึงในพืน้ทีพ่พิาท

หมู่เกาะพาราเซล เมือ่เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2555  เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ   3.ชาวประมงพกัผ่อนบนเรือ ณ หมู่บ้านแห่งหน่ึงในมณฑลไห่

หนานของประเทศจนี  รอยเตอร์  4. ชาวประมงพายเรือใกล้ท่าเรือในหมู่บ้านชาวประมงทีม่ณฑลไห่หนานของจนีซ่ึงตดิกบัทะเลจนีใต้ 

ในเดอืนมถุินายน พ.ศ. 2555  รอยเตอร์   5. ภาพถ่ายทางอากาศทีบ่ันทกึไว้ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 แสดงภาพนครซานซาบนเกาะ

แห่งหน่ึงในพืน้ทีพ่พิาทหมู่เกาะพาราเซล ซ่ึงตอนนีจ้นีถอืว่าเป็นส่วนหน่ึงของมณฑลไห่หนาน  เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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เรือแหง่กองทพัปลดแอกประชาชนจีน ซึง่จดัเป็นกองทพัเรือท่ีมีอาวธุ
ยทุโธปกรณ์ดีท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รัฐบาลจีนวางแผน
พฒันาเรือด�าน�า้ท่ีทนัสมยัและกองก�าลงัสะเทินน�า้สะเทินบกตอ่
ไป รวมทัง้โครงการเรือบรรทกุเคร่ืองบนิชัน้คซุเนตซอฟ ซึง่เม่ือเสร็จ
สมบรูณ์ตามแผนแล้ว จีนจะสามารถแสดงแสนยานภุาพและท�าให้
ชาตอ่ืิน ๆ ในภมิูภาคเช่ือวา่การเผชิญหน้าทางทหารเป็นสิง่ท่ีไร้
ประโยชน์ แตผู่้ เช่ียวชาญระบวุา่ขณะนีก้องทพัเรือเพ่ิงอยูใ่นระยะเร่ิม
ต้นเทา่นัน้

อยา่งไรก็ตาม ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 จีนตอบสนองด้วย
ความไมพ่อใจตอ่การท่ีญ่ีปุ่ นตดัสนิใจซือ้เกาะท่ีไมมี่คนอยูอ่าศยั 3 
เกาะในทะเลจีนตะวนัออก ซึง่ทัง้สองประเทศอ้างสทิธิความเป็น
เจ้าของ ญ่ีปุ่ นได้ปกครองเกาะเหลา่นีม้าตัง้แตปี่ พ.ศ. 2515 เม่ือ
อ�านาจในการควบคมุถกูสง่คืนให้เป็นของญ่ีปุ่ นตามเดมิ กระทรวง
การตา่งประเทศของจีนได้วางกรอบกฎหมายท่ีระบวุา่เกาะเหลา่
นีเ้ป็นดนิแดนในเขตอ�านาจของจีน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้
หมายความวา่จีนจะมีอ�านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะใช้ก�าลงัเพ่ือขบั
ไลเ่รือตา่งชาตอิอกจากนา่นน�า้พืน้ท่ีพิพาทเหลา่นี ้ตามรายงานของ
วารสาร ฟอรีน โพลิซี ฉบบัเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555

“ความเคลื่อนไหวครัง้นีข้ดักบันโยบายเดมิของจีนท่ีพยายามจะ
เจรจากบัญ่ีปุ่ นเพ่ือบรรลขุ้อตกลงในการน�าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์
ร่วมกนั และยงัตา่งจากแนวทางการปฏิบตัขิองจีนตอ่ทะเลจีนใต้ ซึง่
จีนยงัจงใจท่ีจะแสดงความคลมุเครือในเร่ืองการอ้างสทิธิโดยไมไ่ด้
ระบอุยา่งเปิดเผยวา่อาณาเขตท่ีจีนอ้างวา่เป็นของตนเองนัน้มีพืน้ท่ี
เทา่ไร” สเตฟานี ไคลน์-อลัแบรนด์ อธิบายในวารสาร ฟอรีน โพลิซี 
ฉบบัเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555

บทวิเคราะห์เก่ียวกบัทะเลจีนใต้ประจ�าเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 
โดยองค์กรศกึษาวิจยัวิกฤตการณ์ระหวา่งประเทศระบวุา่ จีนได้
อาศยัหลกัการของอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเลใน
การอ้างสทิธิดงักลา่ว อยา่งไรก็ดี รัฐบาลไมส่ามารถถอนตวัจากการ
อ้างข้อมลูทางประวตัศิาสตร์ได้งา่ย ๆ “รัฐบาลจีนเจตนาท�าให้ข้อ
พิพาทในทะเลจีนใต้ เป็นประเดน็เร่ืองชาตนิิยมโดยยกข้ออ้างทาง

ประวตัศิาสตร์ขึน้มา นโยบายนีท้�าให้คนในประเทศต้องการให้รัฐบาล
จีนรีบด�าเนินการเชิงรุก แม้วา่รัฐบาลจีนจะสามารถสร้างความรู้สกึ
ชาตนิิยมเหนือดนิแดนทะเลจีนใต้เม่ือน�านโยบายดงักลา่วมาใช้ แต่
บรรยากาศท่ีครุกรุ่นก็จ�ากดัทางเลือกในการใช้นโยบายและความ
สามารถของจีนในการจดัการกบัข้อพิพาทท่ีเกิดข้น” บทวิเคราะห์ของ
องค์กรศกึษาวิจยัวิกฤตการณ์ระหวา่งประเทศระบเุพ่ิมเตมิ

นกัวิเคราะห์ในภมิูภาคตา่งเหน็ตรงกนัวา่องค์การระหวา่งประเทศ 
เชน่ สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) จะ
มีบทบาทส�าคญัอยา่งย่ิงตอ่การป้องกนัไมใ่ห้มีการใช้ก�าลงัทหาร
ระหวา่งชาตใิด ๆ ในภมิูภาค ซึง่จะสง่ผลเสียตอ่การขนสง่สนิค้า

อาเซียนซึง่ประกอบด้วยสมาชิกทัง้หมดจ�านวน 10 ประเทศ 
สามารถใช้อิทธิพลผา่นการทตูและโน้มน้าวให้ชาตสิมาชิกท่ีมีกรณี
พิพาทอยา่งเปิดเผยกบัจีน เชน่ ฟิลปิปินส์และเวียดนาม สามารถ
แก้ไขความขดัแย้งดงักลา่วบนโต๊ะเจรจา

“เราไมค่วรมองข้ามบทบาทของอาเซียนในฐานะผู้ไกลเ่กลี่ยของ
ภมิูภาค เน่ืองจากอาเซียนเป็นองค์การท่ีมีบทบาททางการทตูอยา่ง
ถกูต้อง ฉะนัน้จงึไมค่วรถกูตดัออกจากโครงสร้างการรักษาความ
มัน่คงในภมิูภาค” นายนาเซอรี คาลดิ นกัวิจยัประจ�าสถาบนัวิจยัทาง
ทะเลของมาเลเซียกลา่ว

“ประเทศสมาชิกอาเซียนไมไ่ด้ประโยชน์ใด ๆ จากการใช้อาวธุเข้า
ประหตัประหารกนั ซึง่รังแตจ่ะสง่ผลเสียทัง้ตอ่สมาชิกแตล่ะประเทศ
และอาเซียนโดยรวมในระยะยาวในท่ีสดุ” นายคาลดิกลา่วเสริม

คาลดิกลา่ววา่นอกจากอาเซียนแล้ว ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย เชน่ 
ญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้ ก็ต้องการป้องกนัการขดักนัด้วยอาวธุในภมิูภาค
แปซฟิิกตะวนัออก เน่ืองจากหากเกิดการสู้รบขึน้มาจริง ๆ จะสง่ผล 
กระทบตอ่เส้นทางเดนิเรือซึง่มีความส�าคญัอยา่งย่ิงตอ่ระบบ
เศรษฐกิจของทัง้สองประเทศ

ส�าหรับจีน คาลดิมองวา่จีนไมน่า่จะเป็นภยัคกุคามตอ่ภมิูภาค
ทะเลจีนใต้ “เม่ือสตัว์ตวัเลก็ๆ เหน็กอริลลาขยบันิว้ พวกมนัก็มกัจะ
คดิไปเองวา่น่ีเป็นสญัญาณของการรุกราน ทัง้ท่ีในความเป็นจริงแล้ว 
เจ้ากอริลลาอาจจะแคเ่กาหเูทา่นัน้” นายคาลดิกลา่ว  o
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อฟักานิสถาน:
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การถอนก�าลงัอยา่งสิน้เชิงไมใ่ชท่างเลือก
นายโรหิต คานธี

หลายฝ่ายระบวุ่า ปี พ.ศ. 
2557 คือปีทีก่องก�าลงัผสม
ขององค์การสหประชาชาติซ่ึง
น�าโดยสหรฐัอเมริกาจะถอน
ตวัออกจากอฟักานิสถาน การ
บรรลเุป้าหมายนัน้ดูเหมือนว่า
จะท�าไดย้ากข้ึนทกุทีเนือ่งจาก
ภาวะสงครามทีย่งัคาราคาซงัอยู่ 
สภาพการณ์ยงัคงเปลีย่นแปลง
อยู่ทกุวนั เช่นเดียวกบัความ
ตอ้งการทรพัยากรเพือ่ตอบ
สนอง

ประการแรกคือ การทีส่หรฐัฯ 
ก�าหนดใหอ้ฟักานิสถานเป็น
พนัธมิตรส�าคญัรายใหม่ล่าสดุ
ทีไ่ม่ใช่สมาชิกนาโตท�าใหเ้กิด
คลืน่แห่งการเปลีย่นแปลง แค่
การเคลือ่นไหวดงักล่าวอย่าง
เดียวอาจไม่เพียงแต่ผูกมดั
อฟักานิสถานกบัอเมริกาไวใ้น
ระยะยาวเท่านัน้ แต่อาจปกป้อง
ผลประโยชน์ของทัง้สองประเทศ
ต่อไปในอนาคตอีกดว้ย ใน
ขณะเดียวกนั บรรดากลุ่มผล
ประโยชน์ต่าง ๆ ก็เฝ้ารอทีจ่ะ
เขา้ไปเป็นผูน้�าแทนอย่างใจจด
ใจจ่อ

ปัจจยัทางการทหาร การเงิน 
และสภาพการเมืองในปัจจบุนั 
จะส่งผลต่อส่ิงทีจ่ะเกิดข้ึนกบั
สภาพการณ์ของอฟักานิสถาน
ในทา้ยทีส่ดุ

ทหารอฟักานิสถานและทหารสหรัฐฯ สองนายยดึท่ี
มัน่หลงัก�าแพงดนิในบริเวณสิง่ปลกูสร้างท่ีอ�าเภอดา
มนั จงัหวดักนัดะฮาร์ เม่ือเดือนกนัยายนพ.ศ. 2555

เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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 ปัจจยัทางการทหาร
กองก�าลงัทหารอเมริกนัท่ีประจ�าอยูใ่นอฟักานิสถานหลงัจากท่ีเพ่ิม
จ�านวนแล้วมีจ�านวนเพียง 68,000 นายเทา่นัน้ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 
2555 และจะลดลงเร่ือย ๆ ในปี พ.ศ. 2556 แตจ่ะคงเหลือเทา่ไรนัน้
ยงัเป็นข้อสงสยั หลายคนระบวุา่อาจมีจ�านวนมากถงึ 50,000 นาย 
บางรายระบวุา่ตวัเลขท่ีนา่จะเป็นไปได้คือ 25,000 ถงึ 35,000 นาย

แล้วเหตใุดทหารสหรัฐฯ จงึต้องเข้าไปอยูใ่นแผน่ดนิอฟักานิสถาน 
ในเม่ืออฟักานิสถานเองมีกองก�าลงัรักษาความมัน่คงอยูถ่งึ 350,000 
นาย ตามตวัเลขท่ีท�าเนียบขาวระบุ

จากจ�านวนนี ้มีเพียง 122,000 นายเทา่นัน้ท่ีเป็นทหารของกอง
ทพัแหง่ชาติอฟักานิสถาน และได้รับการฝึกโดยกองก�าลงัผสม
นานาชาติ ทหารเหลา่นีอ้ายนุ้อย ผา่นการฝึกในระยะสัน้ ๆ และยงั
ขาดประสบการณ์ สว่นทหารท่ีอายมุากทัง้หมดไมไ่ด้เข้าร่วมกองทพั
หลงัจากท่ีมีการทดลองให้เข้าร่วมกองทพัปกตแิล้วแตไ่มป่ระสบ
ความส�าเร็จ เน่ืองจากพวกเขาประสบความยากล�าบากในการ
ท�าความเข้าใจกบัโครงสร้างการบงัคบับญัชาของกองทพั และเม่ือ
ต้องปฏิบตัิการในพืน้ท่ีของตน พวกเขาก็เข้าไปรุกล�า้ในการเมืองท้อง
ถ่ินมากเกินไป

ดงันัน้ กองทพัอฟักานิสถานจ�านวน 122,000 นายท่ีมีอยูจ่งึไม่
สามารถปกป้องประเทศจากภยัคกุคามทัง้ภายในและภายนอกได้ 
และความเสี่ยงทัง้สองด้านนีก็้ปรากฎให้เหน็คอ่นข้างชดัเจน (ดแูถบ
ข้อมลูแทรกหน้า 53 และ 54) 

ตามหลกัการแล้ว เป้าหมายของทกุกองทพัคือการป้องกนั
ชายแดนระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของอฟักานิสถาน 
การปฏิบตักิารทางทหารมีวตัถปุระสงค์หลกั เพ่ือตอ่สู้กบัภยัคกุคาม
จากภายใน

อเมริกาพยายามสร้างสถานการณ์ท่ีท�าให้ตนไมต้่องเข้าไปปฏิบตัิ
การในพืน้ท่ี โดยวางแผนจดัท�าเครือขา่ยขา่วกรองท่ีแข็งแกร่งเพ่ือให้
อฟักานิสถานมีขา่วกรองทางเทคนิคท่ีนา่เช่ือถือเพ่ือตอ่ต้านการโจมตี
อธิปไตยของประเทศ

กลยทุธ์นีเ้ป็นสว่นหนึง่ของเป้าหมายของสหรัฐฯ ในการป้องกนั
ไมเ่กิดเหตกุารณ์แบบ 9/11 ขึน้อีกครัง้ในประเทศ และยงัเป็นสว่น
หนึง่ของความมุง่มัน่ท่ีจะป้องกนัไมใ่ห้ปากีสถานใช้ศกัยภาพของ
อฟักานิสถานในการสร้างดินแดนยทุธศาสตร์ก่อการร้ายขึน้มาใหม ่
นอกจากนี ้สหรัฐฯ จะด�ารงหนว่ยตอ่ต้านการก่อการร้ายท่ีมีขีดความ
สามารถในการปฏิบตักิารรับมือกบัขา่วกรองท่ีได้รับไว้ในพืน้ท่ีอยา่ง

รถบรรทุกผู้อพยพชาวอฟักานิสถานจากปากสีถานมาถงึศูนย์ขององค์การสหประชาชาตใินกรุงคาบูล ซ่ึงผู้ทีอ่พยพกลบั
มานีจ้ะได้รับเงนิจ�านวน 100 เหรียญสหรัฐฯ (ราว ๆ 3,000 บาท) เพือ่เร่ิมต้นชีวติใหม่ในอฟักานิสถาน แม้คนเหล่านีจ้ะ
เป็นผู้อพยพชาวอฟักานิสถาน แต่หลายคนเกดิทีป่ากสีถานและเพิง่เข้ามาในอฟักานิสถานเป็นคร้ังแรก  แมนดี ้คลาร์ก
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พอเพียงหากอฟักานิสถานร้องขอความชว่ยเหลือเก่ียวกบัการ
จดัการกบัภยัคกุคาม

ข้อตกลงวา่ด้วยความร่วมมือทางยทุธศาสตร์ระหวา่งสหรัฐฯ 
และอฟักานิสถานได้รับการลงนามแล้ว แตข่นาดและรูปแบบ
ท่ีแนน่อนของหนว่ยตอ่ต้านการก่อการร้ายนัน้ยงัไมเ่ป็นท่ีทราบ
แนช่ดั อยา่งไรก็ตาม หนว่ยดงักลา่วจะต้องมีขนาดใหญ่พอท่ี
จะรับมือกบัภยัคกุคามส�าคญัท่ีสามารถท�าลายอธิปไตยของ
อฟักานิสถาน การก�าหนดความแนน่อนจะขึน้อยูก่บัความพอใจ
ของอฟักานิสถาน และประเภทของทรัพยากรท่ีสหรัฐฯ เตม็ใจท่ี
จะมอบให้

มีแรงกดดนัพอสมควรจากอิทธิพลของปากีสถาน อิหร่าน
และตะวนัออกกลางเพ่ือให้อเมริกาลดกองก�าลงัลง สดุท้ายแล้ว 
จ�านวนทหารท่ีคงเหลือในพืน้ท่ีจะเป็นจ�านวนท่ีอเมริกาเหน็วา่
เหมาะสม

โอกาสทางเศรษฐกิจ
อฟักานิสถานมีโอกาสทางการเงินอนัย่ิงใหญ่รออยู ่แม้ปัจจบุนั
อฟักานิสถานจะอยูใ่นภาวะท่ียากล�าบากทางการเงินโดยมี

ภยัคกุคามจากภายใน
ตาลีบนั (ขบวนการเควตตา): น�าโดย นายมลุลาห์ โอมาร์ ผู้

มีดวงตาข้างเดียวและเป็นผู้น�าอฟักานิสถานก่อนสงครามในปี 

พ.ศ. 2544 มีผู้สนบัสนนุสงูสดุทัง้จากภายในและภายนอก เช่ือ

กนัวา่กลุม่นีไ้ด้รับการสนบัสนนุจากกองก�าลงัรักษาความมัน่คง

ปากีสถานตลอดหลายปีท่ีผา่นมา แลกกบัสิง่ตอบแทนคือการมี

บทบาทในอฟักานิสถานหลงัจากท่ีอเมริกาถอนก�าลงัออกไป

เครือข่ายฮักกอนี: น�าโดย นายจาลาลดุนิและนายซาราจู

ดนิ ฮกักอนี กลุม่นีเ้ป็นสว่นท่ีเหลือจากการรุกรานของอเมริกา

ในระหวา่งท่ีอฟักานิสถานถกูรัสเซียยดึครอง นายฮกักอนีซึง่ครัง้

หนึง่เคยเป็นแขกของท�าเนียบขาวถกูหลายฝ่ายระบวุา่ปัจจบุนัได้

รับการสนบัสนนุจากกองก�าลงัรักษาความมัน่คงปากีสถาน กลุม่

นีเ้ป็นหนึง่ในกลุม่อนรัุกษ์นิยม เป้าหมายคือท�าให้กองก�าลงัของ

อเมริกาบาดเจ็บล้มตายมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะท�าได้ มีอดุมการณ์

สอดคล้องกบักลุม่อลั เคดา และไมมี่ทีทา่วา่จะเข้าร่วมแก้ปัญหา

ตามวิถีประชาธิปไตย

ฮซิไบ-อสิลามี กุลบุดดนิ: โดยหลกั ๆ แล้ว กลุม่นีส้ะท้อน

ให้เหน็ถงึความมุง่มาดปรารถนาของตวันายกลุบดุดนิ เฮกมตัยาร์

เอง เขาถกูกลา่วหาวา่ร�่ารวยจากเงินของอเมริกา บางคนประเมิน

วา่เขาได้รับเงินจ�านวน 600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 

1.8 หม่ืนล้านบาท) ซึง่เป็นเงินชว่ยเหลือของอเมริกาผา่นทาง

ปากีสถานในชว่งทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523-2532) เขาต้อง

พึง่พาปากีสถานอยา่งมากและด�าเนินการนอกปากีสถาน เขาได้

เป็นนายกรัฐมนตรีอฟักานิสถานสองครัง้ และมีแนวโน้มวา่จะ

พยายามกลบัมามีอ�านาจอีกครัง้ เขาได้รับการตอ่ต้านจากอดีตคู่

ปรับตา่ง ๆ รวมทัง้ศตัรูคนส�าคญัอยา่งผู้บญัชาการอาห์หมดั ชาห์ 

มาซดู แหง่พนัธมิตรตอนเหนือ นายกลุบดุดนิยงัคงมีกองทหาร

และท�าการโจมตีเพ่ือแสดงสถานะของตน

อาชญากรภายในท้องถิ่น: ผู้คนกลายเป็นอนัธพาลและ

มิจฉาชีพจ�านวนหลายหม่ืนคนเน่ืองจากไมมี่การจ้างงานใน

อฟักานิสถาน คนท่ีมีปืนและไมมี่งานท�าก็จะลกัพาตวับคุคลไป

เรียกคา่ไถ่และเร่ิมเก็บภาษีท้องถ่ินเพ่ือเลีย้งตวัเองและพวกพ้อง 

บคุคลท่ีมีสนิทรัพย์สงู ชาวตา่งชาต ิชาวบ้านท่ีไมมี่อ�านาจและนกั

ทอ่งเท่ียวล้วนเป็นแหลง่ท่ีมาของรายได้ วิธีการท�างานแบบนีเ้ป็น

ธรรมเนียมปฏิบตัอินัยาวนานในไคเบอร์ มนัเป็นวิถีชีวิตของคน

หลาย ๆ คน

การทจุริต: เป็นปัญหาใหญ่ในอฟักานิสถาน ด้วยจ�านวน

เงินชว่ยเหลือท่ีสง่เข้ามา อฟักานิสถานนา่จะได้รับการฟืน้ฟจูน

เสร็จสิน้ไปหลายตอ่หลายครัง้ เงินชว่ยเหลือจากอเมริกาจ�านวน 

3 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 9 ล้านล้านบาท) ถกูนกัการ

เมืองและข้าราชการทจุริตในอฟักานิสถานตกัตวงไปสว่นใหญ่ 

หลายรายซือ้คฤหาสน์สว่นตวัสดุหรูในดไูบและสหรัฐอาหรับเอมิ

เรตส์ซึง่เป็นแหลง่หลบเลี่ยงภาษี เงิน 3 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ ท่ี

สง่ไปชว่ยในอฟักานิสถานจงึฟืน้ฟอูะไรไมไ่ด้มาก ถนนตา่ง ๆ ยงั

คงสภาพเสียหายแม้กระทัง่ในกรุงคาบลู

พ่อและลูกชายชาวอฟักานิสถานเกบ็ฟืนในบาดกัชาน ซ่ึงเป็นจงัหวดั
ทางภาคเหนือของอฟักานิสถาน ภาวะขาดสารอาหารเป็นสาเหตุใหญ่
ของการเสียชีวติของเดก็และทารกในภูมภิาคนี ้ แมนดี ้คลาร์ก
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ภยัคกุคามจากภายนอก
ปากีสถาน: หนึง่ในประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสดุ
จากการตอ่สู้หลายปีท่ีผา่นมาคือปากีสถาน ซึง่เข้าไป
เก่ียวข้องอยา่งเตม็ท่ีในการปฏิบตักิารตอ่ต้านรัสเซีย และ
ในระหวา่งนัน้ก็ได้กลายเป็นศนูย์กลางของนกัรบและ
ศนูย์กลางการก่อการร้ายในเวลาตอ่มา ชาวอฟักนัหลาย
คนได้สร้างบ้านเรือนของตนในปากีสถานและปัจจบุนั
อาศยัอยูท่ัง้ในอฟักานิสถานและปากีสถาน สิง่นีก่้อให้
เกิดปัญหาตา่ง ๆ มากมายระหวา่งชาวอฟักานิสถานและ
ชาวปากีสถาน นอกจากนี ้ปากีสถานยงัใช้อฟักานิสถาน
เป็นความลกึเชิงยทุธศาสตร์ของตนเองในชว่งทศวรรษ 
1990 (พ.ศ. 2533-2542) และเคยชินกบัการใช้
อฟักานิสถานเป็นแนวหน้าดา่น แตท่ศันคตดิงักลา่ว
ท�าให้ปากีสถานกลายเป็นภยัคกุคามตอ่อธิปไตยของ
อฟักานิสถาน

อัล เคดา: กลุม่อลั เคดา ซึง่ได้รับเงินทนุสนบัสนนุ
หลกั ๆ จากซาอดีุอาระเบียและอาหรับเป็นภยัคกุคาม
ท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลก แตก่ระนัน้ คนเหลา่นีก็้ไมไ่ด้ยินดีท่ี
จะปกป้องรัฐบาลของตนแตอ่ยา่งใด ด้วยเงินทนุจาก
ธรุกิจน�า้มนัท�าให้คนเหลา่นีส้ามารถจดัสรรเงินส�าหรับ
การปฏิบตักิารก่อการร้ายขนาดใหญ่ ๆ ได้ แม้ความย่ิง
ใหญ่ของกลุม่จะถกูท�าลายลงหลงัการสงัหารนายอซุา
มะห์ บนิ ลาดนิ แตพ่วกเขาก็ยงัเป็นสว่นมนัสมองของ
การก่อการร้ายท่ีเกิดขึน้ แม้ขีดความสามารถของกลุม่
จะถกูบัน่ทอนลงด้วยภาวะบีบคัน้ทางการเงิน แตพ่วก
เขาก็ยงัคงเป็นภยัคกุคามตอ่การมีอยูข่องโครงสร้าง
ประชาธิปไตย กลุม่นีมี้ผู้ เข้าร่วมเป็นจ�านวนมากเพราะ
ให้การสนบัสนนุทางการเงินแก่กลุม่ตา่ง ๆ เป็นเวลากวา่ 
20 ปี 

เตห์ริก อี ตาลีบนั: เร่ิมแรก กลุม่นีเ้กิดขึน้จากการ
เปลี่ยนแปลงของเหตกุารณ์ในปี พ.ศ. 2544 เม่ือรัฐบาล
ปากีสถานหนัปากกระบอกปืนเข้าสู้รบกบัตาลีบนัซึง่ครัง้
หนึง่เคยให้การสนบัสนนุ ตาลีบนัจงึหลบหนีเข้าไปใน
พืน้ท่ีชนพืน้เมืองท่ีบริหารโดยสว่นกลางของปากีสถาน
และสร้างเครือขา่ยนีข้ึน้มา นอกเหนือจากการตอ่สู้กบั
สิง่ท่ีเหน็วา่เป็นอิทธิพลของชาวคริสต์และชาวยิวแล้ว 
กลุม่นียื้นยนัวา่พวกเขาเกิดมาเพ่ือตรวจสอบภายใน
รัฐบาลปากีสถาน และน�าปากีสถานสูร่ะบอบอิสลามท่ี
เคร่งครัดมากกวา่นื ้กลุม่นีป้ฏิบตัิการตามแนวชายแดน
อฟักานิสถาน ดงันัน้จงึกลายเป็นตวัเช่ือมของปฏิบตัิ
การใด ๆ ท่ีเกิดขึน้ระหวา่งอฟักานิสถานและปากีสถาน
ท่ีต้องการความชว่ยเหลือจากกลุม่ ท�าให้กลุม่มีรายได้
ไปจดัซือ้อาวธุและรักษาสถานภาพของตนในปฏิบตัิการ
ขนาดใหญ่ของกลุม่อลั-เคดา กลุม่นีถ้กูกลา่วหาวา่เป็น
ผู้ ก่อเหตรุะเบดิรถยนต์ในปี พ.ศ. 2553 ท่ีไทม์สแควร์ใน
นิวยอร์กซตีิ ้
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ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) ราว ๆ 2 หม่ืนล้านเหรียญ
สหรัฐฯ (ประมาณ 6.1 แสนล้านบาท) แตก็่จะสามารถบรรลเุป้าหมาย
ทางศกัยภาพของตนได้โดยการพฒันาทรัพยากรอยา่งชาญฉลาด

ความมัง่คัง่ทางทรัพยากรแร่ธาตขุองอฟักานิสถานดงัท่ีสหรัฐฯ 
ประเมินไว้เป็นมลูคา่ 1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 30 ล้าน
ล้านบาท) อาจท�าให้แนวโน้มทางเศรษฐกิจเปลี่ยนไป การศกึษาข้อมลู
อยา่งละเอียดของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท�าให้สามารถวดัระดบั
ความมัง่คัง่ทางแร่ธาตไุด้ ผู้ เช่ียวชาญยืนยนัวา่ อฟักานิสถานอาจกลาย
เป็นศนูย์กลางจดัสง่ลเิธียมท่ีส�าคญัของโลกเพ่ือน�าไปใช้กบัเคร่ือง
คอมพิวเตอร์เป็นหลกั โดยรัฐมนตรีของอฟักานิสถานทา่นหนึง่อธิบาย
วา่ “มนัอาจกลายเป็นกระดกูสนัหลงัของเศรษฐกิจของอฟักานิสถาน”

อยา่งไรก็ตาม การด�าเนินกิจการเหมืองแร่อาจสร้างปัญหาให้กบั
อฟักานิสถาน อฟักานิสถานขาดประสบการณ์ด้านการบริหารจดัการ
สญัญาตา่ง ๆ และกิจการเหลา่นีก็้เป็นโอกาสอนัดีส�าหรับการคอรัปชัน่ 
อยา่งแรกคือ กลุม่ตาลีบนัและบรรดาผู้น�าทางทหารตา่งต้องการเข้า
ครอบครองทรัพยากรเหมืองแร่ ละเก็บเก่ียวผลก�าไรให้ตนเอง แม้
ทรัพยากรจะอยูภ่ายใต้การควบคมุของรัฐบาล แตป่ระเทศอ่ืน ๆ และ
บริษัทตา่ง ๆ ก็สามารถแสวงหาประโยชน์จากอฟักานิสถานได้อยา่ง
งา่ยดาย เน่ืองจากอฟักานิสถานขาดประสบการณ์ในเร่ืองการพฒันา
ธรุกิจทรัพยากรแร่ธาต ุนอกจากนี ้การกระจายผลก�าไรไปสูป่ระชาชน
อยา่งเป็นธรรมก็เป็นความท้ายทายท่ีนา่กงัวล

โครงการทอ่สง่ก๊าซระหวา่งเตร์ิกเมนิสถาน-อฟักานิสถาน-
ปากีสถาน-อินเดีย (TAPI) อาจกลายเป็นแหลง่พลงังานส�าคญัและเป็น
รายได้ส�าหรับอฟักานิสถาน ทอ่ก๊าซนีจ้ะมีความยาว 735 กิโลเมตรใน
ดนิแดนอฟักานิสถานและสร้างรายได้ถงึ 400 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตอ่
ปี (ประมาณ 1.2 หม่ืนล้านบาท) และจะผลติก๊าซได้ 14 ล้านลกูบาศก์
เมตรมาตรฐานตอ่วนั ท�าให้อฟักานิสถานพึง่พาพลงังานจากรัสเซีย
น้อยลง

พลงังานท่ีมากขึน้หมายความวา่ทอ่สง่ก๊าซนีจ้ะชว่ยเพ่ิมผลติภณัฑ์
มวลรรวมภายในประเทศ (จีดีพี) อีกด้วย ทัง้นี ้จะมีการสง่บคุลากรไป
ประจ�าการเพ่ือรักษาความปลอดภยัทอ่ก๊าซประมาณ 12,000 คน 

ความเป็นจริงทางการเมือง
การเมืองเพ่ือแสดงตนเป็นสิง่จ�าเป็นในอฟักานิสถาน ผู้ ท่ีเข้ารับ
ต�าแหนง่บริหารในกรุงคาบลูและแสดงความสามารถในการประสาน
งานกบัประชาคมนานาชาตจิะเป็นผู้ ท่ีมีอ�านาจและควบคมุเงิน เงิน
ชว่ยอ�านวยประโยชน์ได้อยา่งมากในอฟักานิสถาน ผมจ�าได้เม่ือเช้า
วนัหนึง่ ขณะท่ีผมยืนอยูท่ี่แนวหน้าระหวา่งตาลีบนั และกองก�าลงั
พนัธมิตรตอนเหนือ ผมเหน็รถถงัเคลื่อนจากฝ่ังตาลีบนัไปยงัฝ่ัง
พนัธมิตรตอนเหนือ 20 นาทีผา่นไป รถถงัท่ีข้ามแดนมากลบัหนัป้อม
ปืนเข้าหาฝ่ังตาลีบนั

ก่อนหน้านัน้หนึง่วนั ผู้บญัชาการพนัธมิตรตอนเหนือได้มอบเงิน
หลายแสนเหรียญสหรัฐฯ ให้กบัเหลา่ผู้น�าตาลีบนัและเกลีย้กลอ่มให้
พวกเขายตุกิารตอ่สู้ ร่วมกบักลุม่ การสญูเสียหนว่ยยานเกราะถือเป็น
จดุจบของตาลีบนั ในเวลาตอ่มา พนัธมิตรตอนเหนือก็เคลื่อนก�าลงัเข้า
จบักมุสมาชิกท่ีเหลือ

เงินมีบทบาทส�าคญัในครัง้นัน้ แม้กระทัง่ทกุวนันีเ้งินก็มีบทบาท
ส�าคญัย่ิงในอฟักานิสถาน นอกเหนือจากการเกษตรแล้ว อฟักานิสถาน
ก็ไมมี่รายได้จากทางอ่ืนมากมายนกั กิจกรรมหนึง่ท่ีหายไปจาก
อฟักานิสถานและย้อนกลบัมาอีกคือ การปลกูฝ่ินเพ่ือท�าผลติภณัฑ์
จากฝ่ิน ซึง่เคยหายไปครัง้หนึง่เม่ือกลุม่ตาลีบนัเผาไร่ฝ่ิน และผลติ 
ภณัฑ์จากฝ่ินตา่ง ๆ ขณะนี ้เม่ือตาลีบนัหมดอ�านาจและอเมริกาก็ไม่
ต้องการเข้าไปเก่ียวข้องกบัรายละเอียดเหลา่นี ้บรรดาผู้ มีอิทธิพลก็จะ
หวนกลบัมาท�าไร่ฝ่ินกนัอีก

อยา่งไรก็ตาม อฟักานิสถานก้าวหน้าไปไกลจากจดุท่ีเคยเป็น โดย
มีพรรคการเมืองท่ีจริงจงัและมีผู้สมคัรเข้ารับเลือกตัง้ อาทิ นายอบั
ดลุลาห์ อบัดลุลาห์ นายแพทย์และนกัการทตูท่ีมีประสบการณ์อนั
ยาวนานกบักลุม่ผู้ตอ่สู้ เพ่ืออิสรภาพจากตาลีบนั และ นายรามาซาน 
บาชาดอสต์ ผู้ มีเชือ้สายฮาซาราโดยตรงแตไ่มไ่ด้มีความเก่ียวพนักลบั
กลุม่ชนเผา่

นอกจากนี ้ยงัมีผู้น�าทางทหารอ่ืน ๆ เชน่ นายอาห์เหมด็ ราชิด ดอส
ตมั, นายอามิน ฟาฮิม และนายกลุบดุดนิ เฮกมตัยาร์ ท่ียงัคงมีบทบาท
ตอ่ทิศทางของรัฐบาลในอนาคต

1. ต�ารวจอฟักานิสถานแสดงการฝึกซ้อมในระหว่าง
พธีิจบการศึกษาทีศู่นย์ฝึกอบรมต�ารวจในจงัหวดัลกัห์
มานเมือ่วนัที ่10 กนัยายน พ.ศ. 2555 ประเทศสมาชิก
นาโตวางแผนทีจ่ะถอนก�าลงัทหารจ�านวนมากออก
ไปภายในปี พ.ศ. 2557 หลงัจากทีท่ยอยคนืบทบาท
หน้าทีใ่ห้กบักองทพัและต�ารวจของอฟักานิสถาน  
เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ

2. เดก็ชายชาวอฟักานิสถานจากบามยินัรออยู่นอก
สถานรักษาพยาบาลทีจ่ดัตั้งโดยองค์กรเพือ่การพฒันา
ระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (USAID) แมนดี ้คลาร์ก

3. เดก็ชายชาวอฟักนัวยั 11 ปี ท�างานเป็นคนขายผล
ไม้ในบามยินั พ่อของเขาป่วยจนออกมาขายของไม่ได้ 
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิเป็นส่ิงจ�าเป็นต่อการเจริญ
เตบิโตในอฟักานิสถาน  แมนดี ้คลาร์ก
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ตาลีบนัต้องการให้อเมริกาถอนก�าลงัออกไปจน
หมด ซึง่เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไมไ่ด้หากเป้าหมายท่ี
ก�าหนดไว้คือความสงบสขุในอฟักานิสถาน

แมนดี ้คลาร์ก
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อเมริกาได้ประสานงานกบักลุม่ตา่ง ๆ เหลา่นีแ้ละ
ควบคมุดแูลให้ปฏิบตัตินอยา่งเหมาะสมได้เกือบทกุ
กลุม่ กระนัน้ กลุม่ทหารและการเมืองอยา่งตาลีบนัและ
เฮกมาทีอาร์ก็ยงัคงเป็นปัญหาใหญ่

รายงานเม่ือเร็ว ๆ ระบวุา่ กลุม่ตา่ง ๆ ท่ีแยกตวัออก
มาจากกลุม่ตาลีบนัยินดีท่ีจะให้อเมริกาอยูใ่นประเทศ 
ขอเพียงแตใ่ห้ประธานาธิบดีฮามิด การ์ไซ ออกจาก
ต�าแหนง่ ก่อนหน้านี ้ตาลีบนักลา่ววา่อเมริกาจะต้อง
ถอนก�าลงัออกไปทัง้หมด ตนถงึจะประกาศหยดุยิง 
ความจริงก็คือ การเจรจากบักลุม่ท่ีแยกตวัออกมาจาก
ตาลีบนันัน้ไมใ่ชส่ิง่ท่ีสมควรท�าเพราะตาลีบนัไมใ่ช่
ขบวนการเด่ียว ๆ ท่ีเกาะกลุม่กนัแนน่ กลุม่ของผู้น�าตา
เดียวอยา่งนายมลุลาห์ โอมาร์ มีผู้ เข้าร่วมมากท่ีสดุ แต่
ก็ยงัมีกลุม่อ่ืน ๆ ท่ีแยกตวัออกมาจากกลุม่นี ้

กลุม่ตาลบีนัและอเมริกาได้เร่ิมต้นการเจรจาแต่
สมัฤทธ์ิผลเพียงไมก่ี่ประเดน็ ตาลบีนัต้องการให้ปลอ่ย
เจ้าหน้าท่ีคนส�าคญัของตนออกจากเรือนจ�ากวนตานา
โมเบย์ ซึง่อเมริกาไมอ่ยากให้เร่ืองนีเ้ป็นจดุเร่ิมต้นของ
การเจรจา ไมช้่าก็เร็วทัง้สองฝ่ายจะต้องหาหนทางท่ี
ปฏิบตัไิด้จริงในแงข่องสิง่ท่ีตนต้องการและสิง่ท่ีเป็นไปได้

อเมริกาต้องการให้ตาลีบนัเข้าร่วมเจรจาและมีสว่น
ร่วมในการเลือกตัง้ทางการเมือง สว่นตาลีบนัต้องการ
ให้อเมริกาถอนก�าลงัออกไปจนหมด ซึง่เป็นเร่ืองท่ีเป็น
ไปไมไ่ด้หากเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้คือความสงบสขุใน

อฟักานิสถาน
การถอนตวัของอเมริกาโดยสิน้เชิงจะท�าให้ผู้

เลน่หลายฝ่ายตอ่สู้กนัเพ่ือเข้าควบคมุท่ีวา่งนี ้การดงึ
อฟักานิสถานออกจากความโกลาหนวุน่วายจะยากกวา่
การแก้ไขปัญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนั

ควรถอนก�าลงัหรือไม่
ทา่ทีตา่ง ๆ ทัง้หมดท่ีเกิดขึน้ในอฟักานิสถานมีแนวโน้ม
วา่จะยงัด�าเนินตอ่ไปขณะท่ีกลุม่ผลประโยชน์พยายาม
ท่ีจะคว้าอ�านาจ การโจมตีกองก�าลงัสหรัฐฯ อยา่งตอ่
เน่ืองถกูออกแบบมาเพียงเพ่ือสง่สารอนัก้าวร้าวไป
ยงัอเมริกาให้เก็บของกลบับ้านเทา่นัน้ อยา่งไรก็ตาม 
การโจมตีเหลา่นีเ้กิดขึน้เพียงไมน่าน และทกุกลุม่จะ
ตระหนกัวา่พวกเขาไมส่ามารถขม่ขูพ่นัธมิตรนานาชาติ
ให้เกรงกลวัด้วยการโจมตีรุนแรงไมก่ี่ครัง้

การถอนก�าลงัออกจากอฟักานิสถานอาจหมายถงึ
การปลอ่ยพืน้ท่ีขนาดใหญ่ท่ีไมมี่การควบคมุดแูลไว้ให้
ผู้ ก่อการร้ายท่ีสามารถก่อความเสียหายรุนแรงกวา่เม่ือ
ครัง้ปี พ.ศ. 2544 กลบัมาเฟ่ืองฟอีูกได้ และครัง้นีค้งไม่
ได้โจมตีเพียงสองอาคารเทา่นัน้

การถอนก�าลงัไมใ่ชท่างเลือกของผู้ เลน่ใด ๆ อยา่ง
แนน่อน ความส�าเร็จจะเกิดขึน้ได้โดยขึน้อยูก่บัวา่ใคร
ยินดีท�าทกุอยา่งเพ่ือให้ได้มาซึง่สนัติ และใครสามารถ
รักษาแรงผลกัดนันีไ้ว้ได้  o

บน: ทหารของกองทพั
แห่งชาตอิฟักานิสถาน
ร่วมกนัสร้างและบ�ารุง
รักษาอาวุธกบัทหาร
สหรัฐฯ ทีค่่ายฮีโร่ใน
จงัหวดักนัดะฮาร์ เมือ่วนั
ที ่10 กนัยายน พ.ศ. 2555

ซ้าย: พ่อค้าแม่ค้า
จากทาจกิสิถานและ
อฟักานิสถาน ขาย
สินค้าของตนทีต่ลาด
นัดรายสัปดาห์ที่
ชายแดน เสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิเป็นส่ิงจ�าเป็น
ต่อการเจริญเตบิโตใน
อฟักานิสถาน

เอเอฟพี / เก็ตตีอิ้มเมจ
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ารท่ีจีนอ้างสทิธ์ิอยา่งเป็นนยัส�าคญัใน
ทะเลจีนใต้และอาณาบริเวณโดยรอบซึง่
จีนปฏิบตัริาวกบัวา่เป็นนา่นน�า้ของตนนัน้ 
เป็นประเดน็ส�าคญัท่ีประชาคมนานาชาติ

มิได้เพิกเฉยโดยเฉพาะอยา่งย่ิงในชว่งทศวรรษท่ีผา่น
มา ฟิลปิปินส์ ไต้หวนัและเวียดนามยงัคงปักหลกัอ้าง
สทิธ์ิในแหลง่ทรัพยากรทางเศรษฐกิจในเกาะบางแหง่ใน
ทะเลจีนใต้ด้วยเชน่กนั นอกจากนี ้จีนยงัได้อ้างสทิธ์ิใน
นา่นน�า้ท่ีอินโดนีเซีย มาเลเซียและบรูไนก�าลงัแยง่ชิงกนั
อยูท่�าให้เกิดปัญหามากย่ิงขึน้ไปอีก

เสรีภาพในการเดนิเรือผา่นทะเลจีนใต้เป็นสิง่ส�าคญั
ย่ิงตอ่การค้าขายระหวา่งประเทศในแถบเอเชียตะวนั
ออกเฉียงเหนือและสว่นอ่ืน ๆ ของโลก ในแตล่ะปีจะ
มีเรือเกือบ 41,000 ล�าลอ่งผา่นนา่นน�า้แหง่นี ้คดิเป็น
ประมาณร้อยละ 39 ของการค้าขายโดยรวมของญ่ีปุ่ น 
และร้อยละ 27 ของการค้าขายโดยรวมของจีน การน�า
เข้าน�า้มนัหลกั ๆ รวมทัง้สองในสามของปริมาณก๊าซ
ธรรมชาตเิหลวของจีน ญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้ล้วนขนสง่
ผา่นทะเลจีนใต้เชน่กนั

กระทรวงทรัพยากรธรณีและเหมืองแร่ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนยงัคาดการณ์วา่ ทะเลจีนใต้
อาจมีน�า้มนัดบิอยูถ่งึ 17,700 ล้านตนั (มากกวา่ท่ีคเูวต
มีอยูคื่อ 13,000 ล้านตนั) ย่ิงท�าให้ทะเลแหง่นีเ้ป็นเดมิ
พนัท่ีสงูมากขึน้ส�าหรับทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

สถานการณ์ในมหาสมุทรอนิเดยี
จีนได้แสดงความวิตกกงัวลเก่ียวกบัข้อตกลงระหวา่ง
อินโดนีเซียและเวียดนามวา่ด้วยเร่ืองการส�ารวจน�า้มนั
ในพืน้ท่ีบางสว่นของทะเลจีนใต้ กระทรวงการตา่ง
ประเทศของจีนออกแถลงการณ์วา่ “ในเร่ืองกิจกรรม
การส�ารวจน�า้มนัและก๊าซนัน้ จดุยืนอนัแนว่แนข่อง
เราคือ เราจะตอ่ต้านทกุประเทศท่ีเข้าไปส�ารวจและ
พฒันาแหลง่น�า้มนัและก๊าซในนา่นน�า้ภายในเขต
อ�านาจของจีน เราหวงัวา่ประเทศตา่ง ๆ จะไมเ่ข้าไป
เก่ียวข้องในทะเลจีนใต้” ในทางตรงกนัข้าม อินเดียกลบั
มีความกงัวลเร่ืองบคุลากรของจีนท่ีเข้าไปท�าโครงการ
สาธารณปูโภคอยา่งการสร้างถนนและโครงการไฟฟ้า
พลงัน�า้ในแคว้นแคชเมียร์ท่ีถกูปากีสถานยดึครอง ซึง่
เป็นอีกภมิูภาคหนึง่ท่ีมีความขดัแย้งโดยท่ีจีนใสใ่จกบั
ประเดน็ดงักลา่วน้อยมาก

ความก้าวร้าวของจีน และเป้าหมายในระยะยาวท่ี
จะมีอ�านาจเหนือซีกโลกนีย้งัเหน็ได้จากการท่ีจีนรุกล�า้
เข้าไปในมหาสมทุรอินเดีย ขณะนี ้รัฐบาลจีนไมไ่ด้มี
ฐานทพัในภมิูภาค การปรากฏตวัของทหารจีนในพืน้ท่ี
ถกูจ�ากดัเพียงแคก่ารสง่หนว่ยทหารเรือเข้าไปตอ่สู้กบั
โจรสลดัโซมาเลียในอา่วเอเดน และน�าเรือรบเข้าเทียบ
ทา่ของประเทศพนัธมิตรในเขตมหาสมทุรอินเดียเทา่นัน้

แม้ความร่วมมือระหวา่งจีนและหมูเ่กาะใน
มหาสมทุรอินเดียจะยงัเป็นเพียงแคก่ารแลกเปลี่ยน

บน: กะลาสีเรือชาว
อนิเดยียนืบนดาดฟ้า
ของเรือด�าน�า้ในระหว่าง
การสวนสนามทางเรือ
ใกล้กบัเมอืงมุมไบใน
เดอืนธันวาคม พ.ศ. 
2554

ขวา: นายยูจนีีโอ บิโต
นอน นายกเทศมนตรีคา
ลายาน ช้ีต�าแหน่งของหมู่
เกาะคาลายานบนแผนที ่
ช่ือหมู่เกาะแห่งนีแ้ปล
ว่า “เสรีภาพ” ในภาษา
ฟิลปิปินส์ คาลายานจดัตั้ง
ขึน้ในปี พ.ศ. 2521 เพือ่
ยนืยนัการอ้างสิทธ์ิของ
ฟิลปิปินส์ในพืน้ทีข่ดั
แย้งหมู่เกาะสแปรตลย์ีใน
ทะเลจนีใต้

กระบอกเสียง
APDF

ก
น่านน�า้แห่งความป่ันป่วน:  

อนิเดยีกับความขัดแย้งในทะเลจนีใต้
พลจตัวาเกษียณราชการ ดี.เอส. ซาราโอ / กองทพับกอินเดีย
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ทางการทหารแบบเงียบ ๆ แตก็่เพ่ิมขึน้และเป็นรูปเป็นร่างมากขึน้เร่ือยๆ 
ศรีลงักาไมมี่แนวโน้มท่ีจะยอมให้กองทพัเรือของจีนใช้ทา่เรือฮมับนัโต
ตา (ท่ีสร้างขึน้ด้วยความชว่ยเหลือของจีน) เพ่ือตอ่ต้านอินเดีย จีนเอง
ก็ตระหนกัดีวา่ฐานทพัเรือของตนทางตอนใต้ของอินเดียอาจท�าให้เกิด
กรณีพิพาทอยา่งในสมยัวิกฤตการณ์ขีปนาวธุควิบา โดยมีอินเดีย จีน
และศรีลงักาเป็นนกัแสดงน�าในครัง้นี ้

แตก่ระนัน้ การใช้ทา่เรือฮมับนัโตตาของจีนก็ยงัเพ่ิมความกงัวลให้กบั
กองทพัเรืออินเดีย ด้วยวตัถปุระสงค์ท่ีจะขยายอิทธิพลในมหาสมทุรอินเดีย 
จีนจงึได้เข้าไปชว่ยปากีสถานท�าโครงการท่ีคล้ายคลงึกนัในกวาดาร์ ซึง่
เป็นเมืองทา่บริเวณชายฝ่ังมากรานในเขตบาลจิูสถานของปากีสถาน และ
เร่งด�าเนินการตามยทุธศาสตร์ร้อยไขม่กุล้อมรอบอินเดียด้วยการเข้าไปท�า
กิจกรรมในประเทศตา่ง ๆ ในแถบเอเชียใต้ ไมว่า่จะเป็นพมา่ บงักลาเทศ 
เซเชลส์และมอริเชียส โดยการสร้างถนน พฒันาทา่เรือและจดัท�าโครงสร้าง
พืน้ฐาน ให้เงินกู้ดอกเบีย้ต�า่หรือไมมี่ดอกเบีย้และให้ความชว่ยเหลอืด้าน
วิศวกรรม นอกจากนีย้งัมีรายงานระบวุา่ มลัดีฟส์ และเซเชลส์อนญุาตให้
จีนเข้าไปจอดเรือและเตมิน�า้มนัในพืน้ท่ีของตนได้ 

บทบาทของอนิเดยี 
หากอินเดียจะรับบทบาทเป็นผู้น�าในภมิูภาคมหาสมทุรอินเดีย ก็ถงึ
เวลาแล้วท่ีอินเดียจะต้องประกาศอ�านาจของตนให้เป็นท่ีประจกัษ์ 
ท�าให้ประเทศอ่ืน ๆ ในโลกเหน็วา่ผลประโยชน์ของชาตแิละผล
ประโยชน์ทางยทุธศาสตร์ไมใ่ชส่ิง่ท่ีเจรจาตอ่รองกนัได้ และพิสจูน์วา่
อินเดียมีศกัยภาพคอ่นข้างสงูในการถ่วงดลุอ�านาจของจีน การระดม
ก�าลงัสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกาและสมาชิกอ่ืน ๆ ของประชาคม
นานาชาติเก่ียวกบัเร่ืองนีเ้ป็นสิง่ส�าคญัส�าหรับอินเดีย และเพ่ือเป็นการ

ตอบแทน อินเดียได้ด�าเนินกลยทุธ์ท่ีดีโดย
ยืนกรานหนกัแนน่วา่ทะเลจีนใต้เป็นนา่น
น�า้สากลและเรือของกองทพัเรือของตนมี
สทิธิท่ีจะเดนิทางไปในทะเลดงักลา่ว ซึง่
เป็นการเพ่ิมความสัน่คลอนให้กบัจีนและ
การอ้างสทิธ์ิของจีนในข้อพิพาทนี ้

ประเดน็ส�าคญัอยา่งหนึง่คือ การน�าเข้า
น�า้มนัร้อยละ 85 และการสง่ออกร้อยละ 
65 ของจีนใช้วิธีล�าเลียงผา่นอา่วเอเดนและ
มหาสมทุรอินเดีย ซึง่เป็นข้อได้เปรียบอยา่ง
ย่ิงในเชิงยทุธศาสตร์เหนือจีนท่ีอินเดีย
พอใจ อินเดียมี “เรือบรรทกุเคร่ืองบนิท่ีไมมี่
วนัจม” เรียงรายอยูต่ามคาบสมทุรไมว่า่จะ
เป็นท่ีเมืองโคชิน วิสกั วิสาขปัตนมัและกวั 
รวมทัง้แสนยานภุาพท่ีแผนขยายออกไป
ไกลโดยหนว่ยบญัชาการอนัดามนัและหมู่
เกาะลกัษทวีป ท�าให้อินเดียมีความพร้อม
ท่ีเข้าควบคมุภมิูภาคมหาสมทุรอินเดียหาก
เดนิหมากอยา่งถกูต้อง

นอกจากนี ้อินเดียจะต้องสร้างความสมัพนัธ์ทางยทุธศาสตร์ในระยะ
ยาวกบัประเทศตา่ง ๆ ในแอฟริกาตะวนัออก เชน่ คอโมโรส มอริเชียส 
เซเชลส์ โมซมับกิและมาดากสัการ์ อินเดียมีสถานีตรวจสอบเทคโนโลยี
ขัน้สงูอยูแ่ล้วในมาดากสัการ์ และมีหนว่ยทหารเรือจ�านวนหนึง่ใน
เซเชลส์และมลัดีฟส์ซึง่ปฏิบตัภิารกิจหลกั ๆ คือการเฝ้าสงัเกตการณ์เขต
เศรษฐกิจจ�าเพาะและการลาดตระเวนป้องกนัการปล้นสะดมในนา่นน�า้

หากจะมองวา่ แม้กระทัง่เรือบรรทกุเคร่ืองบนิและเรือรบท่ีมี
ประสทิธิภาพมากท่ีสดุก็มีความเสีย่งจากการโจมตีด้วยขีปนาวธุท่ีแมน่ย�า 
และด้วยเหตท่ีุแผน่ดนิของประเทศอินเดียย่ืนเข้าไปในผืนมหาสมทุร
อินเดีย หากท�าสงครามกนัจริง ๆ อินเดียสามารถเข้าไปครอบครองพืน้ท่ี
ได้ตัง้แตบ่ริเวณจะงอยแอฟริกาจนถงึชายฝ่ังทะเลของออสเตรเลียโดยไม่
ต้องน�าเคร่ืองบนิและเรือของกองทพัเข้าไปเสี่ยง

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

น่านน�า้แห่งความป่ันป่วน:  

อนิเดยีกับความขัดแย้งในทะเลจนีใต้
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มีเกาะตา่ง ๆ กวา่ 3,000 เกาะในทะเลจีนใต้รวมทัง้
เกาะเลก็เกาะน้อยและแนวปะการัง โดยจดัเป็นหมวด
หมูไ่ด้ดงันี ้คือ หมูเ่กาะสแปรตลีย์ หมูเ่กาะพารา
เซล หมูเ่กาะปราทาส (รวมทัง้แมคเคลิส์ฟีลด์แบงค์ 
และสการ์โบโรห์รีฟ) เกาะเหลา่นีไ้มมี่คนอยูอ่าศยั
เน่ืองจากไมมี่แหลง่น�า้จืด และหลายเกาะก็จมอยูใ่ต้
น�า้ลกึบางสว่น

การอ้างกรรมสทิธ์ิในหมูเ่กาะเหลา่นีท่ี้อดุมไปด้วย
ทรัพยากรทางธรรมชาต ิแหลง่ประมงท่ีอดุมสมบรูณ์
และยงัอาจเป็นแหลง่น�า้มนัและก๊าซส�ารอง เป็นข้อ
พิพาทมาตัง้แตต้่นศตวรรษท่ี 20 หมูเ่กาะเหลา่นีอ้ยู่
หา่งจากชายฝ่ังของเวียดนามและจีนเป็นระยะทาง
เกือบเทา่ ๆ กนั 

จีนอ้างสทิธ์ิในทะเลจีนใต้ด้วยทา่ทีท่ีแข็งกร้าว
กวา่อยา่งเหน็ได้ชดั โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในหมูเ่กาะ
พาราเซลและนา่นน�า้โดยรอบ ซึง่เคยเป็นพืน้ท่ีขดั
แย้งรุนแรงระหวา่งอดีตเวียดนามใต้และจีนในปี พ.ศ. 
2517 จริง ๆ แล้วจีนก็อ้างวา่ตนมี “อ�านาจอธิปไตยท่ี
ไมอ่าจโต้แย้งได้” ในพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของทะเลจีนใต้

สทิธิในเขตอ�านาจของรัฐชายฝ่ังวา่ด้วยทรัพยากร
ทางทะเลอยูภ่ายใต้อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) อนสุญัญาดงั
กลา่วให้สทิธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีชีวิต
และไมมี่ชีวิตของเกาะหรือหมูเ่กาะโดยก�าหนดความ
กว้างของทะเลอาณาเขตรอบเกาะเป็นระยะทาง 12 
ไมล์ และเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะระยะทาง 200 ไมล์

แม้จะมีผู้ อ้างสทิธ์ิหกราย (จีน ไต้หวนั เวียดนาม 
ฟิลปิปินส์ มาเลเซียและบรูไน) ท่ีอ้างสทิธ์ิทบัซ้อนกนั
ในทะเลจีนใต้ แตน่านาชาตมิกัจะมองวา่จีนเป็นฝ่าย
ขดัแย้งกบัประเทศท่ีเหลือ

การสร้างความสัมพนัธ์
เพ่ือตอบโต้การด�าเนินกลยทุธ์ของจีนในทะเลจีนใต้และภมิูภาคมหาสมทุรอินเดีย 
อินเดียจ�าเป็นต้องมีความสมัพนัธ์ทางการทหารอยา่งใกล้ชิดกบัสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น สงิคโปร์ ฟิลปิปินส์และประเทศอ่ืน ๆ ในแถบชายฝ่ังมหาสมทุร
แปซฟิิกและมหาสมทุรอินเดีย การฝึกร่วมอยา่งตอ่เน่ืองระหวา่งกองทพัเรือเชน่
การฝึกมะละบาร์ท่ีมีประเทศตา่ง ๆ เข้าร่วม ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญ่ีปุ่ น 
ออสเตรเลียและสงิคโปร์ ท�าให้กองทพัเรือจีนและแขนงอ�านาจอ่ืน ๆ ของจีนเหน็
วา่ความร่วมมือระหวา่งประเทศตา่ง ๆ นัน้มีอยูจ่ริง และเสรีภาพในการเดนิเรือใน
ทะเลหลวงก็จะคงอยูต่อ่ไปตามข้อตกลงนานาชาติ

ความร่วมมือทางการทหารของสหรัฐฯ และอินเดียท่ีเพ่ิมมากขึน้ รวมทัง้การฝึกร่วม
ระหวา่งกองทพัอากาศและกองทพับกของทัง้สองประเทศถกูจีนเฝ้าตดิตามอยา่งใกล้
ชิด นอกจากนี ้จีนยงัเฝ้าระวงัความสมัพนัธ์ระหวา่งอินเดียกบัเวียดนามอยา่งตอ่เน่ือง

นายลีออน พาเน็ตตา รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ ได้ประกาศวา่ อินเดียเป็น “กลไก
ส�าคญั” ของ “การปรับสมดลุใหม”่ ของโครงสร้างความมัน่คงในภมิูภาคเอเชีย
แปซฟิิกของรัฐบาลสหรัฐฯ ภายในปี พ.ศ. 2563 คาดวา่นโยบายใหมข่องสหรัฐฯ ท่ี
เรียกวา่ “การปรับสมดลุใหมข่องยทุธศาสตร์ทางการทหารท่ีมุง่เน้นเอเชียแปซฟิิก” 
จะท�าให้การสง่ก�าลงัทางการทหารเปลี่ยนไปอยา่งมาก และมีแนวโน้มวา่บคุคลากร
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของกองทพัเรือสหรัฐฯ อยา่งน้อยร้อยละ 60 จะถกูน�าไปใช้ใน
ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

สิง่ท่ีดงึดดูความสนใจอีกประการคือ “การปรับสมดลุ” โครงสร้างความมัน่คง
ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกของรัฐบาลสหรัฐฯ ซึง่จะท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่ง
มากในเร่ืองการจดัสง่ก�าลงัทหาร และมีแนวโน้มวา่บคุลากรและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ของกองทพัเรือสหรัฐฯ อยา่งน้อยร้อยละ 60 จะถกูน�าไปใช้ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก
ภายในปี พ.ศ. 2563

เม่ือพิจารณาวา่อินเดียซือ้ฮาร์ดแวร์จ�านวนมหาศาลจากสหรัฐฯ และสหรัฐฯ 
กระตือรือร้นท่ีจะร่วมมือกบัอินเดียในเร่ืองเทคโนโลยีการป้องกนัขัน้สดุยอด ก็ไม่

นา่แปลกใจท่ีจีนจะพิจารณาการเคลื่อนไหวของตนอยา่ง
ระมดัระวงั อยา่งน้อยในเวลานีย้งัไมมี่ใครคดิริเร่ิมการโจมตี
ทางทหารแตอ่ยา่งใด ไมว่า่จะในในทะเลจีนใต้ ไต้หวนัหรือ
พืน้ท่ีท่ีใกล้บ้านกวา่นัน้

ต�ารวจยนืรักษาการณ์ขณะผู้ประท้วงถอื
ป้ายตะโกนค�าขวญัต่อต้านจนีระหว่างการ
ชุมนุมใกล้กบัสถานทูตจนีในตวัเมอืงฮานอย 
ประเทศเวยีดนาม เมือ่เดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 อนัเน่ืองมาจากความขดัแย้งใน
ทะเลจนีใต้ทีท่วคีวามตรึงเครียดขึน้เร่ือย ๆ 

เรียนรู้เก่ียวกบัขอ้
พิพำททะเลจีนใต้

สมาชิกยุวชนทหาร
เรือแห่งกองทพัเรือ
อนิเดยีเข้าร่วมการ
ฝึกซ้อมงานเฉลมิ
ฉลองวนักองทพั
เรือทีห่น้าประตูชัย
อนิเดยีในเมอืงมุมไบ 
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เ ม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 เดก็ชายหลายร้อยคนท่ีได้
แต้มหน้า เขียนตา ทาคิว้ให้ดเูหมือนววั พากนัวิ่งเหยาะ ๆ 
ด้วยเท้าเปลา่ไปตามถนนในเมืองหลวงของประเทศเนปาล
ในเทศกาล ไก จตัรา หรือ ขบวนแหว่วั งานประเพณี
ประจ�าปีท่ีมกัจะจดัขึน้ในเดือนสงิหาคมหรือกนัยายนนี ้
ถือเป็นหนึง่ในเทศกาลท่ีเป็นท่ีนิยมท่ีสดุของเหลา่ประเทศ

ในเทือกเขาหิมาลยั เหลา่ครอบครัวท่ีสญูเสียญาตพ่ีิน้องไปในปีท่ีผา่น
มาจะเป็นผู้จงูววัหรือเดก็ผู้ชายท่ีแตง่ตวัเหมือนววัในขบวนแห ่เพ่ือให้
มัน่ใจวา่เหลา่ผู้ ท่ีลว่งลบัอนัเป็นท่ีรักนัน้ได้มีท่ีอยูใ่นสรวงสวรรค์

“เราเช่ือในเร่ืองนี ้น่ีเป็นวฒันธรรมของเรา” นายไพรทนั บาริยะ นกั
ออกแบบกราฟิกวยั 28 ปี ผู้ซึง่สญูเสยีพ่ีสาวไปเม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 
2555 กลา่ว “ขบวนแหนี่จ้ะชว่ยพาพ่ีสาวของผมไปสูป่ระตสูวรรค์” 

ววัถือเป็นสิง่ศกัดิ์สทิธ์ิในศาสนาฮินด ูชาวเนปาลจ�านวนมากใช้
ปัสสาวะและอจุจาระของววัในพิธีทางศาสนา การฆา่ววัเป็นสิง่ต้อง
ห้ามของท่ีน่ี ตามต�านานเลา่วา่ผู้ ท่ีลยุผา่นแมน่�า้เบทารนีอนัศกัดิ์สทิธ์ิ
ถือหางววัเพ่ือน�าไปสูส่วรรค์ 

มีเร่ืองเลา่ขานวา่ ในชว่งพทุธศตวรรษท่ี 22 กษัตริย์ประตาป 
มลัละ ผู้ครองเนปาล ได้เชิญชวนประชาชนให้จดัขบวนแหท่ี่มีการแตง่
กายสวยงามพร้อมการแสดงโลดโผนและเลน่ละครหน้าพระราชวงั

เพ่ือชว่ยท�าให้พระราชินีผู้ โศกเศร้าเน่ืองจากการสญูเสียพระราชบตุร
ให้ทรงแย้มสรวลได้ ในท่ีสดุพระราชินีก็ทรงแย้มสรวลและทรงยอมรับ
การจากไปของพระราชบตุร หลายคนเช่ือวา่การจดัขบวนแหจ่งึได้ท�า
ตดิตอ่กนัตัง้แตน่ัน้เป็นต้นมา  

บรรดาเดก็ชายในขบวนแหพ่ากนัใสเ่คร่ืองประดบัศีรษะรูปววัท่ีท�า
ขึน้อยา่งประณีต สวมชดุผ้าเนือ้คล้ายผ้าเต่ียวสีขาวและเสือ้กัก๊หลวมๆ
สีเหลือง หากครอบครัวใดสญูเสียสมาชิกในครอบครัวท่ีเป็นหญิง เดก็
ชายเหลา่นัน้จะแตง่กายเป็นเดก็หญิงในเสือ้ท่ีทอด้วยไหมสีแดงท่ี
แทรกดิน้เงินและทองและสา่หรี ญาตแิละเพ่ือนฝงูจะน�านม ข้าวต�า ผล
ไม้ และของหวานใสใ่นถาดท่ีคลมุด้วยใบไม้มาให้ผู้ ร่วมขบวนแห่

“สนกุดีท่ีได้แตง่ตวัแบบนี ้และได้ขนมกบัผลไม้เยอะแยะ” เดก็ชาย
ดลิปิ แดนกอล วยั 10 ขวบ ผู้ มีพวงมาลยัดอกดาวเรืองคล้องคออยู่
กลา่ว

เทศกาลนีย้งัเปิดโอกาสให้มีการล้อเลียนเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเร่ือง
ทจุริตและการขาดประสทิธิภาพของรัฐบาลผา่นทางการแสดงล้อ
เลียนและภาพการ์ตนูขบขนั ในระหวา่งเทศกาลปี พ.ศ. 2555 ชาย
สองคนท�าทา่ชกตอ่ยกนัเป็นการแสดงล้อเลียนเก่ียวกบันกัการเมือง
ชาวเนปาลท่ีพยายามดิน้รนนานนบัปีในการร่างรัฐธรรมนญูหลงัจากท่ี
ราชวงศ์ได้ถกูล้มล้างไปในปี พ.ศ. 2551

ส่งผู้เป็นที่รักขึน้สู่สวรรค์ของเนปาล
เทศกาล

วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
APDF

รอยเตอร์
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ควิบาเร่ิมเก็บภาษีศลุกากรในอตัราท่ีสงูขึน้มากในเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2555 เจ้าหน้าท่ีกลา่ววา่มาตรการนีเ้ป็นสิง่จ�าเป็นในการจดั
ระเบียบสนามบนิ ซึง่บางครัง้แทบจะดเูหมือนอาคารขนสง่สนิค้า
ประเภทสมัภาระ ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ มาตรการนีมุ้ง่เป้าไปท่ีกลุม่
คนท่ีมกัจะถกูเรียกกนัวา่ลอ่ หรือผู้ ท่ีเดนิทางไปมาบอ่ยครัง้ในท่ีตา่งๆ 
เชน่เอกวาดอร์ ปานามาและไมอามี คนเหลา่นีม้กัจะขนกระเป๋า
ขนาดใหญ่ท่ีบรรจสุนิค้าเกินพิกดัเพ่ือน�ามาขายตอ่หรือสง่ตอ่ให้กบัผู้
ประกอบการเอกชนท่ีก�าลงัเตบิโตตดิอนัดบัของเกาะ

อยา่งไรก็ตาม หลายคนวิตกวา่ภาษีนีอ้าจมีผลกระทบกบั
ครอบครัวชาวควิบาท่ีต้องอาศยัสนิค้าท่ีน�าเข้ามาถงึห้ากระเป๋าใน
แตล่ะครัง้ และชาวเกาะอีกมากมายท่ีสามารถไปเย่ียมญาตพ่ีิน้อง
ในตา่งประเทศได้โดยแลกกบัการยอมขนสนิค้าอนัหนกัอึง้กลบัมาให้
คนท่ีจา่ยคา่ตัว๋เคร่ืองบนิให้

นกัเดินทางทัว่ไปได้รับอนญุาตให้น�าสิง่ของจิปาถะเข้าประเทศ
ได้โดยไมต้่องเสียภาษีหากมีน�า้หนกัไมเ่กิน 30 กิโลกรัม ทกุอยา่ง
นอกเหนือจากนัน้จะต้องเสียภาษีในอตัรา 10 เหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 300 บาท) ตอ่กิโลกรัม สว่นชาวเกาะจะได้รับบตัร
อนญุาตปีละครัง้เพ่ือจา่ยคา่ธรรมเนียมสมัภาระเกินด้วยเงินเปโซ 
โดยเงิน 24 เปโซจะมีคา่เทา่กบัหนึง่เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 30 
บาท)  ดิแอสโซซเิอทเตด็ เพรส

คิวบา

ภาษีส�าหรับนักท่องเที่ยว
ความพยายามระหวา่งประเทศครัง้ย่ิงใหญ่ด้านการวิจยัท�าให้เรา
เข้าใจลกัษณะการท�างานของดีเอน็เอได้ครอบคลมุชดัเจนเป็นครัง้
แรก ซึง่เป็นสารานกุรมข้อมลูท่ีจะเปลี่ยนเนือ้หาในหนงัสือเรียนและให้
ข้อมลูเชิงลกึใหม ่ๆ เก่ียวกบัชีววิทยาของโรคภยัไข้เจ็บ เร่ิมแรก การค้น
พบดงักลา่วจะชว่ยอธิบายวา่เหตใุดบางคนจงึมีแนวโน้มท่ีจะป่วยด้วย
โรคสามญัอยา่งโรคความดนัโลหิตสงูและโรคหวัใจมากกวา่คนอ่ืน ๆ

ผลการวิจยันีไ้ด้รับการรายงานเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 จาก
นกัวิทยาศาตร์กวา่ 440 คนจากห้องทดลอง 32 แหง่ทัว่โลก โดยเผย
ให้เหน็ระบบเครือขา่ยซบัซ้อนท่ีนา่อศัจรรย์ท่ีก�าหนดหน้าท่ีของยีนใน
ตวัมนษุย์วา่ต้องท�าอะไรและเม่ือใดด้วยกลไกท่ีมีลกัษณะเหมือนสวิตช์
ปิดเปิดจ�านวนล้าน ๆ อนั “มีการประสานงานท่ีสอดคล้องกนัอยา่ง
เหลือเช่ือระหวา่งยีนจ�านวนพอประมาณ และสวิตช์จ�านวนมหาศาลท่ี
คอยก�าหนดบทบาทให้กบัยีนเหลา่นัน้” ดอกเตอร์เอริก กรีน ผู้อ�านวย
การสถาบนัวิจยัจีโนมมนษุย์แหง่ชาตขิองสหรัฐฯ ซึง่เป็นผู้ด�าเนิน
โครงการนีก้ลา่ว

งานวิจยันีแ้สดงให้เหน็วา่อยา่งน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 80 ของรหสั
พนัธกุรรมของมนษุย์หรือจีโนมยงัท�างานอยู ่ก่อนหน้านีน้กัวิจยั
ประมาณวา่มีจีโนมเพียงร้อยละ 5-10 เทา่นัน้ท่ียงัท�างานอยู ่และ
ยอมรับกนัอยา่งกว้างขวางถงึข้อสรุปท่ีวา่ดีเอน็เอสว่นใหญ่ของมนษุย์
นัน้เป็นเพียง “ขยะ”  ดิแอสโซซเิอทเตด็ เพรส

การค้นพบดีเอน็เอ 

บรรดาผู้น�าสหภาพยโุรปให้ค�ามัน่ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2555 วา่จะท�าการอดุชอ่งโหว่
ด้านขีดความสามารถทางการทหารของยโุรป และเสริมสร้างอตุสาหกรรรมทางกองทพั
ของตน ผู้น�าตา่ง ๆ ยงัให้ค�ามัน่ในท่ีประชมุสดุยอด ณ กรุงบรัสเซลส์วา่จะพยายามเพ่ิม
บทบาทของสหภาพยโุรปในการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ระหวา่งประเทศ เน่ืองด้วยใน
ขณะนี ้กองทพัสหรัฐฯ ก�าลงัหนัไปให้ความสนใจกบัเอเชีย ท�าให้สหภาพยโุรปต้องเพ่ิม
บทบาทด้านการรักษาความมัน่คงมากย่ิงขึน้ในแอฟริกาและเมดเิตอร์เรเนียน “ข้อจ�ากดั
ด้านการเงินในปัจจบุนัเน้นให้เหน็ถงึความจ�าเป็นเร่งดว่นในการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในยโุรป เพ่ือพฒันาขีดความสามารถทางการทหารและอดุชอ่งโหวท่ี่ส�าคญัตา่ง ๆ  
รวมทัง้ชอ่งโหวท่ี่เกิดขึน้ในการด�าเนินงานท่ีผา่นมา” บรรดาผู้น�ากลา่วสรุปในการ
ประชมุสดุยอด   รอยเตอร์

สหภาพยโุรปให้ค�ามัน่วา่
จะเพิม่ขดีความสามารถในการป้องกนัทางการทหาร

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ข่าวรอบโลก
APDF

สหภาพยุโรป
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โฆษกของกองทพัสหรัฐฯ กลา่ววา่ ชดุปฏิบตักิารของหนว่ยนาวกิโยธินสหรัฐฯ จ�านวน 200 นาย
เร่ิมท�าการลาดตระเวนพืน้ท่ีชายฝ่ังตะวนัตกของกวัเตมาลาเม่ือเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2555 เพ่ือ
ปราบปรามผู้ลกัลอบค้ายาเสพตดิในภมิูภาคอเมริกากลางอนัเป็นการปฎิบตักิารท่ีไมเ่คยมีมา
ก่อน ภารกิจของหนว่ยนาวกิโยธินในครัง้นีเ้ป็นสว่นหนึง่ของแผนปฎิบตักิารมาร์ติโย ซึง่เป็นความ
พยายามครัง้ใหญ่ท่ีจะหยดุยัง้การลกัลอบค้ายาเสพตดิตามแนวชายฝ่ังอเมริกากลางท่ีเร่ิมขึน้
เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 ปฏิบตักิารท่ีน�าโดยสหรัฐฯ นีมี้เป้าหมายหลกัอยูท่ี่บรรดาพอ่ค้า
ยาเสพตดิท่ีใช้เคร่ืองบนิหรือเรือโดยเฉพาะ โดยมีเจ้าหน้าท่ีทางทหารและเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายจากประเทศตา่ง ๆ เข้าร่วมด้วย ได้แก่ เบลซิ องักฤษ แคนนาดา โคลมัเบีย คอสตาริกา 
เอลซลัวาดอร์ ฝร่ังเศส กวัเตมาลา ฮอนดรัูส เนเธอร์แลนด์ นิคารากวั ปานามาและสเปน

จา่เอกเออร์เนสท์ บาร์นส์ แหง่หนว่ยนาวกิโยธินกลา่ว ณ กองบญัชาการสหรัฐฯ ตอนใต้ใน
เมืองไมอามีวา่ “น่ีเป็นครัง้แรกของนาวกิโยธินท่ีท�าหน้าท่ีสนบัสนนุการตอ่ต้านอาชญากรรมข้าม
ชาตโิดยตรงในพืน้ท่ีนี ้และแนน่อนวา่เป็นผลงานครัง้ใหญ่ท่ีสดุท่ีเราเคยท�ามาในพืน้ท่ีดงักลา่ว”  
แอสโซซเิอทเตด็ เพรส

นาวิกโยธินแหง่สหรัฐฯ

กัวเตมาลา

ดาการ์

นกัวิจยัของมหาวิทยาลยัแหง่หนึง่กลา่วเม่ือ
เดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 วา่ มีการค้นพบชิน้
สว่นของเคร่ืองปัน้ดินเผา เคร่ืองมือเหลก็และ
เคร่ืองประดบัท่ีมีอายยุ้อนหลงัไปหลายพนัปี
ในเมืองดาการ์ หลงัจากฝนท่ีตกกระหน�่าลงมา
ท�าให้เกิดน�า้ทว่มในเขตชานเมืองบางแหง่

นายมสุตาฟา ซาล นกับรรยายและนกั
ส�ารวจแหง่มหาวิทยาลยัชีค อนัตา ดอิอพ ของ
ดาการ์กลา่ววา่ เขาได้พบวตัถตุา่ง ๆ ในระหวา่ง
การเย่ียมชานเมืองอเูอส ฟัวเร หลงัฝนตกหนกั
ในเดือนสงิหาคม นายซาลเลา่วา่ “ขณะท่ีก�าลงั
เย่ียมพืน้ท่ีน�า้ทว่ม ผมได้ย�่าลงไปโดนชิน้สว่น
เคร่ืองปัน้ดินเผา เปลือกหอยท่ีถกูเจาะเป็นรู
เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองประดบั หินเหลก็สคอเรียและ
หินก้อนเลก็ ๆ รวมทัง้ใบมีด ซึง่อาจถกูใช้เป็น
เคร่ืองมือในการตดัและแกะสลกั”

นายซาลกลา่ววา่ ทางมหาวิทยาลยัจะท�า 
การวิเคราะห์วตัถเุหลา่นีเ้พ่ือหาอายขุองนาย
มนั อลอินู ดีม นกัวิจยัของมหาวิทยาลยัอีกคน
หนึง่กลา่ววา่ วตัถเุหลา่นีอ้าจมีอายยุ้อนไปถงึ 
7,000 ปีก่อนคริสตศกัราช    เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

วัตถุโบราณ
ปรากฏตัวหลงัน�า้ท่วม

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

ทางการเปิดเผยเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 วา่ 
ผู้ ร่วมก่อตัง้เวบ็ไซต์ยอดนิยม ไพเรท เบย์ ซึง่เป็น
เวบ็ไซต์ท่ีให้เรียกใช้แฟ้มข้อมลูร่วมกนัได้นัน้ ได้
ถกูจบักมุในประเทศกมัพชูาตามค�าร้องขอของ
สวีเดน โดยเขาได้รับการตดัสนิจ�าคกุเป็นเวลาหนึง่
ปีเน่ืองจากละเมิดกฎหมายลขิสทิธ์ิ 

นายเคร์ิต จนัทาริต โฆษกประจ�ากรมต�ารวจ
แหง่ชาตแิถลงวา่ เจ้าหน้าท่ีกมัพชูาได้จบักมุนาย 
ก็อตฟริด สวาตอล์ม วอร์ก ท่ีบ้านท่ีเขาเชา่อยูใ่น
กรุงพนมเปญ เมืองหลวงของกมัพชูา และกลา่ววา่ 
กมัพชูานัน้ไมมี่สนธิสญัญาสง่ผู้ ร้ายข้ามแดนกบั
สวีเดน แตไ่ด้ร้องขอรายละเอียดเก่ียวกบัคดีของ
นายสวาตอล์ม วอร์ก เพ่ือด�าเนินการสง่มอบตวัผู้
ต้องหาให้ตอ่ไป 

นายสวาตอล์ม วอร์ก และผู้ ร่วมก่อตัง้เวบ็ไซต์อีก 3 คนได้ถกูศาลแหง่ประเทศสวีเดนพิพากษา
ในปี พ.ศ. 2552 วา่กระท�าผิดฐานสนบัสนนุการละเมิดลขิสทิธ์ิ โดยชว่ยให้ผู้ใช้เวบ็ไซต์หลายล้าน
คนดาวน์โหลดเพลง ภาพยนตร์ และเกมคอมพิวเตอร์โดยผิดกฎหมาย  ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

จบักมุผู้ละเมิดลขิสทิธ์ิ

สวีเดนและกัมพูชา

นาวิกโยธินแหง่สหรัฐฯ

ตัง้ทีมตอ่กรกบัผู้ค้ายาเสพตดิ
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แรงขับเคล่ือนกับความ
ปลอดภยัทางไซเบอร์
ทีมนกัเจาะระบบคอมพิวเตอร์ชัน้น�า หรือท่ีเรียกวา่แฮกเกอร์ ท่ีท�างานให้กบั
ฝ่ายรักษาความปลอดภยัของบริษัทอินเทล ได้คร�่าเคร่งอยูใ่นโรงจอดรถเพ่ือ
ค้นหาข้อบกพร่องทางอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีอาจท�าให้ยานยนต์ ตกเป็นเหย่ือของ
ไวรัสทางคอมพิวเตอร์ท่ีร้ายแรง หนว่ยงานแมคอาฟีของอินเทลซึง่เป็นท่ีรู้จกักนั
ดีท่ีสดุในเร่ืองซอฟต์แวร์ตอ่ต้านไวรัสในคอมพิวเตอร์สว่นบคุคลและคูแ่ขง่ขนั
อีกหลายรายตา่งพากนัหาหนทางท่ีจะปกป้องคอมพิวเตอร์ขนาดจ๋ิวจ�านวน
หลายสบิตวัและระบบสื่อสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีติดตัง้อยูใ่นรถยนต์สมยัใหม่
ทกุคนั

มนัเป็นเร่ืองท่ีนา่กลวั ผู้ เช่ียวชาญด้านความปลอดภยักลา่ววา่ เทา่ท่ีผา่น
มาผู้ผลติรถยนต์ตา่งพากนัประสบความล้มเหลวในการป้องกนัระบบเหลา่นี ้
อยา่งเพียงพอ ท�าให้ระบบถกูเหลา่แฮกเกอร์ท่ีจ้องจะขโมยรถเจาะเข้าได้งา่ย 
ดกัฟังการสนทนาหรือแม้กระทัง่เป็นอนัตรายตอ่ผู้ โดยสารเพราะอาจท�าให้เกิด
เหตรุถชนได้

นายบรูซ สเนล ผู้บริหารของแมคอาฟีกลา่ววา่ บรรดาผู้ผลติรถยนต์ตา่ง
วิตกกงัวลพอสมควรเก่ียวกบัการโจมตีทางไซเบอร์ท่ีอาจเกิดขึน้ได้ ซึง่อาจก่อ
ให้เกิดสิง่ท่ีนา่กลวัตามมา “ถ้าแลป็ทอ็ปของคณุลม่ ก็ถือวา่เป็นวนัโชคร้ายของ
คณุ แตถ้่ารถของคณุเกิดชนขึน้มา นัน่อาจหมายถงึชีวิตท่ีตกอยูใ่นอนัตราย” 
เขากลา่ว “ผมคดิวา่ผู้คนยงัไมจ่�าเป็นต้องต่ืนตระหนกในตอนนี ้แตอ่นาคตก็
เป็นเร่ืองท่ีนา่กลวัจริง ๆ”  รอยเตอร์

โทรศพัท์มือถือเป็นพาหะของเชือ้แบคทีเรียมากกวา่โถส้วมทัว่ไปถงึ 
10 เทา่ ดงันัน้ไมจ่งึไมแ่ปลกใจเลยท่ีมีรายงานวา่ชายผู้หนึง่ในประเทศ
ยกูนัดาตดิเชือ้อีโบลาหลงัจากได้ขโมยโทรศพัท์มือถือเคร่ืองหนึง่ไป 
รายงานขา่วกลา่ววา่ เขาได้ขโมยโทรศพัท์จากวอร์ดกกักนัของโรง
พยาบาลแหง่หนึง่ซึง่อยูใ่กล้กบัเขตท่ีมีการแพร่กระจายของเชือ้อีโบลา

นายชาร์ลส์ เกอร์บา นกัจลุชีววิทยาแหง่มหาวิทยาลยัแอริโซนา
ในประเทศสหรัฐฯ กลา่ววา่ ไมว่า่คณุจะอยูใ่กล้หรือไกลจากการแพร่
กระจายเชือ้อีโบลาแคไ่หน โทรศพัท์มือถือของคณุก็คงจะสกปรก
มากอยูดี่ “มีเชือ้โรคอยูบ่นนัน้ไมน้่อยทีเดียว” นายเกอร์บากลา่ว “คณุ
ท�าความสะอาดโทรศพัท์มือถือของคณุครัง้สดุท้ายเม่ือไหร่”

เขายงักลา่วอีกวา่ แหลง่เชือ้โรคยอดนิยมทัว่ไปท่ีมองไมเ่หน็นีย้งั
รวมถงึรีโมตคอนโทรล โทรศพัท์ส�านกังาน รถเข็นช้อปปิง้ และปุ่ มกดไป
ชัน้ท่ี 1 ในลฟิท์โดยสาร

เพ่ือชว่ยลดการกระจายของโรคตา่ง ๆ พยายามไมห่ยิบยืมโทรศพัท์
มือถือ หรือควรเช็ดท�าความสะอาดด้วยกระดาษฆา่เชือ้โรคถ้าต้องยืม
LiveScience.com

อินโดนีเซียต้องการน�าบริการโทรศพัท์มือถือท่ีครอบคลมุและครบวงจรสูภ่มิูภาค
สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) โดยจดัให้เป็นพืน้ท่ีท่ีไม่
ต้องเสียคา่บริการข้ามเขตภายในปีพ.ศ. 2557 ส�านกัขา่วอนัตารารายงานเม่ือเดือน
สงิหาคม พ.ศ. 2555  

แนวคิดนีจ้ะท�าให้การสนทนาผา่นโทรศพัท์มือถือระหวา่งประชากรของประเทศ
สมาชิกอาเชียนมีราคาถกูลง นายตฟิาตลู เซม็ไบริง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสื่อสาร
และสารสนเทศกลา่ว กลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วย บรูไน พมา่ กมัพชูา 
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ ไทย และเวียดนาม นอกจากนี ้การจดั
เขตลกัษณะนีย้งัชว่ยเหลือชาวอินโดนีเซียท่ีอาศยัอยูต่ามเขตชายแดนท่ีมีสญัญาน
โทรศพัท์ขาด ๆ หาย ๆ อีกด้วย ส�านกัขา่วอนัตารารายงาน
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

บริษั
ทฟอร์ด มอร์เตอร์

ล้างโทรศัพท์
เคร่ืองนั�นก่อนใช้

การใช้โทรศัพท์ข้ามเขตแบบไม่ต้องเสียเงนิ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตีอิ้มเมจ

ส่ือและวิทยาการ
APDF
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นาซา่ / อีพีเอ

มันดคูล้ายฝาถงัขยะท่ีถกูมดัไว้กบักองคนัเบด็ คอมพิวเตอร์ของ
มนัเลก็กระจ้อยร่อยจนแทบจะสตาร์ทโทรศพัท์ไอโฟนไมไ่ด้ 
หากมีมนษุย์ตา่งดาวท่ีต้องการจะฟังข้อความท่ีมนัน�ามาด้วย

ก็คงจะต้องใช้เคร่ืองเลน่แผน่เสียงชว่ยเปิดฟังข้อความนัน้
อยา่งไรก็ตาม ในประวตัศิาสตร์การส�ารวจอวกาศท่ีผา่นมายงัไมเ่คย

มียานส�ารวจใดท่ีจะประสบความส�าเร็จได้นา่ประทบัใจเทา่กบั ยานวอย
เอเจอร์ 1 ซึง่เป็นผู้สง่สารสูห้่วงจกัรวาลรายแรกของมนษุยชาต ิสามสบิ
ห้าปีหลงัจากท่ีสง่ยานสูห้่วงอวกาศ ยานส�ารวจอนักล้าหาญล�านีก้�าลงั
จะเดนิทางออกนอกระบบสริุยะ และก�าลงัมุง่หน้าสูค่วามลกึล�า้ของห้วง
อวกาศระหวา่งดวงดาวตอ่ไป

แม้จะอยู่ห่างจากบ้านไกลกว่า 1 หม่ืน 8 พนัล้านกิโลเมตร แต่
ยานวอยเอเจอร์ก็ยังคงให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์อนัยอดเย่ียมมา
ตลอดในขณะท่ีมันต่อสู้ เพ่ือไปให้ถึงขอบนอกสุดของทางช้างเผือก 
ดร.โรซีน ลาเลมองต์ จากหอดูดาวแห่งปารีสกล่าวว่า “มันได้ส่ง
ข้อมูลพิเศษสุดให้กับเรา รวมทัง้ข้อมูลท่ีมีค่า” เก่ียวกับโครงสร้าง
ของระบบสุริยะจักรวาล

ยานวอยเอเจอร์ได้ถกูสง่ขึน้สูอ่วกาศเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 
2520 สองสปัดาห์ตามหลงัยานอวกาศรุ่นน้อง วอยเอเจอร์ 2 และทัง้
สองก็พากนัเดนิทางไปส�ารวจดาวเคราะห์ดวงใหญ่ ๆ ทัง้หมด อาทิ ดาว
พฤหสับดี ดาวเสาร์ ดาวยเูรนสัและเนปจนู หลงัจากนัน้ ภารกิจของยาน
ทัง้สองได้ถกูก�าหนดขึน้ใหมใ่ห้มุง่สูข่อบของระบบสริุยะจกัรวาลและท่ี
ไกลออกไปสูด่นิแดนท่ีไมเ่คยรู้จกัมาก่อน

ด้วยความเร็วท่ีมากกวา่ 17 กิโลเมตรตอ่วินาที และจากระยะหา่งท่ี
จะมองเหน็พระอาทิตย์เป็นเพียงจดุเลก็ ๆ จดุหนึง่เทา่นัน้ ยานส�ารวจทัง้
สองล�านีไ้ด้น�าสารไปถงึสิง่มีชีวิตนอกโลกอ่ืน ๆ องค์การบริหารการบนิ
และอวกาศแหง่ชาต ิ(นาซา่) กลา่ววา่ ยานส�ารวจสองล�านี ้“เป็นตวัแทน
ของเหลา่มนษุยชาติท่ีเดนิทางไกลท่ีสดุและปรารถนาท่ีจะส�ารวจ” ยาน
ทัง้สองล�าได้น�าสารท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากอดีตประธานาธิบดีจิม
มี คาร์เตอร์ แหง่สหรัฐฯ และเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ นาย
เคร์ิต วลัไฮม์ นอกจากนีย้งัมีแผน่บนัทกึทองแดงหุ้มด้วยทองค�าขนาด 
30 เซนติเมตร พร้อมด้วยกลอ่งและเข็มอา่นท่ีใช้ในการอา่นแผน่ แผน่
บนัทกึนีบ้รรจภุาพเก่ียวกบัชีวิตของมนษุย์บนโลกไว้ 115 ภาพ โดย
บนัทกึไว้ด้วยรูปแบบอนาลอ็ก ตลอดจนเสียงตา่ง ๆ รวมทัง้เสียงดนตรี
สัน้ ๆ เสียงร้องเพลงของสาวชาวเผา่ปิกม่ี โมสาร์ท บาค ดนตรีกาเมลนั
ของชวา และเพลงจอห์นน่ี บีกู๊ด ของชคั เบอร์รี 

นอกจากนี ้ยงัมีเสียงบนัทกึการพดูทกัทายในภาษาชาวโลกอีก 55 

ภาษา เร่ิมจากภาษาอคัคาเดียน ซึง่เป็นภาษาท่ีใช้พดูในสมยัเมโสโปเต
เมียเม่ือราว 6,000 ปีก่อน ตลอดจนภาษาของฮิตไทต์ ลาติน และเวลส์ 
และจบลงด้วยภาษาจีนอู ๋

ในปีพ.ศ. 2547 ยานวอยเอเจอร์ 1 ได้ข้ามจดุอนัเป็นท่ีรู้จกัในช่ือ 
“ก�าแพงกระแทก” เป็นบริเวณท่ีลมสริุยะซึง่เป็นอนภุาคท่ีระเบดิออกมา
จากดวงอาทิตย์ เร่ิมปะทะกบัอนภุาคท่ีมาจากนอกระบบสริุยะ น่ีเป็น
จดุเร่ิมต้นของระยะกระแทกท่ีเรียกวา่ฝักสริุยะ (เฮลโิอฮีธ) ซึง่เช่ือมโยง
กบัเขตท้ายสดุของระบบสริุยะท่ีเรียกวา่ขอบเขตสิน้สดุของลมสริุยะ 
(เฮลโิอพอส) ท่ีลมสริุยะออ่นแรงลงในท่ีสดุและเป็นจดุเร่ิมต้นของห้วง
อวกาศระหวา่งดวงดาว

นายโรเบร์ิต เดก็เกอร์ แหง่มหาวิทยาลยัจอห์น ฮอปกินส์ ในสหรัฐฯ 
อธิบายในผลงานท่ีตีพิมพ์ในหนงัสือเนเจอร์ เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 
2555 วา่ ขณะนีย้านวอยเอเจอร์ 1 อยูใ่นชว่งบริเวณรอยตอ่ โดยอธิบาย
วา่ “ยานอวกาศล�านีอ้าจเดนิทางเป็นระยะสัน้ ๆ ข้ามขอบเขตสิน้สดุ
ของลมสริุยะเข้าไปสูบ่ริเวณอวกาศระหวา่งดวงดาวและกลบัออกมา 
เน่ืองจากความผนัผวนเลก็น้อยของต�าแหนง่ของขอบเขตสิน้สดุของลม
สริุยะ” นกัวิทยาศาสตร์อ่ืน ๆ ตา่งเหน็ตรงกนัวา่ ขอบของระบบสริุยะ
อาจคอ่นข้างยืดหดได้ ซึง่จะแปรเปลี่ยนตามพลงังานท่ีสง่ออกมาจาก
ดวงอาทิตย์

ยานวอยเอเจอร์ 1 จะข้ามพ้นเขตแดนอนัย่ิงใหญ่นีเ้ม่ือไรนัน้ “เป็น
เร่ืองท่ียงัคาดการณ์ไมอ่อก คงจะอีกนาน แตผ่มก็บอกไมไ่ด้วา่จะเป็น
อีกก่ีวนั ก่ีเดือนหรือก่ีปี” นายเอด็ สโตน ผู้ รับผิดชอบอปุกรณ์วดัคา่
รังสีคอสมิกของยานวอยเอเจอร์กลา่วในงานประชมุท่ีสหรัฐฯ เม่ือเดือน
กนัยายน พ.ศ. 2555 แล้วเหตกุารณ์นีมี้ความส�าคญัมากแคไ่หน “การ
ข้ามไปสูอ่วกาศระหวา่งดวงดาวจะเป็นชว่งเวลาแหง่ประวตัศิาสตร์ 
เพราะเป็นวตัถชิุน้แรกท่ีปลอ่ยออกจากโลกท่ีออกไปนอกฟองอากาศได้
ในท่ีสดุ” นายสโตนกลา่ว

ตามรายงานจากองค์การนาซา่ ยานวอยเอเจอร์ 2 อยูห่า่งจากดวง
อาทิตย์ไป 1 หม่ืน 4 พนั 8 ร้อยล้านกิโลเมตร และก�าลงัมุง่หน้าสูฝั่ก
สริุยะในทิศทางตรงกนัข้าม

การสญูหายของพลงังานแสงอาทิตย์ในห้วงอวกาศลกึท�าให้ยา
นวอยเอเจอร์ทัง้สองล�าต้องอาศยัพลงังานจากแบตเตอร่ีนิวเคลียร์
ระยะยาว ซึง่ในปีพ.ศ. 2568 แบตเตอรีดงักลา่วจะหมดพลงังานลงและ
เสียงสญัญาณก็จะเงียบหายไปตลอดกาล ยานอวกาศทัง้สองล�าจะยงั
ด�าเนินภารกิจของตนตอ่ไปจนถงึเวลานัน้ และเดนิทางไปพบกบัชะตา
กรรมท่ีรอคอยมนัอยู ่ เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ผู้สง่สารแหง่
มนษุยชาต ิณ 
พรหมแดนสุดท้าย

ประเทืองปัญญา
APDF
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นกัวิทยาศาสตร์และนกัดนูกได้ค้นพบนกฮกูสาย
พนัธุ์ใหม ่10 สายพนัธุ์ในประเทศฟิลปิปินส์ เจ้า
หน้าท่ีอนรัุกษ์กลา่ววา่พวกเขาใช้อปุกรณ์บนัทกึ
เสียงท่ีทนัสมยัเพ่ือแยกเสียงร้องของนกฮกูสายพนัธุ์
ตา่ง ๆ ลซิา่ พากนัตาลนั ผู้อ�านวยการภาคสนาม
ของโครงการอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ของฟิลปิปินส์ระบวุา่ 8 ใน 10 สายพนัธุ์เหลา่นีเ้คย
จดัเป็นสายพนัธุ์ยอ่ย สว่นอีกสองสายพนัธุ์ท่ีเหลือ
เป็นสายพนัธุ์ท่ีเพ่ิงค้นพบใหมอ่ยา่งแท้จริง

พากนัตาลนัเตือนวา่ นกฮกูหลายสายพนัธุ์ใน
จ�านวนนีอ้าจอยูใ่นภาวะใกล้สญูพนัธุ์เน่ืองจากพบ
เฉพาะในเกาะเลก็ ๆ ท่ีหา่งไกลหรือในโพรงเลก็ ๆ 
ในป่าเทา่นัน้  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

สร้างสถติโิลก
ไทย

พบนกฮูก
สายพนัธุ์ใหมใ่นฟิลปิปินส์

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / โรเบร์ิต ฮทัชินสนั / โครงการอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตี ้อิมเมจ

แมคโดนลัด์ เครือร้านอาหารฟาสต์ฟู้ ดช่ือดงัของสหรัฐฯ ซึง่มีเมนสูดุฮิตคือเบอร์เกอร์เนือ้ววั 

“บิก๊แมค” จะเปิดร้านอาหารแนวมงัสวิรัตเิตม็รูปแบบสาขาแรกในประเทศอินเดียภายในปี พ.ศ. 

2556 หากนบัจากจ�านวนสาขาทัง้หมดทัว่โลกแล้ว แมคโดนลัด์จดัเป็นเครือร้านอาหารฟาสต์ฟู้ ดท่ี

ใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลกรองจากซบัเวย์ โดยร้านสาขาของแมคโดนลัด์ในตา่งประเทศจะปรับ

เมนอูาหารให้ถกูปากลกูค้าในประเทศนัน้ ๆ นัน่หมายความวา่แมคโดนลัด์ในอินเดียจะไมใ่ช้เนือ้

ววัซึง่เป็นอาหารต้องห้ามส�าหรับผู้นบัถือศาสนาฮินด ูและเนือ้หมซูึง่เป็นอาหารต้องห้ามส�าหรับผู้

นบัถือศาสนาอิสลาม

ร้านอาหารมงัสวิรัตแิหง่แรกนีจ้ะเปิดให้บริการใกล้กบัวิหารทองค�าในเมืองอมัริตสาร์ เมือง

ศกัดิ์สทิธ์ิของศาสนาซกิข์ท่ีตัง้อยูท่างตอนเหนือของประเทศอินเดีย หนว่ยงานทางศาสนาห้ามการ

บริโภคเนือ้สตัว์ในบริเวณสถานท่ีศกัดิ์สทิธ์ินี ้

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส / เก็ตตี ้อิมเมจ

เร่ืองแปลกทั่วโลก
APDF เร่ืองราวน่าสนใจ เร่ืองแปลกและเร่ืองบนัเทงิ

ห มอนวดแผนไทย 641 คนร่วมกนับนัทกึสถิตโิลก
ลงในหนงัสือกินเนสส์บุ๊ค เม่ือวนัท่ี 30 สงิหาคม 
พ.ศ. 2555 ท่ีอิมแพค อารีนา เมืองทองธานี ด้วย

จ�านวนผู้นวดถงึ 641 คน คว�่าแชมป์เก่าอยา่งออสเตรเลียท่ี
เคยสร้างสถิตโิลกเอาไว้เม่ือปี พ.ศ. 2553 ด้วยจ�านวนผู้นวด 
236 คน ท่ีจดัขึน้เพ่ือสง่เสริมธรุกิจสปาของออสเตรเลีย
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

แมคโดนัลด์
เตรียมเปิดร้านมงัสวิรติั
สาขาแรก
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ไอแพดสายการบนิศรีลงักาแอร์ไลน์ทิง้
หนงัสือคูมื่อแล้วหนัมาใช้

สายการบนิแหง่ชาตขิองศรีลงักาประกาศทิง้คูมื่อนกับนิท่ีเป็น
เอกสารหนกั 84 กิโลกรัม แล้วหนัมาใช้ไอแพดท่ีหนกัเพียง 660 
กรัมแทน

“ศรีลงักา [แอร์ไลน์] เป็นผู้น�าการปฏิวตัข้ิอมลูการบนิ
ของเอเชีย และกลายเป็นสายการบนิแรกในเอเชียท่ีบนิด้วย
นวตักรรมอิเลก็ทรอนิกส์ ไฟลท์ แบกส์ (อีเอฟบี) บนไอแพด” 
นายนิฌานตา วิกรมาสงิห์ ประธานสายการบนิกลา่ว

ทัง้นี ้หนว่ยงานก�ากบัดแูลด้านความปลอดภยัทางอากาศ
ของศรีลงักาอนญุาตให้สายการบนิเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีท่ีมี
น�า้หนกัเบาได้  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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APDF
 ภาพส่งท้าย

ความกล้าหาญ
และความร่วมมอื
เจ้าหน้าท่ีจากกองบญัชาการด�าน�า้และ

กู้ภยัสงครามพิเศษ กองทพัเรือบงักลาเทศ 

จดัตัง้การระวงัป้องกนัในระหวา่งการฝึก

การขึน้ตรวจเรือแบบไมป่ฏิบตัิตามบนเรือ

ตรวจการณ์ไกลฝ่ัง บีเอน็เอส ซางก ูซึง่เป็น

สว่นหนึง่ของการฝึกเพ่ือสร้างความร่วมมือ

และความพร้อมทางเรือ (CARAT) ในอา่ว

เบงกอล เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 

นอกจากบงักลาเทศแล้วยงัมีทหารจาก

กองทพับรูไน กมัพชูา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ ไทยและสหรัฐฯ เข้า

ร่วมการฝึกครัง้นีด้้วย การฝึก CARAT 

เป็นการฝึกร่วมทวิภาคีท่ีจดัขึน้ตดิตอ่กนั

เป็นประจ�าทกุปีในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต้เพ่ือกระชบัสมัพนัธ์และเสริมสร้างความ

พร้อมให้กบักองทพั ตมิอร์-เลสเต ได้เข้า

ร่วมการฝึกเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2555

ภาพโดย นาวาตรีเคลย์ ดอส กองทพัเรือสหรัฐฯ

ท่านอยากเหน็รูปที่ท่านช่ืนชอบจากการ

ซ้อมรบหรือการฝึกทางทหารร่วมครั�งที่ผ่าน

มาปรากฎในคอลัมน์ภาพส่งท้ายหรือไม่ 

กรุณาส่งรูปของท่านมาเพื่อพจิารณาได้ที่ 

editor@apdf-Magazine.com
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โลกทัง้ใบแค่ปลายนิว้

สมคัรเป็นสมาชิกนิตยสารฟรี
บอกรับการเป็นสมาชกิฟรี ตดิต่อได้ที่ อีเมล contact-apdf@apdforum.com

หรือเขียนถงึ: APD FORUM Program Manager, HQ USPACOM
Box 64013, Camp H.M. Smith, HI 96861-4013 USA

กรุณาระบุ อาชีพ ค�าน�าหน้า หรือต�าแหน่ง ช่ือ ที่อยู่  และอีเมล์(ถ้ามี)

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เป็นนิตยสารท่ีเก่ียวกบัการทหารซึง่แจกจา่ยให้ฟรีแก่บคุคลตา่ง ๆ 
ทีมี่ส่วนเกีย่วขอ้งกบัความมัน่คงภายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

สแกนภาพนีด้ว้ย
โทรศพัท์มือถือ ของ
คณุ เคร่ืองอา่นรหสั
จะน�าคณุไปสูเ่วบ็
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