
พลังแห่งความร่วมมือ
การร่วมมือ เพื่อหยุดยัง้
การปล้นสะดมในน่านน�า้ 

การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย 
และการก่อการร้าย

พร้อมด้วย การหาประโยชน์ร่วมกันในทะเลจนีใต้

ชุดท่ี 37 ฉบบัท่ี 4 / 2555
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เร่ืองเด่น
10 ทะเลแห่งการเปล่ียนแปลง

ประเทศตา่ง ๆ ในสมาคมประชาชาต ิ
แหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
เร่งระดมแนวร่วม เพ่ือแก้ปัญหา
ข้อพิพาทในนา่นน�า้ทะเลจีนใต้

16 การร่วมมือจากทกุฝ่าย
 การป้องกนัโรคระบาดใหญ่ต้องใช้ความ
 พยายามร่วมกนัจากทกุภาคของสงัคม

22 การก�าราบโจรสลัด
 ในช่องแคบมะละกา

ความร่วมมือระดบัภมิูภาค ในการ
          ปราบปราม การปล้นสะดมในนา่นน�า้ 
          เอเชียแปซฟิิก

30 ศัตรูร่วมกัน
 อินโดนีเซีย และฟิลปิปินส์สร้างพนัธมิตร 
 ตามธรรมชาตเิพ่ือตอ่สู้กบัลทัธิหวัรุนแรง
  
34 ตดัโซ่อุปทาน
 กลยทุธ์ใหมใ่นการตอ่สู้กบัการค้า ผิด
 กฎหมาย คือการโจมตีโครงสร้างพืน้ฐาน
 ของเครือขา่ย อาชญากร

40 เป้าหมายของพม่า
 ขณะท่ีพมา่ยา่งก้าวเข้าสูป่ระชาธิปไตย 
 นกัวิจารณ์มองวา่ การเลือกตัง้ในปี 
 พ.ศ. 2558 เป็นการทดสอบท่ีแท้จริงของ
 การปฏิรูป

46 ยืนหยัดต่อต้านการก่อการร้าย
หนว่ยรบพิเศษกมัพชูา เตรียมพร้อม 

 ด้านการปกป้องคุ้มครอง

50  การซ้อมใหญ่
 การฝึกยทุธอบัห์ยาส เปิดโอกาสให้ทหาร 
 อินเดียและสหรัฐฯ แสดงบทบาทสมมติ
 ร่วมกนั ในสถานการณ์การรักษาสนัตภิาพ

54 การค้นหาจุดยนืร่วมกัน
ความเป็นพนัธมิตร เป็นสิง่ส�าคญัพืน้ฐาน 
ของเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองของ
ภมิูภาค



สารบญัหลัก

เก่ียวกับหน้าปก:
ก�าลงัพลจากกองทพัเรือไทย
และกองทพัเรือสหรัฐฯ ร่วม
ฝึกปฏิบตัิการลาดตระเวน
ทางเรือตามล�าน�า้ ในระหวา่ง
การฝึกเพ่ือสร้างความร่วม
มือและความพร้อมทางเรือ
ประจ�าปี พ.ศ. 2555 หรือ 
CARAT 2012

4  นานาทศันะ

5 มองภมูภิาค
 ขา่วจากภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

8 ข่าวผู้ก่อการร้าย
 มาเลเซีย หยดุยัง้แผนการโจมตี 
 เป้าหมายส�าคญัได้หลายครัง้

58 กระบอกเสียง
 ประเทศตา่ง ๆ ต้องพยายามร่วมมือกนั
          เพิ่มเตมิความคิด เหน็ทางวิทยาศาสตร์
          ในการตดัสนิใจ

60 ข่าวรอบโลก
 ขา่วสัน้จากทัว่โลก

62 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
 เร่ิมตอ่สู้ เพ่ือพิทกัษ์ภาษา
 ท่ีไมค่อ่ยเป็นท่ีรู้จกัในฟิลปิปินส์

64 ส่ือและวทิยาการ
 การควบคมุข้อมลูของเกาหลีเหนือ 
 ออ่นก�าลงัลง

65 กีฬา
       ขา่วกีฬาเดน่

66  เร่ืองแปลกทั่วโลก
 เร่ืองราวนา่สนใจ เร่ืองแปลกและ เร่ืองบนัเทิง

67 ประเทอืงปัญญา
 นกัวิทยาศาสตร์ค้นพบวา่
 การท�างานเป็นทีม ท�าให้มนัสมองใหญ่ขึน้

พ.จ.ต. แอรอน โกลเวอร์ / กองทพัเรือสหรัฐฯ60
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นิตยสารเอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม
เป็นนิตยสารทางการทหารท่ีจดัท�าขึน้ทกุๆ  
สามเดือน โดยกองบญัชาการทหาร
สหรัฐอเมริกาประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือ
เป็นพืน้ท่ีแสดงความคดิเหน็ในระดบั
นานาชาติส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางทหารของ
ภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก  ความคดิเหน็
ท่ีแสดงออกในนิตยสารนี ้ไมไ่ด้ท�าหน้าท่ี
เป็นตวัแทนหรือเก่ียวข้องกบันโยบายและ
มมุมองจากกองบญัชาการหรือหนว่ยงาน 
อ่ืนๆของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยทัง้หมด
ทัง้มวล  บทความทัง้หมดถกูเขียนขึน้โดย
คณะผู้จดัท�าของนิตยสารเอพีดีเอฟฟอรมั 
รวมถงึบคุคลอ่ืนดงัท่ีแจ้งช่ือไว้ใต้หวัเร่ือง  
เลขาธิการกระทรวงกลาโหมได้ก�าหนดให้ตี
พิมพ์นิตยสารนีเ้พ่ือกิจการของรัฐและตาม
ความประสงค์ของกระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการกองบญัชาการ
สหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

พลเรือเอก แซมมวล เจ. ลอ็คเกลยีร์ ท่ี  3
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้บญัชาการ

พลโทโธมสั แอล โคแนนท์
หนว่ยนาวิกโยธินสหรัฐฯ

รองผู้บญัชาการ

พลตรีแอนโทนีจี. ครัตช์ฟิลด์
กองทพับกสหรัฐฯ

เสนาธิการ

พลเรือตรี โรเบร์ิต พี  เกอร์เรียร์
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้อ�านวยการฝ่ายปฏิบตักิาร

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน
พนัโทโรเบร์ิต อี เคลเดน

กองทพับกสหรัฐฯ

เอด็เซล เฮช กมั 
ผู้จดัการนิตยสารเอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั

Asia Pacific Defense FORUM
Program Manager, HQ USPACOM

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861, USA

เวบ็ไซต์   http://apdforum.com
อีเมล  contact-apdf@apdforum.com

ตดิตอ่เรา

การเสริมสร้างศักยภาพ
แห่งพนัธมติร
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นานาทัศนะ
APDF

พลเรือเอก แซมมวล เจ. ลอ็คเกลียร์ ท่ี  3
กองทพัเรือสหรัฐฯ
ผู้บญัชาการ กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

ทา่นผู้อา่นท่ีเคารพ

สวสัดีและยินดีต้อนรับสูนิ่ตยสาร 

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์  

ฟอรมั ฉบบัลา่สดุ ผมมีความ

ต่ืนเต้นเป็นพิเศษส�าหรับฉบบั

นี ้เน่ืองจากมีการยกยอ่งประเทศตา่ง ๆ ท่ีเป็น

แนวร่วม และพนัธมิตรในสนธิสญัญาของเรา

อยา่งสมศกัดิ์ศรี พร้อมทัง้บทบาทส�าคญัท่ีพวก

เขามีตอ่การพฒันาความมัน่คงในภมิูภาค

สหรัฐอเมริกามีความโชคดีเป็นอยา่งย่ิงท่ีมี

ความสมัพนัธ์ท่ีแข็งแกร่งในภมิูภาค ประเทศพนัธมิตรตามสนธิสญัญากบัอเมริกา 5 จาก 7 ประเทศ

มีถ่ินฐานอยูใ่นเอเชียแปซฟิิก และประเทศสว่นใหญ่ใน 31 ประเทศท่ีเหลือในพืน้ท่ีก็เป็นพนัธมิตรท่ี

เตม็ใจและมีขีดความสามารถในการพฒันาผลประโยชน์ร่วมกนั ผลประโยชน์เหลา่นีร้วมถงึการด�ารง

เสถียรภาพ การเกือ้หนนุความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการลดความเสี่ยงจากภยัคกุคามข้าม

ชาต ิเชน่ โรคระบาดใหญ่ ภยัพิบตัทิางธรรมชาตแิละการปล้นสะดมในนา่นน�า้

เหลา่ประเทศท่ีท�างานร่วมกนัเพ่ือตอบรับความท้าทายร่วมกนั เชน่ ภยัคกุคามข้ามชาตนิัน้ ได้

พฒันาความร่วมมือทางทหาร และความมัน่คงท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์มากมาย อาทิ ความร่วมมือ

ท่ีมีคณุภาพสงูขึน้และความเข้าใจท่ีดีขึน้เก่ียวกบัประเดน็ด้านความมัน่คง ผลประโยชน์เหลา่นีเ้กิด

ขึน้ได้จากการเตบิโตของความสมัพนัธ์ท่ีให้ประโยชน์ซึง่กนัและกนั และการเจรจาท่ีเป็นผลจากความ

สมัพนัธ์ดงักลา่ว ดงันัน้ เหลา่ผู้น�าจงึมีอ�านาจมากขึน้ในการตดัสนิใจโดยพิจารณาจากข้อมลูท่ีมี และ

ผสมผสานผลประโยชน์ของชาติและของภมิูภาคได้ดีย่ิงขึน้ ผลประโยชน์ท่ีสอดคล้องกนันีท้�าให้หลาย

ประเทศมีประสทิธิภาพ และประสทิธิผลสงูขึน้ในด้านความพร้อมในการจดัการกบัภยัคกุคามตอ่

ความมัน่คงท่ีซบัซ้อนท่ีต้องใช้วิธีจดัการแบบสงัคมโดยรวม

ประเทศในเอเชียแปซฟิิกสามารถสร้างขีดความสามารถในการจดัการกบัปัญหาด้านความ

มัน่คงตอ่ไปได้ด้วยการพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งกองทพักบักองทพัแบบพหภุาคี และด้วยการใช้

ประโยชน์จากความแข็งแกร่งของประเทศอ่ืน ความสมัพนัธ์ท่ีเข้มแข็งจะสร้างกลไกให้เกิดการเจรจา

ท่ีอาจหลีกเลี่ยงข้อพิพาท บรรเทาวิกฤตการณ์ และเอือ้อ�านวยให้เกิดการตอบรับอยา่งทนัเวลาใน

สถานการณ์ฉกุเฉิน การเจรจาท่ีมีประสทิธิผลท่ีเกิดขึน้ในการประชมุระดบัภมิูภาคเร่ิมท่ีจะได้รับการ

ยอมรับ ดงันัน้จงึถงึเวลาแล้วท่ีควรจะลงมือกระท�าตามค�าพดู

ไมว่า่จะทางวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร สหรัฐฯ จะยงัคงยืนหยดัเคียงคูไ่ปกบัพนัธมิตรทัง้ท่ีมี

ความสมัพนัธ์มาช้านาน และพนัธมิตรใหม ่ตลอดจนแนวร่วมท่ีภกัดีในเอเชียแปซฟิิก เรายงัคงมุง่มัน่

ตอ่ความมัน่คงท่ียัง่ยืนของภมิูภาค

เป้าหมายท่ีตอ่เน่ืองของเราคือการท�าให้ ฟอรมั ทนัตอ่เหตกุารณ์และนา่สนใจ เรายินดีรับฟังข้อ

เสนอแนะจากทา่นเพ่ือการพฒันาท่ีดีขึน้ กรุณาตดิตอ่เราได้ท่ี contact-apdf@apdforum.com
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 

โตเกียว
สกายทรี 

ทนทานต่อแรง
แผ่นดนิไหว

ญี่ปุ่น

มองภูมิภาค
APDF

โ ตเกียวสกายทรี ซึ่งเป็นสญัลกัษณ์แห่งการฟืน้

คืนสู่สภาพปกติของประเทศ ได้เปิดให้บริการ

แก่ประชาชนเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 

อาคารนีมี้ความสูงเป็นอนัดบัสองของโลก ซึ่งผลพวง

ของมหันตภัยแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิเม่ือ

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ท�าให้การเปิดตวัล่าช้าไป 

อาคารนีไ้ด้รับการออกแบบให้ทนทานต่อแรงท่ีเกิดจาก

แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ท่ีสัน่สะเทือนญ่ีปุ่ นอยู่เสมอ ผู้

ควบคุมอาคารกล่าว

 “โตเกียวสกายทรีก่อสร้างขึน้จากเทคโนโลยีล�า้สมยั

ของญ่ีปุ่ น และจะไมมี่วนัล้ม” นายโยชิฮิโตะ อิมามรูะ รอง

ผู้จดัการโตเกียวสกายทรีทาวน์ กลา่ว

หอคอยดงักลา่วมีความสงู 634 เมตร ด้านบนสดุเป็น

เสาสง่สญัญาณ โดยมีจดุชมวิวสองชัน้ท่ีระดบั 350 เมตร

และ 450 เมตรเหนือพืน้ดิน มีร้านอาหาร ร้านกาแฟสอง

แหง่ และมีพืน้เป็นกระจกท่ีสามารถมองลงไปในแนวดิง่

ยงัพืน้ลา่ง สิง่ก่อสร้างท่ีมนษุย์สร้างขึน้นี ้มีความสงูเป็น

อนัดบัสองของโลกรองจากตกึเบร์ิจคาลฟิาในดไูบ สหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ ท่ีมีความสงู 828 เมตร

“เม่ือเกิดแผน่ดนิไหว เสาคอนกรีตท่ีเป็นแกนกลาง

และโครงเหลก็ท่ีอยูร่อบระบบโครงสร้างจะแกวง่ใน

ทิศทางตรงกนัข้ามเพราะน�า้หนกัท่ีแตกตา่ง”  นายโช โต

โยชิมา่" โฆษกกลา่ว ซึง่หมายความวา่มนัสามารถหกัล้าง

แรงสะเทือนอาคารได้ถงึร้อยละ 50”

ในปีนี ้สถาบนัวิจยัแผน่ดนิไหวแหง่มหาวิทยาลยั

โตเกียวกลา่ววา่ ภายในสี่ปีข้างหน้า โตเกียวซึง่ตัง้อยู่

บริเวณรอยตอ่สี่ผสานของแผน่เปลือกโลก มีโอกาสร้อย

ละ 50 ท่ีจะเผชิญกบัทกุข์ภยัจากแผน่ดนิไหวครัง้ใหญ่ท่ีมี

ขนาดสงูกวา่ 7.0 แมกนิจดู. เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

5APD FORUM
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มองภูมิภาค
APDF

กองทพัไทยเปิดเผยวา่ กองก�าลงัรักษาความปลอดภยัสงัหาร
ผู้ ต้องสงสยัวา่เป็นผู้ ก่อความไมส่งบ 5 ราย ระหวา่งการยิง
ปะทะเป็นเวลา 15 นาทีในหมูบ้่านทางภาคใต้ท่ีชาวบ้านสว่น
ใหญ่เป็นชาวมสุลมิ เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 โดยหนึง่
ในผู้ เสียชีวิตคือผู้น�ากลุม่ท่ีทางการก�าลงัต้องการตวั 

เจ้าหน้าท่ีต�ารวจ ทหาร และทหารพรานประมาณ 40 
นาย เข้าปิดล้อมหมูบ้่านแหง่หนึง่ในจงัหวดัยะลา เม่ือเดือน
เมษายน พ.ศ. 2555 หลงัจากได้รับเบาะแสวา่ มีผู้ ต้องสงสยั
วา่เป็นผู้ ก่อความไมส่งบจ�านวนสบิกวา่คนกบดานอยูท่ี่บ้าน
หลงัดงักลา่ว

ทางกองทพักลา่ววา่ เม่ือการยิงปะทะสิน้สดุลง เจ้า
หน้าท่ีได้พบศพผู้ ต้องสงสยั 5 ศพ หนึง่ในนัน้คือนายสะกือรี 
จะปะกียา อาย ุ38 ปี ท่ีเช่ือวา่เป็นสมาชิกระดบัอาวโุสของ
กลุม่ผู้ ก่อความไมส่งบรันดา คมัปรัูน คีซลิ (อาร์เคเค)  “เขา
เป็นแกนน�าของอาร์เคเค มีหมายจบัรวม 7 หมาย ... ทีมของ
เขาเช่ียวชาญด้านการซุม่โจมตี” พ.อ.ปราโมทย์ พรหมอินทร์ 
โฆษกกองทพักลา่ว

พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผู้บญัชาการทหารบก กลา่ว
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 วา่ ประเทศไทยก�าลงัตอ่สู้กบั
ชาวมสุลมิท่ีมีความคดิหวัรุนแรงกวา่ 3,000 คนท่ีเข้าร่วมกบั
กลุม่ผู้ ก่อความไมส่งบ และคร่าชีวิตคนไปแล้วหลายพนัคน
นบัตัง้แตค่วามรุนแรงปะทขุึน้เม่ือปี พ.ศ. 2547 เหตรุะเบดิ
ตอ่เน่ืองในสองจงัหวดัภาคใต้เม่ือปลายเดือนมีนาคมท�าให้
มีผู้ เสียชีวิต 15 ราย และมีผู้บาดเจ็บทัง้ชาวพทุธและชาว
มสุลมิอีกนบัร้อย นบัเป็นการโจมตีท่ีมีผู้ เสียชีวิตมากท่ีสดุใน
ภมิูภาคตลอดชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา.  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ทหารไทยท�าการกดดนัผู้ก่อความไม่สงบ ทหารและหน่วยกู้
ระเบิดตรวจตราทีเ่กดิเหตุทีม่กีารโจมตด้ีวยระเบิดแต่ไม่ประสบ
ความส�าเร็จ เมือ่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2554 ทีจ่งัหวดันราธิวาส 
โดยเจ้าหน้าทีต่�ารวจโทษว่าเป็นฝีมอืของกลุ่มแบ่งแยกดนิแดน

ทางการเปิดเผยวา่ ชาวรัสเซียสองคนท่ีกลนืแคปซลูบรรจกุญัชาเข้าไป มีสทิธ์ิได้รับโทษ
ประหารชีวติหลงัจากถกูจบักมุในฐานะผู้ต้องสงสยัลกัลอบขนยาเสพตดิท่ีเกาะตาก
อากาศบาหลขีองอินโดนีเซีย 

นายอเลก็ซานเดอร์ ซโิมนอฟ ครูสอนโยคะวยั 30 ปี และนกัออกแบบศลิปะ นาย
เซอร์เก เชอร์นิคห์ วยั 43 ปี ถกูจบักมุเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 หลงัเดนิทางเข้า
ประเทศด้วยสายการบนิมาเลเซียแอร์ไลน์จากกรุงกวัลาลมัเปอร์

 “เราสงสยัเพราะท้องของพวกเขาแขง็ แล้ว
เราก็ตรวจพบแคปซลูท่ีบรรจกุญัชาในกระเพาะ
อาหารของพวกเขาจากการสแกนด้วย
เอกซ์เรย์” นายมาเด วชิยา หวัหน้าฝ่ายศลุกากร
ท่ีทา่อากาศยานนานาชาตงิรูะห์ไร กลา่ว

เขายงักลา่วตอ่ด้วยวา่ บคุคลทัง้สอง “ไมรู้่
จกักนั” โดยเช่ือวา่ทัง้คูก่ลืนแคปซลูรวมกนัเป็น
กญัชาท่ีมีน�า้หนกักวา่ 1,600 กรัม ซึง่มีราคา
ตามท้องตลาดรวม 966 ล้านรูเปียห์ (105,300 
เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 3,159,000 บาท) 
ในอินเดีย บคุคลทัง้สองมีสทิธ์ิได้รับโทษประหาร
ชีวติหากศาลตดัสนิวา่มีความผิดจริง  
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

อเลก็ซานเดอร์ ซิโมนอฟ พร้อม
แคปซูลบรรจุกญัชา 88 เมด็ทีเ่ขา
ถูกกล่าวหาว่ากลนืลงท้อง

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ผู้ก่อความไม่สงบเสียชีวิตจาก

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
ไอสตร์ก

ในข้อหา
ยาเสพตดิ
ในข้อหา

 ชาวรสัเซีย
ถกูจบั

ไทยอินโดนีเซีย

การยงิปะทะ
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ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 ฝ่ายนิตบิญัญตัแิหง่
อินเดียขอให้ประเทศเพ่ือนบ้านศรีลงักาถอนทหารออก
จากอดีตพืน้ท่ีสงคราม และแบง่อ�านาจทางการเมือง
ให้กบัชน กลุม่ น้อยทมิฬ เพ่ือรับประกนัสนัตภิาพท่ี
ยัง่ยืน

นางชชัมา สวาราช ผู้น�าฝ่ายค้านของอินเดีย และ
เป็นผู้น�ากลุม่ตวัแทนจ�านวน 12 คนจากหลายพรรค 
กลา่ววา่พวกตนผลกัดนัให้ประธานาธิบดีมาฮินดา ราช
ปักษา รักษาสญัญาในการถ่ายโอน “อ�านาจท่ีมีความ
หมาย” ให้แก่ชนกลุม่น้อยทมิฬ ซึง่เป็นกลุม่ชาตพินัธุ์
ในเกาะศรีลงักา กลุม่ตวัแทนของนางสวาราชมีทัง้นกั
กฎหมายจากรัฐทางใต้ของอินเดียท่ีช่ือทมิฬนาฑ ูซึง่
ประชากรจ�านวน 60 ล้านคนของรัฐดงักลา่วมีความ
เช่ือมโยงทางศาสนาและวฒันธรรมอยา่งใกล้ชิดกบั
ชาวทมิฬในศรีลงักา

นางสวาราชกลา่ววา่ ศรีลงักาควรน�าค�าแนะน�า
จากคณะกรรมการวา่ด้วยการเรียนรู้บทเรียนและสร้าง
ความสมานฉนัท์ (แอลแอลอาร์ซี) ไปใช้ ซึง่เป็นคณะ

กรรมการของศรีลงักาเองท่ีประธานาธิบดีราชปักษาก่อ
ตัง้ขึน้เพ่ือเบ่ียงเบนความสนใจตอ่เสียงเรียกร้องจาก
นานาประเทศให้มีการตรวจสอบสงครามโดยอิสระ 

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 อินเดียลงคะแนน
สนบัสนนุมตขิองคณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแหง่
สหประชาชาต ิท่ีเรียกร้องให้มีการตรวจสอบสงคราม
ในศรีลงักา โดยกลุม่สทิธิมนษุยชนสากลตา่ง ๆ กลา่ว
วา่มีพลเรือนถงึ 40,000 คนเสยีชีวิตระหวา่งการปฏิบติั
การของกองทพัเม่ือปี พ.ศ. 2552

นางสวาราชปกป้องการกระท�าของอินเดียโดยกลา่ว
วา่ การเคลือ่นไหวดงักลา่วกระท�าขึน้เพ่ือกระตุ้นให้ศรี
ลงักา น�าค�าแนะน�าเร่ืองการตรวจสอบสงครามของคณะ
กรรมการแอลแอลอาร์ซีของประเทศตนเองไปใช้ “แม้จะ
มีความก้าวหน้าอยา่งใหญ่หลวงในแงข่องการฟืน้ฟแูละ
การก่อสร้างใหม ่แตย่งัมีอีกหลายสิง่ท่ีต้องท�า” นางสวา
ราช กลา่วและเพ่ิมเตมิวา่ เธอได้ไปเหน็ด้วยตนเองวา่ยงั
มีพลเมือง 6,000 คนอิดโรยอยูใ่นคา่ยผู้ลีภ้ยัทางเหนือ
ของประเทศ  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ผู้น�าฝ่ายค้านของอนิเดยี นางชัชมา สวาราช 
(หน้า) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พฒันาเศรษฐกจิศรีลงักา นายบาซิล ราช
ปักษา เยอืนโรงพยาบาลในเมอืงมลัเลตตวูิ

เตา่ท่ีมีชีวติ 31 ตวั รวมทัง้พนัธุ์ท่ีหายากบางพนัธุ์ท่ีถกูลกัลอบน�าออกไปยงั
ฮอ่งกง ได้รับการสง่กลบัไปยงัฟิลปิปินส์เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 แตอี่ก 
5 ตวัไมส่ามารถรอดชีวติเพ่ือเดนิทางกลบัได้ เจ้าหน้าท่ีทางการกลา่ว

พนกังานกรมสิง่แวดล้อม 3 คน เดนิทางถงึทา่อากาศยานในกรุงมะนิลา
โดยบรรจเุตา่มาในลงัไม้ ซึง่เป็นเวลากวา่ 2 เดือนหลงัจากถกูค้นพบและน�า
กลบัคืนมาจากผู้ลกัลอบขนเตา่ชาวจีนเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 นาง
เทเรซา ลมิ ผู้อ�านวยการส�านกังานสตัว์ป่าของรัฐบาลกลา่ว

“พวกเตา่สบายดี นา่เสยีดายท่ีเตา่นาสองตวัและเตา่หบัสามตวัตายใน
ฮอ่งกงเน่ืองจากความเครียด” นางลมิกลา่ว เตา่หลายตวัมีขนาดใหญ่กวา่
กลอ่งไม้ขีดเพียงเลก็น้อย พวกมนัถกูจดัวางในวสัดท่ีุมีลกัษณะเหมือนโฟม
สชีมพชูุม่น�า้ในกลอ่งส�าหรับแตล่ะตวัภายในลงั

นางลมิกลา่ววา่ เตา่เหลา่นี ้ซึง่มีทัง้พนัธุ์ท่ีใกล้จะสญูพนัธุ์อยา่งเตา่ด�า
และพนัธุ์ท่ีอยูใ่นกลุม่ความเสีย่งสงูอยา่งเตา่หบั จะถกูน�าไปท่ีเกาะปาลาวนั
ทางตะวนัตกของประเทศ  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

คนืเต่าทีถู่กลกัลอบ
น�าออกนอกประเทศ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
เอ

เจ
นซ์

 ฟ
รา

นซ์
 เพ

รส

อินเดียผลักดัน การแบง่อ�านาจศรีลังกา 

ฟิลิปปินส์



ข่าวผู้ก่อการร้าย
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มาเลเซีย หยดุยัง้แผนการโจมตีเป้าหมายส�าคญั ได้หลายครัง้

เร่ืองและภาพโดยเอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

นับตัง้แตปี่ พ.ศ. 2542 ทางการมาเลเซีย ได้ป้องกนัการโจมตีเป้าหมายส�าคญั ๆ ของผู้ก่อการ

ร้ายกวา่สบิครัง้ รวมทัง้ตกึแฝดเปโตรนาสทาวเวอร์ อนัเป็นสญัลกัษณ์ส�าคญัของประเทศ 

ตามค�ากลา่วของรัฐมนตรีมาเลเซีย นายโมฮมัเหมด็ นาซรี อบัดลุ อาซสิ รัฐมนตรีผู้ รับผิด

ชอบด้านกฎหมาย กลา่วกบัหนงัสอืพิมพ์ นิวสเตรทส์ไทมส์ เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 วา่ กลุม่เจ

มาห์ อิสลามิยาห์ได้วางแผนโจมตีทา่อากาศยานนานาชาตกิวัลาลมัเปอร์ ส�านกังานต�ารวจหลายแหง่ 

รวมทัง้ร้านอาหารฟาสต์ฟู้ ดตา่ง ๆ อยา่งไรก็ตาม ทางการสามารถหยดุยัง้ผู้ ท่ีจะเป็นผู้ก่อการร้ายใน

กรณีเหลา่นีไ้ด้ทนั

นอกจากนัน้ ในปี พ.ศ. 2543 ทางการได้ลว่งรู้แผนการของกลุม่กองโจร

ท่ีช่ือ กมุปลูนั มีลีตนั มาเลเซีย ท่ีจะโจมตีเรือรบสหรัฐฯ ท่ีจอดอยูท่ี่ทา่เรือ

มาเลเซีย ซึง่ทางการก็สามารถยบัยัง้แผนการดงักลา่วได้เชน่กนั นายนาซรี

กลา่วกบัรัฐสภาเม่ือปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2555

นายนาซรีกลา่วตอ่รัฐสภา เม่ือรัฐสภาผา่นกฎหมายด้านความมัน่คง

ใหมเ่ม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2555 เพ่ือทดแทนกฎหมายความมัน่คง

ภายในท่ีเป็นท่ีโต้แย้งฉบบัเก่าท่ีอนญุาตให้มีการกกัขงัผู้ต้องหาได้โดยไมมี่

ก�าหนดและไมมี่การขึน้ศาล

กลุม่เจมาห์ อิสลามิยาห์ ได้รับแรงบนัดาลใจจากกลุม่อลั เคดา โดย

ได้ท�าการวางระเบดินบัสบิครัง้ในอินโดนีเซียในทศวรรษท่ีผา่นมา รวมทัง้

เหตกุารณ์วางระเบดิเม่ือปี พ.ศ. 2545 ในบาหลท่ีีท�าให้มีผู้ เสยีชีวติกวา่ 200 

ราย (สว่นใหญ่เป็นนกัทอ่งเท่ียวชาวตา่งชาต)ิ

นายนาซรีกลา่ววา่ ในปี พ.ศ. 2551 สมาชิกกลุม่เจมาห์ อิสลามิยาห์

จากอินโดนีเซียสองคน ท่ีเข้าประเทศมาเลเซียโดยใช้หนงัสอืเดนิทางปลอม 

ได้วางแผนโจมตีศนูย์การค้าท่ีอยูใ่ต้ตกึแฝด แตท่างการเข้าจบักมุและ

เนรเทศสองผู้ต้องหาออกนอกประเทศได้เสียก่อน ซึง่ทัง้คูถ่กูจบัตวัเข้าคกุใน

อินโดนีเซียในเวลาตอ่มา

“กลุม่กองโจรดงักลา่ว ได้เฝ้าติดตามเป้าหมาย แตท่างการสามารถหยดุ

การโจมตีเหลา่นัน้ไมใ่ห้เกิดขึน้ได้โดยการจบักมุคนร้ายภายใต้กฎหมาย

ความมัน่คงภายใน” นายนาซรีกลา่วกบั นิวสเตรทส์ไทมส์

สภาผู้แทนราษฎรได้ผา่นกฎหมายวา่ด้วยความผิดตอ่ความมัน่คง (มาตรการพิเศษ) เพ่ือน�ามาใช้

แทนกฎหมายความมัน่คงภายในท่ีมีมาตัง้แตย่คุลา่อาณานิคมท่ีถกูกลุม่เรียกร้องสทิธิตา่ง ๆ วพิากษ์

วจิารณ์อยา่งรุนแรง โดยกลา่ววา่รัฐบาลใช้กฎหมายดงักลา่วเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัฝ่าย

ค้านทางการเมือง กฎหมายใหมนี่ก้�าหนดเง่ือนไขวา่ต้องปลอ่ยตวัผู้ต้องหา หรือน�าตวัมาขึน้ศาลหลงั

จากท่ีถกูควบคมุตวัเป็นเวลา 28 วนั และห้ามกกัขงับคุคลใดด้วยสาเหตขุองความเช่ือทางการเมือง

นายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซะก์ ท่ีคาดวา่จะจดัให้มีการเลอืกตัง้ทัว่ประเทศในเร็ว ๆ นี ้ได้ท�าการปฏิรูป

กฎหมายครัง้ใหญ่ โดยมีเป้าหมายในการผอ่นปรนข้อจ�ากดัด้านเสรีภาพของพลเมือง รวมทัง้เสรีภาพ

ของสือ่และสทิธิในการชมุนมุ นกัวจิารณ์ได้กลา่ววา่ การกระท�าดงักลา่วเป็นเพียงแผนการเพ่ือให้ได้

เสยีงสนบัสนนุจากผู้มีสทิธ์ิเลอืกตัง้ท่ีไมไ่ด้ลงคะแนนให้คณะรัฐบาลผสมเป็นจ�านวนมากอยา่งท่ีไมเ่คย

ปรากฏมาก่อนในการเลือกตัง้ครัง้ลา่สดุเม่ือปี พ.ศ. 2551 การเลอืกตัง้ครัง้นีจ้ะเป็นตวัวดัสดุท้ายของข้อ

โต้แย้งดงักลา่ว

บน:นายโมฮัมเหมด็ นาซรี  
อบัดุล อาซิส รัฐมนตรี
มาเลเซียผู้รับผดิชอบด้าน
กฎหมาย

ซ้าย: นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2542 ทางการมาเลเซียได้
ป้องกนัการโจมตเีป้าหมาย
ส�าคญั ๆ ของผู้ก่อการร้าย 
กว่าสิบคร้ัง รวมทั้งตกึ
แฝด เปโตรนาสทาวเวอร์ 
ในกรุงกวัลาลมัเปอร์ อนั
เป็นสัญลกัษณ์ส�าคญัของ
ประเทศ ตามค�ากล่าวของ
เจ้าหน้าทีท่างการ
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ประเทศตา่งๆในสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
เร่งระดมแนวร่วมเพื่อแก้ปัญหาข้อพพิาทในนา่นน�า้ทะเลจีนใต้

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ทะเลแห่งความ
เปล่ียนแปลง 

ไอสตร์ก
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แม้สว่นใหญ่จะรู้จกักนัในช่ือทะเลจีนใต้ แตช่าว
เวียดนามเรียกนา่นน�า้แหง่นีว้า่ทะเลตะวนัออก 
ฟิลปิปินส์เร่ิมเรียกมนัวา่ทะเลฟิลปิปินส์ตะวนัตกใน
เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2554 จนถงึการเรียกร้องทาง

ออนไลน์ให้เรียกนา่นน�า้แหง่นีว้า่ “ทะเลเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้”
“เสรีภาพในการเดนิเรือในทะเลนี ้ไมถ่กูจ�ากดัอยูแ่ตเ่ฉพาะ

ประเทศใดประเทศหนึง่ และมนัเป็นมรดกตกทอดร่วมกนัของ
มนษุย์” เป็นค�ากลา่วในเวบ็ไซต์การเรียกร้อง “ทะเลนีเ้คยถกู
ใช้โดยประชาคมนานาชาตจิริง ๆ มาแล้วหลายศตวรรษ ใน
ฐานะชอ่งทางน�า้ท่ีส�าคญัท่ีสดุในโลก ดงันัน้มนัจงึควรได้รับการ
พิจารณาวา่เป็นพืน้ท่ีสว่นรวม”

ไม่ว่าจะช่ืออะไรก็ตาม แต่ค�ากล่าวนีเ้ป็นความจริง 
ทะเลจีนใต้เป็นสะพานเช่ือมทางทะเลท่ีจ�าเป็นอย่างย่ิงต่อ
เศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ เอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้และเอเชียใต้ ท่ีจริงแล้วมนัท�าหน้าท่ีเป็นปากน�า้สู่มหาสมทุร
แปซิฟิกตอนใต้และมหาสมทุรอินเดีย โดยเช่ือมต่อเศรษฐกิจ
ท่ีเส้นทางทะเลจากทัว่โลกบรรจบกนั ก่อให้เกิดมลูค่าทางการ
ค้าเป็นจ�านวนถึง 1.2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 
36 ล้านล้านบาท) ทกุปี ตามรายงานจาก “ความร่วมมือจาก
ความแข็งแกร่ง: สหรัฐฯ จีน ทะเลจีนใต้” ซึง่เป็นรายงานท่ีเผย
แพร่โดยศนูย์เพ่ือความมัน่คงใหม่ของอเมริกา ในเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2555

“มนัเป็นศนูย์ประชากรศาสตร์ของเศรษฐกิจโลกแหง่ศตวรรษ
ท่ี 21 โดยมีชาวจีน 1.5 พนัล้านคน ชาวเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
เกือบ 600 ล้านคน และผู้ ท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณอนทุวีปอินเดียอีก 
1.3 พนัล้านคนท่ีเคลื่อนย้ายทรัพยากรจ�าเป็นท่ีขาดไมไ่ด้ และ
แลกเปลี่ยนสนิค้าตลอดทัว่ภมิูภาคและทัว่โลก” รายงานระบุ

ดงันัน้ จงึไมใ่ชเ่ร่ืองนา่แปลกท่ีวา่เกือบสบิประเทศยงัคงมี
ความขดัแย้งในการอ้างสทิธ์ิในพืน้ท่ีใต้ทะเลรูปลิน้ววัแหง่นี ้ซึง่
เป็นแหลง่น�า้มนัส�ารอง 7 พนัล้านบาร์เรลและก๊าซธรรมชาติ
ประมาณ 900 ล้านล้านลกูบาศก์ฟตุ

ความก้าวหน้าท่ีเช่ืองช้า
ขณะท่ีความตงึเครียดเพ่ิมขึน้และลดลงเร็วเทา่ ๆ กบักระแส
น�า้ แตก็่ได้มีการผลกัดนัครัง้ใหมเ่พ่ือหาหนทางแก้ไขโดยสนัต ิ
สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 

พยายามอยา่งย่ิงท่ีจะจดัท�าหลกัปฏิบตัใิห้เป็นปึกแผน่ส�าหรับ
ฝ่ายตา่ง ๆ ในทะเลจีนใต้ก่อนเร่ิมการเจรจาใด ๆ กบัจีนท่ีอ้างตวั
เป็นเจ้าของทะเลทัง้หมดแตเ่พียงผู้ เดียว (การอ้างดนิแดนของจีน
แผข่ยายไปถงึบริเวณท่ีอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมาย
ทางทะเลก�าหนดวา่เป็นเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะท่ีไมมี่ผู้ใดเป็น
เจ้าของ ซึง่มีความยาว 200 ไมล์ (ประมาณ 320 กิโลเมตร) จาก
ชายฝ่ังของจีน)

“เราซึง่เป็นประเทศสมาชิกอาเซียน ควรมีสทิธ์ิ [ตัง้หลกั
ปฏิบตั]ิ ก่อน” เอกอกัครราชทตูวิลฟริโด วิลลาคอร์ตา ผู้แทนถาวร
ฟิลปิปินส์ประจ�าอาเซียนกลา่วกบัหนงัสือพิมพ์ ฟิลิปปินส์ เดลี 
อินไควเรอร์ ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 “จีนควรรับฟังเราก่อน” 
นอกจากฟิลปิปินส์แล้ว ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความขดัแย้ง
ในการอ้างสทิธ์ิมีทัง้บรูไน มาเลเซียและเวียดนาม ฟิลปิปินส์มี
สว่นได้สว่นเสียเป็นอนัดบัสองของการอ้างสทิธ์ิในทะเลจีนใต้

จากอดีตท่ีผา่นมา จีนปฏิเสธความพยายามใด ๆ ในการ
แก้ไขปัญหาการอ้างสทิธ์ิกบัประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม แต่
ขอเจรจาแบบทวิภาคีมากกวา่ โฆษกรัฐบาลจีนยืนยนัจดุยืนดงั
กลา่วเม่ือไมน่านมานี ้

ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการจดัท�าปฏิญญาวา่ด้วยแนวปฏิบตัิ
ของภาคีในทะเลจีนใต้ขึน้เพ่ือควบคมุการปฏิบตัิของประเทศ
ตา่งๆ ในระหวา่งการตกลงยินยอมการอ้างสทิธ์ิครอบครองดิน
แดนเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดความขดัแย้งทางกายภาพ

 “สบิปีท่ีแล้ว จีนและประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนาม
ในปฏิญญาวา่ด้วยแนวปฏิบตัขิองภาคีในทะเลจีนใต้ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือค�า้จนุสนัตภิาพและเสถียรภาพของทะเลจีนใต้ 
ปฏิญญาดงักลา่วไมไ่ด้ก�าหนดขึน้เพ่ือตกลงข้อพิพาทตา่ง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัอ�านาจอธิปไตยเหนือดนิแดนหรือสทิธิและผลประโยชน์
ทางทะเลในทะเลจีนใต้” เป็นค�ากลา่วของ นายฮง่ ไล โฆษก
กระทรวงการตา่งประเทศของจีนท่ีหนงัสือพิมพ์ ไทมส์ออฟ
อินเดีย ฉบบัเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 น�ามาอ้าง “อาเซียนกลา่ว
ซ�า้หลายครัง้วา่ ในฐานะสมาคมระดบัภมิูภาค อาเซียนไมไ่ด้มี
ต�าแหนง่ใด ๆ ในข้อพิพาทและควรแก้ปัญหาอยา่งสนัตด้ิวยการ
เจรจาระหวา่งประเทศท่ีอ้างสทิธ์ิ”

หนึง่ทศวรรษตอ่มา การอ้างสทิธ์ิของจีนยงัคงมีอิทธิพลเหนือ
ชาตอ่ืิน ๆ โดยไมมี่อะไรเปลี่ยนแปลงมากนกั

บทบรรณาธิการในหนงัสือพิมพ์จีน โกลบอลไทมส์ ได้ตอบ

ทะเลแหง่นีอ้าจเป็นนา่นน�า้ท่ีได้รับการกลา่วถงึมาก
ท่ีสดุในแงข่องวกิฤตอัิตลักษณ์ในเอเชียแปซฟิิก



“ไมมี่ใครครอบครองทะเลเฉพาะแหง่ได้”
--นายเอส เอม็ กฤษณา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศอินเดีย

รอยเตอร์

1.

2.
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การเจรจาความร่วมมือระหวา่งฟิลปิปินส์และ
จีนในโครงการก๊าซธรรมชาตใิน

ทะเลจนีใต้
รอยเตอร์

บริษัทฟิเลก็ซ์ ปิโตรเลียม คอร์ป แหง่ฟิลปิปินส์ ได้

เจรจาสร้างหุ้นสว่นท่ีอาจเป็นไปได้กบับริษัทผลติ

น�า้มนันอกชายฝ่ังแหง่ชาตจีินคือ ไชนา่ เนชัน่แนล 

ออฟชอร์ ออยล์ คอร์ป (ซีเอน็โอโอซี) เม่ือเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เพ่ือพฒันาความโอกาสด้านก๊าซธรรมชาติ

ในนา่นน�า้ทะเลจีนใต้ท่ีตกเป็นข้อพิพาทแหง่นี ้ข้อตกลงดงักลา่ว

อาจชว่ยผอ่นคลายความตงึเครียดระหวา่งทัง้สองฝ่าย

ในขณะเดียวกนั จีนเตือนฟิลปิปินส์วา่การเผชิญหน้าเร่ือง

เกาะในทะเลจีนใต้อาจท�าให้สถานการณ์แยล่ง และรัฐบาลจีนได้ 

“เตรียมการทกุอยา่ง” ในการเผชิญกบัสิง่ท่ีพวกตนเรียกวา่ การแผ่

ขยายของข้อพิพาทท่ีอาจเกิดขึน้ได้โดยรัฐบาลฟิลปิปินส์

ฟิเลก็ซ์จ�าเป็นต้องมีหุ้นสว่นตา่งประเทศในการสร้างโครงการ

ซมัปากีตา หรือ “สญัญาบริการ 72” ท่ีคาดวา่จะใช้เงินเป็นจ�านวน

หลายพนัล้านเหรียญสหรัฐฯ นายมานเูอล ปันกิลนินั ประธาน

บริษัทกลา่วกบันกัขา่ว “ผมได้รับค�าเชิญอยา่งเป็นทางการจาก

ซีเอน็โอโอซี ผมไปกรุงปักก่ิง และเราได้พดูคยุปรึกษาเก่ียวกบั

สญัญาบริการ 72” เขากลา่วโดยอ้างถงึใบอนญุาตการส�ารวจท่ี

ออกโดยกรมพลงังานฟิลปิปินส์ ท่ีครอบคลมุโครงการส�ารวจก๊าซ

ธรรมชาตซิมัปากีตาในบริเวณรีดแบงค์ในนา่นน�า้ท่ีเป็นข้อพิพาท

ดงักลา่ว

 “ไมว่า่สดุท้ายเราจะเป็นหุ้นสว่นกบัจีนหรือไมก็่ตาม ผมคดิวา่

เราจ�าเป็นท่ีจะต้องเข้าหุ้นกบับริษัทน�า้มนัใหญ่จากตา่งประเทศท่ีมี

ความช�านาญและเงินทนุ” เขากลา่ว “ซมัปากีตาจะใช้เวลาในการ

พฒันา 6 ถงึ 10 ปี การเร่ิมต้นตัง้แตต่อนนีจ้งึเป็นสิง่ส�าคญั”

เรือของกองทพัเรือจีนได้พยายามพุง่ชนเรือส�ารวจของฟอรัม 

เอเนอร์จี ซึง่เป็นหนว่ยหนึง่ของฟิเลก็ซ์ในบริเวณรีดแบงค์ในปี พ.ศ. 

2554 เป็นผลให้งานวิจยัเกือบหยดุชะงกัลง นายปันกิลนินัปฏิเสธ

ท่ีจะให้รายละเอียดเพ่ิมเตมิเก่ียวกบัการเจรจากบัซีเอน็โอโอซีโดย

กลา่ววา่เขาไมไ่ด้รับอนญุาต “การเจรจากบัพวกเขาในตอนนีเ้ป็น

ความลบั” เขากลา่ว โดยเพ่ิมเตมิวา่รัฐบาลฟิลปิปินส์รับทราบเก่ียว

กบัการเจรจาดงักลา่ว

การเป็นหุ้นสว่นระหวา่งฟิเลก็ซ์กบัซีเอน็โอโอซีในโครงการซมั

ปากีตาอาจชว่ยลดความตงึเครียด โดยโครงการนีไ้ด้รับการคาด

การณ์ในการวจิยัเม่ือปี พ.ศ. 2549 วา่ จะกกัก๊าซธรรมชาตไิด้ถงึ 566 

พนัล้านลกูบาศก์เมตร หรือกวา่ห้าเทา่จากท่ีคาดการณ์ในชัน้ต้น

1. บุคลากรรักษาความ
ปลอดภยัท�างานใกล้กบัเรือ
ทีจ่อดบริเวณลานตู้สินค้าที่
ท่าเรือน�า้ลกึหยางซาน ทาง
ตอนใต้ของเซ่ียงไฮ้ เมือ่
เดอืนมถุินายน พ.ศ. 2554 
จนีอ้างสิทธ์ิครอบครองน่าน
น�า้ทะเลจนีใต้เกอืบทั้งหมด 
ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการขนส่ง
ทีส่�าคญัของเอเชียแปซิฟิก 
และยงัย�า้ว่าจะแก้ไขปัญหา
ข้อพพิาทการอ้างสิทธ์ิแบบ
ทวภิาคเีท่าน้ัน

2. เรือบอีาร์พ ีเกรกอริโอ เดล 
พลิาร์ แห่งกองทพัฟิลปิปินส์ 
จอดอยู่ทีก่องบญัชาการ
กองทพัเรือในกรุงมะนิลาใน
เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2554 
เรือตรวจการณ์ซ่ึงเคยเป็น
ของหน่วยยามฝ่ังสหรัฐฯ 
ล�านี ้ถูกส่งไปตรวจตราเรือ
ประมงจนีหลงัจากทีเ่คร่ือง
บนิตรวจการณ์ของกองทพั
เรือฟิลปิปินส์พบเห็นเรือของ
จนีเข้าไปเกบ็เกีย่วปะการังที่
ยงัมชีีวติอยู่และส่ิงมชีีวติที่
ใกล้จะสูญพนัธ์ุทีส่การ์โบโรห์ 
รีฟ เมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 
2555 ทะเลจนีใต้เป็นแหล่ง
ของระบบนิเวศทีเ่ปราะบาง
มากมายทีก่�าลงัถูกท�าลายด้วย
การประมงทีไ่ร้ระเบยีบ

รอยเตอร์

ปากีตาอาจชว่ยลดความตงึเครียด โดยโครงการนีไ้ด้รับการคาด

การณ์ในการวจิยัเม่ือปี พ.ศ. 2549 วา่ จะกกัก๊าซธรรมชาตไิด้ถงึ 566 

พนัล้านลกูบาศก์เมตร หรือกวา่ห้าเทา่จากท่ีคาดการณ์ในชัน้ต้น

แท่นขุดเจาะน�า้มนัท้อง
ทะเลลกึตั้งอยู่นอกชายฝ่ัง
ทีอู่่ซ่อมเรือในเมอืงเซ่ียงไฮ้ 
ประเทศจนี เมือ่เดอืน
พฤษภาคม พ.ศ.2544 

สนองการพดูคยุท่ีมากขึน้เร่ือย ๆ เก่ียว
กบัการขอให้จีนเปลี่ยนจดุยืนแบบทวิภาคี 
ด้วยการเตือนว่าการกระหน�่าจีนเร่ือง
ทะเลจีนใต้และปัญหาขดัแย้งอ่ืนๆ “อาจ
ก่อให้เกิดปฏิกิริยาท่ีรุนแรงและไม่เอือ้
ประโยชน์ระหว่างประเทศ” ตามรายงาน
ของส�านกัข่าวบีบีซีเม่ือเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2555

 “ปัญหาท่ีจีนเผชิญอยูท่กุวนันีเ้กิด
ขึน้จากการขึน้มามีอ�านาจของจีน”บีบีซี 
รายงานตามท่ีระบใุนบทบรรณาธิการ “จีน
ต้องมัน่ใจและใจเยน็ ๆ ความรบกวนเหลา่
นีคื้อแรงสะท้อนจากความวิตกกงัวลของ
ประเทศอ่ืน ๆ และควรจดัการอยา่งเงียบ ๆ”

ประเทศตา่ง ๆ รอบนอกท่ีมีสว่นได้
สว่นเสียกบัผลของข้อพิพาทในนา่นน�า้
ทะเลจีนใต้ท�าทกุอยา่งยกเว้นการอยูเ่งียบ 
เม่ือต้นปี พ.ศ. 2555 อินเดียแสดงความ
กงัวลกบัอาเซียนท่ียงัคงเปิดเส้นทางการค้า
ในทะเลจีนใต้

“ไมมี่ใครครอบครองทะเลเฉพาะแหง่
ได้” นายเอส เอม็ กฤษณา รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศอินเดียกลา่วเม่ือ
เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ในบทความ
ของ เดอะ มำเลเซียน รีเสิร์ฟ “มีอนสุญัญา
ระหวา่งประเทศอยูแ่ล้ว ซึง่ก�าหนดเขตแดน
ทางทะเล นอกจากนัน้ อนสุญัญาระหวา่ง
ประเทศจะมีผลบงัคบัใช้” เขากลา่วขณะ
ตอบค�าถามเก่ียวกบัการอ้างสทิธ์ิซบัซ้อน
เหนือหมูเ่กาะสแปรตลีย์

นายฮาจิม ดจาลลั ผู้ เช่ียวชาญระหวา่ง
ประเทศเก่ียวกบักฎหมายทางทะเล และ
ผู้อ�านวยการศนูย์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ศกึษาในอินโดนีเซียระบวุา่ แม้ดเูหมือน
การเจรจาแก้ไขปัญหาสว่นใหญ่จะจบลงท่ี
การคมุเชิง แตก็่มีความก้าวหน้าบ้างตลอด
หลายปีท่ีผา่นมา “ตวัอยา่งเชน่ในแงข่อง
การสง่เสริมความร่วมมือ ได้มีการตกลงท�า
สญัญาความร่วมมือหลายฉบบั บางฉบบั
ก็ได้ถกูน�าไปใช้แล้ว เชน่ การส�ารวจความ
หลากหลายทางชีวภาพ และบางฉบบัก็
ก�าลงัน�าไปใช้ อาทิ การเฝ้าระวงัการขึน้
ของน�า้ทะเล และการเฝ้าระวงัสิง่แวดล้อม” 
นายดจาลลัเขียนไว้ในสิง่พิมพ์ฉบบัเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ช่ือ “ทะเลจีนใต้: 
ความร่วมมือเพ่ือความมัน่คงและการ
พฒันาของภมิูภาค” นอกจากนัน้ “โครงการ ดแิ
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

นายหลนิ ยูฟาง สมาชิกสภา
นิตบิัญญตัไิต้หวนั (กลาง) และ
สมาชิกสภานิตบิัญญตัอิกีสองนาย
แสดงธงชาตไิต้หวนัหน้าอนุสาวรีย์
ทีส่ร้างขึน้ทีเ่กาะไท่ปิง ซ่ึงเป็นเกาะ
ใหญ่ทีสุ่ดในทะเลจนีใต้ เมือ่เดอืน
เมษายน พ.ศ. 2555 นายหลนิกล่าว
ว่าการเดนิทางสู่เกาะป้อมปราการ
ทีเ่กดิขึน้ไม่บ่อยนักคร้ังนี ้มเีป้า
หมายเพือ่ตอกย�า้การอ้างสิทธ์ิของ
ไต้หวนัเหนือหมู่เกาะสแปรตลย์ี 
ทีม่ปีระเทศทีอ้่างสิทธ์ิอืน่ ๆ คอื
บรูไน จนี มาเลเซีย ฟิลปิปินส์และ
เวยีดนาม
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จนี

เกาะ
ไห่หนาน

เวียดนาม

มาเลเซีย

อนิโดนีเซีย
มาเลเซีย

บรูไน

ฟิลิปปินส์

ทะเลจนีใต้อ่าว
ตงัเก๋ีย

หมู่เกาะพาราเซล

หมู่เกาะ
สแปรตลีย์

สการ์โบโรห์ รีฟ

จนี

เกาะเกาะ
ไห่หนานไห่หนานไห่หนาน

เวียดนามเวียดนามเวียดนามเวียดนาม

มาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย

อนิโดนีเซียอนิโดนีเซียอนิโดนีเซียอนิโดนีเซีย
มาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย

บรบรบรูไนไนไนไนไนบรไนบรบรไนบรบรไนบร

ฟิลิปปินส์ฟิลิปปินส์

ทะเลจนีใต้อ่าวอ่าวอ่าว
ตงัเก๋ีย

หมู่เกาะพาราเซล่เกาะพาราเซล่เกาะพาราเซลหม่เกาะพาราเซลหม

หมหมูู่เกาะ่เกาะ่เกาะ่เกาะ่เกาะ่เกาะหม่เกาะหม
สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์สแปรตลีย์

ู
สแปรตลีย์

ู

สการ์โบโรห์ รีฟสการ์โบโรห์ รีฟสการ์โบโรห์ รีฟสการ์โบโรห์ รีฟสการ์โบโรห์ รีฟสการ์โบโรห์ รีฟ

การอ้างสทิธ์ิ
ครอบครองนา่น
น�า้ทะเลจีนใต้

การฝึกอบรมร่วมกนัโดยจีนและจีนไทเปส�าหรับเครือขา่ยเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้เพ่ือการศกึษาและฝึกอบรม (ซีเน็ท) ก็ถกูน�ามาใช้ร่วม
กนัโดยจีนไทเปและจีน ซึง่แตล่ะฝ่ายตา่งเป็นผู้ออกคา่ใช้จา่ย และมี
ผู้ เข้าร่วมจากแถบทะเลจีนใต้ทัง้หมด”

นายดจาลลัยงัชีใ้ห้เห็นว่า จีนและเวียดนามได้ตกลงก�าหนด
เขตทางทะเลในอ่าวตงัเก๋ีย (หรืออีกช่ือหนึ่งคือ อ่าวเป่ยปู้ ) และ
พืน้ท่ีประมงในบริเวณดงักล่าว เขากล่าวว่านอกจากนัน้ เวียดนาม
และอินโดนีเซียยงัตกลงเก่ียวกบัโครงร่างของไหล่ทวีปของตนใน
ทะเลจีนใต้ตอนใต้ และอีกตวัอย่างหนึ่งของความร่วมมือระหว่าง
ผู้ อ้างสิทธ์ิในข้อพิพาทก็คือ เม่ือไม่นานมานีมี้การแข่งขนัฟุตบอล
ระหว่างฟิลิปปินส์กบัเวียดนามบนเกาะท่ีเป็นข้อพิพาท เพ่ือแสดง
ถึงความพยายามในการสนบัสนนุการสร้างความมัน่ใจ

สนัตภิาพในทกุวิถีทาง
นกัวิชาการบางรายกลา่ววา่ ความจ�าเป็นเหนือสิง่อ่ืนใดในการรักษา
ไว้ซึง่เศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอาจกระตุ้นให้เกิดหนทางแก้ปัญหา

มากขึน้ หรืออยา่งน้อยท่ีสดุ อาจป้องกนัการเกิดความเป็นปรปักษ์ใน
ทะเลจีนใต้ได้

“ท่ีสดุแล้ว ประเทศมหาอ�านาจในภมิูภาคมีผลประโยชน์ร่วม
ในการด�ารงการเปิดเส้นทางทางทะเล เน่ืองจากความส�าคญัทาง
ยทุธศาสตร์ของนา่นน�า้หลกั ๆ  ท่ีเป็นจดุเช่ือมตอ่ของการค้าท่ีเตบิโต
ขึน้และการน�าเข้าทรัพยากร และความจ�าเป็นในการร่วมมือกนั
ของกองทพัเรือของประเทศชายฝ่ังทะเลและนอกภมิูภาคในการตอ่สู้
ความหายนะของภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงท่ีไมมี่แบบแผน เชน่ การ
ปล้นสะดมในนา่นน�า้ การก่อการร้าย และการลกัลอบค้ามนษุย์ 
อาวธุและยาเสพตดิ” นายชีตจิ บชัพะอี นกัวิชาการร่วมแหง่มลูนิธิ
วิเวกนนัทะสากล ซึง่เป็นคณะท�างานระดบัมนัสมองวา่ด้วยเร่ือง
นโยบายสาธารณะในนิวเดลี เขียนไว้ใน เอเชียไทมส์ ออนไลน์ เม่ือ
เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 “ความร่วมมือท่ียัง่ยืนในอาณาเขตทาง
ทะเล จะต้องอาศยัการสร้างความมัน่ใจท่ีอยูเ่หนืออาณาเขตทาง
ทะเล และระบถุงึสาเหตรุากเหง้าท่ีอยูเ่บือ้งหลงัความไมไ่ว้วางใจซึง่
กนัและกนั”  o

การอ้างอธิปไตยของจีน

เขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ 200 
ไมล์ทะเลท่ีก�าหนดโดย
อนสุญัญาสหประชาชาติ
วา่ด้วยกฎหมายทางทะเล

หมูเ่กาะท่ีตกเป็นข้อพิพาท

การอ้างสทิธ์ิ
ครอบครองนา่น
น�า้น�า้น� ้ ทะเลจีนใต้

การอ้างอธิปไตยของจีน

เขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ 200 
ไมล์ทะเลท่ีก�าหนดโดย
อนสุญัญาสหประชาชาติ
วา่ด้วยกฎหมายทางทะเล

หมูเ่กาะท่ีตกเป็นข้อพิพาท

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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การร่วม
มือจาก
ทกุฝ่าย

การป้องกันโรคระบาด
ใหญ่ต้องใช้ความ

พยายามร่วมกันจากทกุ
ภาคของสังคม

เจ้าหน้าที ่ฟอรมั

ชายวยั 23 ปีจากกรุงจาการ์ตา 
อินโดนีเซีย แคพ่ยายามเยียวยา
นกพิราบป่วยตวัหนึง่ให้กลบัมา
มีสขุภาพแข็งแรง แตเ่ขากลบัมี
ชะตากรรมเดียวกนักบันกพิราบ
ตวันัน้ ชายคนนีท่ี้เป็นคนเลีย้ง
นกพิราบเร่ิมมีอาการของไข้หวดั

นก เชน่ ไอ มีไข้ เจ็บคอ ปวดเม่ือยกล้ามเนือ้ เม่ือวนั
ท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2554 เขาเข้ารับการรักษาท่ีโรง
พยาบาลหกวนัหลงัจากท่ีเร่ิมมีอาการ และเสียชีวิตใน
อีกไมก่ี่วนัตอ่มาคือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2555 ในวนั
เดียวกนั คณะเฝ้าระวงัปัญหาสขุภาพพบวา่น้องสาว
วยั 5 ขวบของเขามีอาการเดียวกนั ภายในวนัท่ี 16 
มกราคม น้องสาวของเขาก็เสียชีวิตเชน่กนั

หนึง่เดือนตอ่มา องค์การอนามยัโลกรายงาน
วา่ หญิงวยั 19 ปีจากจงัหวดับนัเตน และเดก็ชายวยั 
12 ปีจากบาหลีเสียชีวิตจากไข้หวดันกเชน่เดียวกนั 
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นักศึกษามหาวทิยาลยัชาวอนิโดนีเซียตรวจหาเช้ือ
ไวรัส H5N1 ในไก่ทีฟ่าร์มในบาหล ีอนิโดนีเซีย

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส  
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ภายในกลางเดือนมีนาคม มีคนอีกสองคนตกเป็นเหย่ือของเชือ้ไวรัส 
H5N1 ท่ีเป็นอนัตรายถงึแก่ชีวิต ไวรัสนีส้ามารถแพร่จากสตัว์ปีกท่ีป่วยสู่
มนษุย์ แตย่งัไมมี่วิวฒันาการในการแพร่จากมนษุย์สูม่นษุย์

เม่ือรายงานการเสียชีวิตดงักลา่วเร่ิมทยอยเข้ามาในปี พ.ศ. 2555 
นกัวิจยัเตือนวา่ จ�านวนผู้ เสียชีวิตท่ีเคลื่อนไหวช้า ๆ นัน้อาจกลายเป็น
จ�านวนท่ีล้นหลาม หากเชือ้ไวรัสดงักลา่วกลายพนัธุ์เป็นเชือ้ท่ีสามารถ
แพร่จากมนษุย์สูม่นษุย์ได้ ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ ค�าเตือนดงักลา่ว
เป็นการย�า้เตือนถงึการระบาดครัง้ใหญ่ของไข้หวดัใหญ่ทัว่โลกเม่ือชว่ง
ต้นคริสต์ศกัราช 1900 (พ.ศ. 2443) ท่ีมีผู้ เสียชีวิตกวา่ 40 ล้านคน ภยั
คกุคามดงักลา่วเป็นท่ีสนใจของประเทศตา่ง ๆ ทัว่ทัง้เอเชียแปซฟิิกท่ี
ประชาชนมากมายอยูร่่วมกบัไก่ เป็ด นกพิราบ และนกชนิดอ่ืน ๆ ท่ีอาจ
ตดิเชือ้ ภมิูภาคนีจ้งึได้มุง่ความสนใจไปท่ีการเตรียมตวัและการประสาน
งานพ่ือรับมือกบัโรคระบาดใหญ่มากขึน้

“ลกัษณะความรุนแรงของโรคระบาดใหญ่ขึน้อยูก่บัความสามารถ
ของมนัในการก่อให้เกิดโรค ความทพุพลภาพและการสญูเสียชีวิตของ
คนเป็นจ�านวนมาก ท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียรุนแรงตอ่ระบบเศรษฐกิจและ
สงัคม เน่ืองจากธรุกิจ การด�าเนินกิจการและการบริการตา่ง ๆ ท่ีจ�าเป็น
มีการหยดุชะงกั” ดร.สริุนทร์ พิศสวุรรณ เลขาธิการสมาคมประชาชาติ
แหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) กลา่วในการฝึกอบรมการเตรียม 
ความพร้อมเพ่ือรับมือกบัโรคระบาดใหญ่ในกมัพชูาในเดือนสงิหาคม 
พ.ศ. 2553 “ความพร้อมของประเทศตา่ง ๆ และภมิูภาคทัง้หมดในการ
จดัการกบัโรคระบาดใหญ่ท่ีสามารถสร้างความยุง่ยากอยา่งใหญ่หลวง 
เป็นความกงัวลอนัดบัหนึง่ของภมิูภาคและของโลก”

เม่ือการเกิดโรคระบาดใหญ่อาจสง่ผลกระทบตอ่ทกุภาคของสงัคม 
อาเซียนและองค์กรระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ จงึได้สง่เสริมการเตรียมพร้อม
แบบองค์รวม สถานการณ์ท่ีซบัซ้อนตา่ง ๆ และการฝึกอบรมเพ่ือเตรียม
รับมือแสดงให้เหน็วา่ ความร่วมมือของทกุฝ่าย ไมว่า่จะเป็นหนว่ยงาน
ของรัฐ กองทพั บคุลากรท่ีมีวิชาชีพทางสาธารณสขุ ภาคเอกชน กลุม่ให้

ความชว่ยเหลือตา่ง ๆ และแม้กระทัง่ปัจเจกบคุคลนัน้เป็นสิง่จ�าเป็น ราย
ละเอียดตอ่ไปนีคื้อภาพรวมของผู้ มีสว่นร่วมหลกั ๆ ในการเตรียมรับมือ
กบัโรคระบาดใหญ่ และบทบาทในการท�างานร่วมกนัเพ่ือให้ประชาชน
ปลอดภยั

ปัจเจกบุคคล: ประชาชนทัว่ไปคือดา่นแรกของการป้องกนัโรค
ระบาดใหญ่ เกษตรกรอาจสงัเกตเหน็ปศสุตัว์ท่ีตายอยา่งผิดปรกต ิหรือ
พอ่แมอ่าจสงัเกตเหน็อาการตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้กบัลกู ๆ ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว
วา่ ต้องมีการกระตุ้นให้ผู้ ท่ีสงัเกตเหน็การแพร่ระบาดของโรคไมว่า่จะใน
มนษุย์หรือสตัว์รายงานเหตกุารณ์ดงักลา่วให้ทางการทราบ ซึง่อาจเป็น
เร่ืองท่ีซบัซ้อน การฆา่ปศสุตัว์ท่ีมีคา่ทิง้อาจเป็นสิง่ท่ียบัยัง้ไมใ่ห้เกษตรกร
รายงานการระบาดของโรค ดงันัน้ แผนการชดเชยความเสียหายอาจ
ชว่ยได้ ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว

นางไอปิฮ์ รูยานี เจ้าหน้าท่ีของจาการ์ตาท่ีควบคมุดแูลการเฝ้าระวงั
การเจ็บป่วยในสตัว์ปีกกลา่ววา่ คนบางคนไมเ่ข้าใจถงึความเสี่ยง “ข้อโต้
เถียงท่ีได้ยินเป็นประจ�าคือ เราอยูก่บัสตัว์ปีกมาเป็นปี ๆ ถ้ามีไข้หวดันก
จริง เราก็คงติดไปนานแล้ว” รูยานีกลา่วกบัหนงัสือพิมพ์ สเตรทส์ ไทมส์ 
อินโดนีเซีย หลงัจากมีผู้ เสียชีวิตในเดือนมกราคม พ.ศ. 2555

การรณรงค์ด้านการศกึษาจะชว่ยให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบั
ความรุนแรงของภยัคกุคามนี ้ผู้ เช่ียวชาญยงักลา่วด้วยวา่ ทางการควร
ร่วมมือกนัสง่เสริมการกระท�าท่ีครอบครัวสามารถท�าได้ในการปกป้อง
ตนเองจากการเจ็บป่วย “ครอบครัวและปัจเจกบคุคลสามารถชว่ยลด
การแพร่ระบาดครัง้ใหญ่ของไข้หวดัใหญ่ด้วยการน�ามาตรการตา่ง ๆ ไป
ใช้ เชน่ ปิดปากเวลาไอและจาม ล้างมือ และการแยกตวัออกจากกลุม่
คนด้วยความเตม็ใจของผู้ ป่วยโรคทางเดนิหายใจ” องค์การอนามยัโลก
ระบุ

องค์กรที่ให้ความช่วยเหลือชุมชน: ในฐานะผู้ มีสว่นร่วมหลกัใน
การให้ความรู้แก่ประชาชน องค์กรให้ความชว่ยเหลือประชาชนมกัจะมี
ความเช่ือมโยงในชมุชนอยูก่่อนแล้ว และสามารถใช้ความเช่ือมโยงเหลา่

โรคภยัในฐานะอาวุธ
ความคดิที่ว่าองค์กรก่อการร้ายอาจแพร่กระจายโรคร้ายที่เป็นอันตรายถงึชีวติได้
ก่อกวนผู้เช่ียวชาญด้านความปลอดภยัทางชีวภาพมาเป็นเวลาพอสมควร แต่ความเป็น
ไปได้ดจูะเป็นจริงมากขึน้ในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2554 เม่ือนักวทิยาศาสตร์ประกาศ
ว่าสามารถกลายสายพนัธ์ุเชือ้ไวรัส H5N1 ที่เป็นอันตรายถงึชีวติให้แพร่กระจายจาก
คนสู่คนได้ง่ายขึน้ นักวจิยักล่าวว่า การกลายสายพนัธ์ุดงักล่าวที่อาจเกดิขึน้เองตาม
ธรรมชาต ิในที่สุดนัน้จะช่วยในการพฒันาวัคซีนได้ อย่างไรกต็าม ผู้เช่ียวชาญด้าน
ความปลอดภยัทางชีวภาพบางคนกังวลว่า การประกาศให้สาธารณะชนทราบถงึผลการ
วจิยัอาจเป็นการยื่นอาวุธให้กับมือของผู้ก่อการร้าย ในตอนท้าย วารสาร เนเจอร์ ได้
ตพีมิพ์ผลการวจิยัของนักวจิยัที่ช่ือนายโยชิฮโิร่ คาวาโอกะ โดยกล่าวว่าแม้ความกังวล
ด้านความปลอดภยัทางชีวภาพควรได้รับการพจิารณา “แต่การไม่ตพีมิพ์ข้อมูลนีอ้าจ
ท�าให้เกดิความล่าช้าหรือแม้แต่หยุดการพฒันาวัคซีนเพื่อต่อต้านไวรัสที่ยังมีศักยภาพ
ในการกลายพนัธ์ุโดยธรรมชาตใิห้เป็นรูปแบบของโรคระบาดใหญ่ ซึ่งอาจก่อให้เกดิ
การเสียชีวติของคนเป็นจ�านวนมากทั่วโลก” เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส รายงาน
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นีใ้นการเฝ้าระวงัการเกิดโรคและตรวจพบการแพร่ระบาดของโรคได้
ตัง้แตเ่น่ิน ๆ องค์กรท่ีให้ความชว่ยเหลือชมุชนควรได้รับการสนบัสนนุให้
ร่วมงานกบัภาครัฐ กองทพัและภาคสาธารณสขุเพ่ือรวบรวมข้อมลู ร่าง
ข้อความท่ีจะสื่อถงึประชาชน และตรวจสอบให้แนใ่จวา่บคุคลท่ีต้องการ
ความชว่ยเหลือได้รับการตอบสนอง ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว

ผู้ให้บริการด้านสุขภาพ: การปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุในการรักษาผู้คนและ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคนัน้มาจากผู้ มีวิชาชีพในภาคสาธารณสขุ 
บคุคลเหลา่นีต้้องท�างานร่วมกบัคนไข้ ครอบครัว องค์กรท่ีให้ความชว่ย
เหลือชมุชนและหนว่ยงานภาครัฐ เพ่ือตดิตามกรณีตา่งๆ และตรวจ
สอบให้แนใ่จวา่มีการสื่อสารถงึมาตรการด้านความปลอดภยัอยา่ง
ถกูต้องเหมาะสม ผู้ เช่ียวชาญเตือนวา่ นอกเหนือจากงานประจ�าใน
การให้บริการทางสขุภาพท่ีจ�าเป็นแล้ว ผู้ให้บริการด้านสขุภาพต้อง 
เตรียมพร้อมส�าหรับผู้ ป่วยท่ีไหลบา่เข้ามาในชว่งท่ีเกิดความกลวัเก่ียว
กบัโรคระบาดใหญ่อีกด้วย นอกเหนือจากการฉีดวคัซีนและการฉีดยา
ทัว่ไป ผู้ให้บริการด้านสขุภาพควรให้ข้อมลูเก่ียวกบัการกกัตวัท่ีบ้าน
และทางเลือกในการรักษาอ่ืน ๆ ตามรายงานจากกระทรวงสาธารณสขุ
ออสเตรเลีย

ภาคเอกชน: ขณะท่ีผู้ท�างานเก่ียวกบัสขุภาพและองค์กรท่ีให้
ความชว่ยเหลือชมุชนท�าหน้าท่ีในสว่นของตนในการดแูลให้ประชาชน
ปลอดภยั ธรุกิจตา่ง ๆ ก็มีบทบาทในสว่นของตนเชน่กนั “เพ่ือให้สงัคม

ด�ารงท�าหน้าท่ีได้ตามปกตนิัน้ การบริการท่ีจ�าเป็นตา่ง ๆ เชน่ น�า้ประปา
และสขุาภิบาล ไฟฟ้า เชือ้เพลงิ โทรคมนาคม การธนาคาร การส�ารอง
อาหารและสาธารณสขุจ�าเป็นต้องด�าเนินกิจการตอ่ไป” กระทรวง
สาธารณสขุออสเตรเลียกลา่วเตือนไว้ในคูมื่อการเตรียมรับมือกบัโรค
ระบาดใหญ่ ดงันัน้ ธรุกิจตา่ง ๆ จงึจ�าเป็นต้องวางแผนความตอ่เน่ืองใน
การรับมือกบัการขาดแคลนคนท�างานและการหยดุชะงกัของวสัดแุละ
อปุกรณ์ท่ีอาจเกิดขึน้ได้ ผู้ เช่ียวชาญกลา่วเตือน

กองทพั: เม่ือเกิดภยัพิบตัใินประเทศ ทหารมกัจะถกูเรียกให้มา
ชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม และการตอบรับภยัพิบตัดิงักลา่ว การเกิด
โรคระบาดใหญ่ก็ไมแ่ตกตา่งกนั “ประสทิธิภาพในการจดัการกบัภาวะ
วิกฤตของทหาร ความสามารถในการรับมือกบัภารกิจตา่ง ๆ ในสภาพ
แวดล้อมท่ีไมป่กต ิทรัพยากรด้านการสง่ก�าลงับ�ารุง การประจ�าการ
อยูใ่นพืน้ท่ีตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ รวมทัง้ความสามารถในการเคลื่อนย้าย
บคุคลในสถานการณ์เสี่ยง ล้วนเป็นคณุลกัษณะท่ีส�าคญัและเป็นท่ี
ต้องการในระหวา่งการเกิดโรคระบาดใหญ่” ตามท่ีระบใุนหนงัสือท่ีออก
เม่ือปี พ.ศ. 2554 ท่ีช่ือ บียอนแพนเดมิกส์: กำรเตรียมรบัมือกบัภยัพิบติั
แบบองค์รวม นอกจากนี ้ถ้าความต่ืนตระหนกของสาธารณชนเก่ียวกบั
โรคระบาดใหญ่เกิดบานปลายขึน้ ทางกองทพัอาจจ�าเป็นต้องจดัการกบั
ความไมส่งบ ปัญหาทางชายแดนและสถานการณ์การลีภ้ยัท่ีอาจเกิดขึน้
ได้ ผู้ เขียนกลา่ว

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เดก็ชายหาบไก่ผ่านหมู่บ้านในบาหล ีอนิโดนีเซีย ทางการเตอืนว่า ผู้ทีอ่ยู่อาศัยใกล้ชิดกบั
สัตว์ปีกจะมคีวามเส่ียงต่อการเป็นไข้หวดันกหากไม่มกีารระมดัระวงัทีเ่หมาะสม



“การเกดิโรคระบาดใหญ่เป็นเหตุการณ์ทีส่่งผลกระทบสูง แต่มีความเป็นไปได้ต�า่ โดย
เกดิขึน้ในรูปแบบทีรุ่นแรงหลายรูปแบบ และมีช่วงห่างทีไ่ม่สม�า่เสมอสองสามคร้ังใน
แต่ละศตวรรษ ถงึแม้เราจะไม่สามารถเพกิเฉยต่อความเส่ียงทีมี่ศักยภาพในการสร้าง
อันตรายให้กับคนหลายพันล้านคนดังกล่าวได้ แต่เราต้องไม่ลืมอีกหลายล้านชีวติทีก่�าลัง
ถูกคุกคามในแต่ละวันจากโรคตดิต่อทีแ่พร่หลายยิง่กว่า เช่น มาลาเรีย วัณโรค และการ
ระบาดของโรคเอดส์ทียั่งเกดิขึน้อย่างต่อเน่ือง”

— องค์กรการแพทย์สากล

นอกเหนือไข้หวัด: 
ภารกจิของ NAMRU-2

แม้โรคไข้หวัดนก ไข้หวัดหมูและไข้หวัดมรณะได้ตกเป็นข่าวใหญ่ตลอดทศวรรษที่ผ่านมา แต่

ภยัคุกคามทางสุขภาพที่แพร่หลายยิ่งกว่ามากยังคงวนเวียนอยู่ในภมูภิาคเอเชียแปซฟิิกทุก

วัน ทัง้มาลาเรีย โรคตดิเชือ้ในระบบทางเดนิหายใจ โรคระบบทางเดนิอาหาร และโรคอ่ืน ๆ 

ที่เกดิขึน้พร้อมกับไข้หวัดเป็นสิ่งที่สร้างความเส่ียงอันใหญ่หลวงแก่คนหลายพนัล้านคน และ

ความร่วมมือกเ็ป็นกุญแจส�าคัญในการต่อสู้กับภยัคุกคามร่วมชนิดนี ้

สหรัฐอเมริการ่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในเอเชียแปซฟิิกผ่านทางหน่วยวจิยัทางการแพทย์ของกอง

ทพัเรือที่ 2 (NAMRU-2) ในการระบุ ตดิตามและป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาด โดยมีที่ตัง้หน่วย

อยู่ที่โฮโนลูลู รัฐฮาวาย หน่วยดงักล่าวมีพนัธมติรห้องปฏบิตักิารภาคสนามในสิงคโปร์และที่กรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพชูา นอกจากนีย้ังได้ร่วมมือกับโครงการต่าง ๆ ในลาว ไทย ฟิลิปปินส์และเวียดนามอีกด้วย

NAMRU-2 รวบรวมบุคลากรทางทหาร เจ้าหน้าที่รัฐ นักวทิยาศาสตร์ นักวชิาการและบุคคลทั่วไป

เพื่อพฒันาวธีิการเฝ้าระวังโรคภยั อ�านวยความสะดวกด้านการวจิยั จดัตัง้ระบบเตอืนภยัแต่เน่ิน ๆ และ

ปรับปรุงขีดความสามารถในการตอบรับ ร้อยโทดสัตนิ แฮร์ริสัน อธิบายแก่ฟอรัม ตวัอย่างเช่นในกัมพชูา 

NAMRU-2 ได้ร่วมมือกับศูนย์มาลาเรียแห่งชาตแิละสถาบนัปาสเตอร์กัมพชูาเพื่อศกึษาชุมชนที่โรค

มาลาเรียต่อต้านการรักษาปัจจุบนั ในสิงคโปร์ หน่วยดงักล่าวได้ร่วมมือกับกองทพัสิงคโปร์ องค์การสิ่ง

แวดล้อมแห่งชาตสิิงคโปร์และอีกสองมหาวทิยาลัยในการประเมนิผลการทดลองดกัจบัยุงในระดบัใหญ่ที่

สถานวจิยัของกองทพั

ความร่วมมือต่าง ๆ เหล่านีช่้วยปรับปรุง

การป้องกันโรคภยัไข้เจบ็โดยรวมในระดบั

ภมูภิาค “ความร่วมมือและการเป็นพนัธมติร

กับหน่วยงานของรัฐ เอกชน สถานศกึษา

และหน่วยงานทัง้ของต่างประเทศและ

ของสหรัฐฯ เป็นสิ่งที่จ�าเป็นอย่างยิ่งต่อ

ภารกจิของ NAMRU-2 ในการค้นคว้าวจิยั

ทางวทิยาศาสตร์อย่างมีคุณภาพในเร่ือง

ภยัคุกคามของโรคภยัไข้เจบ็ ซึ่งถอืเป็น

ความส�าคัญทางสุขภาพของกองทพัและ

ประชาชน” นาวาเอกเกล แฮทธาเวย์ อดตีผู้

บงัคับการ NAMRU-2 กล่าว

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมาเลเซีย 
นายเลยีว เตยีง ไล (ขวา) ช่วยคนขบัแทก็ซ่ีสวม
หน้ากากเพือ่ป้องกนัโรคไข้หวดัหมูในระหว่าง
การระบาดเมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2552

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

รัฐบาล: เชน่เดียวกบัการเตรียมรับมือกบัภยัพิบตัหิรือโครงการตอบ
สนองตอ่ภยัพิบตัใิด ๆ รัฐบาลในระดบัชาตจิะได้รับการคาดหวงัให้เป็น
ผู้น�าท่ีอ�านวยความสะดวกและสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งผู้ มีสว่นร่วม
ตา่ง ๆ และด�าเนินการให้แนใ่จวา่มีการสื่อสารข้อความส�าคญัออกไป
สูส่าธารณะและประชาคมนานาชาต ิผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ รัฐบาลควร
ระบวุา่ หนว่ยงานใดจะเป็นผู้น�าในการจดัการกบัวิกฤตการณ์โรคระบาด
ใหญ่ และตรวจสอบให้แนใ่จวา่ เหลา่ผู้จดัหาบริการท่ีจ�าเป็นได้มีการ 
เตรียมตวัรับมือ 

รัฐบาลของหลายประเทศในเอเชียแปซฟิิกได้ท�าการปรับปรุงใน
เร่ืองนี ้ตวัอยา่งเชน่ “มาเลเซียได้มีการวางแนวทางของหนว่ยตา่ง ๆ ให้
สอดคล้องกนัภายใต้แบบแผนความมัน่คงแหง่ชาต ิแตห่ลกั ๆ แล้วจะน�า
โดยหนว่ยงานด้านสาธารณสขุ” ผู้แตง่หนงัสือบียอนแพนเดมิกส์กลา่ว 
“ในฟิลปิปินส์ คณะกรรมการประสานงานภยัพิบตัแิหง่ชาตอิยูภ่ายใต้
การดแูลของส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในประเทศไทย 
กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ รับผิดชอบ ในอินโดนีเซีย กระทรวง
สวสัดกิารเพ่ือประชาชนจะเป็นผู้น�า ในกมัพชูา นายกรัฐมนตรีจะเป็น
ผู้น�าในการชว่ยเหลือตา่ง ๆ ผา่นทางคณะกรรมการภยัพิบตัแิหง่ชาต ิ
ในเวียดนาม นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ รับบทบาทดงักลา่วในการกระตุ้น
ความชว่ยเหลือไมใ่ห้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและการสญูเสีย

ชีวิตของปศสุตัว์ รวมทัง้สิง่ท่ีจะเกิดขึน้ตามมาด้านสาธารณสขุ”
ประชาคมนานาชาต:ิ “โรคระบาดสามารถแพร่กระจายข้าม

เขตแดนประเทศ” มลูนิธิเอเชีย-ยโุรปเขียนไว้ในเวบ็ไซต์ “ดงันัน้ ประเทศ
และภมิูภาคตา่ง ๆ ต้องพยายามอยา่งจริงจงัมากขึน้ในการร่วมมือและ
ประสานงานซึง่กนัและกนัเพ่ือจดัการกบัภยัคกุคามของโรคระบาดใน
อนาคต”

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ การจ�าลองเหตกุารณ์ และการฝึกอบรมเป็น
ประจ�า จะท�าให้ประชาคมนานาชาติ อยูใ่นฐานะท่ีสามารถตอบรับภยั
คกุคามของโรคระบาดใหญ่ได้ดีขึน้ ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก อาเซียนได้
ด�าเนินการในเชิงรุกในการอ�านวยความสะดวกให้แก่ความร่วมมือของ
ภมิูภาคด้วยการจดัการฝึกอบรมท่ีมีหลายประเทศและภาคตา่ง ๆ ของ
สงัคมเข้าร่วม ความพยายามดงักลา่วเป็นสิง่ท่ีส�าคญัย่ิง “เพ่ือสง่เสริม
ความเข้าใจร่วมกนัในการเตรียมรับมือ รวมทัง้แผนการและกลไกการ
ตอบรับของภมิูภาค เพ่ือยืนยนัถงึบริการและองค์ประกอบท่ีจ�าเป็นตา่ง 
ๆ ท่ีสง่ผลกระทบตอ่การเตรียมพร้อมและความตอ่เน่ืองของการด�าเนิน
การทัง้ของรัฐและประชาสงัคมในระดบัชาตแิละระดบัภมิูภาค และ
เพ่ือระบชุอ่งวา่งในการประสานงานและความร่วมมือระหวา่งประเทศ
อาเซียน องค์การสหประชาชาติ และหนว่ยงานสากลท่ีส�าคญัอ่ืน ๆ” ผู้
แตง่หนงัสือบียอนแพนเดมิกส์กลา่ว  o

สมาชิกสภากาชาดอนิโดนีเซียจดัการชุมนุมเพือ่ส่งเสริมความเข้าใจถงึวธีิการป้องกนัไข้หวดัหมูและไข้หวดั
นก การให้ความรู้กบัประชาชนเป็นส่ิงทีส่�าคญัยิง่ต่อการป้องกนัการแพร่กระจายของโรค ผู้เช่ียวชาญกล่าว



22 APD FORUM

การก�าราบ



23APD FORUM

นายจิริ โคมิเนค

โจรสลดัในชอ่งแคบมะละกา

เรือของต�ารวจรักษาการณ์ 
ชายฝ่ังสิงคโปร์ลาดตระเวน
เส้นทางการขนส่ง
รอยเตอร์ส
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ความร่วมมือระดบัภมิูภาคในการปราบปราม

การปล้นสะดมในนา่นน�า้เอเชียแปซฟิิก

การขดัขวางกลุม่โจรสลดั

การปล้นสะดมในนา่นน�า้เป็นสิง่ท่ีรบกวน
ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกมานานหลาย
ร้อยปีหรืออาจถงึหลายพนัปี ตราบเทา่
ท่ีมนษุย์ลอ่งเรือผา่นชอ่งแคบมะละกา 
ทะเลจีนใต้ และนา่นน�า้ของหมูเ่กาะ

อินโดนีเซีย สนิค้าบรรทกุสิง่ของอนัมีคา่คือสิง่ท่ีดงึดดู
กลุม่โจรสลดัท่ีคอยจ้องจบัเหย่ือและต้องการสร้างความ
ร�่ารวยให้แก่ตนเองจากความหายนะของเหย่ือ

ตลอดสองสามปีท่ีผา่นมา โลกได้มุง่ความสนใจ
ท่ีกิจกรรมปล้นสะดมท่ีเกิดขึน้บริเวณชายฝ่ังจะงอย
แอฟริกา ซึง่ชาวประมงโซมาเลียท่ียากจนท�าการยดึเรือ
ใหญ่ ๆ ในนา่นน�า้สากล และจบัลกูเรือไว้เป็นตวัประกนั
เพ่ือเรียกคา่ไถ่เป็นเงินหลายล้านเหรียญสหรัฐฯ การ
โจมตีท่ีเป็นหวัข้อขา่วดงึดดูความสนใจเหลา่นีบ้ดบงั
ความส�าเร็จในชว่งปีหลงั ๆ ของความร่วมมือในการ
ก�าราบการปล้นสะดมในนา่นน�า้ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

เหตกุารณ์ตา่ง ๆ เชน่เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในจะงอย
แอฟริกา แทบจะไมเ่กิดขึน้ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกเลย 
เน่ืองจากความร่วมมือของหนว่ยงานท่ีมีอ�านาจจาก
ประเทศชายฝ่ังทะเล รวมทัง้อินโดนีเซีย มาเลเซียและ
สงิคโปร์ ผู้ เช่ียวชาญกลา่ว

“เราไมส่ามารถเปรียบเทียบสิง่ท่ีเกิดขึน้ในภมิูภาค
เอเชียแปซฟิิก กบัสิง่ท่ีเกิดขึน้ในอา่วเอเดนท่ีเหลา่โจร
สลดัคอยระรานการขนสง่ทางเรือระหวา่งประเทศอยา่ง
ตอ่เน่ือง โดยมีเจตนาท่ีจะจบัลกูเรือเป็นตวัประกนัเพ่ือ
เรียกคา่ไถ่” เป็นค�ากลา่วของเรือเอกพอ็ตเตน็กลั มคูนัดนั 
ผู้อ�านวยการศนูย์รายงานการปล้นสะดมในนา่นน�า้ 24 
ชัว่โมง แหง่ส�านกังานการขนสง่ทางทะเลนานาชาต ิซึง่
มีท่ีตัง้อยูท่ี่กรุงกวัลาลมัเปอร์ “ในชอ่งแคบมะละกา เรา
พบกบัเหตกุารณ์ตา่ง ๆ ท่ีถือวา่เลก็น้อย เชน่ โจรท่ีขึน้เรือ
และปล้นเอาเงินสดและของมีคา่จากลกูเรือ รวมทัง้อาจ
ขโมยอปุกรณ์ตดิเรือเชน่วิทยแุละระบบจีพีเอสและหลบ
หนีไป” เรือเอกมคูนัดนักลา่ว

อยา่งไรก็ตาม การปล้นสะดมของโจรสลดัและการ
ปล้นในนา่นน�า้แบบอ่ืนยงัคงเกิดขึน้ทัว่เอเชียแปซฟิิก ซึง่
เป็นสว่นหนึง่ของอตุสาหกรรมผิดกฎหมายท่ีผู้ เช่ียวชาญ
เช่ือวา่มีมลูคา่หลายล้านเหรียญสหรัฐฯ

แตเ่ดมิชอ่งแคบมะละกา เป็นศนูย์รวมของกิจกรรม
ของโจรสลดั โดยมีการปล้นสะดมในนา่นน�า้ท่ีได้รับการ
รายงานทกุปีเป็นจ�านวนถงึร้อยละ 40 ของทัว่โลก นา่น
น�า้ท่ีมีความยาว 885 กิโลเมตร (550 ไมล์) แหง่นี ้คือ
ร้อยละ 25 ของเส้นทางการค้าทัว่โลก ท�าให้มีเป้าหมายท่ี

ริสก์ อินเทลลเิจนส์ องค์กรท่ีปรึกษาด้านความ
เสีย่งของการขนสง่ทางทะเลระบวุา่ การปล้น
เรือบรรทกุสนิค้าและสนิค้าบรรทกุยงัคงเป็น
ปัญหาส�าหรับภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกตอ่ไป โดยมี
เหตผุลงา่ย ๆ คืออปุสงค์และอปุทาน เน่ืองจาก
ราคาโภคภณัฑ์ทัว่โลกทะยานสงูขึน้และอปุทาน
น�า้มนัปาล์มดบิ น�า้มนัเชือ้เพลงิดีเซล รวมทัง้
กรวดและทรายในภมิูภาคเพ่ิมสงูขึน้ อตัราก�าไร
ของกลุม่โจรสลดัท่ีมีการบริหารจดัการอยา่ง
รอบคอบโดยปฏิบตักิารอยูน่อกพืน้ท่ีส�าคญัของ
อินโดนีเซียก็เพ่ิมสงูขึน้ด้วยเชน่กนั

นายคาร์สเตน วอน ฮอส์สลนิ ผู้ เช่ียวชาญ
การตดิตามกลุม่ผู้ฉวยโอกาสผิดกฎหมายท่ีมี
การบริหารจดัการอยา่งรอบคอบในชอ่งแคบ

มะละกา และทะเลจีนใต้กลา่ววา่ กลุม่โจรสลดั
มืออาชีพ ปฏิบตักิารแบบองค์กรท่ีมีรูปแบบปิ
รามิด โดยมีฐานของปิรามิดเป็นพวกผึง้งาน
ท่ีขึน้เรือบรรทกุสนิค้าท่ีตัง้เป้าไว้แล้ว เหลา่
หวัหน้าทีมท่ีเป็นตวัการส�าคญัในท้องถ่ินจะ
ควบคมุดแูลโจรท่ีลงมือโดยอิสระท่ีมกัจะมีท่ีตัง้
อยูใ่นพืน้ท่ีเฉพาะภายในหมูเ่กาะรีเยา จากนัน้
ผู้ ท่ีอยูบ่นสดุคือผู้ ท่ีเรียกกนัวา่เป็นพวกท่ีมีสว่น
ได้สว่นเสียท่ีเป็นคนวางแผนการปล้นสะดมเรือ
บรรทกุสนิค้าหรือสนิค้าบรรทกุท่ีมีคา่

 “ในหลาย ๆ กรณี พวกท่ีมีสว่นได้สว่น
เสียจะลงมือในพืน้ท่ีกว้างใหญ่บริเวณเอเชีย
แปซฟิิก และสัง่การให้พวกหวัหน้าทีมยดึเรือ
บรรทกุสนิค้าท่ีตัง้เป้าไว้แล้ว โดยปกตจิะยดึ

เรือพว่ง เรือท้องแบนหรือสนิค้าบรรทกุ แล้ว
แตล่กัษณะของงานท่ีได้รับมอบหมาย” นาย
วอน ฮอส์สลนิอธิบาย “บางครัง้ทีมหนึง่ ๆ จะ
เลือกโจมตีเรือเพียงเพ่ือปล้นน�า้มนัส�ารอง 
หวัหน้าทีมคนหนึง่กบัลกูน้องในทีมอาจได้เงิน
ถงึ 400,000 เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 
12 ล้านบาท) ภายในหนึง่วนัจากการโอนถ่าย
น�า้มนัจากเรือสูเ่รือ ซึง่โดยปกตลิกูเรือโจรสลดั
ท่ีได้รับการฝึกฝนมาอยา่งดีและมีอปุกรณ์
พร้อมจะใช้เวลาประมาณหนึง่วนั”

บางครัง้น�า้มนัเรือหรือสนิค้าบรรทกุท่ี
ถกูปล้น เชน่ น�า้มนัปาล์มดบิหรือเคร่ือง
อิเลก็ทรอนิกส์ จะถกูน�าไปขายท่ีตลาดมืดใน
ท้องถ่ิน ในบางโอกาส วสัดกุ่อสร้าง เชน่ กรวด
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และทราย หรือสนิค้าจากโรงงานอาจย้อนกลบั
ไปสูส่งิคโปร์ มาเลเซียหรือแม้กระทัง่ฮอ่งกง 
เหตผุลงา่ย ๆ ก็คือ สงิคโปร์และเมืองใหญ่อ่ืนๆ 
ก�าลงัประสบกบัภาวะประชากรเพ่ิมขึน้อยา่ง
รวดเร็ว และต้องการท่ีดนิเพ่ือรองรับจ�านวน
ประชากรท่ีเพ่ิมขึน้ รัฐบาลและผู้ รับเหมา
เอกชนท่ียุง่อยูก่บัการบกุเบกิท่ีดนิ ต้องการ
กรวดและทราย รวมทัง้เรือท้องแบนและเรือ
พว่งในการขนสง่วสัดดุงักลา่ว ดงันัน้ พวก
อาชญากรท่ีมีสว่นได้สว่นเสีย จะสามารถสร้าง
ก�าไรงามจากการโยกย้ายวสัดตุา่ง ๆ ดงักลา่ว

 “แทนท่ีจะรอให้มีการสร้างเรือพว่งและเรือ
ท้องแบนเพ่ิมขึน้ การสัง่การให้กลุม่โจรสลดั
ไปขโมยเรือท่ีมีอยูแ่ล้ว เปลี่ยนธงใหม ่ทาสีเรือ
ใหม ่และน�าไปขายในตลาดมืดเป็นสิง่ท่ีงา่ย
กวา่ นอกจากนี ้อปุสงค์ส�าหรับวสัดกุ่อสร้างยงั

มีมากอยา่งมโหฬาร” นายวอน ฮอส์สลนิกลา่ว
ในบางกรณี มีข้อสงสยัอยา่งย่ิงวา่ เจ้าของ 

(พวกท่ีมีสว่นได้สว่นเสีย) เรือพว่ง และ/หรือ 
เรือท้องแบน เป็นผู้ด�าเนินการปล้นเรือบรรทกุ
สนิค้าพร้อมของท่ีอยูบ่นเรือ แล้วน�าเรือบรรทกุ
สนิค้านัน้ไปขายตอ่ ขายสนิค้าท่ีปล้นมาได้ 
และเรียกร้องคา่สนิไหมทดแทนกบับริษัท
ประกนัในภายหลงั

แม้การปล้นสะดมประเภทนีจ้ะเพ่ิม
จ�านวนขึน้อยา่งมาก แตห่นว่ยงานท้องถ่ิน
ท่ีมีอ�านาจในประเทศชายฝ่ังทะเล กลบัไม่
เตม็ใจรายงานหลาย ๆ เหตกุารณ์เพราะกลวั
วา่คณะกรรมการสงครามร่วม ซึง่เป็นหนว่ย
งานท่ีรับประกนัให้บริษัทประภนัภยั จะน�า
ระดบัคะแนนความเสี่ยงของสงครามท่ีก�าหนด
ไว้ครัง้สดุท้ายเม่ือปี พ.ศ. 2548 กลบัมาใช้ใน

ชอ่งแคบมะละกาอีก ซึง่ระดบัคะแนนดงักลา่ว
จะผลกัให้อตัราคา่ประกนัภยัส�าหรับการขนสง่
ทางพาณิชย์ในภมิูภาคสงูย่ิงขึน้ ซึง่เป็นสิง่ท่ี
ไมมี่ใครต้องการ

ริสก์ อินเทลลเิจนส์ ยกยอ่งหนว่ยควบคมุ
การขนสง่ทางน�า้ของมาเลเซีย และหนว่ยงาน
รักษากฎหมายอ่ืน ๆ ในภมิูภาค ท่ีมีวิธีการ
ปรับปรุงและประสานงานโดยไมเ่พียงตัง้เป้า
ไปท่ีโจรสลดัจริง ๆ เทา่นัน้ แตย่งัตัง้เป้าไปท่ี
บรรดาผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ท่ีคอยวางแผนและ
มอบเงินชว่ยเหลือส�าหรับการปล้นสะดม อีก
ทัง้ยงัน�าบคุคลเหลา่นีม้าลงโทษ หนว่ยควบคมุ
การขนสง่ทางน�า้ของมาเลเซียสามารถประสบ
ความส�าเร็จดงันีไ้ด้โดยการรวบรวมขา่วกรอง
อยา่งถกูต้องเหมาะสม การเฝ้าตรวจตราและ
การสืบสวนท่ีเกิดเหตุ

เรือของกองทพัเรือไทย ยงิจรวด
ในระหว่างการฝึกต่อต้านการ
ปล้นสะดมในน่านน�า้ เมือ่เดอืน
เมษายน พ.ศ. 2555
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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ออ่นแอปรากฏขึน้อยา่งตอ่เน่ืองสม�่าเสมอ ภายในปี พ.ศ. 
2547 ประเทศท่ีอยูร่อบ ๆ นา่นน�า้ดงักลา่วระอากบัการ
ปล้นสะดมท่ีเกิดขึน้เป็นประจ�า จงึตดัสนิใจลงมือก�าราบ
โจรสลดัในนา่นน�า้แหง่นี ้ประเทศท่ีได้รับผลกระทบเร่ิม
เพ่ิมหนว่ยลาดตระเวนทัง้จากกองทพัเรือและหนว่ยงานผู้
รักษากฎหมาย

ความร่วมมือท�าให้เกดิความแตกต่าง
“การตอ่สู้กบัการปล้นสะดมในนา่นน�า้เป็นหน้าท่ีส�าคญั
อนัดบัหนึง่ของประเทศชายฝ่ังทะเลท่ีอยูร่อบ ๆ ชอ่งแคบ
มะละกา นบัตัง้แตอิ่นโดนีเซีย มาเลเซีย สงิคโปร์และ
ไทยเพ่ิมการลาดตระเวน จ�านวนเหตกุารณ์ปล้นสะดม
ได้ลดลงอยา่งมาก” นายนาเซรี คาลดิ นกัวิเคราะห์การ
ขนสง่ทางทะเลท่ีประจ�าอยูใ่นกรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย 
กลา่ว

ประเทศชายฝ่ังทะเลได้ก่อตัง้การลาดตระเวนใน
ชอ่งแคบมะละกา ซึง่เป็นการท�างานร่วมกนัระหวา่ง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สงิคโปร์และไทยตัง้แตปี่ พ.ศ. 2547 
และโครงการอายส์-อิน-เดอะ-สกาย ซึง่เป็นการลาด

ตระเวนทางอากาศร่วมในปี พ.ศ. 2548 เพ่ือกีดกนัโจร
สลดัหรืออยา่งน้อยเพ่ือชว่ยสกดักัน้กลุม่ดงักลา่วหลงัจาก
ท่ีก่อการแล้ว ตามรายงานจากกระทรวงกลาโหมสงิคโปร์

โครงการในระดบัภมิูภาคและระดบัสากลอ่ืน ๆ 
ประกอบด้วย โครงการระบบข้อมลูลาดตระเวนชอ่งแคบ
มะละกา และโครงการแลกเปลี่ยนข้อมลูตเชน่ ศนูย์ 
บรูณาการข้อมลูขา่วสารในสงิคโปร์ท่ีก่อตัง้เม่ือปี พ.ศ. 
2552 และข้อตกลงความร่วมมือระดบัภมิูภาคเพ่ือการตอ่
ต้านโจรสลดัและการปล้นเรือโดยใช้อาวธุในเอเชีย

นายคาร์สเตน วอน ฮอส์สลนิ นกัวิเคราะห์อาวโุส
จากสงิคโปร์ขององค์กรท่ีปรึกษาด้านความเสี่ยงของการ
ขนสง่ทางทะเลท่ีช่ือ ริสก์ อินเทลลเิจนส์ ออฟ เดนมาร์ก 
กลา่ววา่ โครงการแลกเปลี่ยนข้อมลูตา่ง ๆ เหลา่นีไ้มไ่ด้
ปราบปรามกิจกรรมของโจรสลดัได้ทัง้หมด “ถงึแม้การ
ลาดตระเวนทางทะเลและอากาศได้ขดัขวางการโจมตี
ท่ีอาจเกิดขึน้ในเวลากลางวนั แตจ่ากท่ีผา่นมา ภมิูภาค
เอเชียแปซฟิิกมกัเป็นแหลง่กิจกรรมของโจรสลดัในเวลา
กลางคืนท่ีไมมี่การลาดตระเวนทางอากาศของอายส์-อิน-
เดอะ-สกาย” การลดจ�านวนการโจมตีในเวลากลางคืนยงั

กองทพัเรือ  
เตรียมพร้อมจดัการ 
กบัการปล้นสะดม
ในนา่นน�า้
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
ภาพโดย เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

การก�าหนดขอบเขตนา่นน�า้ท่ีถกูรังควาญจาก
โจรสลดัให้เกิดความชดัเจน และการสร้าง
กระบวนการปฏิบตักิารท่ีเป็นมาตรฐานเพ่ือสง่
เสริมความเข้าใจร่วมกนัระหวา่งกองทพัเรือตา่ง ๆ 
ท่ีปฏิบตักิารอยูใ่นมหาสมทุรอินเดีย เป็นสิง่ส�าคญั
สงูสดุของเจ้าหน้าท่ีทางทหารของอินเดียท่ีเข้า
ร่วมการประชมุวา่ด้วยความร่วมมือทางทะเลใน
มหาสมทุรอินเดียครัง้ลา่สดุท่ีจดัขึน้ในประเทศ
แอฟริกาใต้

นอกจากนี ้พลเรือเอกเนอร์มลั เวอร์มา ผู้
บญัชาการทหารเรืออินเดีย ยงัได้กลา่วถงึเร่ืองการ
สง่หนว่ยคุ้มกนัตดิอาวธุไปกบัเรือพาณิชย์ด้วย

พลเรือเอกเวอร์มาเน้นบทบาทของอินเดียใน
การลดการปล้นสะดมในนา่นน�า้ภมิูภาคมหาสมทุร
อินเดีย และกลา่ววา่ควรจะมีการก�าหนดขอบเขต
ของ “พืน้ท่ีปล้นสะดม” ให้ชดัแจ้งตามรายงานจาก

อินโด-เอเชียน นิวส์ เซอร์วิส เก่ียวกบัการประชมุ
ดงักลา่วในเคปทาวน์ ประเทศแอฟริกาใต้ เม่ือ
เดือนเมษายน พ.ศ. 2555 

“ในแงข่องบริษัทประกนัภยั [ในอตุสาหกรรม
การขนสง่] พวกเขาก�าหนดวา่ [ภมิูภาคมหาสมทุร
อินเดีย] ทัง้หมดเป็นนา่นน�า้ท่ีมีการปล้นสะดม ซึง่
ผลท่ีตามมาคืออตัราคา่ประกนัภยัท่ีเพ่ิมสงูขึน้ ซึง่

สง่ผลกระทบตอ่เราและการค้าทัง้หมดท่ีเดินเรือ
ข้ามพืน้ท่ีนี”้ พลเรือเอกเวอร์มากลา่วตามรายงาน
จากอินโด-เอเชียน นิวส์ เซอร์วิส

ก่อนหน้าเม่ือไมน่านมานี ้เหลา่โจรสลดัจะอยู่
ภายในบริเวณหา่งจากชายฝ่ังของโซมาเลีย 300 
กิโลเมตร พลเรือตรีฮาบบิอลเลาะห์ เซย์ยารี ผู้
บญัชาการกองทพัเรือของอิหร่านกลา่ว อยา่งไร

หมวกทหารเรือจากส่วนต่าง ๆ ของโลกวางอยู่บนโต๊ะหน้ารูปเรือฟริเกตของแอฟริกาใต้
เมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 2555 ระหว่างพธีิเปิดการประชุมว่าด้วยความร่วมมอืทาง
ทะเลในมหาสมุทรอนิเดยีในเคปทาวน์ ซ่ึงม ี30 ประเทศในมหาสมุทรอนิเดยีเข้าร่วม
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คงเป็นสิง่ท่ีท้าทาย
อนึง่ “กลุม่ผิดกฎหมายหลายกลุม่ท่ีปฏิบตักิารในชอ่งแคบ

มะละกาและทะเลจีนใต้เป็นกลุม่ท่ีมีการบริหารจดัการอยา่ง
รอบคอบและมีอปุกรณ์พร่ังพร้อม พวกเขามกัได้รับข้อมลูเก่ียวกบั
การออกปฏิบตัิการของหนว่ยลาดตระเวนทางทะเลจากพวกทจุริต
ในอตุสาหกรรมการขนสง่ พวกเขาจงึสามารถปรับปฏิบตักิารของ
ตนได้อยา่งสอดคล้อง” นายวอน ฮอส์สลนิกลา่ว

นอกจากนี ้ความพยายามในการตอ่ต้านการปล้นสะดมใน
นา่นน�า้ต้องได้รับการแผข่ยายให้กว้างขึน้ เพ่ือชว่ยปกป้องพลเมือง
ท่ีมกัจะขาดมาตรการตอบโต้ท่ีเทา่เทียม “โครงการแลกเปลี่ยน
ข้อมลูตา่ง ๆ เชน่ ข้อตกลงความร่วมมือระดบัภมิูภาคเพ่ือการ
ตอ่ต้านโจรสลดัและการปล้นเรือโดยใช้อาวธุในเอเชีย หรือศนูย์
บรูณาการข้อมลูขา่วสาร เป็นโครงการท่ีไมมี่ประสทิธิภาพมากนกั 
เน่ืองจากเหย่ือทางทะเลหลาย ๆ คนของโจรสลดัและการปล้นเรือ
โดยใช้อาวธุเป็นชาวประมงหรือนกัเดนิเรือท้องถ่ินท่ียากจนท่ีไมมี่
การเข้าถงึอินเทอร์เน็ตหรือขีดความสามารถอ่ืน ๆ ในการรายงาน
เหตกุารณ์ตา่ง ๆ ดงักลา่ว” นายอีริค เฟรคอน ผู้ เช่ียวชาญด้านการ
ปล้นสะดมการขนสง่ทางทะเลในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกในปารีส
กลา่ว

กองทพัเรือสิงคโปร์เฝ้าระวงัภยัคุกคามทางทะเลจากศูนย์บูรณาการ
ข้อมูลข่าวสารทีท่นัสมยัทีเ่ปิดเมือ่ปี พ.ศ. 2552 ทีฐ่านทพัเรือชางง ี
เพือ่เกบ็ วเิคราะห์และแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ผู้ต้องสงสัยว่าเป็นโจรสลดัชาวโซมาเลยีน่ังอยู่บนเรือหลงัจากกองทพัเรืออนิเดยีเข้า
จบักมุเรือแม่ของโจรสลดั คอืเรือเวก้า 5 ได้ในทะเลอาหรับ ซ่ึงอยู่ห่างจากชายฝ่ังตะวนั
ตกของอนิเดยีไป 1,100 กโิลเมตร เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2554

ก็ตาม ปัจจบุนัโจรสลดัปฏิบตักิารในระยะท่ีหา่ง
ไกลจากฝ่ังถงึ 2,300 กิโลเมตร พลเรือตรีเซย์ยารี
กลา่วเพ่ิมเตมิตามท่ีเพรสทีวีของอิหร่านรายงาน 
เขาอธิบายวา่โจรสลดัเป็น “การก่อการร้ายทาง
ทะเล” ท่ีคกุคามการค้าทางทะเล

การประชมุวา่ด้วยความร่วมมือทางทะเลใน
มหาสมทุรอินเดีย จดัขึน้ครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 2551 

ในฐานะโครงการเพ่ือความปลอดภยัทางทะเล
แหง่ภมิูภาค โดยตระหนกัถงึความจ�าเป็นในการ
ร่วมมือกนัเพ่ือความส�าเร็จลลุว่งและรับประกนั
ผลประโยชน์ร่วมกนัด้านความมัน่คง เสถียรภาพ 
ความปลอดภยั และความเจริญรุ่งเรืองโดยรวม
ของประเทศชายฝ่ังทะเลในภมิูภาคมหาสมทุร
อินเดีย การประชมุดงักลา่วเป็นท่ีพบปะและ

อภิปรายตามวาระระหวา่งผู้น�าจากกองทพัเรือตา่ง 
ๆ โดยกองทพัเรือท่ีเป็นสมาชิกของการประชมุวา่
ด้วยความร่วมมือทางทะเลในมหาสมทุรอินเดียมา
จากประเทศตา่ง ๆ ดงัท่ีแสดงในตาราง (ข้างต้น)

ประเดน็หลกัส�าหรับแอฟริกาใต้มุง่เน้นไปท่ี
การสร้างพนัธมิตร และแลกเปลี่ยนข้อมลูเพ่ือลด
ภยัคกุคามจากการปล้นสะดมในนา่นน�า้

กองทพัเรือที่เป็นสมาชกิของการ
ประชุมว่าด้วยความร่วมมือทาง
ทะเลในมหาสมุทรอนิเดยี

ออสเตรเลยี 

บาห์เรน 

บังกลาเทศ 

พม่า 

คอโมโรส 

จบูิต ี

อยีปิต์ 

เอริเทรีย 

ฝร่ังเศส 

อนิเดยี 

อนิโดนีเซีย 

อหิร่าน 

อรัิก 

เคนยา 

คูเวต 

มาดากสัการ์ 

มาเลเซีย 

มลัดฟี

มอริเชียส 

โมซัมบิก 

โอมาน 

ปากสีถาน 

กาตาร์ 

ซาอุดอีาระเบีย 

เซเชลส์ 

สิงคโปร์ 

ศรีลงักา 

โซมาเลยี 

แอฟริกาใต้ 

ซูดาน 

แทนซาเนีย 

ไทย 

ตมิอร์-เลสเต 

สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ 

เยเมน
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แม้จะมีการวิพากษ์วิจารณ์ดงักลา่ว นายวอน ฮอส์
สลนิกลา่ววา่ความร่วมมือท่ีแท้จริงของหนว่ยงานใน
ท้องถ่ินเร่ิมท่ีจะสร้างความแตกตา่ง เขายกยอ่งหนว่ย
ควบคมุการขนสง่ทางน�า้ของมาเลเซียท่ีสามารถขดั
ขวางกลุม่โจรสลดัท่ีมีการบริหารจดัการอยา่งรอบคอบ
ท่ีปฏิบตักิารอยูใ่นชอ่งแคบมะละกาและทะเลจีนใต้

“หนว่ยควบคมุการขนสง่ทางน�า้ของมาเลเซีย
สร้างความก้าวหน้าในการน�าเหลา่โจรสลดัในภมิูภาค
มาลงโทษ นอกจากนีพ้วกเขายงัร่วมมือกบักองทพั
เรือมาเลเซียและกองทพัเรืออินโดนีเซีย ต�ารวจน�า้
อินโดนีเซีย และบาคอร์คมัลา ซึง่ก็คือคณะกรรมการ
ประสานงานความมัน่คงทางทะเลของอินโดนีเซีย
อีกด้วย” นายวอน ฮอส์สลนิกลา่ว นบัตัง้แตก่่อตัง้ขึน้
เม่ือปี พ.ศ. 2547 หนว่ยควบคมุการขนสง่ทางน�า้ของ
มาเลเซียได้ท�าการจบักมุกวา่ 4,800 ครัง้ ได้เงินคืนเป็น
จ�านวน 272 ล้านริงกิต (89 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 2,670 ล้านบาท) และชว่ยผู้คนกวา่ 2,000 
ชีวิต รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย นายตนั ซรี มฮ์ุยิดดีน 
ยสัซนิ กลา่วกบันกัขา่วเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 

อีกด้านของความกังวล
การลาดตระเวนระหวา่งประเทศท่ีเพ่ิมมากขึน้ท�าให้
ชอ่งแคบมะละกาคอ่นข้างเงียบสงบ ตามข้อมลูท่ี
รวบรวมโดย ริสก์ อินเทลลเิจนส์ เก่ียวกบักิจกรรม
ของโจรสลดั อยา่งไรก็ดี ข้อมลูเดียวกนันีไ้ด้ระบวุา่

เรือจากกองทพัเรือเวยีดนามช่วยชีวติเหยือ่ผู้เคราะห์ร้ายจากการ
ปล้นสะดมในน่านน�า้ทางใต้ของจงัหวดับ่าเรียะ-หวุงเต่า ในภาค
ใต้ของเวยีดนาม เมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2553

เอ
เจ

นซ์
 ฟ

รา
นซ์

 เพ
รส

การปล้นสะดม

ในนา่นน�า้

ในปี พ.ศ. 2555

2555 เหตกุารณ์*

โซมาเลีย:
เหตกุารณ์: 67
ปล้นสะดม: 13
จบัตวัประกนั: 195

*การโจมตีโดยโจรสลดัและการปล้นสะดมโดยใช้
อาวธุระหวา่งเดือนมกราคมและมิถนุายน พ.ศ. 
2555 ท่ีก�าหนดโดยอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วย
กฎหมายทะเล

แหลง่ท่ีมา: ส�านกังานการขนสง่ทางทะเลนานาชาติ

การโจมตีท่ีเกิดขึน้จริง

การพยายามเข้าโจมตี

ทัว่โลก:
โจมตี: 168
ปล้นสะดม: 19

ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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รัฐบาลในท้องถ่ินควรให้ความส�าคญักบัพืน้ท่ีในทะเลจีนใต้
ใกล้ ๆ กบัเกาะอะนมับาส ซึง่ตัง้อยูท่างตะวนัออกเฉียง
เหนือของชอ่งแคบระหวา่งคาบสมทุรมาเลเซียและเกาะ
บอร์เนียว

ภมิูภาคแหง่นี ้เป็นแหลง่ท่ีการโจมตีแบบเป็น 
กลุม่เพ่ิมจ�านวนขึน้เร่ือย ๆ โดยโจรสลดัเฉพาะกลุม่ท่ีปฏิบตัิ
การจากเรือแมท่ี่สง่เรือเร็วออกโจมตี กลุม่โจรสลดัท่ีมีการ
บริหารจดัการอยา่งรอบคอบกลุม่นีโ้จมตีเรือเป้าหมายท่ีไม่
ได้มีการป้องกนัไมว่า่จะชกัธงใด ๆ ก็ตาม และมกัจะปล้นตู้
เซฟท่ีบรรจเุงินของกปัตนัเรือและหลบหนีไป

สถิตท่ีิเร็วท่ีสดุนบัจากการขึน้เรือ ท�าการปล้นสะดม
และถอนตวัจากเรือคือ 10 นาที “คนพวกนีเ้ก่ง ท�างาน
รวดเร็วมากและเป็นมืออาชีพชัน้สงู” นายวอน ฮอส์สลนิ
เตือน โดยปกตแิล้ว การจบัตวั เชน่ การจบัตวัลกูเรือหนึง่
คน จะกระท�าในระหวา่งการปล้นเทา่นัน้ และจะถกูปลอ่ย
ตวัโดยไมไ่ด้รับอนัตราย

เหตกุารณ์การปล้นสะดมในนา่นน�า้แบบเป็น 
กลุม่เพ่ิมขึน้เป็นสามเทา่ในปี พ.ศ. 2553 ซึง่มีรายงาน
การโจมตี 29 ครัง้ เทียบกบั 11 ครัง้ในปี พ.ศ. 2552 และ 
8 ครัง้ในปี พ.ศ. 2551 ผู้ เช่ียวชาญให้เหตผุลของการเพ่ิม
จ�านวนนีว้า่ เป็นฝีมือของโจรสลดัหนึง่กลุม่ใหญ่ท่ีประกอบ
ไปด้วยโจรสลดัท่ีมีการบริหารจดัการอยา่งรอบคอบหลาย
กลุม่ยอ่ยท่ีปฏิบตักิารอยูน่อกหมูเ่กาะอินโดนีเซียรอบ ๆ หมู่
เกาะรีเยา มีรายงานการโจมตีแบบเป็นกลุม่เพียงครัง้เดียว
ตลอดจนถงึเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 ซึง่ชีว้า่โจรสลดั

กลุม่ตา่ง ๆ อาจก�าลงัยุง่กบัการวางแผนประเภทของการ
ปล้นโดยมีเป้าหมายเป็นเรือบรรทกุสนิค้าหรือสนิค้าบรรทกุ
ท่ีเฉพาะเจาะจง (ดแูถบข้อมลูแทรก) ตามข้อมลูจาก  
ริสก์ อินเทลลเิจนส์

นายวอน ฮอส์สลนิ ท่ีตดิตามกลุม่โจรสลดัท้องถ่ิน
หลายกลุม่กลา่ววา่ รูปแบบมาตรฐานของการปล้นสะดม
ในนา่นน�า้แบบเป็นกลุม่คือตัง้เป้าหมายไปท่ีเรือท่ีไมไ่ด้มี
การป้องกนัให้มากท่ีสดุในชว่งเวลาท่ีสัน้ท่ีสดุ โดยมีการ
โจมตีถงึ 6 ครัง้ในหนึง่สปัดาห์ท่ีลงมือโดยกลุม่โจรสลดั
กลุม่เดียว ข้อมลูเปิดเผยวา่ จากปี พ.ศ. 2551 ถงึ 2554 มี
การโจมตีแบบเป็นกลุม่ 64 ครัง้ ทนัทีท่ีมีการรายงานการ
ปล้นสะดมครัง้แรก ก็มีแนวโน้มวา่จะมีการโจมตีอีกหลาย
ครัง้ภายใน 72 ชัว่โมง

นอกจากนี ้การโจมตีเหลา่นีจ้ะมีการลงมือในชว่งฤดู
แล้ง คือระหวา่งเดือนมีนาคมและพฤศจิกายนหลงัจากท่ี
ฤดมูรสมุผา่นพ้นไป ซึง่การโจมตีในฤดมูรสมุจะน้อยลง
เน่ืองจากอากาศไมดี่ ในระหวา่งชว่งฤดแูล้ง กลุม่โจรสลดั
จะใช้วิธีการปล้นสะดมในนา่นน�า้แบบเป็นกลุม่ ในเวลาท่ี
ไมไ่ด้ท�าการปล้นเรือบรรทกุสนิค้าเพ่ือยดึสนิค้าหรือยดึเรือ
ไว้เอง ซึง่เป็นธรุกิจท่ีได้ก�าไรงามกวา่ ริสก์ อินเทลลเิจนส์
รายงาน  o

นายจิริ โคมิเนค นกัขา่วอิสระในกรุงปราก ท่ีท�าขา่วครอบคลมุทัง้ขา่วธรุกิจ 
การเมืองและการพฒันาความมัน่คงทัว่ทัง้ยโุรปกลาง ยโุรปตะวนัออก เอเชีย
กลางและเอเชียตะวนัออก โดยเขียนขา่วให้กบัส�านกัพิมพ์หลานแหง่ เชน่ 
บสิซเินสนิวส์ยโุรป เจมส์ทาวน์ฟาวน์เดชัน่ และเจนส์ อินฟอร์เมชัน่ กรุ๊ป

เจ้าหน้าทีห่น่วย
ควบคุมการขนส่ง
ทางน�า้ของมาเลเซีย
ล�าเลยีงโจรสลดัชาว
อนิโดนีเซียทีถู่กจบั
ในข้อหาปล้นลูก
เรือบรรทุกน�า้มนั
ในน่านน�า้ใกล้ ๆ กบั
รัฐยะโฮร์ เมือ่เดอืน
มนีาคม พ.ศ. 2554

รอ
ยเ

ตอ
ร์ส
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อนิโดนีเซียและฟิลิปปินส์สร้างพนัธมติร
ตามธรรมชาตเิพื่อต่อสู้กับลัทธิหวัรุนแรง

ดร.ไอเมส ชวิ

ศัตรู
ร่ ว ม กัน
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พลยงิประจ�าเฮลคิอปเตอร์ของกอง
ทพัอากาศฟิลปิปินส์ช้ีไปทีพ่ืน้ทีป่่า
บนเกาะโจโลตอนใต้ ซ่ึงอยู่ทางตอน
ใต้ของฟิลปิปินส์ เมือ่เดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นบริเวณทีม่กีอง 
โจรอาบู ซายาฟ อยู่กนัอย่างดาษดืน่

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส 
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เป็นเวลาหลายพนัปีท่ีอินโดนีเซียและฟิลปิปินส์มีบรรพบรุุษ
และพนัธมิตรท่ีคล้ายคลงึกนัร่วมกนั ประเทศทัง้สองปรากฏ
ขึน้จากกลุม่คนเชือ้สายมาเลย์ท่ีพดูภาษามาลาโย-โพลีเน
เซียน เชน่เดียวกนั ท่ีจริงแล้ว ทฤษฎีการอพยพย้ายถ่ินหลาย
ทฤษฎีระบวุา่ ผู้ตัง้ถ่ินฐานชดุแรก ๆ ในฟิลปิปินส์เดนิทาง
มาจากหมูเ่กาะอินโดนีเซีย ประเทศทัง้สองนบัถือประเพณี

ท่ีคล้ายคลงึกนั และเลา่ถงึเร่ืองราวเก่าแก่ในท�านองเดียวกนั ตวัอยา่ง
เชน่ ต�านานการสร้างโลกเก่ียวกบัท่ีมาของมนษุย์คนแรกท่ีวา่ก�าเนิดขึน้
จากต้นไผ ่เป็นเร่ืองท่ีมีอยูใ่นเทวต�านานของทัง้ฟิลปิปินส์และอินโดนีเซีย 
ต�านานท่ีมีร่วมกนัเชน่นี ้เป็นสิง่ท่ีรวมจินตนาการของผู้คนท่ีใช้ชีวิตอยู่
ในสภาพแวดล้อมทางทะเลท่ีกระจดักระจายกนัอยูท่ัว่ไปให้เป็นหนึง่
เดียวกนั

ตลอดระยะเวลาหนึง่พนัปี การเคลื่อนไหวอยา่งไร้รอยตอ่ของผู้
ค้าขาย ความคดิและการปฏิบตัทิางศาสนาระหวา่งสองประเทศก่อให้
เกิดความรู้สกึของการเป็นชมุชนหมูเ่กาะ แม้ท่ีมาของศาสนาอิสลามใน
ฟิลปิปินส์จะยงัคงเป็นเร่ืองท่ีถกเถียงกนั แตก่ารแพร่หลายไปทัว่ภมิูภาค
ในศตวรรษท่ี 13 และ 14 ถือเป็นการเน้นย�า้ความรู้สกึร่วมในเอกลกัษณ์
ของภมิูภาค ทัง้ท่ีตัง้ทางภมิูศาสตร์ท่ีใกล้ชิดกนั ชายแดนท่ีแทรกซมึได้
และการพาณิชย์ภมิูภาคท่ีเคลื่อนไหวอยา่งคลอ่งตวั ก่อให้เกิดการเป็น
พนัธมิตรตามธรรมชาตริะหวา่งประเทศหมูเ่กาะทัง้สองประเทศ

อยา่งไรก็ตาม ความใกล้ชิดดงักลา่วก็น�ามาซึง่การท�าลายล้างเชน่
กนั กลุม่หวัรุนแรงตา่ง ๆ ท่ีปรากฏขึน้ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ร่วม
สมยั ตา่งมองหาหนทางในการแสวงหาประโยชน์จากชายแดนเปิดของ
ทัง้สองประเทศ ภมิูประเทศท่ีมีสงัคมและวฒันธรรมแบบทะเลร่วมกนั
ดงักลา่วกลายเป็นหนทางของพวกหวัรุนแรงในการเผยแพร่ความคดิ
ของผู้น�าศาสนาอิสลามท่ีเหนือธรรมชาตท่ีิจะลลุว่งได้โดยการใช้ความ
รุนแรงเทา่นัน้ โดยเฉพาะเครือขา่ยผู้ ก่อการร้ายเจมาห์ อิสลามิยาห์ (เจ
ไอ) ท่ีเป็นดัง่ยาพิษของประวตัศิาสตร์ท้องถ่ินและลากประเทศทัง้สอง

เข้าสูส่งครามอนัโหดร้าย นบัตัง้แตต้่นทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533-
2542) เป็นต้นมา ซึง่เป็นเวลาเดียวกบัท่ีกลุม่หวัรุนแรง อาบ ูซายาฟ 
แหง่ฟิลปิปินส์ก่อตัง้ขึน้อยา่งเป็นทางการ วฒันธรรมของกลุม่หวัรุนแรง
เจมาห์ อิสลามิยาห์ยงัคงสร้างความหวาดกลวัและการท�าลายล้างใน
ประเทศหมูเ่กาะทัง้สองประเทศนีต้อ่ไป ชีวิตบริสทุธ์ิหลาย ๆ ชีวิตต้อง
สญูเสียไป

เหตรุะเบดิตอ่เน่ืองในบริเวณตวัเมืองกรุงมะนิลาในปี พ.ศ. 2543 
เป็นเหตกุารณ์ท่ีวางแผนและปฏิบตักิารโดยกลุม่เจมาห์ อิสลามิยาห์ 
เป็นผลให้มีชาวฟิลปิปินส์เสียชีวิต 22 ราย และได้รับบาดเจ็บอีกนบั
ร้อย เหตรุะเบดิในบาหลีเม่ือปี พ.ศ. 2545 มีผู้ เสียชีวิต 202 ราย รวมทัง้
ชาวออสเตรเลีย 88 รายและชาวอินโดนีเซีย 38 ราย และมีผู้บาดเจ็บ
กวา่ 240 ราย ในปีเดียวกนั ระเบดิท่ีออกแบบโดยกลุม่เจมาห์ อิสลามิ
ยาห์ คร่าชีวิตทหารสหรัฐฯ 1 นายและชาวฟิลปิปินส์ 2 รายทางตอนใต้
ของฟิลปิปินส์ ในปีถดัมา มือระเบดิพลีชีพได้คร่าชีวิต 12 ศพและท�าให้
มีผู้ ได้รับบาดเจ็บอีกกวา่ 150 ราย ในโรงแรมเจดบัเบลิย ูแมริออทใน
จาการ์ตาตอนใต้ ในปี พ.ศ. 2548 บาหลีถกูโจมตีอีกครัง้ด้วยการวาง
ระเบดิรถท่ีเกิดขึน้เป็นชดุและระเบดิพลีชีพ ท�าให้มีผู้ เสียชีวิต 20 ราย
และบาดเจ็บกวา่ 100 ราย ในปี พ.ศ. 2552 ผู้ ก่อการร้ายกลุม่เจมาห์ อิส
ลามิยาห์ลงมือก่อการท่ีกระทบจิตใจของผู้คนอีกครัง้ด้วยการวางระเบดิ
โรงแรมริทซ์ คาร์ลตนั และเจดบัเบลิย ูแมริออทในกรุงจาการ์ตา

ความท้าทายร่วมกนั
ปัจจบุนัเหลา่ผู้น�าก�าลงัมองหาหนทางในการใช้ประโยชน์จากประเพณี
ท่ีมีร่วมกนัของทัง้สองประเทศเพ่ือปราบปรามผู้ ก่อการร้ายในภมิูภาค 
เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2554 ท่ีท�าเนียบประธานาธิบดีอินโดนีเซีย 
ประธานาธิบดีเบนิกโน อากีโนท่ีสามแหง่ฟิลปิปินส์ ได้ลงนามในบนัทกึ
ความเข้าใจกบัประธานาธิบดีซซีูโล บมับงั ยโูดโยโนแหง่อินโดนีเซีย เพ่ือ
ปราบปรามผู้ ก่อการร้าย “ถือได้วา่เป็นอาชญากรรมในสว่นของประเทศ
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ท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้ ก่อการร้ายสร้างอนัตรายให้กบัประชาชนของเราหากเรา
ไมห่าทกุหนทางและน�าทกุวิธีการท่ีเก่ียวข้องกบัความร่วมมือไปใช้เพ่ือ
เอาชนะเครือขา่ยดงักลา่วท่ีกระท�าการข้ามแดนจริง ๆ และร่วมมือกบั
เครือขา่ยอ่ืน ๆ อยา่งแข็งขนัแล้ว” ประธานาธิบดีอากีโนกลา่วเก่ียวกบั
การลงนามในข้อตกลงดงักลา่ว

ข้อตกลงดงักลา่วมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความร่วมมือระหวา่งชาติ
เพ่ือป้องกนัและตอ่สู้กบัการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามประเทศ การ
ลกัลอบค้าอาวธุ การปล้นสะดมในนา่นน�า้ และอาชญากรรมอ่ืน ๆ ใน
ท้องทะเล “เราไมส่ามารถยอมให้ภมิูภาคของเราเป็นท่ีหลบภยัแก่ผู้
ก่อการร้าย ผู้ทจุริต และเป็นท่ีหลบภยัส�าหรับผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบั
อาชญากรรมข้ามชาต”ิ นายยโูดโยโนกลา่วระหวา่งการแถลงขา่วร่วม
กบัประธานาธิบดีอากีโน

 “เราทราบวา่การก่อการร้ายมีเครือขา่ยทัง้ระดบัภมิูภาค ระดบัโลก 
และระดบัชาต ิในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ กลุม่ผู้ ก่อการร้ายสามารถ
เคลื่อนท่ีได้งา่ย” ประธานาธิบดียโูดโยโนกลา่วพร้อมเพ่ิมเตมิวา่ “ผู้
ก่อการร้ายไมใ่ชมี่แตช่าวอินโดนีเซียเทา่นัน้ แตเ่ป็นพลเมืองของประเทศ
อ่ืน ๆ ในเอเชียด้วย” ขณะท่ีทัง้ภมิูภาคก�าลงัเผชิญกบัทศวรรษท่ีก�าลงั
จะมาถงึ ข้อตกลงทัง้แบบทวิภาคีและพหภุาคีระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะยงัคงเพ่ิมขึน้ตอ่ไปขณะท่ีความร่วมมือด้าน
ความมัน่คงร่วมกนักลายเป็นสิง่ท่ีขาดไมไ่ด้เพ่ือความมัน่คงของภมิูภาค

หนทางแก้ไขร่วมกนั
ข้อตกลงทวิภาคีด้านความมัน่คงตา่ง ๆ ระหวา่งฟิลปิปินส์และ
อินโดนีเซียตลอดหลายปีมีสว่นท�าให้องค์กรก่อการร้ายในภมิูภาค
ออ่นแอลง แม้ผู้น�าองค์กรท่ีเข้าร่วมกบักลุม่อลั เคดาจะประสบความล้ม
เหลวทางกลยทุธ์ในชว่งไมก่ี่ปีหลงั แตน่กัวิเคราะห์หลายคน อาทิ นาย
ศรีราม เชาเลีย ศาสตราจารย์และรองคณบดีสถาบนักิจการระหวา่ง
ประเทศจินดลั ในเมืองโสนิปัต ประเทศอินเดีย แย้งวา่ ขณะนีป้ระเทศ
ตา่ง ๆ ก�าลงัเผชิญกบัภยัคกุคามสนัตภิาพและความมัน่คงของภมิูภาค
ท่ีควบคมุได้ยากขึน้ “การเกิดใหมข่องกลุม่อลั-เคดาในรูปแบบของกลุม่
ยอ่ยท่ีเช่ือมโยงกบัปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัศาสนาอยา่งเฉพาะเจาะจง 
หมายความวา่สงครามและความขดัแย้งในระดบัท้องถ่ินจะทวีความ
รุนแรงถงึแก่ชีวิตมากขึน้ในอนาคต” ศาสตราจารย์เชาเลียเขียนใน
บทความในหนงัสือพิมพ์ เอเชียไทมส์ ฉบบัเดือนมกราคม พ.ศ. 2555

นางซดินีย์ โจนส์ ท่ีปรึกษาอาวโุสส�าหรับโครงการเอเชียขององค์กร
ศกึษาวิจยัวิกฤตการณ์ระหวา่งประเทศ เหน็ด้วยและอธิบายวา่ การใช้
ประโยชน์จากความทกุข์ยากในท้องถ่ินเพ่ือวตัถปุระสงค์ของพวกหวั
รุนแรงนัน้ ท�าให้ผู้ ก่อการร้ายสามารถด�ารงฐานท่ีมัน่คงไว้ได้ในประเทศ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หลาย ๆ ประเทศ “ในอดีต มีเส้นแบง่ทาง
อดุมการณ์ท่ีชดัเจนภายในพวกนอกกรอบท่ีมีความคดิสดุโตง่ระหวา่ง
อาชญากรกบัขบวนการญิฮาด ปัจจบุนัเส้นแบง่นัน้ได้เลือนรางไป ท�าให้
การยบัยัง้ป้องกนัท�าได้ยากขึน้ไปอีก” นางโจนส์กลา่ว เพ่ือความอยู่
รอด กลุม่อดุมการณ์หวัรุนแรงตา่ง ๆ ได้ร่วมมือกบักลุม่อาชญากรโดย
ไมส่นใจขอบเขต รุกล�า้สิง่ต้องห้ามทางสงัคม และสร้างสิง่ท่ีถือกนัมาแต่
โบราณวา่เป็นพนัธมิตรกบัความไมเ่ป็นอิสลาม เน่ืองจากอาชญากรท่ี
เป็นผู้ ร่วมมือนัน้ได้ละเมิดกฎทัง้ทางศีลธรรมและศาสนาของอิสลาม

 “ลทัธิหวัรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ินได้ถกูจ�ากดัลงมากขึน้ในชว่ง

หลายปีหลงั แตก่ระนัน้ก็ยงัหา่งไกลจากการถกูก�าจดัอยา่งสิน้ซาก” นาง
ซดินีย์ โจนส์ เขียนเตือนไว้ในบทความในหนงัสือพิมพ์ เดอะสเตรทส์ 
ไทมส์ ฉบบัเดือนมกราคม พ.ศ. 2555

เป้าหมายร่วมกนั
ในการตอ่สู้กบัความจริงเหลา่นี ้ประธานาธิบดียโูดโยโนเน้นถงึความ
ส�าคญัของความร่วมมือในภมิูภาคเม่ือลงนามในบนัทกึความเข้าใจ
ในปี พ.ศ. 2554 วา่ “ผู้ ก่อการร้ายเคลื่อนไหวอยา่งอิสระในภมิูภาค ใน
ประเทศตา่ง ๆ ท่ีประสบกบัการก่อการร้าย ดงันัน้ หนทางแก้ไขก็คือ 
... การสร้างความร่วมมือในระดบัภมิูภาคท่ีมีประสทิธิภาพ และการมี
ความสมัพนัธ์แบบทวิภาคีในการแลกเปลี่ยนขา่วกรองและเก็บข้อมลู
อยา่งมีประสทิธิภาพ น่ีคือประเดน็ท่ีเราต้องท�าให้ดี”

อินโดนีเซียและฟิลปิปินส์วางแผนท่ีจะสร้างขีดความสามารถ
ภายในไมก่ี่ปีข้างหน้าโดยอาศยัการฝึกอบรมร่วมกนัและการแลกเปลี่ยน
ข้อมลูขา่วกรอง การเพ่ิมความร่วมมือซึง่กนัและกนัอนัเป็นการปฏิบตัิ
ท่ีท�ากนัมายาวนาน รวมทัง้มิตรภาพและสนัถวไมตรีท่ีเร่ิมต้นขึน้อยา่ง
เป็นทางการเม่ือเกือบสี่ทศวรรษก่อน เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2518 
ฟิลปิปินส์และอินโดนีเซียได้ลงนามในข้อตกลงการข้ามผา่นชายแดน
และการลาดตระเวนชายแดน ซึง่มีเป้าหมายในการประสานงานการใช้
เคร่ืองบนิในปฏิบตักิารลาดตระเวนชายแดนส�าหรับภารกิจค้นหาและ
ชว่ยชีวิตผู้ ท่ีเป็นเหย่ือการค้ามนษุย์

การแก้ไขปรับปรุงข้อตกลงท่ีการประชมุประธานครัง้ท่ี 29 ระหวา่ง
คณะกรรมการชายแดนแหง่อินโดนีเซียและฟิลปิปินส์ท่ีเมืองมานา
โด ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 จะท�าให้การ
ฝึกอบรมร่วมกนัระหวา่งทัง้สองประเทศเพ่ิมจ�านวนมากขึน้ไปอีก เพ่ือ
ปรับปรุงการท�างานร่วมกนัโดยเฉพาะอยา่งย่ิงระหวา่งหนว่ยตา่ง ๆ 
ของกองทพัเรือ พลโทอาร์เธอร์ ทาบาเควโร ผู้บญัชาการแหง่มินดาเนา
ตะวนัออกซึง่เข้าประชมุคณะกรรมการชายแดนครัง้ท่ี 30 ในฐานะ
ตวัแทนของฟิลปิปินส์กลา่ววา่ “การแลกเปลี่ยนขา่วกรองและการแบง่
ปันข้อมลูจะท�าให้เราเฝ้าระวงัได้ใกล้ชิดขึน้ และจบักมุผู้กระท�าผิด
กฎหมายท่ีอาจข้ามผา่นนา่นน�า้อินโดนีเซียและฟิลปิปินส์” 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศอินโดนีเซีย นายมาร์ตี ้นา
ตาเลกาวา ประกาศในวาระการประชมุของตนกบันายอลัเบร์ิต เดล โร
ซานิโอ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศฟิลปิปินส์ เม่ือวนัท่ี 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2554 วา่ การลกัลอบขนอาวธุระหวา่งสองประเทศเป็น
สิง่ท่ี “รุนแรงพอ” ท่ีจะท�าให้ประเดน็ดงักลา่ว “มีความส�าคญัสงูสดุ” 

แม้กระทัง่ก่อนวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ส่ือตา่ง ๆ ได้รายงาน
วา่ นายอซุามะห์ บนิ ลาดนิ ได้สง่สนิค้าบรรทกุท่ีประกอบด้วยอาวธุจาก
อินโดนีเซียไปยงัฟิลปิปินส์ ส�านกัขา่วบีบีซีรายงานในเดือนมิถนุายน 
พ.ศ. 2543 วา่ ตู้คอนเทนเนอร์ท่ีมีความยาว 7.3 เมตรท่ีบรรจปืุนท่ีมี
อานภุาพร้ายแรงพร้อมลกูกระสนุอยูเ่ตม็นัน้ ถกูปลอ่ยไปโดยไมไ่ด้รับ
การอนมุตัหิรือตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ี ผู้ เช่ียวชาญประมาณวา่ ทกุปีจะ
มีเรือชนิดตา่ง ๆ เดนิทางหลายหม่ืนรอบระหวา่งอินโดนีเซียตะวนัออก
กบัมินดาเนา ซึง่มกัได้รับฉายาวา่เป็นประตหูลงัของฟิลปิปินส์

อนาคตร่วมกนั
“นา่นน�า้ท่ีเป็นตวัแบง่แยกเราก็เป็นนา่นน�า้เดียวกบัท่ีเช่ือมตอ่เราด้วย ... 
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ชายแดนทางทะเลท่ีเรามีร่วมกนัคือความกงัวลระดบัสงูสดุร่วมกนัของ
เรา” พลเรือจตัวาฟิลปิ คาเคยนั ผู้บญัชาการกองก�าลงักองทพัเรือแหง่
มินดาเนาตะวนัออก กลา่วระหวา่งการประชมุรองประธานของคณะ
กรรมการความร่วมมือชายแดนฟิลปิปินส์-อินโดนีเซีย ครัง้ท่ี 30 ท่ีเมือง
มานาโด ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2554

โดยทางภมิูศาสตร์ ความเช่ือมโยงทางการค้าท่ีด�าเนินมานบั
ศตวรรษและการสืบทอดความเป็นผู้น�าได้เช่ือมโยงทัง้สองประเทศ
เข้าด้วยกนัตัง้แตอ่ดีตอยา่งแยกจากกนัไมไ่ด้ และมีแนวโน้มท่ีจะยงัคง
ด�าเนินตอ่ไปเพ่ือสนบัสนนุการสร้างอนาคตร่วมกนั “บดิาของเราเป็น
เหมือนพ่ีน้องกนั เราจงึควรเป็นเหมือนพ่ีน้องท่ีชว่ยสนบัสนนุกนัและกนั
ในการหาหนทางแก้ปัญหาท่ีเราได้รับชว่งตอ่มาจากประเทศของเรา”  
นางกลอเรีย มาร์คาปากลั-อาร์โรโย ประธานาธิบดีฟิลปิปินส์ในขณะนัน้ 
กลา่วกบันางเมกาวาตี ซกูาร์โนปตุรี ประธานาธิบดีอินโดนีเซียในขณะ
นัน้ ในระหวา่งการเจรจาในปี พ.ศ. 2543 ท่ีกรุงมะนิลา ท่ีย่ิงกวา่นัน้คือ 
ประธานาธิบดีของทัง้สองประเทศท่ีด�ารงต�าแหนง่ในปี พ.ศ. 2541 ได้
พิจารณาอยา่งจริงจงัถงึการใช้เงินสกลุท้องถ่ินเดียวกนัในการท�าการค้า

ข้อตกลงตา่ง ๆ ท่ีท�าขึน้อยา่งเป็นทางการในระยะเวลากวา่ 60 ปี 
และความร่วมมืออยา่งไมเ่ป็นทางการนบัหลายศตวรรษ ล้วนเป็นสิง่ปู
ทางให้กบัการพึง่พาซึง่กนัและกนัในอีกหลายปีข้างหน้าท่ีก�าลงัจะมา
ถงึ ประเทศทัง้สอง จ�าเป็นต้องมีกนัและกนัเม่ือต้องเผชิญกบัภยัคกุคาม
ใหม ่ๆ ในนา่นน�า้ของตน

ในระหวา่งการประชมุของคณะกรรมการร่วมส�าหรับความร่วมมือ
ทวิภาคีฟิลปิปินส์-อินโดนีเซีย ครัง้ท่ี 5 เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 
ในกรุงมะนิลา ประเทศทัง้สองท�าสญัญาใหมเ่พ่ือสร้างความเช่ือมตอ่
ของบคุคลและเทคนิคท่ีหลากหลาย อินโดนีเซียสนบัสนนุจดุยืนของ
ฟิลปิปินส์ในการร่างหลกัปฏิบตัสิ�าหรับหมูเ่กาะสแปรตลีย์

นอกจากนี ้ทัง้สองประเทศยงัเหน็พ้องกบัแผนปฏิบตัสิ�าหรับปี 

พ.ศ. 2556-2558 ซึง่รวมทัง้ด้านความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ 
“อินโดนีเซียยงัคงเป็นเพ่ือนท่ีมีคา่และเป็นพนัธมิตรของฟิลปิปินส์ใน
ความพยายามของเราท่ีจะด�ารงการพฒันาประเทศและความมัน่คงของ
ภมิูภาค” รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศฟิลปิปินส์ นายเดล 
โรซานิโอ กลา่วในแถลงการณ์ร่วมกนักบันายนาตาเลกาวา  รัฐมนตรี
วา่การกระทรวงการตา่งประเทศอินโดนีเซีย

ในทศวรรษท่ีก�าลงัจะมาถงึ อินโดนีเซียและฟิลปิปินส์ต้องปกป้อง
ระบบและกลไกตา่ง ๆ ท่ีเปิดทางให้ความคดิ คา่นิยมและสนิค้าไหลผา่น
อยา่งอิสระระหวา่งสองประเทศ จะต้องไมเ่ปิดโอกาสให้กลุม่หวัรุนแรง
แสวงหาประโยชน์จากภมิูศาสตร์ท่ีดเูหมือนจะไร้พรมแดนแหง่นี ้รวมทัง้
ความเช่ือมโยงทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและศาสนา ซึง่เป็นสิง่ท่ี
ชว่ยผกูมดัสองประเทศนีไ้ปสูร่ะบบการปกครองแบบรวม

ฟิลปิปินส์และอินโดนีเซียได้ตอบสนองตอ่การปกป้องระบบท่ีเปิด
เผยและเช่ือถือได้โดยอาศยัการปกครองแบบร่วมมือกนั การตอบ
สนองตอ่นโยบายการตอ่ต้านการก่อการร้ายเชิงกลยทุธ์อยา่งเป็น
อนัหนึง่อนัเดียวถือเป็นความร่วมมือท่ีแนว่แน ่ทศันวิสยัของทัง้สอง
ประเทศมาพร้อมกบัแผนการปฏิบตัท่ีิชดัเจน ในขณะท่ีเผชิญกบัศตัรู
ร่วมกนั ประเทศทัง้สองกลบัมองไปท่ีอนาคตร่วมกนั ความมุง่มัน่ท่ีทัง้
สองประเทศมีตอ่ความมัน่คง และการป้องกนัประเทศร่วมกนัอาจสรุป
ได้จากค�าพดูของประธานาธิบดีอากีโนท่ีกลา่วท่ีห้องประชมุท�าเนียบ
ประธานาธิบดีเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 วา่ “พวกเขามีเครือขา่ย แต่
เรามีความร่วมมือท่ีไมถ่กูจ�ากดัโดยพรหมแดน”  o

ดร.ไอเมส ชิว ได้รับรางวลัหนงัสือวรรณกรรมสารคดี โกลบอล ฟิลปิปิโน จากการศกึษาเชิง
เปรียบเทียบระหวา่งวฒันธรรมเก่ียวกบักองทพั พลเรือนและการปรับเทคโนโลยีและการ
ปฏิบตัใิหมใ่นตา่งประเทศ เธอจบการศกึษาในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกด้านเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษาจากมหาวิทยาลยัคอร์เนลล์ เธอสอนในมหาวิทยาลยัชัน้น�าตา่ง ๆ ใน
สหรัฐอเมริกา และฟิลปิปินส์ และเป็นผู้ เช่ียวชาญด้านความมัน่คงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ประธานาธิบดซูีซีโล บัมบัง 
ยูโดโยโนแห่งอนิโดนีเซีย 
(ขวา) และประธานาธิบดี
เบนิกโน อากโีนทีส่ามแห่ง
ฟิลปิปินส์ มเีป้าหมายที่
จะขยายสถติคิวามร่วมมอื
ระหว่างประเทศทั้งสอง

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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 ตดัโซ่อ ตดัโซ่อุปทาน

กลยุทธ์ใหม่ในการต่อสูกลยุทธ์ใหม่ในการต่อสูกลยุทธ์ใหม่ในการต่อส้กับการค้าผิดกฎหมายคือการกลยุทธ์ใหม่ในการต่อส้กับการค้าผิดกฎหมายคือการกลยุทธ์ใหม่ในการต่อสกลยุทธ์ใหม่ในการต่อสูกลยุทธ์ใหม่ในการต่อส้กับการค้าผิดกฎหมายคือการกลยุทธ์ใหม่ในการต่อสูกลยุทธ์ใหม่ในการต่อส
โจมตโีครงสร้างพ้ื

กลยุทธ์ใหม่ในการต่อส
้

กลยุทธ์ใหม่ในการต่อส
นฐานของเครือข่ายอาชญากร
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นายไบตุลเลาะห์ เมห์ซุด ก�าลังนอนเอนหลังให้คนนวดขาอยู่บนลานดาดฟ้า
ในเมืองวาซริิสถานตอนใต้ ขณะที่เขาถกูขีปนาวุธเฮลไฟร์ถล่มจนแหลกเป็น
จุล ผู้น�าตาลีบนัปากีสถานที่โหดเหีย้มคนนีถ้กูกล่าวหาว่าอยู่เบือ้งหลังการ
ลอบสังหารนายกรัฐมนตรีเบนาซีร์ บุตโต เม่ือปี พ.ศ. 2550 และระเบดิพลีชีพ
อีกหลายสบิครัง้ รวมทัง้การวางระเบดิในปี พ.ศ. 2551 ที่โรงแรมแมริออทใน
อสิลามาบดั ส่งผลให้มีผู้เสียชีวติกว่า 50 ราย

อย่างไรกต็าม การตายของเขาในการโจมตด้ีวยอากาศยานไร้คนขับที่
ควบคุมจากระยะไกลเม่ือเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2552 ท�าให้ปากีสถานรอดพ้น
จากเหตุรุนแรงจากผู้ก่อการร้ายได้เพยีงช่ัวคราวเท่านัน้ เพยีงไม่ก่ีสัปดาห์ต่อมา 
นายฮากมุิลเลาะห์ เมห์ซุด เจ้าแห่งสงครามที่โหดเหีย้มยิ่งกว่ากข็ึน้มาคุมอ�านาจ
ตาลีบนัปากีสถานแทน ภายใต้การบงัคับบญัชาของเขา เครือข่ายกองโจรแห่ง
นีมี้ความห้าวหาญยิ่งขึน้และมีเป้าหมายที่แผ่ขยายมากขึน้ ปัจจุบนักลุ่มดงั
กล่าวมักตัง้เป้าโจมตไีปที่ที่ตัง้ทางทหารและหน่วยข่าวกรองตลอดทั่วปากีสถาน
ที่เคยถอืกันว่าเป็นที่ปลอดภยั เม่ือวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2555 กลุ่มตาลีบนั
ปากีสถาน 200 คนบุกเข้าเรือนจ�าที่มีการรักษาความปลอดภยัสูงที่เมืองบานนู
และสามารถปล่อยนักโทษเกือบ 400 คนให้เป็นอสิระ ซึ่งหลายคนในจ�านวนนัน้
เป็นสมาชกิอาวุโสของกองโจรตาลีบนั

นอกจากนีย้ังมีเร่ืองราวที่คล้ายคลึงกันเกดิขึน้ในเมก็ซโิกที่ขณะนีอ้ยู่ภาย
ใต้อ�านาจของขบวนการที่มีความรุนแรงสุดขีดที่ช่ือ สินาโลอา คาร์เทล ซึ่ง
ถอืว่าเป็นองค์กรลักลอบค้ายาเสพตดิที่มีอทิธิพลสูงสุดในซีกโลกตะวันตก 
ตลอดส่ีทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลเมก็ซโิกและสหรัฐอเมริกาได้ร่วมมือกันออก
ปฏบิตักิารปราบปรามสมาชกิรุ่นต่าง ๆ ของกลุ่ม เพยีงเพื่อจะพบว่าสมาชกิ
รุ่นใหม่แต่ละรุ่นมีความคืบหน้าด้านความแขง็แกร่ง ม่ังค่ังและพร้อมก่อเหตุที่
เป็นอันตรายต่อชีวติมากขึน้

ที่จริงแล้ว ผู้น�าขบวนการที่ช่ือ นายวาคีน “เอล ชาโป” กุซแมน มีรายช่ือ
ตดิอันดบัที่จดัโดยนิตยสาร ฟอร์บส์ ในฐานะผู้ที่มีอทิธิพลและม่ังค่ังที่สุดใน
โลกอยู่หลายครัง้ หลังจากถูกจบักุมครัง้ล่าสุดเม่ือปี พ.ศ. 2536

เขาหลบหนีจากเรือนจ�าเมก็ซโิกที่มีการรรักษาความปลอดภยัสูงด้วยการ
ซ่อนตวัอยู่ในรถเขน็เสือ้ผ้าที่จะน�าไปซัก โดยมีรายงานว่าเขาใช้เงนิกว่า 2.5 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 32.5 ล้านบาท) เพื่อตดิสินบนผู้คุมนักโทษ

นางเกร็ทเชน ปีเตอร์ส และ นายชาร์ลส์ การ์ดเนอร์

ถุงเฮโรอนีทีต่�ารวจปราบปรามยาเสพตดิของไทยยดึได้ ถูกน�าไปวางแสดงทีจ่งัหวดัอยุธยา
ก่อนทีจ่ะน�าไปเผา เมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2554 อนัเป็นส่วนหน่ึงของการรณรงค์ต่อต้านยา
เสพตดิทีรั่ฐบาลเป็นผู้สนับสนุน  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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เครือข่ายที่มีววัิฒนาการ
ทัง้การก่อการร้ายและการลกัลอบค้ายาเสพตดิไมใ่ชป่รากฏการณ์ใหม ่
อยา่งไรก็ตามในชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมานี ้เครือขา่ยผิดกฎหมายร่วมสมยั
ได้กระจายไปทัว่โลกเหมือนเชน่องค์กรและธรุกิจตา่ง ๆ ท่ีถกูกฎหมาย 
นอกจากนัน้ ความเช่ือมโยงระหวา่งกลุม่อาชญากร ผู้ ก่อความไมส่งบ
และองค์กรก่อการร้ายกลบัย่ิงมีความลกึซึง้มากขึน้ สงัคมของพวก
นอกกฎหมายท่ีเป็นรูปแบบมากขึน้นีก่้อให้เกิดภยัคกุคามส�าคญัตอ่
เสถียรภาพของโลกและเป็นปัญหาใหญ่ท่ีผู้ มีหน้าท่ีสืบสวนต้องแก้ไข

ไมว่า่จะเป็นกลุม่ผู้ลกัลอบค้ายาเสพติด ผู้ ก่อการร้าย หรือเป็นการ
ผสมผสานของผู้ ท่ีกระท�าผิดกฎหมายตา่ง ๆ เครือขา่ยของพวกนอก
กฎหมายท่ีมีอิทธิพลสามารถอยูร่อดสืบทอดกนัมาหลายชัว่อายคุนได้
เพราะกลุม่เหลา่นีป้รับตวัเก่งและสามารถฟืน้คืนสูส่ภาพเดมิจากการ
โจมตีโดยทหารหรือผู้ รักษากฎหมายได้เร็ว กลยทุธ์แบบเดมิในการไลล่า่
ผู้น�ากลุม่มกัจะสง่ผลตรงข้าม ในการรับมือกบัการโจมตีดงักลา่ว กลุม่
ชัว่ร้ายเหลา่นีเ้พ่ิมความมัน่คงในปฏิบตักิารของพวกตนและถกูบีบบงัคบั
ให้มีความแข็งแกร่งทนทานมากขึน้

กลา่วได้อีกแงคื่อ กลยทุธ์แบบเดมิ ๆ ของผู้ รักษากฎหมายและฝ่าย
ทหาร มกัก่อให้เกิดผลกระทบในแงร้่ายและไมพ่งึประสงค์โดยกลบัท�าให้
เอาชนะศตัรูได้ยากขึน้ ในหลาย ๆ กรณี เชน่ ตาลีบนัปากีสถาน และสิ
นาโลอา คาร์เทล ผู้น�าคนใหมท่ี่มาแทนท่ีคนเก่าท่ีถกูฆา่หรือถกูจบักมุจะ
ฉลาดกวา่คนเก่าในการหลีกเลี่ยงการจบักมุ และสง่ผลให้ผู้น�าเหลา่นัน้มี
ความโหดเหีย้มมากขึน้ไปอีก

ย่ิงกวา่นัน้ การก�าจดัผู้น�าของเครือขา่ยหนึง่ ๆ ไมไ่ด้หมายความ
วา่ธรุกิจของเครือขา่ยนัน้หยดุอยูก่บัท่ี ตวัอยา่งเชน่ หากมีคนสง่
อากาศยานไร้คนขบัท่ีควบคมุจากระยะไกลเพ่ือโจมตีประธานเจ้าหน้าท่ี
บริหารของโตโยต้าในญ่ีปุ่ นจนเสียชีวิต โตโยต้าก็จะยงัสามารถผลติ
รถยนต์ได้ตอ่ไป และคงจะแตง่ตัง้ผู้น�าคนใหมท่ี่มีความมัน่คงมากขึน้

ในอีกแงห่นึง่ ลองพิจารณาถงึผลกระทบของแผน่ดนิไหวเม่ือปี พ.ศ. 
2549 ท่ีโรงงานไอซนิเซกิ ในเมืองคาริยะ ประเทศญ่ีปุ่ น ซึง่ผลของแผน่
ดนิไหวท�าให้เกิดไฟไหม้ท่ีหลอมละลายเคร่ืองมือความเท่ียงตรงสงู 500 

ชิน้ท่ีใช้ในการผลติวาล์วปรับแรงดนัน�า้มนัเบรกส�าหรับเบรกรถยนต์ รถ
ทกุรุ่นของโตโยต้าต้องมีวาล์วส�าคญัตวันีซ้ึง่ผลติท่ีโรงงานนีแ้หง่เดียว
เทา่นัน้ ความสญูเสียท่ีเกิดขึน้ท่ีโรงงานในเมืองคาริยะบีบบงัคบัให้ทัง้
บริษัทต้องหยดุการผลติเป็นเวลากวา่สี่เดือน และท�าให้กระบวนการ
ปฏิบตังิานต้องหยดุชะงกั

แกนหลักของธุรกจิ
กลยทุธ์แบบเดมิ ๆ ของผู้ รักษากฎหมายและฝ่ายทหารมกัจะมุง่เน้นไป
ท่ีเครือขา่ยเป้าหมายในฐานะกองโจรหรือองค์กรอาชญากรรม โดยไมไ่ด้
ค�านงึวา่องค์กรผิดกฎหมายสว่นใหญ่มีการด�าเนินกิจการเหมือนธรุกิจ
ข้ามชาตโิดยทัว่ไป ท่ีกงัวลเร่ืองต้นทนุ ผลตอบแทนและก�าไร เชน่เดียว
กบัการด�าเนินกิจการของบริษัทใหญ่ ๆ เชน่ โตโยต้า

สนิาโลอา คาร์เทล “ด�าเนินการเชน่เดียวกบับริษัทข้ามชาต ิโดยมี
การด�าเนินกิจการในกวา่ 40 ประเทศ เช่ือกนัวา่ความครอบคลมุของ
องค์กรนัน้ขยายไปตลอดทัว่แปซฟิิกจนถงึออสเตรเลียและญ่ีปุ่ น และ
ตลอดทัว่แอตแลนตกิจนถงึยโุรปตะวนัออก อิตาลี โปรตเุกส สเปน 
เยอรมนี และประเทศในทวีปแอฟริกาหลายประเทศ” นางลอร่า อี. ดฟัฟี 
อยัการสหรัฐฯ แหง่เขตใต้ของแคลฟิอร์เนียกลา่ว

แนวโน้มนีเ้หน็ได้ชดัในหมูเ่ครือขา่ยผิดกฎหมายหลกั ๆ ทัว่โลก 
องค์กรอาชญากรรมท่ีมีอิทธิพลสงู เชน่ ยากซูา่ในญ่ีปุ่ น หรือองค์กรดี-
คอมพานีในเอเชียใต้ มีการด�าเนินกิจการเหมือนบริษัทใหญ่ท่ีประกอบ
ธรุกิจหลากหลาย องค์กรเหลา่นีมี้สว่นในธรุกิจหลายประเภท ตัง้แตก่าร
ลกัลอบค้ายาเสพตดิไปจนถงึวงการภาพยนตร์ภายในภมิูภาค เครือขา่ย
การฟอกเงินไปจนถงึบริษัทก่อสร้างและอสงัหาริมทรัพย์ องค์กรก่อการ
ร้ายหลกั ๆ ตัง้แตก่ลุม่ฮิซบอลเลาะห์ไปจนถงึอลั-เคดามีการเช่ือมโยงกบั
ปฏิบตักิารทางอาชญากรรมท่ีหลากหลายตัง้แตก่ารลกัลอบค้ายาเสพ
ตดิไปจนถงึกิจการรถมือสอง (ดแูถบข้อมลูแทรกในหน้านี)้

เหลา่ผู้น�าและเจ้าหน้าท่ีองค์การสหประชาชาตทิัว่โลกยอมรับวา่ 
“การปรับองค์กรให้เป็นเชิงธรุกิจ” ของอาชญากรเป็นปัญหาระดบัโลก
และเป็นปัญหาท่ีต้องอาศยัมมุมองใหม่

เจ้าหน้าทีช่าวไทย
ก�าลงัเตรียมเผายาเสพ
ตดิทีย่ดึได้เป็นจ�านวน
กว่า 2,400 กโิลกรัม 
ซ่ึงมทีั้งยาบ้า เฮโรอนี 
ฝ่ิน โคเคน และวตัถุ
ทีอ่อกฤทธ์ิต่อจติและ
ประสาท ทีม่มูีลค่า
ประมาณ 7,400 ล้าน
บาท (242 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ) เมือ่เดอืน
มถุินายน พ.ศ. 2554

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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 “เราต้องปรับความเข้าใจในปัญหา” เป็นค�ากลา่วของนายแกร่ี ลอิูส ผู้
อ�านวยการประจ�าภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้แหง่ส�านกังานป้องกนัยา
เสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาต ิ“นโยบายจะต้องมีพืน้
ฐานมาจากหลกัฐานท่ีหนกัแนน่ เราไมส่ามารถเอาแตค่ล�าหาหนทางในท่ีมืด ... 
ความท้าทายท่ีแท้จริงคือ การรู้ในสิง่ท่ีเราไมรู้่” 

กลยทุธ์ของสหรัฐฯ ในการปราบปรามภยัคกุคามข้ามชาตท่ีิประกาศ
เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เรียกร้องให้โจมตีผู้ ก่อการร้ายและองค์กร
อาชญากรรมโดยการ “ตัง้เป้าไปท่ีโครงสร้างพืน้ฐานขององค์กรเหลา่นัน้ ตดัทอน
สิง่ท่ีเพ่ิมขีดความสามารถให้กบัพวกเขา และป้องกนัการอ�านวยความสะดวก
ทางอาชญากรรมแก่กิจกรรมก่อการร้าย”

แตน่ัน่หมายความวา่อยา่งไร และองค์กรผู้ รักษากฎหมายและฝ่ายทหาร
ทัว่โลกจะเข้าร่วมแผนกลยทุธ์ท่ีใช้รูปแบบของภาคเอกชนมากขึน้เร่ือย ๆ ใน
การโจมตีภยัคกุคามท่ีเกิดขึน้เป็นประจ�าได้อยา่งไร การใช้วิธีเชิงธรุกิจในการ
วิเคราะห์เครือขา่ยผิดกฎหมายชว่ยให้ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสามารถระบจุดุออ่น
หลกั ๆ ของเครือขา่ยท่ีเป็นเป้าหมายเหลา่นีท่ี้อาจมองเหน็ไมช่ดัในตอนแรก

การเข้าใจความคล้ายคลงึระหวา่งองค์กรท่ีถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย
ท�าให้หนว่ยงานรักษาความมัน่คงสามารถเข้าใจถงึจดุออ่นท่ีส�าคญัของเครือ
ขา่ยผิดกฎหมายได้อยา่งชดัเจน องค์กรทัง้ท่ีถกูกฎหมายและผิดกฎหมายล้วนมี
คณุสมบตัิดงันี ้

• ก่อตัง้ขึน้จากความสมัพนัธ์ท่ีไว้เนือ้เช่ือใจ
• พยายามควบคมุโซอ่ปุทานข้ามชาติเพ่ือสร้างรายได้
• บริหารเงินทนุเพ่ือจดัการความเสี่ยงและผลตอบแทน

โครงการเม่ือปี พ.ศ. 2553 ของส�านกังานปราบปรามยาเสพตดิสหรัฐฯ ท่ี
ร่างแผนท่ีของโซอ่ปุทานโคเคนจากโคลมัเบียถงึสหรัฐอเมริกา เผยให้เหน็วา่ 
โซอ่ปุทานโคเคนท่ีผิดกฎหมายมีความใกล้เคียงมากกบัการเคลื่อนย้ายพืช
เกษตรกรรมถกูกฎหมายท่ีปลกูในอเมริกาใต้และสง่ออกไปยงัสหรัฐอเมริกา 
ความแตกตา่งหลกั ๆ ท่ีนกัวิเคราะห์พบในโซอ่ปุทานนัน้ก็คือ ผู้ท�าหน้าท่ีล�าเลียง
โคเคนปิดบงัจดุเช่ือมตอ่ท่ีส�าคญัหลายจดุเพ่ือซอ่นตวัจากผู้ รักษากฎหมาย

วิธีการของหว่งโซอ่ปุทาน สามารถเปิดเผยกิจกรรมท่ีหลบซอ่นเหลา่นีไ้ด้ด้วย
การแสดงให้เหน็อยา่งชดัเจนถงึบทบาทและหน้าท่ีท่ีกระท�าโดยปัจเจกบคุคลเพ่ือ
ให้หว่งโซอ่ปุทานนัน้ด�าเนินตอ่ไปได้ การมุง่ความสนใจไปท่ีบทบาทและหน้าท่ี
ท่ีจ�าเป็นตอ่ธรุกิจ จะท�าให้เราเร่ิมเข้าใจวา่ต้องก�าจดัจดุเช่ือมตอ่ใด (เชน่ในกรณี
วาล์วเบรกของรถโตโยต้า) เพ่ือขดัขวางเครือขา่ยและแทรกแซงการปฏิบตักิาร

เครือขา่ยผิดกฎหมายก็ด�าเนินกิจการข้ามชาติเชน่เดียวกบัธรุกิจถกูกฎหมาย 
มีเครือขา่ยสงัคมท่ีสามารถระบไุด้ ท่ีเปิดทางให้ “ด้านธรุกิจ” ของปฏิบตักิาร
ล�าเลียงด�าเนินไปได้ ตวัอยา่งเชน่ หนึง่ในจดุเช่ือมตอ่ส�าคญัท่ีมีความเสี่ยงสงูใน
โซอ่ปุทานโคเคน คือผู้ ท่ีรับบทบาทเป็น “นายหน้าโคเคน” ซึง่เป็นบคุคลท่ีจดัการ
เร่ืองการขายยาเสพติดท่ีขนสง่ในปริมาณมาก ๆ ระหวา่งอเมริกาใต้และเมก็ซโิก 
หนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนและนกัวิเคราะห์เครือขา่ยสงัคมค้นพบวา่มีนายหน้า
โคเคนอยูไ่มก่ี่คน และมีผู้ประสานงานการล�าเลียงอยูไ่มก่ี่คนท่ีสามารถขนถ่าย
สนิค้าได้ เม่ือนายหน้าโคเคนคนหนึง่ถกูจบักมุและน�าตวัออกจากโซอ่ปุทาน 
โคเคนจ�านวน 100 เมตริกตนัก็จะไปกองกนัอยูโ่ดยท่ีไมส่ามารถเคลื่อนย้ายไป
ตามโซอ่ปุทานได้

อยา่งไรก็ตาม ท่ีผา่นมาทางการไมไ่ด้มุง่เน้นไปท่ีการจบักมุผู้ประสานงานการ
ล�าเลยีงหรือโบรกเกอร์ โดยมองวา่บคุคลเหลา่นีเ้ป็นผู้ รับเหมาท่ีไมมี่ความส�าคญั

การปิดเตน็ท์รถยนต์มอืสองของกลุ่ม
ฮิซบอลเลาะห์

พรรคการเมืองนิกายชีอะห์ ฮิซบอลเลาะห์ เป็นท่ีรู้จกักนัดี

ในฐานะกลุ่มผูก่้อการร้ายท่ีมีอิทธิพล และกองก�าลงัต่อสู้

ท่ีไดรั้บการฝึกฝน รวมทั้งไดอ้าวธุและการสนบัสนุนจาก

อิหร่านและซีเรีย อยา่งไรกต็ามในช่วงหลายปีหลงั หน่วย

งานสืบสวนระหวา่งประเทศสามารถรวบรวมหลกัฐานได้

วา่องคก์รดงักล่าว ยงัครอบครองอาณาจกัรอาชญากรระดบั

โลกท่ีมีมลูค่าหลายพนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ท่ีท�ากิจกรรม

ปลอมแปลงเงินตราและสินคา้ ลกัลอบคา้หินอญัมณี ปลอม

แปลงบตัรเครดิต และฟอกเงินก�าไรท่ีไดจ้ากยาเสพติด

ตวัอยา่งเช่น ในคดีความท่ีกระทรวงยติุธรรมสหรัฐฯ 

ฟ้องร้องเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 กลุ่มฮิซบอลเลาห์

ใชก้ารซ้ือรถยนตมื์อสองในอเมริกาเพือ่ลกัลอบขนเงิน

ระหวา่งแอฟริกาตะวนัตก สหรัฐฯ แคนาดาและเลบานอน 

โดยเคล่ือนยา้ยเงินเป็นจ�านวนสูงจนน่าตกใจคือ 480 ลา้น

เหรียญสหรัฐฯ (หรือประมาณ 14,400 ลา้นบาท) ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2550

กลุ่มฮิซบอลเลาะห์ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการโจมตีของ

ผูก่้อการร้ายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ถกูรัฐบาลสหรัฐฯ และ

ชาติตะวนัตก ก�าหนดใหเ้ป็นองคก์รก่อการร้ายในปี พ.ศ. 

2540 ซ่ึงเป็นการจ�ากดัการเขา้ถึงเงินและการเคล่ือนยา้ยเงิน

ทุนของกลุ่มอยา่งรุนแรง กลุ่มฮิซบอลเลาะห์หลีกเล่ียงขอ้

จ�ากดัดงักล่าวดว้ยการกา้วเขา้สู่โลกมิจฉาชีพโดยเปิดบริษทั

บงัหนา้เพือ่ “ซ่อนตวัในท่ีแจง้” กลุ่มฮิซบอลเลาะห์โอน

เงินไปยงัสหรัฐฯ โดยใชบ้ริการของธนาคารหุน้ส่วน และ

เงินดงักล่าวถกูน�าไปซ้ือรถยนตมื์อสอง ผูจ้ �าหน่ายรถยนต์

ประมาณ 30 รายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนร้ายดงักล่าวมีทรัพยสิ์น

หรือสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง “นอ้ยมากหรือไม่มีเลย” และ

พึ่งพาแต่เงินสดท่ีส่งมาใหจ้ากเลบานอนเท่านั้น

จากนั้นรถยนตมื์อสองดงักล่าวกจ็ะถกูส่งไปยงั

แอฟริกาตะวนัตก ซ่ึงหลกั ๆ คือประเทศเบนิน เพือ่น�าไป

ขายต่อ ค�าฟ้องระบุวา่ก�าไรท่ีไดจ้ากการขาย จะถกูลกัลอบ

ขนถ่ายโดยชุดผูส่้งเงินของกลุ่มฮิซบอลเลาะห์ท่ีควบคุม

โดยผูป้ฏิบติัการท่ีอยูใ่นประเทศโตโกท่ีช่ือ อุสสะมะ ซลั

ฮาบ เครือข่ายของเขาส่งเงินผา่นประเทศกานาและโตโกเขา้

สู่เลบานอน ท่ีต่อมาจะถกูกลุ่มฮิซบอลเลาะห์น�าไปใชเ้พือ่

เป็นเงินทุน

หน่วยงานสืบสวนสามารถคน้พบแผนร้ายดงักล่าว

ดว้ยการติดตามโซ่อุปทานของรถยนต์และการเคลือ่นไหว
ของเงิน พวกเขาทราบวา่ก�าลงัเผชิญกบัคดีฟอกเงินเพราะ
ธรุกิจรถยนต์มือสองนัน้ขาดทนุ ไมมี่ธรุกิจปกติท่ีใดท่ี
สามารถประสบภาวะขาดทนุในระดบันัน้ได้เป็นเวลาหลาย
ปี พวกเขาให้เหตผุลวา่องค์กรอาชญากรรมเทา่นัน้ท่ีจะ
ยอมรับการขาดทนุได้หากรถยนต์ดงักลา่วถกูน�าไปใช้เพ่ือ
โอนเงินผิดกฎหมายออกนอกสหรัฐฯ



การท�าให้โซ่อุปทานผิดกฎหมายหยุดชะงกั

ขัน้ตอนที่ 1:
ระบจุดุเช่ือมตอ่* ส�าคญัใน
กระบวนการโซอ่ปุทาน

*จุดเช่ือมต่อ: คนกลางส�าคญัท่ีโซอ่ปุทานขาดไมไ่ด้ อาทิ นกับญัชีหรือนายหน้าโคเคน โดยทัว่ไป
บคุคลเหลา่นีไ้มใ่ชผู่้น�าขององค์กรอาชญากรรมหรือกลุม่ก่อการร้าย

การตดัทอนนายหน้าล�าเลียง
ออกไปจากโซอ่ปุทานยาเสพ
ตดิจะท�าให้การไหลเวียนของ
สารตัง้ต้นและยาเสพตดิหยดุ
ชะงกั

โรงงานผลิต
ยาเสพตดิ

นักบญัชี/นักการ
ธนาคาร

หวัหน้า 
หน่วยย่อย

นายหน้า
เฮโรอีน

ลูกค้า

ถ้าไมมี่สารตัง้ต้น การผลติ
เฮโรอีนจากฝ่ินจะช้าลง ซึง่
เป็นการหยดุชะงกัโซอ่ปุทาน
ยาเสพตดิเพ่ิมขึน้ไปอีก

ปฏิบตักิารล�าเลียงและ
เส้นทางอปุทานจะได้รับ
การเปิดโปงมากขึน้เม่ือ
ผู้น�าเครือขา่ยเคลื่อนย้าย
บคุคลและวสัดเุพ่ือแก้ไข
การหยดุชะงกั

ต้องเข้าถงึสนิทรัพย์
ท่ีซอ่นไว้อยา่ง
รวดเร็วเพ่ือแก้ไข
การหยดุชะงกั

ในสถานการณ์นี ้ผู้ รักษา
กฎหมายตัง้เป้าไปท่ี 
นายหน้าล�าเลียง

เม่ือโซอ่ปุทานผิด
กฎหมายถกูท�าให้
หยดุชะงกั ผู้น�าเครือ
ขา่ยจะถกูเปิดโปง
ขณะท่ีรีบเร่งแก้
ปัญหา

ขัน้ตอนที่ 4:

ปรับกลยุทธ์
เม่ือปฏิบตัิการของเครือขา่ยถกู
เปิดโปง เราก็สามารถออกกลยทุธ์
ใหม ่ๆ เพ่ือล้มล้างโซอ่ปุทาน

นายหน้า
ล�าเลียง

ขัน้ตอนที่ 2:
โจมตีจดุเช่ือมตอ่* 
ส�าคญั

ขัน้ตอนที่ 3:
ตดิตามการสื่อสาร
ส�าคญั การหยดุชะงกั
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การท�การท�าให้โซ่อุปทานผิดกฎหมายหยุดชะงกัให้โซ่อุปทานผิดกฎหมายหยุดชะงกั

ขัน้ตอนที่ 1:
ระบจุดุเช่ือมตอ่* ส�าคญัใน
กระบวนการโซอ่ปุทาน

*จุดเช่ือมต่อ: คนกลางส�าคญัท่ีโซอ่ปุทานขาดไมไ่ด้ อาทิ นกับญัชีหรือนายหน้าโคเคน โดยทัว่ไป
บคุคลเหลา่นีไ้มใ่ชผู่้น�

*จุดเช่ือมต่อ:
บคุคลเหลา่นีไ้มใ่ชผู่้น�

*จุดเช่ือมต่อ:
าขององค์กรอาชญากรรมหรือกลุม่ก่อการร้าย

การตดัทอนนายหน้าล�าเลียง
ออกไปจากโซอ่ปุทานยาเสพ
ตดิจะท�าให้การไหลเวียนของ
สารตัง้ต้นและยาเสพตดิหยดุ
ชะงกั

โรงงานผลิต
ยาเสพตดิ

นักบญัชี/นักการ
ธนาคาร

หวัหน้า
หน่วยย่อย

นายหน้า
เฮโรอีน

ลูกค้า

ถ้าไมมี่สารตัง้ต้น การผลติ
เฮโรอีนจากฝ่ินจะช้าลง ซึง่
เป็นการหยดุชะงกัโซอ่ปุทาน
ยาเสพตดิเพ่ิมขึน้ไปอีก
เป็นการหยดุชะงกัโซอ่ปุทาน
ยาเสพตดิเพ่ิมขึน้ไปอีก
เป็นการหยดุชะงกัโซอ่ปุทาน

ปฏิบตักิารล�าเลียงและ
เส้นทางอปุทานจะได้รับ
การเปิดโปงมากขึน้เม่ือ
เส้นทางอปุทานจะได้รับ
การเปิดโปงมากขึน้เม่ือ
เส้นทางอปุทานจะได้รับ

ผู้น�าเครือขา่ยเคลื่อนย้าย
บคุคลและวสัดเุพ่ือแก้ไข
ผู้น�
บคุคลและวสัดเุพ่ือแก้ไข
ผู้น�

การหยดุชะงกั

ต้องเข้าถงึสนิทรัพย์
ท่ีซอ่นไว้อยา่ง
รวดเร็วเพ่ือแก้ไข
การหยดุชะงกั

ในสถานการณ์นี ้ผู้ รักษา
กฎหมายตัง้เป้าไปท่ี
ในสถานการณ์นี ้ผู้ รักษา
กฎหมายตัง้เป้าไปท่ี
ในสถานการณ์นี ้ผู้ รักษา

นายหน้าล�าเลียง

เม่ือโซอ่ปุทานผิด
กฎหมายถกูท�าให้
หยดุชะงกั ผู้น�าเครือ
ขา่ยจะถกูเปิดโปง
ขณะท่ีรีบเร่งแก้
ขา่ยจะถกูเปิดโปง
ขณะท่ีรีบเร่งแก้
ขา่ยจะถกูเปิดโปง

ปัญหา

ขัน้ตอนที่ 4:

ปรับกลยุทธ์
เม่ือปฏิบตัิการของเครือขา่ยถกู
ปรับกลยุทธ์
เม่ือปฏิบตัิการของเครือขา่ยถกู
ปรับกลยุทธ์

เปิดโปง เราก็สามารถออกกลยทุธ์
ใหม ่ๆ เพ่ือล้มล้างโซอ่ปุทาน
เปิดโปง เราก็สามารถออกกลยทุธ์
ใหม ่ๆ เพ่ือล้มล้างโซอ่ปุทาน
เปิดโปง เราก็สามารถออกกลยทุธ์

นายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้านายหน้า
ล�ล�ล�ล�ล�าาาเลียงเลียงเลียงเลียงเลียงเลียงเลียงเลียงเลียงเลียงเลียง

ขัน้ตอนที่ 2:
โจมตีจดุเช่ือมตอ่* 
ส�าคญั

ขัน้ตอนที่ 3:
ตดิตามการสื่อสาร
ส�าคญั การหยดุชะงกั
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ภาพประกอบโดย ฟอรมั
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และอยูร่อบนอกขององค์กรค้ายาเสพตดิท่ีบริหารกนัภายในครอบครัว อนั
ท่ีจริงบคุคลเหลา่นีเ้ป็นศนูย์กลางของอปุทานโคเคน

นอกจากนี ้เครือขา่ยผิดกฎหมายยงัมีระบบการเงิน ท่ีมีพิธีรีตรอง
แนน่หนา เพ่ือจดัการบริหารเงินสดหมนุเวียนและด�ารงการด�าเนินธรุกิจ 
ระหวา่งการศกึษาสามโครงการท่ีแยกจากกนัเก่ียวกบัโซอ่ปุทานโคเคน 
เงินสดหมนุเวียนจ�านวนมากจากสหรัฐฯ สูเ่มก็ซโิก และการเคลื่อน
ย้ายอาวธุจากสหรัฐฯ จะเหน็ได้อยา่งชดัเจนวา่ผู้น�าเครือขา่ยจะมีความ
ส�าคญัในการปฏิบตัิงานประจ�าวนัของเครือขา่ยน้อยกวา่นกับญัชีและ
นกัการธนาคาร

การหยุดชะงกัของเครือข่าย
ดงันัน้ ค�าถามก็คือวา่ “หนว่ยงานรักษากฎหมายจะล้มล้างธรุกิจท่ีผิด
กฎหมายได้อยา่งไร” และนัน่คือเป้าหมายสงูสดุ ด้วยวิธีการทางธรุกิจ 
อาจท�าให้ค้นพบจดุออ่นของศตัรูท่ีด�าเนินกิจการข้ามชาติ ท่ีไมเ่คยเหน็
ก่อนหน้านี ้ไมว่า่จะเป็นกลุม่สนิาโลอา คาร์เทล จนถงึตาลีบนัปากีสถาน 
จากนัน้ก็ท�าการกดดนัจดุเช่ือมตอ่เฉพาะ ท่ีจะท�าให้เกิดการหยดุชะงกั
ของโซอ่ปุทานของเครือขา่ย และอาจบีบบงัคบัให้ผู้น�าของเครือขา่ยต้อง
เปิดเผยตนเองเพ่ือแก้ไขการหยดุชะงกัดงักลา่ว

ข้อมลูส�าคญัจะถกูเปิดเผยเม่ือเครือขา่ยผิดกฎหมายประสบปัญหา
การหยดุชะงกัของโซอ่ปุทาน เหลา่ผู้น�ากลุม่จะถกูบีบบงัคบัให้ปรากฏ
ตวัขึน้จากท่ีซอ่นเพ่ือแก้ปัญหา คนเหลา่นีต้้องเข้าถงึเงินสดส�ารองท่ี

ซอ่นไว้อยา่งรวดเร็วเพ่ือน�าไปแก้ปัญหา 
ท�าให้งา่ยตอ่การระบ ุและ/หรือเข้ายดึ
เงินท่ีได้มาอยา่งผิดกฎหมาย นอกจาก
นี ้เราอาจสามารถค้นพบองค์ประกอบ
ท่ีส�าคญัย่ิงเก่ียวกบัเส้นทางการขนสง่
อปุทาน และปฏิบตักิารล�าเลียงของเครือ
ขา่ยนัน้ในขณะท่ีพวกเขาเคลื่อนย้ายคนและวสัดตุา่ง ๆ ให้เข้าท่ีเพ่ือ
จดัการกบัปัญหาการหยดุชะงกันัน้ สิง่ส�าคญัท่ีสดุคือ เราอาจก�าหนดได้
วา่ เครือขา่ยดงักลา่วจะตอบสนองตอ่การการหยดุชะงกัในโซอ่ปุทาน
อยา่งไร ซึง่จะท�าให้เราสามารถด�าเนินกลยทุธ์เพ่ือให้เครือขา่ยแก้ปัญหา
ของตนได้ยากขึน้ หรือแม้กระทัง่แก้ไมไ่ด้เลยหากเครือขา่ยต้องเผชิญกบั
การโจมตีโซอ่ปุทานอีกในภายหลงั

การเข้าใจจดุเช่ือมตอ่ส�าคญัของเครือขา่ยผิดกฎหมาย ท�าให้
ทางการอยูใ่นต�าแหนง่ท่ีสามารถจดัฉากการโจมตีจดุเช่ือมตอ่ส�าคญั 
ๆ ของเครือขา่ยผิดกฎหมายได้ในเวลาเดียวกนั และเฝ้าดกูารพงัทลาย
ของเครือขา่ยนัน้ (ดภูาพข้อมลูประกอบ) ลองนกึภาพเครือขา่ยเฮโรอีน
หลกัในอฟักานิสถานท่ีสญูเสียผู้ประสานงานล�าเลียงซึง่ถกูกองก�าลงั
ขององค์การนาโตจบักมุตวั หนึง่สปัดาห์ตอ่มา ผู้น�าเครือขา่ยค้นพบวา่
ผู้จดัหาหลกัท่ีจดัสง่สารอาเซตคิ แอนไฮไดรด์ ซึง่เป็นสารเคมีตัง้ต้นท่ี
ส�าคญัท่ีใช้ในกระบวนการการเปลี่ยนฝ่ินให้เป็นเฮโรอีนถกูปิดตวัลง ตอ่
มาธนาคารโทรศพัท์มาแจ้งให้ประธานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเงินของเครือ
ขา่ยทราบวา่บญัชีลบัของเครือขา่ยถกูระงบั

การระบจุดุเช่ือมตอ่ท่ีเป็นจดุออ่นของการด�าเนินธรุกิจของเครือขา่ย
เป้าหมายจะท�าให้ทางการอยูใ่นต�าแหนง่เชิงรุกมากกวา่เชิงรับ และยงั
เป็นผลประโยชน์เพ่ิมเติมส�าหรับหนว่ยงานท่ีจะได้รับรางวลัจากการจบักมุ
เป้าหมายท่ีมีคา่สงู  เม่ือผู้น�าเครือขา่ยผิดกฎหมายถกูบีบบงัคบัให้ปรากฏ
ตวัตอ่สาธารณะเพ่ือแก้ไขการหยดุชะงกัของโซอ่ปุทาน พวกเขาจะเสีย่ง
ตอ่การถกูฆา่หรือจบักมุ การโจมตีเครือขา่ยทางโซอ่ปุทานคือการยิงปืน
นดัเดียวได้นกสองตวั นัน่คือ ผู้ รักษากฎหมายสามารถหยดุกิจกรรมผิด
กฎหมาย และยงัอยูใ่นต�าแหนง่ท่ีสามารถจบักมุตวัผู้น�าเครือขา่ยได้  o

นางเกร็ทเชน ปีเตอร์ส เป็นผู้แตง่หนงัสือช่ือ ซ้ีดส์ ออฟ เทอร์เรอร์ ซึง่เป็นหนงัสือขายดีระหวา่งประเทศ
ท่ีสรุปถงึบทบาทของเฮโรอีนตลอดสามทศวรรษแหง่สงครามในอฟักานิสถาน เธอท�าการวิเคราะห์ธรุกิจ
ของกองก�าลงัผู้ ก่อความไมส่งบ กลุม่ผู้ ก่อการร้าย และเครือขา่ยผิดกฎหมายอ่ืน ๆ

นายชาร์ลส์ การ์ดเนอร์ อดีตผู้อ�านวยการส�านกังานขา่วกรองทางยทุธศาสตร์แหง่ส�านกังานปราบปราม
ยาเสพตดิ เป็นผู้น�าปฏิบตัิการเชิงกลยทุธ์ในการโจมตีโซอ่ปุทานท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนนุ โดยท�าการ
วิเคราะห์โซอ่ปุทานทัง้ท่ีถกูและผิดกฎหมาย เพ่ือระบจุดุออ่นท่ีส�าคญัของเครือขา่ยข้ามชาติเหลา่นี ้

ต�ารวจเกาหลใีต้แสดงถงัทีบ่รรจุ
สารอาเซตคิ แอนไฮไดรด์ ซ่ึง
เป็นสารเคมทีีส่ามารถน�าไปใช้ใน
การผลติเฮโรอนีหรือระเบิด โดย
ทางต�ารวจได้ยดึถงัเหล่านีม้าจาก
ชายชาวอฟักนัทีส่ถานีต�ารวจใน
เมอืงอนัซาน เกาหลใีต้

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

การล้มล้างเครือข่าย
เราจะระบุบทบาทและหนา้ท่ีท่ีส�าคญัของเครือข่ายไดอ้ยา่งไร ขอ้แรก 

ท�าบนัทึกทัว่ไปท่ีก�าหนดอยา่งชดัแจง้วา่ใครมีหนา้ท่ีอะไรในเครือข่าย 

มีความเป็นไปไดน้อ้ยมากท่ีองคก์รเดียวจะจดัการกบัทุกแง่มุมของ

ธุรกิจผดิกฎหมาย โดยทัว่ไป เครือข่ายท่ีเป็นแกนกลาง จะจดัจา้งธุรกิจ

นอกกฎหมายอ่ืน ๆ ใหท้�ากิจกรรมบางอยา่งให ้(เช่นเดียวกบัธุรกิจถกู

กฎหมาย) การเขา้ใจบทบาทและหนา้ท่ีท่ีส�าคญัเป็นหวัใจส�าคญัของ

การกา้วไปขา้งหนา้

ต่อมา ระบุจุดเช่ือมต่อท่ีเป็นจุดอ่อนของกิจการนั้น ๆ ไดแ้ก่

• ส่วนใดของธุรกิจท่ีท�าใหเ้ครือข่ายเกิดความกงัวลหรือมีความ

ยุง่ยาก 

• ตอนใดของกิจการท่ีแทนท่ีไดย้ากหรือแทนท่ีไม่ไดเ้ลย

มุมมองตามวธีิการน้ี เป็นผลมาจากความเขา้ใจหนา้ท่ีของธุรกิจ

ท่ีส�าคญัและวเิคราะห์ผลกระทบ (ปริมาณและความรวดเร็ว) และ

ความยดืหยุน่ (มีขีดความสามารถ/ทรัพยากร/หน่วยงานท่ีมีอ�านาจท่ี

จะส่งผลกระทบต่อจุดเช่ือมต่อหรือไม่) เม่ือยอ้นกลบัไปดูท่ีตวัอยา่ง

หนา้ท่ีของผูป้ระสานงานล�าเลียงในการศึกษาเร่ืองโคเคน ผลกระทบ

คือผลผลิตของปริมาณสินคา้ท่ีผูป้ระสานงานควบคุม (ปริมาณ) และ

ระยะเวลาท่ีผูป้ระสานงานควบคุมผลิตภณัฑ ์(ความรวดเร็ว)

ความยดืหยุน่ของการวเิคราะห์การกระท�าจะประเมินวา่ มีขีด

ความสามารถในการกระท�าการทางกฎหมายหรือทางทหารต่อจุด

เช่ือมต่อส�าคญัท่ีวา่หรือไม่ เม่ือมีการระบุ จดัการและตั้งเป้าบทบาท

และหนา้ท่ีส�าคญัแลว้ 
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ประชาคมนานาชาต ิรวมทั้ง
สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
ยกเลกิมาตรการคว�า่บาตร
พม่าทางการค้า เศรษฐกจิและ
ปัจเจกบุคคล หลงัการเลอืกตั้ง
อนัเป็นประวตัศิาสตร์
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การเลือกตัง้ซอ่มเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 ถือเป็นสิง่ท่ีดีตอ่
ประชาชนในพมา่และเอเชียแปซฟิิก การเลือกตัง้ดงักลา่วซึง่จดัขึน้
เป็นครัง้ท่ีสามเทา่นัน้นบัจากท่ีกองทพัยดึอ�านาจการปกครองประเทศ
ในปี พ.ศ. 2505 ได้พิสจูน์ให้เหน็วา่เป็นยา่งก้าวส�าคญัของประเทศสู่
ประชาธิปไตย โดย นางออง ซาน ซจีู ผู้ ได้รับรางวลัโนเบล และพรรค
สนันิบาตแหง่ชาตเิพ่ือประชาธิปไตย (เอน็แอลดี) ของเธอได้รับเลือกให้
เข้าร่วมในรัฐสภาโดยชนะ 43 ท่ีนัง่จากทัง้หมด 45 ท่ีนัง่

“เราหวงัวา่น่ีจะเป็นจดุเร่ิมต้นของยคุใหมท่ี่เน้นบทบาทของ
ประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองทัว่ไปในประเทศของเรามากขึน้” นางซจีูกลา่ว
หลงัการเลือกตัง้ แม้ชยัชนะครัง้นีจ้ะเป็นเคร่ืองหมายแหง่ความส�าเร็จ
ครัง้ใหญ่ แตพ่รรคสนันิบาตแหง่ชาตเิพ่ือประชาธิปไตยได้ท่ีนัง่ในรัฐสภา
เพียงร้อยละ 6 เทา่นัน้ นกัสงัเกตการณ์สว่นใหญ่กลา่ววา่ยงัมีอีกหลาย
สิง่ท่ีประเทศต้องท�าเพ่ือการสร้างประชาธิปไตยท่ียัง่ยืน

“มีความเป็นไปได้ท่ีบคุคลท่ีกมุอ�านาจบางคนจะรู้สกึกงัวลและมอง
วา่สิง่ท่ีเกิดขึน้เป็นภยัคกุคาม” นายธานท์ มยินท์ ย ูนกัประวตัศิาสตร์
และผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัพมา่กลา่วกบัหนงัสือพิมพ์ เดอะนิวยอร์ก ไทมส์ 
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 “แตผ่มคดิวา่สารท่ีมีแนวโน้มวา่จะสื่อถงึ
รัฐบาลก็คือ พวกเขาต้องเคลื่อนไหวเร็วขึน้อีกมากในการน�านโยบายท่ี
เอือ้ประโยชน์ตอ่ประชาชนมาใช้” ก่อนหน้าการเลือกตัง้ บคุคลในคณะ
รัฐบาลประกอบด้วยชาวพมา่ หรือผู้ ท่ีมีเชือ้สายพมา่เทา่นัน้ แม้วา่ร้อยละ 
40 ของประชากรจะเป็นผู้ ท่ีมีเชือ้สายอ่ืนประมาณ 10 ถงึ 12 เชือ้สาย

ผลประโยชน์ต่อภมูภิาค
การเปิดประเทศของพมา่ อาจเป็นการเพ่ิมความคาดหวงัให้กบัภมิูภาค
เชน่กนั หากพมา่ประสบความส�าเร็จในการสร้าง “สถาบนัท่ีมีเชือ้สาย
หลากหลายในทศวรรษท่ีก�าลงัจะมาถงึ พมา่ก็อาจยา่งเข้าใกล้การเป็น
ประเทศมหาอ�านาจระดบักลางด้วยตนเอง ซึง่ไมจ่�าเป็นวา่จะเป็นสิง่ไม่
ดีตอ่ผลประโยชน์ของอินเดียและจีน และจะเป็นการเปิดการค้าตลอด
ทัว่เอเชียและภมิูภาคมหาสมทุรอินเดีย” เป็นการคาดการณ์ของนายโร
เบร์ิต แคปแลน นกัเขียนและนกัวชิาการอาวโุสแหง่ศนูย์เพ่ือความมัน่คง

เป้าหมายของพม่า
ขณะทีพ่ม่ำย่ำงกำ้วเขำ้สู่ประชำธิปไตย นกัวิจำรณ์มองว่ำกำร
เลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2558 เป็นกำรทดสอบทีแ่ทจ้ริงของกำรปฏิรูป

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
ภาพโดย: เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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ใหมข่องอเมริกาในวอชิงตนัดีซี นอกจากนี ้พืน้ท่ีตา่ง ๆ ของอินเดียทาง
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และบงักลาเทศจะได้รับผลประโยชน์จากความเป็น
ประชาธิปไตยและการพฒันาท่ีเพ่ิมขึน้ของพมา่เชน่กนั ตามบทความท่ี
นายแคปแลนเขียนเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 ให้กบัสแตรทฟอร์ ซึง่
เป็นองค์กรวิเคราะห์ข้อมลูทางภมิูรัฐศาสตร์แบบจา่ยคา่สมาชิก

ตวัอยา่งของการตอบรับตอ่ความเป็นเสรีนิยมท่ีเพ่ิมมากขึน้ของพมา่
คือ ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 สหภาพยโุรปยกเลกิมาตรการคว�า่บาตร
ทางการค้า เศรษฐกิจและปัจเจกบคุคลเป็นเวลาหนึง่ปี แตย่งัคงมาตรการ
งดการค้าอาวธุไว้ นอกจากนี ้สหภาพยโุรปยงัเปิดสถานท่ีท�าการในพมา่ 
ซึง่เป็น “ก้าวแรก” ของการสง่ตวัแทนไปประจ�าอยา่งเป็นทางการ นาง
แคเธอรีน แอชตนั ผู้อ�านวยการฝ่ายนโยบายตา่งประเทศของสหภาพ
ยโุรปกลา่วกบันกัขา่วในพิธีเปิดส�านกังาน ตามการรายงานของเอเจนซ์ 
ฟรานซ์ เพรส (เอเอฟพี) แอชตนักลา่ววา่ การระงบัมาตรการคว�า่บาตร
นบัเป็น “การพฒันาท่ีเกิดขึน้” ในแงข่องการปฏิรูปทางประชาธิปไตย 
และยงัเป็นการแสดงวา่ “ยงัมีอีกหลายสิง่ท่ีต้องท�า” สหภาพยโุรปจะร่วม
มือกบัพมา่ในการยืนยนัความแนใ่จวา่จะมีนกัโทษทางการเมืองได้รับการ
ปลอ่ยให้เป็นอิสระเพ่ิมขึน้ และจะเพ่ิมการเจรจาหยดุยิงกบักลุม่ชาตพินัธุ์
ตา่ง ๆ ท่ียงัคงตอ่สู้กบัรัฐบาล นางแอชตนักลา่วกบัเอเอฟพี

ประชาคมนานาชาต ิล้วนปฏิบตัิตามการน�าของสหภาพยโุรป 
ภายในไมก่ี่วนัหลงัการเลือกตัง้ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่ง
ประเทศสหรัฐฯ นางฮิลลารี คลนิตนั ได้แนะมาตรการในการเปิดทาง
ให้องค์กรไมแ่สวงผลก�าไรเข้าไปท�ากิจกรรมตา่ง ๆ เชน่ การสง่เสริมสขุ
ภาพ การศกึษาและประชาธิปไตย และเร่ิมผอ่นปรนข้อจ�ากดัด้าน
การสง่ออกบริการด้านการเงินและการลงทนุให้กบัพมา่ เม่ือวนัท่ี 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2555 รัฐบาลของนายโอบามาได้ระงบัมาตรการคว�่า
บาตรพมา่หลาย ๆ มาตรการอยา่งเป็นทางการ อีกทัง้ได้ประกาศเสนอ
ช่ือ นายเดเร็ค มิทเชล ในฐานะเอกอคัรราชทตูสหรัฐฯ ประจ�าพมา่คน
แรกในกวา่สองทศวรรษ นอกจากนี ้สหรัฐฯ ยงัทดลองเปิดสายสมัพนัธ์

ทางกองทพักบัพมา่ โดยมีเง่ือนไขวา่พมา่ต้องคงการเปิดประเทศให้เป็น
เสรีและจดัการกบัปัญหาด้านสทิธิมนษุยชน

การรอคอย
อยา่งไรก็ตาม เหลา่นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองและนกัวิจารณ์หลาย
คนต้องการความแนใ่จวา่นางซจีู และพรรคฝ่ายค้านของเธอ มีอ�านาจ
ท่ีแท้จริงก่อนท่ีจะยกเลกิมาตรการคว�่าบาตรทัง้หลายอยา่งถาวร โดย
มองวา่การเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2558 คือรางวลัท่ีแท้จริง ซึง่การเลือกตัง้
ดงักลา่วจะมีท่ีนัง่ให้เข้าชิงมากพอท่ีพรรคอ่ืน ๆ จะสามารถแยง่การ
ควบคมุรัฐสภามาจากพรรคสหสามคัคีและการพฒันาของฝ่ายรัฐได้ ใน
ขณะเดียวกนั เหลา่นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองกลา่ววา่ ยงัมีอีกหลาย
สิง่ท่ีต้องท�าในการสร้างระบบท่ีให้อ�านาจแก่ชนกลุม่น้อยมากขึน้ มิเชน่
นัน้จะเกิดความเสี่ยงตอ่สนัตภิาพและการลงทนุของตา่งประเทศ

 “การทดสอบท่ีแท้จริงของความก้าวหน้าอยา่งถ่องแท้ด้านการปฏิรูป 
คือการเลอืกตัง้ครัง้หน้าในปี พ.ศ. 2558” นางสาวข่ิน โอมาร์ ผู้ประสาน
งานกลุม่พมา่พาร์ทเนอร์ชิพ ซึง่เป็นกลุม่พนัธมิตรเคลือ่นไหวทางการ
เมืองท่ีสนบัสนนุประชาธิปไตย กลา่วในการอภิปรายเก่ียวกบัพมา่ใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2555 ท่ีศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์และกิจการระหวา่ง
ประเทศ ซึง่เป็นสถาบนัวิจยันโยบายสาธารณะท่ีตัง้อยูใ่นกรุงวอชิงตนัดีซี 

นางสาวโอมาร์กลา่วในการอภิปรายโดยแนะให้ประชาคมระหวา่ง
ประเทศกระท�าการ “อยา่งเป็นขัน้ตอน” เน่ืองจากสิง่ท่ีพมา่ต้องการ
ท่ีสดุคือให้รัฐบาลสหรัฐฯ อยูข้่างตน “นัน่คือความได้เปรียบท่ีรัฐบาล
สหรัฐต้องน�ามาใช้อยา่งฉลาดและมีประสทิธิภาพ” นางสาวโอมาร์ยงั
ขอให้ประชาคมระหวา่งประเทศพิจารณาวา่ “เหตใุดจงึมีการคว�่าบาตร
ตัง้แตแ่รก เน่ืองจากมีการละเมิดสทิธิมนษุยชนนัน่เอง หากประชาคม
นานาชาติทบทวนนโยบายการคว�่าบาตรของตนด ูจะพบวา่ความกงัวล
เก่ียวกบัพฤตกิรรมของกองทพัพมา่และการละเมิดท่ีเกิดขึน้อยา่งตอ่
เน่ือง นีเ้ป็นสิง่ท่ีไมอ่าจมองข้ามได้”
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นกัสงัเกตการณ์พมา่บางคนกงัวลวา่ พรรคสนันิบาตแหง่ชาตเิพ่ือ
ประชาธิปไตยยงัต้องเผชิญกบัการดิน้รนภายในพรรคในเพ่ือเตรียม
พร้อมส�าหรับการเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2558 ศาสตราจารย์มีม่ี วนิน์ เบร์ิด 
ศาสตราจารย์แหง่ศนูย์ความมัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิก ผู้ เช่ียวชาญด้าน
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ กบัพมา่กลา่ววา่ ปัจจบุนัพรรคสนันิบาต
แหง่ชาตเิพ่ือประชาธิปไตยก�าลงัขาดก�าลงัส�าคญัท่ีมีอายรุะหวา่ง 40 ถงึ 
50 ปี ซึง่จะเป็นสะพานสูค่วามยัง่ยืนและความเป็นผู้น�าของพรรค “โดย
ทัว่ไป คนกลุม่นีจ้ะน�าประสบการณ์ชีวติ สตปัิญญาและความเป็นผู้น�า
มาให้แก่องค์กรในขณะท่ียงัมีความกระฉบักระเฉงและกระตือรือร้น” 
ศาสตราจารย์เบร์ิดกลา่ว “ตอนท่ีนางซจีูและคณะผู้ก่อตัง้ชดุดัง้เดมิเร่ิม
ก่อตัง้พรรคขึน้ พวกเขามีอายอุยูใ่นชว่ง 40 ถงึ 50 กวา่ปี หลงัจากต้อง
โทษจ�าคกุเป็นเวลา 20 ปี ขณะนีพ้วกเขามีอาย ุ60 ถงึ 70 กวา่ปี”

มีขา่วลือแพร่สะพดัในกรุงยา่งกุ้งวา่ การทะเลาะกนัภายในพรรค
โดยเฉพาะในกลุม่สมาชิกหนุม่สาวท่ีมีอายรุะหวา่ง 20 และ 30 กวา่
ปีนัน้ เป็นลางบอกเหตถุงึปัญหาในอนาคต ศาสตราจารย์เบร์ิดซึง่ไป
เยือนยา่งกุ้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 กลา่ว “ทกุสิง่เหลา่นีบ้อกฉนั
วา่ ปัจจบุนัพรรคสนันิบาตแหง่ชาตเิพ่ือประชาธิปไตยไมมี่กลยทุธ์ใน
การปิดชอ่งวา่ง ซึง่เป็นไปได้วา่จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนในการเลือก
ตัง้ในปี พ.ศ. 2555 หากไมมี่การแก้ไข”

นอกจากนี ้พรรคสนันิบาตแหง่ชาตเิพ่ือประชาธิปไตยยงัต้องการนกั
วางแผนกลยทุธ์ทางการเมืองท่ีมีความสามารถท่ีเน้นการปฏิบตัมิากขึน้
ในเร่ืองการแสวงหาผลประโยชน์จากความออ่นแอของฝ่ายตรงข้าม เบร์ิ
ดกลา่วเพ่ิมเตมิ “บางครัง้ความกล้าหาญอยา่งท่ีสดุและความไมก่ลวัใคร
ของผู้น�าพรรค กลบักลายเป็นข้อเสยีเปรียบตอ่การท�าวตัถปุระสงค์โดย
รวมของพรรคให้ลลุว่ง” ศาสตราจารย์เบร์ิดกลา่ววา่ ตวัอยา่งเชน่ นางซู
จี สญูเสยีความได้เปรียบทางการเมืองโดยให้ความส�าคญักบัค�าปราศรัย
ก่อนเลอืกตัง้ของเธอในการพยายามเลกิล้มจ�านวนท่ีนัง่ของตวัแทนจาก
องค์กรทางทหารของพมา่ท่ีช่ือ ทตัมาดอว์ ท่ีมีอยูร้่อยละ 25 ในรัฐสภา ซึง่

ท่ีผา่นมาการปราศรัยนีจ้ะได้รับอนญุาตให้เผยแพร่ทางโทรทศัน์ภายใน
ประเทศ เบร์ิดอธิบายวา่ ก่อนหน้านีท้ตัมาดอว์สง่เหลา่นายทหารยศ
พนัตรีให้มารับต�าแหนง่ท่ีนัง่ดงักลา่วในสภา แตเ่พ่ือเป็นการตอบโต้ค�า
ปราศรัยของนางซจีู ฝ่ายทหารจงึเร่ิมสง่นายทหารระดบัสงูกวา่ อยา่งเชน่
ยศพนัเอกและนายพลมารับต�าแหนง่ ซึง่เป็นคูต่อ่สู้ ท่ีนา่เกรงขามย่ิงขึน้
ในรัฐสภาและเป็นเหลา่บคุคลท่ีตัง้มัน่อยูใ่นระบบปัจจบุนัมายาวนาน 
“ย่ิงกวา่นัน้ การมุง่เน้นไปท่ีประเดน็ท่ีนัง่ร้อยละ 25 ดงักลา่ว ท�าให้นาง
ซจีูพลาดโอกาสในการตัง้ความหวงัใหมแ่ก่ผู้ ท่ีลงคะแนนเสยีงให้เธอใน
ระหวา่งการปราศรัยของเธอ ปัจจบุนัผู้ ท่ีลงคะแนนเสยีงให้เธอกลบัย่ิงมี
ความคาดหวงัสงูมากอยา่งชนิดท่ีไมส่ามารถเป็นจริงได้”

“การอนุรักษ์ระบอบรัฐบาล”
นกัสงัเกตการณ์สว่นใหญ่ยอมรับวา่ การเลือกตัง้ซอ่มในเดือนเมษายน
นัน้เป็นสิง่ท่ีรัฐบาลทหารจดัการวางแผนขึน้ ยงัคงมีการคาดคะเนอยา่ง
แพร่หลายถงึปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทิศทางของรัฐบาล
และแรงจงูใจท่ีแท้จริงของรัฐบาลในการเปิดประเทศพมา่ในตอนนี ้
อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลได้สัง่ห้าม ผู้น�าฝ่ายค้านนางซจีู ไมใ่ห้ลงสมคัรรับ
เลือกตัง้ในการเลือกตัง้เม่ือปี พ.ศ. 2553 ซึง่ท�าให้ประธานาธิบดีเทียน
เซียนแหง่พมา่เข้ามากมุอ�านาจ

บางคนแนะวา่ผู้น�ารัฐบาลคนใหมช่อบการเมืองแบบครอบคลมุ 
“นัน่คือสิง่ท่ีส�าคญัท่ีสดุของรัฐบาลใหม ่ภายในหนึง่ปี [หลงัการเลือก
ตัง้ในปี พ.ศ. 2553] พวกเขาปลอ่ยนกัโทษทางการเมืองเกือบทกุคน
ให้เป็นอิสระ ... ซึง่เป็นกลุม่บคุคลท่ีพวกเขาเคยกลวั น่ีไมใ่ชแ่คค่วาม
พยายามของพรรคสหสามคัคีและการพฒันาเพ่ือให้มีการยกเลกิ
มาตรการคว�่าบาตรเทา่นัน้ แตย่งัมีอยา่งอ่ืนอีก ประธานาธิบดีเทียน
เซียนมีความคดิแบบคนรุ่นใหมท่ี่วา่ ‘เราต้องร่วมมือกบัฝ่ายค้านเพ่ือ
ปรับปรุงประเทศ’” วิน มิน นกัวิชาการชัน้น�าชาวพมา่ กลา่วกบันิตยสาร 
เดอะ เนชัน่ เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555

ซ้าย: ผู้น�าประชาธิปไตย นางออง ซาน 
ซูจ ีกล่าวสาบานตนในฐานะสมาชิก
รัฐสภาพม่าเมือ่วนัที ่2 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป็นการเปิดฉากการต่อสู้
ใหม่กบัระบอบเผดจ็การ นับเป็นเวลา
เกอืบ 1 ใน 4 ของศตวรรษของบุคคลที่
ได้รับรางวลัโนเบลผู้นี้

ขวา: นายบัน ค ีมูน เลขาธิการ
สหประชาชาต ิ(ซ้าย) เข้าพบกบั
ประธานาธิบดเีทยีนเซียนแห่งพม่า 
ณ ทีพ่กัของประธานาธิบดใีนเมอืง
เนปีดอว์ เมือ่วนัที ่30 เมษายน พ.ศ. 
2555 เพือ่แสดงความสนับสนุนของ
ชาตติะวนัตกในการยกเลกิมาตรการ
คว�า่บาตร
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ศาสตราจารย์อลัเฟรด โอห์เลอร์ส ศาสตราจารย์แหง่ศนูย์ความ
มัน่คงศกึษาเอเชียแปซฟิิกและผู้ เช่ียวชาญประเทศพมา่ เสนอบท
วิเคราะห์ท่ีเป็นการถากถางมากกวา่นัน้ เขากลา่วกบัฟอรมัวา่ รัฐบาล
พมา่ตระหนกัวา่ “ตนต้องมองหาทางเลือกเพ่ืออนรัุกษ์ระบอบรัฐบาล
ไว้ เพราะการปราบปรามเร่ิมเป็นวิธีท่ีไมย่ัง่ยืนในการสร้างความยัง่ยืน
ให้กบัรัฐ” ในการพฒันาประเทศ รัฐจ�าเป็นต้องเข้าถงึการลงทนุ ตลาด
และธนาคารจากตา่งประเทศ ศาสตราจารย์โอห์เลอร์สกลา่ววา่ใน
ขณะเดียวกนั พมา่ไมต้่องการอิทธิพลและรูปแบบการลงทนุจากจีน 
ซึง่เป็นสิง่ท่ีก�าลงังอกเงยขึน้อยา่งมัน่คง

ศาสตราจารย์โอห์เลอร์สกลา่วว่า นอกจากนี ้“ยงัมีโอกาสส�าหรับ
ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัชาติตะวนัตกท่ี
คอยช่วยเหลือด้านการเปลี่ยนแปลง” ไม่
นานหลงัจากการเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2553 
ประธานาธิบดีเทียนเซียนแห่งพม่าได้สง่
สาส์นสัน้ ๆ ถึงประธานาธิบดีบารัก โอบามา
แห่งสหรัฐฯ และเร่ิมด�าเนินการทตูอย่างลบั 
ๆ กบัสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้ ซึง่สร้างบทบาทส�าคญัอยู่เบือ้ง
หลงั ศาสตราจารย์โอห์เลอร์สกลา่ว

นอกจากนี ้การเมืองภายในประเทศยงั
พิสจูน์ได้วา่เป็นสิง่ท่ีซบัซ้อน กองทพัพมา่
เองแม้จะไมใ่ชก่ลุม่ท่ีมีขนาดใหญ่ แตก็่เป็น
องค์กรท่ีซบัซ้อน แม้ประมาณหนึง่ในสาม
ของกลุม่จะเป็นผู้ ท่ียดึมัน่ในหลกัการและ
ตอ่ต้านการเปลี่ยนแปลง แต ่“หนึง่ในสามก็
เปิดใจรับการเปลี่ยนแปลง สว่นอีกหนึง่ใน
สามท่ีเหลือก็จะคอยวา่ฝ่ายไหนดเูหมือน
จะเป็นฝ่ายชนะ” ศาสตราจารย์โอห์เลอ
ร์สอธิบาย ด้วยสาเหตนีุจ้งึมีความกดดนั
มากมายเพ่ือให้ประธานาธิบดีเทียนเซียนดู
ดีในหมูป่ระชาคมระหวา่งประเทศ เหลา่นกั
สงัเกตการณ์กลา่ว

ในทางกลบักนั ความจริงท่ีวา่
รัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2551 รับประกนั
การลอ็คท่ีนัง่ร้อยละ 25 ในรัฐสภาให้กบั
ฝ่ายทหาร และอ�านาจท่ีแผข่ยายของ
ประธานาธิบดี เป็นสิง่ท่ีเปิดทางให้การ
ปฏิรูปเกิดขึน้ หากปราศจากการรับรองดงั
กลา่ว รัฐก็อาจไมย่อมให้มีการเลือกตัง้ในปี 
พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2555 ศาสตราจารย์
โอห์เลอร์สกลา่ว

ความต้องการที่เพิ่มขึน้
อยา่งไรก็ตาม นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองยงัต้องการให้มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญูเพ่ิมเตมิ ตวัอยา่งเชน่ การคดัค้านยงัเป็น
อาชญากรรมในพมา่ รัฐบาลทหารท่ียงัอยูใ่นอ�านาจขาดความโปร่งใส
และความรับผิดชอบเป็นสว่นใหญ่ การใช้ก�าลงัทหารยงัคงด�าเนิน

ตอ่ไปในพืน้ท่ีกลุม่ชนท่ีไมใ่ชเ่ชือ้สายพมา่ และการยดึท่ีดนิยงัคงเป็น
ปัญหาใหญ่ เหลา่นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองกลา่ว อาชญากรรมยงั
คงเกิดขึน้ตามพืน้ท่ีชนบทโดยเฉพาะทางเหนือ ซึง่เป็นแหลง่ท่ีระบบ
พวกพ้องทางการทหารและนกัธรุกิจชาวจีนหาประโยชน์เพ่ิมขึน้จาก
ชนกลุม่น้อยชาตพินัธุ์อ่ืน การขม่ขืน การบงัคบัแรงงานและแม้แตก่าร
ค้าทาสทางเพศ ยงัคงด�าเนินตอ่ไป ในพืน้ท่ีหยดุยิงบางแหง่ท่ีกองทพั
ได้เคลื่อนเข้าไป นางสาวโอมาร์จากกลุม่พมา่พาร์ทเนอร์ชิพกลา่วใน
การอภิปรายท่ีศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์และกิจการระหวา่งประเทศใน
กรุงวอชิงตนั

นอกจากนี ้เหลา่นกัเคลื่อนไหวทางการเมืองยงัเรียกร้องให้เกิด
การปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประเทศ เพ่ือมอบท่ีดนิท่ีได้มา
โดยไมถ่กูต้องกลบัคืนให้แก่คนกลุม่
ชาตพินัธุ์ และเพ่ือสร้างกลไกแบง่ปัน
ความมัง่คัง่ท่ีได้มาจากแหลง่ทรัพยากร
พลงังานและแร่ธาตท่ีุกว้างใหญ่ของ
ประเทศ ทัง้บคุคลภายในและภายนอก
ตา่งก็หวงัวา่ การเชือ้เชิญการลงทนุจาก
ตา่งประเทศให้เข้ามาจะเป็นการชว่ย
กดักร่อนระบบผกูขาดทัง้ของรัฐและ
เอกชนท่ีควบคมุโดยรัฐบาลทหารและ
พวกพ้องของตน

 “พมา่และรัฐบาลพมา่ไมไ่ด้ขาดเงิน” 
นายฌอน เทอร์เนลล์ นกัเศรษฐศาสตร์
จากมหาวทิยาลยัแมค็ควอรีในซดินีย์ 
ออสเตรเลยี ผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัประเทศ
พมา่ กลา่วในการอภิปรายพิเศษใน
การประชมุเม่ือเดือนเมษายนระหวา่ง
ธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวา่ง
ประเทศในวอชิงตนัดีซี ดงัท่ีรายงานโดย 
เทอร์รำวิวำ ยโุรป วารสารฉบบัยโุรปของ 
อินเตอร์เพรส เซอร์วิส เดลีย์ เจอร์นลั
นายเทอร์เนลล์ประมาณการณ์วา่รัฐบาล
พมา่ได้รับเงิน 3 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 9 หม่ืนล้านบาท) จากแหลง่
ก๊าซธรรมชาตสิ�ารอง ซึง่จะเพ่ิมขึน้เม่ือทอ่
สง่ก๊าซใหมเ่ร่ิมท�าการผลติในปีหน้า “สิง่
ท่ีพมา่ต้องท�าคือการจดัการกบัปัญหา
รากฐานท่ีเป็นสิง่เหน่ียวรัง้การพฒันาของ
ประเทศ ไมใ่ชก่ารขาดแหลง่เงินทนุ แต่
เป็นการขาดความตัง้ใจ” นายเทอร์เนลล์
กลา่ว

ในสว่นของนกัเคลื่อนไหวทางการ
เมืองท่ีสนบัสนนุประชาธิปไตย ความตัง้ใจไมใ่ชส่ิง่ท่ีพวกเขาขาด 
“พมา่ไมส่ามารถหนว่งเหน่ียวความฝันนีข้องประชาชนได้อีกตอ่ไป” 
นางสาวโอมาห์แหง่พมา่พาร์ทเนอร์ชิพกลา่ว “ความเช่ือของเราด้าน
การเปลี่ยนแปลงจะมาจากภายใน คนของเราจะมีอ�านาจ”  o

นางสาวขิน่ โอมาร์ ผู้ประสานงานกลุ่ม
พม่าพาร์ทเนอร์ชิพ ซ่ึงเป็นกลุ่มพนัธมติร
เคลือ่นไหวทางการเมอืงทีส่นับสนุน
ประชาธิปไตย ท�าการต่อสู้ต่อไปเพือ่ให้
อ�านาจแก่ประชาชนชาวพม่า ภาพนีถู้กถ่าย
ทีฮ่่องกงขณะเข้าร่วมการประท้วงนักลงทุน
หลกั ๆ ในพม่าทีป่กครองโดยรัฐบาลทหาร 
เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 
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นอกจากนี ้เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั 
ยงัมีเนือ้หาท่ีครอบคลมุฉบบัออนไลน์ ซึง่ตดิตามได้ท่ี

   ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถ:

   n   เข้าไปอ่านเนือ้หาต่าง ๆ ออนไลน์

   n   ตดิตามนิตยสารย้อนหลัง

   n   เข้าร่วมในการส�ารวจความคดิเหน็

   n   ส่งค�าตชิมและข้อเสนอแนะ

   n   ขอสมัครเป็นสมาชกินิตยสาร

   n   ศกึษาข้อมูลเก่ียวกับการส่งบทความ

Program Manager
Asia Pacific Defense FORUM
HQ USPACOM, Box 64013
Camp H.M. Smith, HI  
96861-4013 USA

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เป็นนิตยสารรายไตรมาสท่ี
จดัท�าขึน้โดยกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก 
ส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางการทหารและบคุคลากรด้านความ
มัน่คงในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก โดยประกอบไปด้วยเนือ้หาเชิง
ลกึท่ีมีคณุภาพในหวัข้อตา่ง ๆ ท่ีมีผลตอ่การรักษาความมัน่คง
ในภมิูภาค ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการตอ่ต้านการก่อการร้าย ความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ หรือภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

ฟอรมั กระตุ้นให้เกิดการอภิปรายเชิงความคดิและสง่เสริม
การแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ท่ีสร้างสรรค์ ทา่นสามารถสง่
บทความ ภาพ หวัข้ออภิปราย หรือข้อคดิเหน็ตา่ง ๆ มายงั 
บรรณาธิการฟอรมัได้ทางออนไลน์ หรือสง่มาท่ี

เรายนิดรัีบค�าตชิมและข้อเสนอแนะจากท่าน

ร่วมสนทนา

www.apdforum.com

สแกนภาพนีด้ว้ย
โทรศพัท์มือถือ ของ
คณุ เคร่ืองอา่นรหสั
จะน�าคณุไปสูเ่วบ็
ไซค์ของเรา

45APD FORUM

วนิิจฉัย  เร่ืองราวต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบกับหลากหลายชีวติ
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หนว่ยรบพิเศษ
กมัพชูาเตรียม
พร้อมด้านการ
ปกป้องคุ้มครอง

ต่อต้านการก่อการร้าย

ยนืหยัด
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วนันั้นเริ่มต้นเช่นเดียวกบัทกุวนัในเขต

ชานเมอืงเมอืงพนมเปญ กมัพชูา เด็ก ๆ 

วิ่งเล่นบนถนน ผู้ใหญ่ต่างก็ท�าธรุะประจ�า

วนัของตน แต่อยู่ ๆ รถตู้สีด�าสองคนั

ก็ขบัตะบงึผ่านเข้ามาในละแวกดงักล่าว 

เสียงล้อรถครดูกบัถนนและมาหยดุอยู่

หน้าบ้านทาวน์เฮ้าส์สามชั้น กลุ่มชายตดิ

อาวธุในชดุด�ากระโจนออกจากประตขู้าง

ของรถตู้และพรวดพราดเข้าไปในบ้าน มี

เสียงปืนและเสียงกรีดร้องดงัขึ้นรวมทั้ง

เสียงระเบดิ

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
ภาพโดยศนูย์บรูณาการตอ่ต้านวตัถุ
ระเบดิแสวงเคร่ืองเอเชียแปซฟิิก

สมาชิกหน่วยรบพเิศษต่อต้าน
การก่อการร้ายแห่งชาตกิมัพูชา 
ท�าการฝึกซ้อมการช่วยชีวติตวั
ประกนัในกรุงพนมเปญ

ไมก่ี่นาทีตอ่มา กลุม่ชายในชดุด�าก็โผลอ่อกมาจากบ้านพร้อมผู้หญิงคนหนึง่ 
พวกเขาล้อมเธอไว้ในวงกลมอยา่งมีกลยทุธ์เหมือนรังดกัแด้ และรีบพาเธอขึน้ไป
บนรถตู้ ท่ีจอดรออยู ่ภายในเวลาไมน่านชายเหลา่นัน้ก็หายตวัไป และถนนสาย
ดงักลา่วก็กลบัมาเงียบสงบเชน่เดมิ

แม้วา่เหตกุารณ์ดงักลา่วจะเกิดขึน้เหมือนฉากเข้มข้นในหนงัแอค็ชัน่ แต่
จริง ๆ แล้วมนัคือการฝึกซ้อมของหนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่
ชาตขิองกองทพักมัพชูา ทัง้ความวอ่งไว แนว่แนแ่ละห้าวหาญ หนว่ยดงักลา่ว
เป็นตวัแทนของการเผชิญหน้ากบัการตอ่ต้านการก่อการร้ายในกมัพชูา หนว่ย
คอมมานโดชดุด�าเช่ียวชาญภารกิจตา่ง ๆ ทัง้การชว่ยชีวิตตวัประกนั การคุ้มกนั
สว่นบคุคล การจูโ่จมในพืน้ท่ีปลกูสร้าง การแทรกซมึเข้าและออกทางทะเล การ
ท�าลายวตัถรุะเบดิและระเบดิแสวงเคร่ือง

เบือ้งหลังชายชุดด�า
รัฐบาลกมัพชูาจดัตัง้หนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตขิึน้เม่ือปี 
พ.ศ. 2551 โดยเป็นสว่นหนึง่ของการปฏิบตัใินเชิงรุก เพ่ือตอ่สู้กบัการก่อการ
ร้าย ในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลได้อนมุตักิฎหมายตอ่ต้านการก่อการร้ายวา่ด้วย
ความปลอดภยัของเคร่ืองบนิ ความปลอดภยัด้านการเดินเรือทางทะเล การคุ้ม
กนัวสัดนิุวเคลียร์ การให้เงินทนุและการมอบสิง่ของเพ่ือสนบัสนนุการก่อการ
ร้าย และประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คงของชาต ินอกจากนีรั้ฐบาลยงั
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สมาชิกหน่วยรบพเิศษต่อต้านการก่อการ
ร้ายแห่งชาตกิมัพูชา ปรึกษากลยุทธ์กบัผู้
เช่ียวชาญจากศูนย์บูรณาการต่อต้านวตัถุ
ระเบิดแสวงเคร่ืองเอเชียแปซิฟิก

ได้น�ามาตรการไปใช้เพ่ือสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศวา่ด้วย
ความผิดฐานก่อการร้าย รวมทัง้จดัตัง้คณะกรรมการการตอ่ต้านการ
ก่อการร้ายแหง่ชาติเพ่ือจดัการกบัภยัคกุคามท่ีปรากฏขึน้ในภมิูภาค

ในขัน้ต้น รัฐบาลจดัหนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาติ
ด้วยคนเพียงห้าคน หนว่ยรบพิเศษดงักลา่วไมมี่สถานท่ีปฏิบตักิารหรือ
อปุกรณ์ใด ๆ แตผู่้น�ากลุม่มีความมุง่มัน่อยา่งแรงกล้าตอ่ความส�าเร็จ

จากจดุเร่ิมต้นท่ีเรียบงา่ย หนว่ยดงักลา่วเตบิโตขึน้จนมีสมาชิก
ถงึ 200 คน และมีอปุกรณ์ทนัสมยัมากมาย ในหลาย ๆ แง ่หนว่ยรบ
พิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาต ิได้กลายเป็นกองก�าลงัพึง่ตนเอง
ท่ีประกอบไปด้วยสว่นบญัชาการ หนว่ยจูโ่จม บคุลากรทางการแพทย์ ผู้
เช่ียวชาญการท�าลายวตัถรุะเบดิและนกัวางแผนด้านพลาธิการ สมาชิก

หลาย ๆ คนมาจากหนว่ยคุ้มกนัสว่นบคุคลของบคุคลระดบัสงูสดุของ
รัฐบาลกมัพชูา สมาชิกบางคนในหนว่ยจูโ่จมผา่นการฝึกกระโดดร่ม การ
ฝึกจูโ่จม และการด�าน�า้ อีกทัง้เหลา่ผู้น�ายงัได้ไปศกึษาท่ีตา่งประเทศ
เก่ียวกบักลยทุธ์และปฏิบตักิารด้านความมัน่คงจากประเทศพนัธมิตร
ตา่ง ๆ อีกด้วย

ภารกจิส�าคัญ
เม่ือต้นปี พ.ศ. 2555 หนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตไิด้
ออกปฏิบตัภิารกิจท่ีส�าคญัท่ีสดุนบัตัง้แตมี่การก่อตัง้หนว่ยดงักลา่วขึน้ 
นัน่คือให้การคุ้มกนัแก่นกัการทตู และเหลา่ผู้น�าทางธรุกิจคนส�าคญัใน
การประชมุเศรษฐกิจและการพฒันาของสมาคมประชาชาติแหง่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน)กมัพชูาจดัการประชมุอาเซียนขึน้เป็นครัง้
แรกเม่ือเดือนมีนาคมของปีดงักลา่ว และอีกครัง้ในเดือนพฤศจิกายน

เน่ืองจากการประชมุดงักลา่วเป็นท่ีรวมตวัของเหลา่ผู้น�าจากทัว่
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และท่ีอ่ืน ๆ กรุงพนมเปญ จงึเนืองแนน่ไปด้วย
นกัธรุกิจและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ความปลอดภยัคือสิง่ส�าคญัอนัดบัหนึง่ 
สายตาทัว่โลกตา่งจบัจ้องไปท่ีกมัพชูา และเจ้าหน้าท่ีทราบดีวา่ ความ
เป็นจดุสนใจดงักลา่วจะดงึดดูผู้ ก่อการร้ายเชน่กนั

กองก�าลงัของกมัพชูาไมเ่ปิดโอกาสให้มีความผิดพลาดเกิดขึน้ หนว่ย
รบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตไิด้เพ่ิมกระบวนการการฝึก
ซ้อมมากขึน้ และใช้การแลกเปลีย่นทางทหารกบัตา่งประเทศด้วยความ
กระตือรือร้นเพ่ือเตรียมรับมือกบัภยัคกุคามจากองค์กรหวัรุนแรงตา่ง ๆ

ตวัอยา่งเชน่ หนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาต ิได้
จดัการแลกเปลี่ยนข้อมลูกบัผู้ เช่ียวชาญชาวอเมริกนัจากศนูย์บรูณา
การตอ่ต้านวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองเอเชียแปซฟิิกในเดือนมกราคม พ.ศ. 
2555 แม้กมัพชูาจะไมถื่อวา่เป็นศนูย์กลางของวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง 
แตจ่ากประสบการณ์ได้แสดงให้เหน็วา่ระเบดิดงักลา่วเป็นท่ีนิยมในหมู่
องค์กรหวัรุนแรงตา่ง ๆ ดงันัน้ หนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่
ชาตจิงึต้องเตรียมตวัไว้

การแลกเปลี่ยนข้อมลู กลยทุธ์ เทคนิคและกระบวนการตา่ง ๆ กบัผู้
เช่ียวชาญจากศนูย์เป็นสิง่ท่ีมีประโยชน์และถกูเวลา “น่ีเป็นสิง่ท่ีดีส�าหรับ
หนว่ยของเราทัง้หนว่ย เป็นข้อมลูท่ีน�าไปใช้ได้จริงท่ีผมจะน�าไปใช้ใน
แผนการของผมเองได้” ร้อยเอกเก้า เคฟชาโกรา รองผู้บญัชาการการฝึก
ของหนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตกิลา่ว

การฝึกซ้อมอย่างสม�่าเสมอน�าไปสู่ความส�าเร็จ
หนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตฝึิกฝนทกัษะของตนไมใ่ช่
เพ่ือเพียงปกป้องชาวกมัพชูาเทา่นัน้ แตเ่พ่ือปกป้องเหลา่ผู้น�าตา่ง ๆ ของ
โลกอีกด้วย ซึง่หนว่ยดงักลา่วพร้อมท่ีจะพิสจูน์วา่พวกตนก้าวหน้ามา
ไกลแคไ่หนนบัตัง้แตก่ารก่อตัง้หนว่ยเม่ือสี่ปีก่อน

ตามค�ากลา่วของพนัโทวาย เมือง ผู้ รับผิดชอบชดุจูโ่จมชดุหนึง่ของ
หนว่ยรบพิเศษนัน้ ภารกิจอาเซียนมีความกดดนัมาก แตห่นว่ยรบพิเศษ
ตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตพิร้อมท่ีจะรับมือ โดยกลา่วเพ่ิมเตมิวา่ 
สมาชิกของหนว่ยท�าการฝึกซ้อมอยา่งสม�่าเสมอเพ่ือเตรียมตวัตอบรับ
กบัทกุอยา่งท่ีเกิดขึน้ท่ีการประชมุ

นอกจากนี ้ความร่วมมือยงัพิสจูน์ให้เหน็วา่เป็นสิง่จ�าเป็นอยา่งย่ิงตอ่
ความส�าเร็จของภารกิจ พนัโทวาย เมืองกลา่ว โดยย�า้วา่หนว่ยงานอ่ืนๆ 
ร่วมมือกบัหนว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาต ิ“เพ่ือมอบ
ความคุ้มกนัเตม็ร้อย”  o
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ใ นเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 มีการวางวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองสามลกู
บริเวณอนสุาวรีย์เช่ือมความสมัพนัธ์ระหวา่งกมัพชูาและเวียดนามใน

กรุงพนมเปญ กมัพชูา หนึง่ในวตัถรุะเบดิเหลา่นัน้ระเบดิขึน้บางสว่น แต่
ระเบดิท่ีเหลือด้านและเจ้าหน้าท่ีกมัพชูาเก็บกู้ คืนมาได้ ไมมี่ผู้ใดได้รับบาด
เจ็บ ซึง่หลกั ๆ เป็นเพราะการระเบดิเกิดขึน้ในชว่งเช้ามืด ในเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2552 มีการค้นพบวตัถรุะเบดิสามลกูในบริเวณใกล้กบักระทรวง
กลาโหมใจกลางกรุงพนมเปญ แตไ่มมี่ลกูใดระเบดิขึน้

แม้อิรักและอฟักานิสถานจะมีช่ืออยูใ่นหวัข้อขา่วสว่นใหญ่เก่ียวกบั
การโจมตีด้วยระเบดิแสวงเคร่ืองตลอดทศวรรษท่ีผา่นมา แตภ่มิูภาคเอเชีย
แปซฟิิกก็มีปัญหาของตน รายงานจากศนูย์วเิคราะห์การสงครามนอกแบบ
ของเอเชียแปซฟิิกระบวุา่ ภมิูภาคนีมี้เหตกุารณ์วตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง
โดยเฉลีย่ 82 เหตกุารณ์ตอ่เดือนในปีท่ีแล้ว ภยัคกุคามจากวตัถรุะเบดิ
แสวงเคร่ืองในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกมีท่ีมาจากกลุม่หวัรุนแรงสดุโตง่ทาง
ศาสนา กลุม่แบง่แยกดนิแดนทางเชือ้ชาตแิละศาสนา คอมมิวนิสต์และกลุม่
เคลือ่นไหวทางการเมืองอ่ืน ๆ รวมทัง้กิจกรรมอาชญากรรมตา่ง ๆ ตามสถิติ
แสดงให้เหน็วา่อินเดียมีเหตกุารณ์วตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองเกิดขึน้มากท่ีสดุใน
ภมิูภาค ตามด้วยฟิลปิปินส์และไทย แม้จะไมมี่เหตกุารณ์เหลา่นีม้ากนกัใน
กมัพชูา แตห่นว่ยรบพิเศษตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่ชาตไิด้ปฏิบติัการใน
เชิงรุกในการฝึกซ้อมกบัศนูย์บรูณาการตอ่ต้านวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองเอเชีย
แปซฟิิกเพ่ือเตรียมพร้อมส�าหรับภยัคกุคามท่ีอาจเกิดขึน้

นบัตัง้แตก่่อตัง้ขึน้เม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2553 ศนูย์บรูณาการตอ่
ต้านวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองเอเชียแปซฟิิกเป็นแหลง่ทรัพยากรท่ีดีส�าหรับ
กองทพัตา่ง ๆ ในเอเชียแปซฟิิกท่ีต้องการการฝึกซ้อมการตอ่ต้านวตัถุ
ระเบดิแสวงเคร่ืองท่ีมีประสทิธิภาพมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะเป็นได้ ภายในเวลา
แคส่องปี ศนูย์ดงักลา่วได้ฝึกอบรมกองก�าลงัไปแล้วกวา่ 10,000 คน โดย
จดัหลกัสตูรการฝึกท่ีสนบัสนนุกิจตา่ง ๆ ท่ีส�าคญัย่ิงตอ่ภารกิจ รวมทัง้
หลกัสตูรการฝึกท่ีสร้างขึน้ตามความเหมาะสมอ่ืน ๆ ท่ีเพ่ิมความสามารถ
ในการอยูร่อดของเหลา่ทหารในสนามรบ

ศนูย์ดงักลา่วก่อตัง้ขึน้โดยองค์การท�าลายวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง
ร่วมสหรัฐฯ โดยมีท่ีตัง้อยูท่ี่ ฐานทพัแชฟเตอร์ รัฐฮาวาย โดยมีแผนและ
หลกัสตูรการฝึกปฏิบตักิารตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้

โจมตเีครือข่าย: มีเป้าหมายเพ่ือตรวจหาและก�าจดัผู้สร้างระเบดิและ
แหลง่จดัหาวสัดอุปุกรณ์ก่อนท่ีพวกเขาจะประกอบและลอบวางวตัถรุะเบดิ
แสวงเคร่ือง

ท�าลายวัตถุระเบดิ: มุง่เน้นการหาวิธีการท่ีจะสามารถตรวจพบวตัถุ
ระเบดิแสวงเคร่ือง ปลดชนวนระเบดิก่อนท่ีจะระเบดิขึน้ หรือบรรเทาผลกระ
ทบจากการระเบดิ ณ จดุระเบดิ

ปรับปรุงก�าลังทหาร: ฝึกสมาชิกจากทกุหนว่ยให้สามารถพิสจูน์
ทราบวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองและสามารถป้องกนัตนเองจากวตัถรุะเบดิ
แสวงเคร่ือง

สร้างขีดความสามารถระหว่างประเทศพนัธมติร: ตระหนกัถงึ
ความจ�าเป็นของการเป็นพนัธมิตรท่ีแข็งแกร่งในระดบัภมิูภาค และแลก
เปลี่ยนความรู้ด้านการตอ่ต้านวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง

วัตถุระเบดิ
แสวงเคร่ือง

 ศนูย์บรูณาการตอ่ต้านวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองเอเชียแปซฟิิก

รวบรวมข่าวกรอง: การจดัการกบัวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองและเตรียม
กองก�าลงัให้พร้อมด้วยการรวมรวมขา่วกรองท่ีเก่ียวข้องและทนัเวลา

ในการแบง่ปันความเช่ียวชาญของศนูย์ ชดุฝึกอบรมเคลื่อนท่ีจะออก
เดนิทางเป็นประจ�าเพ่ือเข้าร่วมในการแลกเปลี่ยนความช�านาญเฉพาะด้าน
หรือการฝึกอบรมตา่ง ๆ เชน่ การฝึกทาลสิมานเซเบอร์ในออสเตรเลีย การ
ซ้อมรบบาลกิาตนัในฟิลปิปินส์ การฝึกคอบร้าโกลด์ในไทย การฝึกองักอร์
เซนตเินลในกมัพชูา และการฝึกการูด้าชีลด์ในอินโดนีเซีย ศนูย์ดงักลา่วยงั
เข้าร่วมในการแลกเปลี่ยนกบัประเทศพนัธมิตรอยา่งน้อย 12 ประเทศ ซึง่
จ�านวนประเทศมีแนวโน้มวา่จะเพ่ิมมากขึน้เม่ือเวลาผา่นไป “เม่ือทรัพยากร
และขีดความสามารถของเราแผข่ยายขึน้ ขีดความสามารถของประเทศ
พนัธมิตรของเราก็จะเพ่ิมขึน้เชน่กนั” พนัเอกมาร์ตี ้มชูาว แหง่กองทพับก
สหรัฐฯ ผู้อ�านวยการศนูย์และผู้ เช่ียวชาญการท�าลายวตัถรุะเบดิกลา่ว

พนัเอกมชูาวยงัเน้นถงึความส�าคญัของการท�างานเป็นทีมและการ
สร้างทีมเพ่ือชยัชนะแหง่สงครามผู้ ก่อการร้าย “น่ีไมใ่ชปั่ญหาของประเทศ
ใดประเทศหนึง่ บางประเทศมีวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง บางประเทศก็ไมมี่” 
เขากลา่ว “แตต้่องใช้ความพยายามของทัว่โลกในการก�าจดัภยัคกุคามดงั
กลา่ว”

เป้าหมายคือ
ศนูย์บรูณาการตอ่ต้านวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ืองเอเชียแปซฟิิก

ทหารกมัพูชาเข้าร่วมการฝึกซ้อมการต่อต้านวตัถุระเบิดแสวงเคร่ืองใน
ระหว่างการฝึกองักอร์เซนตเินล ทีช่่วยฝึกทหารทีเ่ข้าร่วมให้สามารถรับมอื
กบัวตัถุระเบิดแสวงเคร่ือง ซ่ึงเป็นอาวุธทีเ่ป็นตวัเลอืกของผู้ก่อการร้าย
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การฝึกยทุธอบัห์ยาส เปิดโอกาสใหท้หารอินเดีย

และสหรัฐฯ แสดงบทบาทสมมติร่วมกนัใน

สถานการณ์การรักษาสนัติภาพ

การ
ซ้อมใหญ่

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

พันโทปรัณยา แดงก์วอล แห่งกองทัพบกอนิเดยี ไม่ต้องการ

สิ่งใด นอกจากประสบการณ์การท�างานกับกองก�าลังสหรัฐฯ 

ทีเ่ขาได้เกบ็เก่ียวอย่างเตม็ทีร่ะหว่างการฝึกทวภิาคียุทธ

อับห์ยาสประจ�าปี เม่ือคู่ฝึกชาวอเมริกันของเขาแนะว่า 

ควรสนธิก�าลังฝ่ายอ�านวยการของกองพลน้อยอนิเดยีและ

สหรัฐฯ เข้าด้วยกัน เป็นศูนย์ปฏบัิตกิารทางยุทธศาสตร์

ร่วมแห่งเดยีว พันโทแดงก์วอลกส็นับสนุนความคดิดังกล่าว

อย่างเตม็ที่

ทหารจากกองทพับกอนิเดยีและสหรัฐฯ ร่วมฝึกซ้อมในการฝึกร่วมทางทหารยุทธอบัห์ยาสในเดอืน
มนีาคม พ.ศ. 2555 ในทะเลทรายใกล้ ๆ กบัเมอืงบิกาเนร์ รัฐราชสถาน ซ่ึงอยู่ทางตะวนัตกของอนิเดยี
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ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ที่
จริงเขาและพนัโทมาร์ค นาดกิ แหง่กองทพับกสหรัฐฯ ได้ก้าวไป
ไกลกวา่นัน้ด้วยการให้สมาชิกแตล่ะคนท�างานร่วมกบัคูฝึ่กของตน
จากกองทพับกของอีกฝ่ายโดยตรง ในฐานะผู้น�าอาวโุส พวกเขา
เหน็วา่กญุแจส�าคญัของการสร้างทีมท่ีประสบความส�าเร็จคือการ
พฒันาความสมัพนัธ์

“พวกเขาควรท�าทกุสิง่อยา่งเคียงบา่เคียงไหล”่ พนัโทนาดกิ
กลา่ว โดยบอกวา่เขาเช่ือมัน่อยา่งย่ิงวา่ประสบการณ์ดงักลา่ว
จะเปิดทศันคตขิองเหลา่ผู้น�าให้กว้างขึน้เก่ียวกบัโลกและสภาพ
แวดล้อมของปฏิบตักิารท่ีอาจเกิดขึน้ท่ีพวกเขาอาจต้องเผชิญใน
ภารกิจตา่ง ๆ

แตล่ะกองทพั ตา่งกระตือรือร้นท่ีจะใช้วิธีการของอีกฝ่าย ดงั
นัน้ทางทีมจงึใช้กระบวนการตดัสนิใจทางทหารของกองทพับก
สหรัฐฯ ในคร่ึงแรก และกระบวนการการประเมินภารกิจของกอง
ทพับกอินเดียในคร่ึงหลงั ผู้ ฝึกได้ตระหนกัอยา่งรวดเร็ววา่ การก้าว
จากขัน้ตอนหนึง่ไปสูอี่กขัน้ตอนหนึง่ในกระบวนการวิเคราะห์นัน้ 
สิง่ท่ีจ�าเป็นท่ีสดุคือความอดทนและความสามารถในการเข้าใจ
ทศันคตขิองคูฝึ่กของตน

“ตอนท่ีเราต้องฝึกกระบวนการตดัสนิใจทางทหารด้วยกนั 
และทกุคนต้องการผลกัดนัมมุมองของตนให้อยูเ่หนือมมุมอง
ของคูฝึ่ก เราต้องอธิบายอยา่งรอบคอบถงึวิธีการและการปฏิบตัิ
ของเราโดยไมท่�าให้ใครโกรธ” จา่สบิเอกเอริค ไวดอล จา่สบิเอก

ประจ�าหนว่ยพลาธิการของกองพลน้อยทหารชา่งท่ี 2 อธิบาย
จา่สบิเอกไวดอลกลา่ววา่ บทเรียนท่ีดีท่ีสดุท่ีเขาได้เรียนรู้คือ

วิธีการวิเคราะห์และแก้ปัญหาของกองทพับกอินเดีย โดยกลา่ว
วา่ “กองทพับกอินเดียวิเคราะห์ปัญหาทัง้หมดอยา่งรอบคอบ 
และเจาะลกึลงไปถงึระดบักองร้อย” ดงันัน้ กองทพับกอินเดียจงึ
มีอิทธิพลตอ่เขาในการพฒันาทกัษะการวิเคราะห์ รวมทัง้การ
วางแผนท่ีดีกวา่ส�าหรับผู้ใต้บงัคบับญัชาของเขาด้วย จา่สบิเอก 
ไวดอลกลา่ว

ความเหน็พ้องดงักลา่วเป็นสิง่ท่ีชดัเจนในหมูท่หารชา่ง
ของกองทพับกอินเดียเชน่กนั นัน่คือ ประโยชน์สงูสดุท่ีพวกเขาได้
คือการท�าสงครามจ�าลองโดยใช้วิธีการแสดงบทบาทสมมตเิพ่ือ
การพฒันาทหารท่ีดีขึน้

กองพลน้อยทหารชา่ง ได้เข้าร่วมในการฝึกยทุธอบัห์ยาสเป็น
ครัง้แรกในชว่ง 8 ปี โดยกองพลน้อยทหารชา่งท่ี 2 ของกองทพับก
สหรัฐฯ จากฐานทพัร่วมเอลเมนดอร์ฟ-ริชาร์ดสนัในรัฐอะแลสกา 
เข้าร่วมกบัเจ้าภาพกองทพับกอินเดียคือ กองพลน้อยทหารชา่ง
รบ 471 จากเมืองบาตนิดา อินเดีย เพ่ือฝึกปฏิบตักิารสนบัสนนุ
สนัตภิาพตามแบบขององค์การสหประชาชาติ

ตลอด 14 วนัร่วมกนั กองพลน้อยทหารชา่งทอดสะพานเช่ือม
ความแตกตา่งทางวฒันธรรมและปฏิบตักิารด้วยการสร้างคณะ
อ�านวยการท่ีประสานเช่ือมโยงกนัหนึง่คณะ ท่ีมีความสามารถใน
การวิเคราะห์และพฒันาวิธีปฏิบตัเิพ่ือน�าไปใช้กบัสถานการณ์การ
รักษาความสงบตา่ง ๆ

ในชว่งสปัดาห์แรก กองพลน้อยทหารชา่งของทัง้สองประเทศ
เข้าร่วมรับฟังการบรรยายเก่ียวกบัการตอ่ต้านการก่อความไม่

ทหารอนิเดยีและทหารของกองทพับกสหรัฐฯ น่ัง
รถจีป๊ด้วยกนัขณะฝึกซ้อมในระว่างการฝึกร่วม
ทางทหารยุทธอบัห์ยาส ในทะเลทรายใกล้ ๆ กบั
เมอืงบิกาเนร์ ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2555
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พลโทฟรานซิส เจ. เวยีร์ซินสก ีแห่งกองทพับกสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้
แปซิฟิก (ขวา) จบัมอืกบัทหารจากกองทพับกอนิเดยีระหว่างการฝึก
ยุทธอบัห์ยาส ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2555 ทหารจากกองพลทหารราบ
ที ่25 เป็นตวัแทนของกองทพับกสหรัฐฯ ในระหว่างการฝึกร่วมกบั
หน่วยทหารจากกองทพับกอนิเดยีเป็นระยะเวลาสองสัปดาห์

ดแิ
อส

โซ
ซเิ

อท
เต

ด็ 
เพ

รส

สงบ การจดัการภยัพิบตัแิละปฏิบตัิการการรักษาสนัตภิาพของ
องค์การสหประชาชาต ินอกจากนีผู้้ เข้าร่วมยงัสอนชัน้เรียนตา่ง 
ๆ เก่ียวกบัประวตัิศาสตร์กองทพัและวฒันธรรมประเพณี และสิน้
สดุด้วยการเฉลมิฉลองร่วมกนัในเทศกาลโฮลี ซึง่เป็นเทศกาลเลน่
สีของฮินด ูท่ีเป็นสญัลกัษณ์แหง่การสิน้สดุของฤดหูนาว และการ
เร่ิมต้นของฤดใูบไม้ผลิ

ส�าหรับทหารหลาย ๆ คน เทศกาลดงักล่าวเป็นสญัลกัษณ์
แห่งการสิน้สดุการแลกเปลี่ยนวิชาการ และการเร่ิมต้นของ
ความเป็นเอกภาพและการผสมผสานทางวฒันธรรมท่ีก�าลงัจะ
มาถึง พนัตรีเมลิสสา โคนิก นายทหารพระธรรมนญูแห่งกองพล
น้อยทหารช่างท่ี 2 อธิบายว่า โฮลีคือวนัท่ีความผกูพนัท่ีแท้จริง
เร่ิมต้นขึน้

สปัดาห์ท่ีสองเป็นการเร่ิมการฝึกแก้ปัญหาท่ีบงัคบัการ ส�าหรับ
นายพลจตัวา ราจีฟ ชอดห์รี ผู้บญัชาการกองพลน้อยทหารชา่งรบ 
471 แล้ว การฝึกนีคื้อ “โอกาสทองในการฝึกร่วมกนั”

กองทพับกสหรัฐฯ มกัจะสนบัสนนุการอบรมในชัน้เรียนด้วย
การฝึกปฏิบตัท่ีิน�าไปใช้ได้จริง ตวัอยา่งเชน่ กองทพับกสหรัฐฯ จะ
ใช้การแสดงบทบาทสมมตเิพ่ือจ�าลองเหตกุารณ์ท่ีพวกตนอาจ
ต้องประสบพบเจอขณะปฏิบตัภิารกิจ ซึง่กองทพับกอินเดียเคยมี
ประสบการณ์กบัวิธีการนีเ้พียงเลก็น้อยก่อนหน้าการฝึกดงักลา่ว

พนัโทแดงก์วอลซึง่เสร็จสิน้การเป็นผู้น�าหลกัในสงคราม
จ�าลองครัง้แรกในระหวา่งการฝึกแก้ปัญหาท่ีบงัคบัการครัง้นี ้
พบวา่ การแสดงบทบาทสมมติเป็นประสบการณ์การเรียนรู้
ท่ีเพลดิเพลนิ และอธิบายถงึการฝึกนีว้า่เป็น “ประสบการณ์ท่ี
สนกุสนาน” เขาวางแผนท่ีจะน�าการฝึกประเภทนีไ้ปใช้กบัผู้ใต้

บงัคบับญัชาของเขาในอนาคต
ตลอดการฝึก นายทหารชัน้ประทวนจะท�างานอยูเ่บือ้งหลงั

แตก็่ไมไ่ด้ถกูลืม เม่ือถามร้อยเอกวิเจย์ ปาเตล วา่เขาประทบัใจ
กบัอะไรมากท่ีสดุ เขาตอบวา่ “ความเป็นผู้น�าท่ีนายทหารชัน้
ประทวนแสดงออกมาอยา่งเงียบ ๆ ในด้านการดแูลจดัการและ
สภาพการปฏิบตัิการ”

และพนัโทแดงก์วอลก็เน้นย�า้ถงึความรู้สกึดงักลา่ว “กอง
ก�าลงันายทหารชัน้ประทวนของกองทพับกสหรัฐฯ คือความ
แข็งแกร่งท่ีแท้จริง” เขากลา่ว โดยอธิบายวา่นัน่เป็นสิง่ท่ีกองทพั
บกอินเดียควรท�าตาม

สิง่ท่ีนา่แปลกใจท่ีสดุส�าหรับผู้ เข้าร่วมคือความคล้ายคลงึกนั
ของทัง้สองกองทพัซึง่ล้วนได้รับการฝึกมาอยา่งดี เป็นกองทพัมือ
อาชีพท่ีมีผู้น�าและประสบการณ์ท่ีโดดเดน่ท่ีแบง่ปันความกงัวล
ร่วมกนั “เรามีหลายอยา่งท่ีเหมือนกนั ตัง้แตโ่ครงสร้าง ไปจนถงึ
จริยธรรมการสู้รบในสงคราม ผมไมไ่ด้คดิแบบนัน้ก่อนท่ีเราจะ
มาท่ีน่ี” พนัตรีไบรอนั โบรเบค็ นายทหารฝ่ายยทุธการปัจจบุนั
ของกองพลน้อยทหารชา่งท่ี 2 ส�าหรับการฝึกครัง้นี ้

เม่ือการฝึกด�าเนินมาจนจบสิน้ลง กองทพัทัง้สองฝ่ายตา่งก็มี
ความเคารพและช่ืนชมในกนัและกนัเพ่ิมมากขึน้ และพร้อมท่ีจะ
ปฏิบตักิารเคียงข้างกนัและกนัในยามจ�าเป็น  o
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อาเซียน
สมาคมประชาชาตแิห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ก่อตั้ง:
1967 (พ.ศ. 2510)

เป้าหมาย:
เพ่ือเร่งความเจริญเตบิโตของ

เศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทาง

สงัคมและการพฒันาวฒันธรรม

ในภมิูภาค สง่เสริมสนัตภิาพและ

เสถียรภาพ สง่เสริมความร่วมมือ

และความชว่ยเหลือในด้านท่ีก่อ

ผลประโยชน์ร่วมกนั (เศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ การศกึษา 

เกษตรกรรม การค้า การขนสง่ การ

สื่อสาร ฯลฯ) เกือ้หนนุความร่วม

มือกบัองค์กรระหวา่งประเทศและ

องค์กรในภมิูภาคท่ีมีเป้าหมายและ

วตัถปุระสงค์ท่ีคล้ายคลงึกนั

อาเซียน +3

ก่อตั้ง
1997 (พ.ศ. 2540)

เป้าหมาย:
เพ่ือสง่เสริมความร่วมมือในด้าน

ความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน 

พนัธมิตรทางการเงิน การอ�านวย

ความสะดวกทางการค้า การบริหาร

จดัการภยัพิบตั ิการลดชอ่งวา่ง

การพฒันาให้แคบลง การพฒันา

ชนบทและการบรรเทาความยากจน 

การค้ามนษุย์ การเคลื่อนไหวด้าน

แรงงาน โรคท่ีสามารถแพร่หลายได้ 

สิง่แวดล้อมและการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ตลอดจนอาชญากรรมข้ามประเทศ

และการตอ่ต้านการก่อการร้าย

เออาร์เอฟ
การประชุม
อาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมอื
ด้านการเมอืง
และความมัน่คง
ในภูมภิาค
เอเชีย-แปซิฟิก

ก่อตั้ง
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)

เป้าหมาย:
สง่เสริมการเจรจาท่ี

สร้างสรรค์และให้ค�า

ปรึกษาปัญหาทางการ

เมืองและความมัน่คงของ

ผลประโยชน์สว่นรวม มี

สว่นในการสร้างความ

มัน่ใจและการทตูเชิง

ป้องกนัในภมิูภาค

ก า ร ค้น ห า

จุดยนืร่วมกนั
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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อาเซียน
สมาคมประชาชาตแิห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ก่อตั้ง:
1967 (พ.ศ. 2510)

เป้าหมาย:
เพ่ือเร่งความเจริญเตบิโตของ

เศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทาง

สงัคมและการพฒันาวฒันธรรม

ในภมิูภาค สง่เสริมสนัตภิาพและ

เสถียรภาพ สง่เสริมความร่วมมือ

และความชว่ยเหลือในด้านท่ีก่อ

ผลประโยชน์ร่วมกนั (เศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ การศกึษา 

เกษตรกรรม การค้า การขนสง่ การ

สื่อสาร ฯลฯ) เกือ้หนนุความร่วม

มือกบัองค์กรระหวา่งประเทศและ

องค์กรในภมิูภาคท่ีมีเป้าหมายและ

วตัถปุระสงค์ท่ีคล้ายคลงึกนั

อาเซียน +3

ก่อตั้ง
1997 (พ.ศ. 2540)

เป้าหมาย:
เพ่ือสง่เสริมความร่วมมือในด้าน

ความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน 

พนัธมิตรทางการเงิน การอ�านวย

ความสะดวกทางการค้า การบริหาร

จดัการภยัพิบตั ิการลดชอ่งวา่ง

การพฒันาให้แคบลง การพฒันา

ชนบทและการบรรเทาความยากจน 

การค้ามนษุย์ การเคลื่อนไหวด้าน

แรงงาน โรคท่ีสามารถแพร่หลายได้ 

สิง่แวดล้อมและการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ตลอดจนอาชญากรรมข้ามประเทศ

และการตอ่ต้านการก่อการร้าย

เออาร์เอฟ
การประชุม
อาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมอื
ด้านการเมอืง
และความมัน่คง
ในภูมภิาค
เอเชีย-แปซิฟิก

ก่อตั้ง
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)

เป้าหมาย:
สง่เสริมการเจรจาท่ี

สร้างสรรค์และให้ค�า

ปรึกษาปัญหาทางการ

เมืองและความมัน่คงของ

ผลประโยชน์สว่นรวม มี

สว่นในการสร้างความ

มัน่ใจและการทตูเชิง

ป้องกนัในภมิูภาค

ก า ร ค้น ห าก า ร ค้น ห า

จจุดยนืร่วมกนั
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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เอพจีเีอม็แอล
กลุ่มต่อต้านการฟอกเงนิ
เอเซียแปซิฟิก

ก่อตั้ง:
ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540)

เป้าหมาย:
ด�าเนินการตามโครงการประเมินผลท่ีมี

ประสทิธิภาพร่วมกนัเพ่ือตรวจสอบให้

แนใ่จวา่ ประเทศสมาชิกตา่ง ๆ ปฏิบตัติาม

มาตรฐานสากลท่ีก�าหนดขึน้โดยคณะท�างาน

เฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงิน

เก่ียวกบัการฟอกเงิน (เอฟเอทีเอฟ) ในการ

ตอ่ต้านการฟอกเงิน ตอ่ต้านการสนบัสนนุ

เงินทนุเพ่ือการก่อการร้ายและตอ่ต้านการ

แพร่กระจายเงินทนุ (เอเอม็แอล/ซีเอฟที) 

ประสานงานด้านความชว่ยเหลอืทางเทคนิค

และการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาความร่วมมือ 

ร่วมมือกบัเครือขา่ยเอเอม็แอล/ซีเอฟทีสากล 

ศกึษาวจิยัรูปแบบตา่ง ๆ ในการตอ่ต้านการ

ฟอกเงินและการจดัหาเงินทนุให้กบัผู้ ก่อการ

ร้าย เข้าร่วมเป็นสมาชิกปฏิบตักิารของเอฟ

เอทีเอฟ
* รายช่ือสมาชิกไมไ่ด้รวมประเทศท่ีสงัเกตการณ์
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ความเป็นพนัธมิตรเป็นสิง่ส�าคญัพืน้ฐานของเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองของภมิูภาค โดยมอบโอกาสด้าน

ความร่วมมือในเป้าหมายท่ีมีร่วมกนั รวมทัง้การพดูคยุปรึกษาอยา่งสร้างสรรค์ถงึประเดน็ท่ีเป็นข้อโต้แย้ง ใน

เอเชียแปซฟิิก พนัธมิตรแบบพหภุาคีเกิดขึน้มากมาย โดยประเทศสมาชิกตา่งพยายามอยา่งหนกัร่วมกนัเพ่ือ

ปรับปรุงความมัน่คงของภมิูภาค รวมทัง้ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและสงัคมโดยทัว่ไป ประเทศและดนิแดนตา่ง ๆ ใน

เอเชียแปซฟิิกร่วมมือกนัในหลายรูปแบบ พนัธมิตรบางประเภทจะมุง่เน้นแบบแคบ ๆ ไปท่ีประเดน็เดียว เชน่ ความมัน่คง

หรือเศรษฐกิจ สว่นพนัธมิตรประเภทอ่ืน ๆ จะมุง่เน้นไปในประเดน็กว้างกวา่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือความร่วมมือกนัในหลาย ๆ 

ด้าน อยา่งไรก็ตาม ทกุฝ่ายตา่งก็ท�างานเพ่ือเอเชียแปซฟิิกท่ีมีสนัตภิาพและมีความเจริญรุ่งเรืองย่ิงขึน้

สนธิสัญญาแอนซัส 
สนธิสัญญาความ
มัน่คงออสเตรเลยี 
นิวซีแลนด์ สหรัฐฯ

ก่อตั้ง
ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494)

เป้าหมาย:
แนวร่วมทางทหารท่ีผกูมดั

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ โดย

มี ออสเตรเลียกบัสหรัฐฯ แยกอยู่

ตา่งหาก เพ่ือความร่วมมือด้าน

การป้องกนัในพืน้ท่ีมหาสมทุร

แปซฟิิก แม้ในปัจจบุนัสนธิ

สญัญาดงักลา่วจะเป็นท่ีเข้าใจวา่

เก่ียวข้องกบัการโจมตีทัว่โลก

เอเปก
ความร่วมมอืทาง
เศรษฐกจิเอเชีย-
แปซิฟิก 

ก่อตั้ง
1989 (พ.ศ. 2532)

เป้าหมาย:
สนบัสนนุความเจริญเตบิโตทาง

เศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรือง

ท่ียัง่ยืนในภมิูภาค  สนบัสนนุการ

ลงทนุและการค้าเปิดและเสรี การ

ผสมผสานและร่วมมือด้านเศรษฐกิจ

ในภมิูภาค เพ่ิมความมัน่คงของ

มนษุย์ อ�านวยความสะดวกให้กบัสิง่

แวดล้อมทางธรุกิจท่ียัง่ยืนและเป็น

ท่ีต้องการ

ซีเอสแคป
สภาความมัน่คงและ
ความร่วมมอืในเอเชีย
แปซิฟิก

ก่อตั้ง
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)

เป้าหมาย:
เพ่ือสง่เสริมการสร้างความเช่ือมัน่

ในภมิูภาคและปรับปรุงความมัน่คง

ในภมิูภาคโดยใช้การเจรจา การให้

ค�าปรึกษาและความร่วมมือ

มหาสมุทรแปซิฟิก
ตอนเหนือ

มหาสมุทรแอตแลนติก
ตอนเหนือ

55APD FORUM

อเีอเอส
การประชุมสุดยอด
เอเชียตะวนัออก

ก่อตั้ง
ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548)

เป้าหมาย:
อ�านวยความสะดวกให้กบัการ

เจรจาแบบเปิดท่ีครอบคลมุ

และโปร่งใสเก่ียวกบักลยทุธ์

กว้าง ๆ ประเดน็ด้านการเมือง

และเศรษฐกิจ โดยมีเป้า

หมายในการสง่เสริมสนัตภิาพ 

เสถียรภาพและความเจริญ

รุ่งเรืองของเศรษฐกิจ

ความเป็นพนัธมิตรเป็นสิง่ส�าคญัพืน้ฐานของเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองของภมิูภาค โดยมอบโอกาสด้าน

ความร่วมมือในเป้าหมายท่ีมีร่วมกนั รวมทัง้การพดูคยุปรึกษาอยา่งสร้างสรรค์ถงึประเดน็ท่ีเป็นข้อโต้แย้ง ใน

เอเชียแปซฟิิก พนัธมิตรแบบพหภุาคีเกิดขึน้มากมาย โดยประเทศสมาชิกตา่งพยายามอยา่งหนกัร่วมกนัเพ่ือ

ปรับปรุงความมัน่คงของภมิูภาค รวมทัง้ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและสงัคมโดยทัว่ไป ประเทศและดนิแดนตา่ง ๆ ใน

เอเชียแปซฟิิกร่วมมือกนัในหลายรูปแบบ พนัธมิตรบางประเภทจะมุง่เน้นแบบแคบ ๆ ไปท่ีประเดน็เดียว เชน่ ความมัน่คง

หรือเศรษฐกิจ สว่นพนัธมิตรประเภทอ่ืน ๆ จะมุง่เน้นไปในประเดน็กว้างกวา่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือความร่วมมือกนัในหลาย ๆ 

ด้าน อยา่งไรก็ตาม ทกุฝ่ายตา่งก็ท�างานเพ่ือเอเชียแปซฟิิกท่ีมีสนัตภิาพและมีความเจริญรุ่งเรืองย่ิงขึน้

สนธิสัญญาแอนซัส 
สนธิสัญญาความ
มัน่คงออสเตรเลยี 
สนธิสัญญาความ
มัน่คงออสเตรเลยี 
สนธิสัญญาความ

นิวซีแลนด์ สหรัฐฯ

ก่อตั้ง
ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494)

เป้าหมาย:
แนวร่วมทางทหารท่ีผกูมดั

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ โดย

มี ออสเตรเลียกบัสหรัฐฯ แยกอยู่

ตา่งหาก เพ่ือความร่วมมือด้าน

การป้องกนัในพืน้ท่ีมหาสมทุร

แปซฟิิก แม้ในปัจจบุนัสนธิ

สญัญาดงักลา่วจะเป็นท่ีเข้าใจวา่

เก่ียวข้องกบัการโจมตีทัว่โลก

เอเปก
ความร่วมมอืทาง
เศรษฐกจิเอเชีย-
แปซิฟิก 

ก่อตั้ง
1989 (พ.ศ. 2532)

เป้าหมาย:
สนบัสนนุความเจริญเตบิโตทาง

เศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรือง

ท่ียัง่ยืนในภมิูภาค  สนบัสนนุการ

ลงทนุและการค้าเปิดและเสรี การ

ผสมผสานและร่วมมือด้านเศรษฐกิจ

ในภมิูภาค เพ่ิมความมัน่คงของ

มนษุย์ อ�านวยความสะดวกให้กบัสิง่

แวดล้อมทางธรุกิจท่ียัง่ยืนและเป็น

ท่ีต้องการ

ซีเอสแคป
สภาความมัน่คงและ
ความร่วมมอืในเอเชีย
แปซิฟิก

ก่อตั้ง
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)

เป้าหมาย:
เพ่ือสง่เสริมการสร้างความเช่ือมัน่

ในภมิูภาคและปรับปรุงความมัน่คง

ในภมิูภาคโดยใช้การเจรจา การให้

ค�าปรึกษาและความร่วมมือ

มหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิกมหาสมุทรแปซิฟิก
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อเีอเอส
การประชุมสุดยอด
เอเชียตะวนัออก

ก่อตั้ง
ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548)

เป้าหมาย:
อ�านวยความสะดวกให้กบัการ

เจรจาแบบเปิดท่ีครอบคลมุ

และโปร่งใสเก่ียวกบักลยทุธ์

กว้าง ๆ ประเดน็ด้านการเมือง

และเศรษฐกิจ โดยมีเป้า

หมายในการสง่เสริมสนัตภิาพ 

เสถียรภาพและความเจริญ

รุ่งเรืองของเศรษฐกิจ
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เอสซีโอ
องค์การความร่วมมอื
เซ่ียงไฮ้ 

ก่อตั้ง:
2001 (พ.ศ. 2544)

เป้าหมาย: 
เสริมสร้างความสมัพนัธ์ในหมู่

ประเทศสมาชิกให้เกิดความ

แขง็แกร่ง สง่เสริมความร่วมมือท่ี

มีประสทิธิภาพด้านการเมือง การ

ค้าและเศรษฐกิจ วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี วฒันธรรม การ

ศกึษา พลงังาน การขนสง่ การ

ทอ่งเท่ียว การปกป้องสิง่แวดล้อม

และด้านอ่ืน ๆ รักษาและสร้าง

สนัตภิาพ ความมัน่คงและ

เสถียรภาพในภมิูภาค

* รายช่ือสมาชิกไมไ่ด้รวมประเทศท่ีสงัเกตการณ์
หรือประเทศคูเ่จรจา

พไีอเอฟ
การประชุมหมู่
เกาะแปซิฟิก

ก่อตั้ง:
1971 (พ.ศ. 2514)

เป้าหมาย:
กระตุ้นความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและปรับปรุง

ระบบการจดัการทางการ

เมืองและความมัน่คง

ของภมิูภาค เสริมสร้าง

ความร่วมมือและความ

ผสมผสานในภมิูภาคให้

แขง็แกร่งขึน้

เอสเอเออาร์ซี
สมาคมความร่วมมอืแห่ง
ภูมภิาคเอเชียใต้  

ก่อตั้ง:
พ.ศ. 2528

เป้าหมาย:
มุง่เน้นการพฒันาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

สงัคมและวฒันธรรม ท่ีเน้นการพึง่พาตนเอง

โดยรวม โดยสร้างร่วมมือด้านเกษตรกรรม 

เทคโนโลยีชีวภาพ วฒันธรรม เศรษฐกิจ

และการค้า การศกึษา พลงังาน สิง่แวดล้อม 

การเงิน กลไกการระดมทนุ ข้อมลูและการ

สือ่สาร การตดิตอ่ประสานงานระหวา่งผู้คน 

การบรรเทาความยากจน วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี การรักษาความมัน่คง การพฒันา

สงัคมและการทอ่งเท่ียว

เอสแคป
คณะกรรมการ
เศรษฐกจิและ
สังคมแห่ง
สหประชาชาติ
ส�าหรับเอเชียและ
แปซิฟิก

ก่อตั้ง:
ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490)

เป้าหมาย: 

กระตุ้นความร่วมมือและการ

พฒันาสงัคมในระดบัภมิูภาค 

ลดความเสีย่งด้านภยั

พิบติั ปรับปรุงนโยบายทาง

เศรษฐกิจ การพฒันา การ

ค้าและการลงทนุ การขนสง่ 

และเทคโนโลยีด้านข้อมลู

และการสือ่สาร
*ประเทศสมาชิกไมไ่ด้รวมสมาชิกสมทบ

ความร่วมมอื
แบบพหุภาคี

• ออสเตรเลยี
• บงักลาเทศ
• ภฏูาน
• บรูไน
• พมา่
• กมัพชูา
• แคนาดา
• จีน
• หมูเ่กาะคกุ
• ฟิจิ
• ฮอ่งกง
• อินเดีย
• อินโดนีเซีย
• ญ่ีปุ่ น
• คริิบาส
• คีร์กีซสถาน
• ลาว
• มาเก๊า
• มาเลเซีย
• มลัดีฟส์
• หมูเ่กาะมาร์แชลล์
• เมก็ซโิก
• ไมโครนีเซีย
• มองโกเลยี
• นาอรูู
• เนปาล
• นิวซีแลนด์
• นีอเูอ
• เกาหลเีหนือ
• ปากีสถาน
• ปาเลา
• ปาปัวนิวกินี
• ฟิลปิปินส์
• รัสเซีย
• ซามวั
• สงิคโปร์
• หมูเ่กาะโซโลมอน
• เกาหลใีต้
• ศรีลงักา
• ไต้หวนั
• ไทย
• ตมิอร์-เลสเต
• ตองกา
• ตวูาลู
• สหรัฐอเมริกา
• วานอูาตู
• เวียดนาม
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ตลอดทัว่เอเชียแปซฟิิก ประเทศและ

ดินแดนตา่ง ๆ ร่วมมือกนัโดยอาศยั

สถาบนัท่ีหลากหลาย

เอฟพดีเีอ
ความตกลงร่วมกนั 5 ชาติ

ก่อตั้ง:
ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)

เป้าหมาย: 
ปรับปรุงความมัน่คงในภมิูภาค ด้วยกิจกรรม

และการฝึกอบรมร่วมกนั

ฟรานซ์ 
ฝร่ังเศส ออสเตรเลยี และ
นิวซีแลนด์

ก่อตั้ง:
ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)

เป้าหมาย: 
แลกเปลีย่นข้อมลูเพ่ือความมัน่ใจวา่มีการใช้

สนิทรัพย์และทรัพยากรอ่ืน ๆ อยา่งดีท่ีสดุใน

ปฏิบตักิารบรรเทาทกุข์หลงัเกิดพายไุซโคลน

และภยัธรรมชาตอ่ืิน ๆ ในภมิูภาค

เอน็อเีออเีอฟ
การประชุมเศรษฐกจิ
เอเชียตะวนัออกเฉียง
เหนือ

ก่อตั้ง:  
1991 (พ.ศ. 2534)

เป้าหมาย:
สนบัสนนุการเจรจาและการค้นคว้า

วจิยัด้านประสทิธิภาพของพลงังาน 

ระบบพลงังานไฟฟ้า ความมัน่คง

ด้านพลงังาน เครือขา่ยพลงังานใน

ภมิูภาค การอนรัุกษ์พลงังานและ

สิง่แวดล้อม สถาบนัการเงินและ

การระดมเงินทนุ การเปลีย่นแปลง

ด้านประชากรศาสตร์และประกนั

สงัคม การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 

เครือขา่ยการขนสง่ในภมิูภาค 

สถานการณ์ความร่วมมือในภมิูภาค 

การปลอ่ยการค้าและการลงทนุอยา่ง

เสรี การศกึษาและการฝึกอบรม
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ประเทศต่าง ๆ ในภมูภิาคต้องพยายามร่วมมือกัน เพื่อเพิ่มความคดิเหน็ทางวทิยาศาสตร์ใน
กระบวนการตดัสินใจ

ในขณะท่ีรัฐบาลตา่ง ๆ พยายามท�าความเข้าใจกบัความซบัซ้อนของพืชผลท่ีได้รับการดดัแปลงทางพนัธกุรรม 
เคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณ ูและความเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อม แตผู่้ ท่ีมีหน้าท่ีในการตดัสนิใจก�าหนดนโยบายมกั
เป็นข้าราชการท่ีมีภมิูหลงัทางวิทยาศาสตร์น้อยมาก การเพ่ิมโอกาสในการตดัสนิใจโดยใช้หลกัฐานของบคุคล
เหลา่นัน้ คือความท้าทายส�าหรับประเทศตา่ง ๆ ทัง้ท่ีพฒันาแล้วและประเทศท่ีก�าลงัพฒันา แตไ่มมี่ท่ีไหนท่ีจะ
มีความท้าทายมากไปกวา่ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และประเทศหมูเ่กาะเลก็ ๆ ในมหาสททุรแปซฟิิก
ท่ีขาดแคลนนกัวิทยาศาสตร์

นายคริสปิน มาสลอ็ก / SCIDEV.NET

การก�าหนดนโยบาย จาก
ความรู้ทางวทิยาศาสตร์

กระบอกเสียง
APDF
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ˉ

นักวทิยาศาสตร์ไม่เพยีงพอ
กลุม่บคุคลท่ีก�าหนดนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ท่ีมีมา
นานล้วนมีแตท่นายความและนกัการเมือง ซึง่เป็นบคุคล
ท่ีมีความสามารถท่ีสว่นใหญ่ไมเ่คยมีความเก่ียวข้องกบั
วิทยาศาสตร์ ผลท่ีได้ก็คือ พวกเขามีความสามารถจ�ากดั
ในการเข้าใจวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นพืน้ฐานของการตดัสนิใจ
เก่ียวกบันโยบายของตน

ในปี พ.ศ. 2549 ผมได้มีสว่นเก่ียวข้องกบัการหาเสยีง
ของผู้สมคัรรับเลอืกตัง้สมาชิกรัฐสภาฟิลปิปินส์คนหนึง่ ซึง่
เป็นนกัวทิยาศาสตร์ เราพบกบัความพา่ยแพ้ ณ จดุเลือกตัง้ 
สว่นหนึง่เน่ืองจากผู้สมคัรของเราท่ีเป็นนกัพนัธศุาสตร์ท่ีได้
รับรางวลั ขาดความเช่ียวชาญทางการเมืองท่ีจะเอาชนะใจ
ผู้มีสทิธ์ิเลอืกตัง้ได้ น่ีไมใ่ชส่ิง่ท่ีผิดปกตใินแถบเอเชียแปซฟิิก

ตัง้แตต้่นก็คือ เราผลตินกัวทิยาศาสตร์ไมเ่พียงพอ ดงั
ท่ี รศ.ดร.ศกัรินทร์ ภมิูรัตน อดีตผู้อ�านวยการส�านกังาน
พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาตไิทยเคยกลา่ว
ไว้วา่ “คนไทยมกัเก่งเร่ืองการผลติศลิปินและกวีมากกวา่
นกัวทิยาศาสตร์และนกัวจิยั” ค�ากลา่วนีเ้ป็นจริงส�าหรับ
ประเทศสว่นใหญ่หรือทัง้หมดในภมิูภาค

ความซบัซ้อนทางเทคนิคท่ีเพ่ิมขึน้และการบรรจบ
กนัของสาขาวิชาตา่ง ๆ เช่น นาโนเทคโนลียีและ
เทคโนโลยีชีวภาพ การท�าความเข้าใจถึงการพฒันาทาง
วิทยาศาสตร์อย่างถ่องแท้ของผู้ ท่ีมีหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย
จงึเป็นเร่ืองท่ียากขึน้

ความสนใจที่เพิ่มมากขึน้
ขา่วดีก็คือ ประเดน็ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีหลาย ๆ 
ประเดน็ได้กลายเป็นข้อโต้แย้งทางนโยบายอนัดบัต้น ๆ และ
กลายเป็นขา่วหน้าหนึง่ของหลายส่ือ อยา่งไรก็ตาม ความ
ตระหนกัถงึความส�าคญัของวทิยาศาสตร์ยงัคงอยูใ่นระดบั
ต�า่ในหมูส่าธารณชนทัว่ไป

เราต้องลงทนุมากขึน้เก่ียวกบัการสื่อสารทาง
วิทยาศาสตร์ สาธารณชนท่ีมีความรู้จะผลกัดนัให้ผู้ ท่ี
มีหน้าท่ีก�าหนดนโยบายพยายามท�าความเข้าใจกบัพืน้
ฐานทางวิทยาศาสตร์เพ่ือออกกฎหมายท่ีสง่ผลกระทบตอ่
สิง่แวดล้อมด้วย

การเข้าไปมีสว่นร่วมด้านนโยบายของนกัวทิยาศาสตร์
จงึเป็นสิง่จ�าเป็น ไมใ่ชเ่พ่ือท�าให้ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย
กลายเป็นผู้เช่ียวชาญทางเทคนิค แตเ่พ่ือให้ข้อมลูพืน้ฐานท่ี
พวกเขาต้องทราบเพ่ือการตดัสนิใจท่ีดี

เพ่ือเป็นการยอมรับความจ�าเป็นดงักลา่ว จงึได้มีการ
จดัการประชมุการวจิยัศกึษานโยบายทางวทิยาศาสตร์
เอเชีย-แปซฟิิกเป็นครัง้แรกในเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 
ในเมืองเวลลงิตนั ประเทศนิวซีแลนด์ การประชมุดงักลา่ว
กระตุ้นให้เกิดการอภิปรายระหวา่งนกัวจิยันโยบายทาง
วทิยาศาสตร์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ สมาคมวชิาชีพและสมาคม
อตุสาหกรรมตา่ง ๆ ตลอดจนนกัวทิยาศาสตร์จากสมาคม

สงัคมศาสตร์เมารี และผู้ ท่ีมีความรู้เก่ียวกบัชนพืน้เมือง
เราต้องติดตามผลตอ่ไป บางทีอาจท�าได้ด้วยการ

จดัตัง้เครือข่ายของผู้ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียในผลประโยชน์
เพ่ือท�าการวิ่งเต้นให้นกัวิทยาศาสตร์มีสว่นเก่ียวข้องกบั
รัฐบาลมากขึน้

การเพิ่มอทิธิพล
การวิง่เต้นทางการเมืองแบบเก่าเป็นวธีิท่ีมีประสทิธิภาพ
มากท่ีสดุในการท�าให้เกิดความแตกตา่ง อยง่ไรก็ตาม นกั
วทิยาศาสตร์สว่นใหญ่โดยเฉพาะในประเทศแถบเอเชีย-
แปซฟิิก มกัจะหมกมุน่อยูก่บัการพฒันาการวจิยัของตน
แทนการพิจารณาถงึผลกระทบของมนัท่ีมีตอ่สงัคม ถงึ
เวลาแล้วท่ีองค์กรนกัวทิยาศาสตร์แหง่ชาติ อาทิ สถาบนั
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาตขิองฟิลปิปินส์ จะเพ่ิม
การวิง่เต้นทางการเมืองเข้าไปในระเบียบวาระขององค์กร
ด้วย

นอกจากนี ้นกัวิทยาศาสตร์และสือ่มวลชนต้องมีสว่น
ร่วมอยา่งจริงจงัมากขึน้ในการสือ่สารทางวทิยาศาสตร์ เพ่ือ
ให้วทิยาศาสตร์เป็นสิง่ท่ีเข้าถงึได้มากขึน้ สามารถเข้าใจได้
และสามารถน�าไปใช้ได้ไมเ่พียงแตก่บัสาธารณะเทา่นัน้ แต่
กบัผู้ ท่ีมีหน้าท่ีก�าหนดนโยบายด้วย

การพิจารณาแนะน�าชัน้เรียนและหนทางอาชีพท่ีเก่ียว
กบัการสนบัสนนุนโยบายทางวทิยาศาสตร์ร่วมกบัวชิา
วทิยาศาสตร์ในมหาวทิยาลยัเป็นสิง่ท่ีคุ้มคา่ การฝึกงาน
ด้านนโยบายทางวทิยาศาสตร์ในหนว่ยงานของรัฐส�าหรับ
นกัศกึษาปริญญาโทสาขาวิทยาศาสตร์ก็จะชว่ยได้เชน่กนั

ในแคนาดา สถาบนัรางวลัการวจิยันโยบายแคนาดา
มีการมอบรางวลัเป็นเกียรตสิ�าหรับการมีสว่นร่วมของนกั
วชิาการ นกัขา่วและสถาบนัตา่ง ๆ ของประเทศในการ
ก�าหนดนโยบายทางวทิยาศาสตร์

ในสหราชอาณาจกัร ส�านกังานเทคโนโลยีและ
วทิยาศาสตร์รัฐสภาจะจ้างนกัวทิยาศาสตร์มาให้ค�าแนะน�า
กบัสมาชิกรัฐสภาในประเดน็ของนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบั
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีปรึกษาเหลา่นีจ้ะสรุปและ
จดัท�ารายงานท่ีสาธารณชนสามารถเข้าดไูด้ รวมทัง้จดัการ
สมัมนาเพ่ือความเช่ือมโยงระหวา่งบคุคลในรัฐสภา นกั
วชิาการ สือ่ องค์กรพฒันาเอกชน กลุม่ท่ีเก่ียวข้องตา่ง ๆ 
และสาธารณชน

ในฟิลปิปินส์ บางครัง้ผู้ออกกฎหมายจะจดัการประชมุ
สาธารณะเก่ียวกบัประเดน็ทางวทิยาศาสตร์ท่ีส�าคญัท่ีสง่
ผลกระทบตอ่การออกกฎหมายท่ีก�าลงัอยูใ่นการพิจารณา 
แตก็่มีไมม่ากและไมไ่ด้เกิดขึน้บอ่ยครัง้ เราต้องพยายามเพ่ิม
ความคดิเหน็ทางวทิยาศาสตร์เข้าไปในการก�าหนดนโยบาย
เพ่ือให้นโยบายเหลา่นัน้สอดคล้องและเป็นระเบียบมากขึน้

นักวทิยาศาสตร์
ชาวออสเตรเลยี
จดัท�าแผนทีข่อง
เกรตแบร์ริเออร์
รีฟ ทีเ่ป็นทีรู้่จกั
กนัดโีดยใช้กล้อง
ใต้น�า้ทีส่ร้างขึน้
โดยเฉพาะ ตาม
ภาพทีเ่ผยแพร่
ในเดอืนมนีาคม 
พ.ศ. 2555 โดย
เคทลนิ ซีววิ 
เซอร์เวย์

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

นายคริสปิน มาสลอ็ก ท่ีปรึกษาส�าหรับสถาบนัวารสารศาสตร์และการสื่อสาร
แหง่เอเชียประจ�ากรุงมะนิลา เขาท�างานให้กบัมลูนิธิหนงัสือพิมพ์แหง่เอเชียและ
สถาบนัวิจยัข้าวนานาชาต ิบทความนีไ้ด้รับการตีพิมพ์เป็นครัง้แรกใน www.scidev.
net เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2555 
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ข่าวรอบโลก
APDF

แผ่นดินของเรา

หญิงสาวมาเข้าแถวรอท่ีตกึแหง่หนึง่ทางตอนเหนือของไนจีเรีย พร้อมท่ีจะ
เข้าร่วมในโครงการท่ีทางการท้องถ่ินหวงัวา่จะน�ามาซึง่การแตง่งานและ
สนัต ิสว่นความรักอาจตามมาทีหลงั

โครงการตามความสมคัรใจนีด้�าเนินการโดยต�ารวจชารีอะห์อิสลาม
ในเมืองคาโน ทางตอนเหนือของไนจีเรียท่ีคนสว่นใหญ่เป็นมสุลมิ โดยจะ
จบัคูห่ญิงท่ีเป็นหม้ายและหญิงท่ีหยา่จากสามีกบัชายท่ีพร้อม ทางการ
หวงัวา่โครงการนีจ้ะชว่ยปราบปรามความไมส่งบทางตอนเหนือท่ีมีการก่อ
วนิาศกรรมรุนแรงถงึชีวติท่ีโทษวา่เป็นฝีมือของกลุม่อิสลาม โบโก 
ฮาราม และจะชว่ยลดปัญหาสงัคมอ่ืน ๆ ด้วยการมีบ้านท่ีเป็นท่ีเป็นทางให้
กบัเดก็ ๆ “จากสถานการณ์ด้านความมัน่คงในเมืองคาโนในปัจจบุนั เดก็ ๆ 
ท่ีขาดค�าแนะน�าและการเลีย้งดท่ีูเหมาะสมจากพอ่แมมี่แนวโน้มวา่จะได้รับ
อิทธิพลและการปลกูฝังไปในทางหวัรุนแรง” นายนาบาฮานิ อสุแมน รองผู้
บงัคบัการหิสบะห์ ซึง่เป็นอีกช่ือหนึง่ของต�ารวจชารีอะห์กลา่ว “โครงการนี ้
จะชว่ยให้พวกเขาปลอดภยัจากองค์ประกอบของการท�าลายล้างเหลา่นี”้

การแตง่งานจะก่อให้เกิดผลกระทบในแงบ่วกหรือไมย่งัคงเป็นสิง่ท่ี
ต้องรอด ูแตปั่จจบุนัดเูหมือนทัง้หญิงและชายจะกระตือรือร้นท่ีจะเข้าร่วม
โครงการนี ้การแตง่งานแบบคลมุถงุชนเป็นสิง่ท่ีเกิดขึน้อยา่งแพร่หลายใน
ไนจีเรียตอนเหนือ  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เรือขดุเจาะเพ่ือการวิจยัชิควิ ได้ด�าลงไปถงึรอยเลื่อนของ
เปลือกโลกท่ีเป็นต้นเหตขุองมหนัตภยัแผน่ดนิไหวและคลื่น
ยกัษ์สนึามิท่ีถลม่ญ่ีปุ่ นเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ตาม
รายงานจากวารสาร เนเจอร์ ฉบบัเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2554 โดยวารสารระบวุา่ การส�ารวจดงักลา่วได้ท�าการขดุ
เจาะรอยเลื่อนของเปลือกโลกใต้ผิวน�า้ท่ีอยูต่�่าลงไป 7.7 
กิโลเมตร โดยวางแผนท่ีจะวดัอณุหภมิูบริเวณใกล้กบัจดุ
เหนือศนูย์เกิดแผน่ดินไหว 

โครงการขดุเจาะดงักลา่วสร้างสถิตขิองความลกึท่ี 6.9 
กิโลเมตรต�่ากวา่ระดบัน�า้ทะเล และ 860 เมตรจากจดุนัน้ลง
ไปในเปลือกโลก ตามรายงานของวารสาร สถิตก่ิอนหน้านี ้
คือความลกึทัง้หมด 7.05 กิโลเมตร ท่ีท�าขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1978 
(พ.ศ. 2521) โดยเรือของสหรัฐฯ  เจ้าหน้าที ่ฟอรมั

ขณะก�าลงัมองไปท่ีขอบฟ้าจากเรือใบ
พลงังานแสงอาทิตย์ นายราฟาเอล ดอม
แจน วิศวกรไฟฟ้าชาวสวิสก็นบัเวลาถอย
หลงัสูก่ารสิน้สดุการทวัร์รอบโลกท่ีลบสถิติ
ในครัง้นี ้

“จดุประสงค์คือไมใ่ชเ่ร่ืองของการ
แสดงความสามารถ แตเ่ป็นเร่ืองของการ
ผจญภยัเชิงนิเวศ โดยมีเป้าหมายในการ
สื่อข้อความท่ีวา่ การเปลี่ยนแปลงเป็นสิง่
ท่ีเป็นไปได้” นายดอมแจนกลา่วกบัเอเอฟ
พี-ทีวี ขณะท่ีเรือของเขากระเด้งกระดอน
ผา่นคลื่นท่ีพดักระหน�่าจากเกาะเอลบาใน
อิตาลีสูค่อร์สกิาในฝร่ังเศส เรือแพลเน็ตโซ
ลาร์ เป็นเรือล�าแรกท่ีลอ่งไปรอบโลกโดยใช้
พลงังานแสงอาทิตย์

ทกุอยา่งบนเรือใช้พลงังานแสงอาทิตย์
ทัง้หมด ตัง้แตเ่คร่ืองยนต์ของเรือและ
คอมพิวเตอร์บนเรือ จนถงึน�า้อุน่และหลอดไฟ ดอมแจนเป็นหนึง่ในลกูเรือจ�านวนห้าคน
ท่ีเดนิทางออกจากโมนาโกในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2553 และเดนิทางกลบัมาถงึในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เขามีความฝันถงึโครงการนีค้รัง้แรกในปี พ.ศ. 2547 และตอ่มาได้
ร่วมมือกบันกัลงทนุหลกัซึง่เป็นนกัธรุกิจชาวเยอรมนัท่ีช่ือ นายอิมโม สโตรเฮอร์ เพ่ือท�าให้
ความฝันเป็นจริง เรือแพลเน็ตโซลาร์สขีาวล�านีมี้ความยาว 31 เมตร มีแผงรับพลงังานแสง
อาทิตย์สดี�าขนาด 537 ตารางแมตรตดิอยูร่อบ ๆ ห้องขบัเรือท่ียกสงู โดยใช้เงินสร้างเรือ
ทัง้สิน้เป็นจ�านวน 15 ล้านยโูร (19.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 582 ล้านบาท) 
เรือแพลเน็ตโซลาร์สามารถผลติกระแสไฟฟ้าได้มากถงึ 600 กิโลวตัต์ตอ่ชัว่โมงในเวลาท่ี
อากาศดี ซึง่เพียงพอตอ่การเดนิทาง 300 กิโลเมตรเม่ือแบตเตอร่ีเตม็  เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

เอ
เจ

นซ์
 ฟ

รา
นซ์

 เพ
รส

สถตินิ�า้ลึก

เจ้าสาวเหล่านีอ้ยู่ในกลุ่มหญงิ 1,000 คนกลุ่มแรกทีหิ่สบะห์วางแผนจะให้
แต่งงาน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์ในการปราบปรามความไม่สงบทาง
สังคมและนิกายทางศาสนาในเมอืงคาโน ไนจเีรีย

ต�ารวจอิสลาม

เอ
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นซ์
 ฟ

รา
นซ์

 เพ
รส

ไนจีเรีย

รับบทเป็นพ่อส่ือ 

 ญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ ท่องเที่ยว
ไปทั่วโลก
โดยใช้แสง
อาทติย์
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

โอนสญัชาติ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

มหาอ�านาจระดบัโลกการปรากฏตวัของ

โบลิเวีย

บราซิลและสหรัฐฯ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ลีออน พาเนตตา 
ยกยอ่งการปรากฏตวัของบราซลิในฐานะมหาอ�านาจระดบัโลก 
โดยกระตุ้นให้ประเทศเข้าไปมีสว่นร่วมกบัความพยายามด้าน
ความมัน่คงทัว่โลกมากขึน้ ด้วยการให้ความชว่ยเหลือในท่ีตา่ง ๆ 
เชน่ แอฟริกา

“เราขอต้อนรับความแข็งแกร่งท่ีเพ่ิมขึน้ของบราซลิ เรา
สนบัสนนุบราซลิในฐานะผู้น�าระดบัโลกและขอความร่วมมือทาง
กลาโหมอยา่งใกล้ชิดย่ิงขึน้ เพราะเราเช่ือวา่ประเทศท่ีเข้มแข็งขึน้
และมีสว่นร่วมมากขึน้อยา่งบราซลิจะชว่ยเสริมสร้างความมัน่คง
ระหวา่งประเทศ” นายพาเนตตากลา่วในเดือนเมษายน พ.ศ. 
2555 ขณะให้ค�าปราศรัยแก่ ซพีูเรียร์ วอร์ คอลเลจ ของบราซลิ 
“ด้วยความร่วมมือท่ีลกึซึง้ย่ิงขึน้ ความแข็งแกร่งของบราซลิท�าให้
ความร่วมมือของเราแข็งแกร่งขึน้”

โดยเฉพาะอยา่งย่ิง เขากระตุ้นให้บราซลิร่วมมือกบัสหรัฐฯ 
ในการชว่ยปรับปรุงกองทพัของประเทศตา่ง ๆ ในแอฟริกาด้วย
การจดัการฝึกอบรมแบบผสมผสานและการอบรมแบบอ่ืน ๆ 
ทางการสหรัฐฯ ได้ระบภุยัจากการก่อการร้ายท่ีมาจากกลุม่ท่ีมี
ความเช่ือมโยงกบัอลั-เคดาในแอฟริกาวา่เป็นปัญหาด้านความ
มัน่คงระหวา่งประเทศท่ีเตบิโตขึน้เร่ือย ๆ  ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ประธานาธิบดีอีโว โมราเลส ประกาศเม่ือเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 วา่รัฐบาลของเขาได้โอนสญัชาตภิาคการไฟฟ้า
ของโบลเิวีย ด้วยการเข้ายดึระบบเครือขา่ยไฟฟ้าหลกัของตน
จากบริษัทท่ีชาวสเปนเป็นเจ้าของ ประธานาธิบดีโมราเลสถือ
โอกาสจากสญัลกัษณ์ของเมย์เดย์ ซึง่เป็นวนัแรงงานสากล โดย
สัง่ให้ทหารเข้ายดึท่ีตัง้ของบริษัท ซึง่เป็นบริษัทสาขาของ เร้ด อี
เลก็ทริคา คอร์ปอเรชนั เอส.เอ.

“เราโอนสญัชาต ิทรานสปอร์ทาดอรา เด อีเลก็ทริซแิดด ใน
นามของชาวโบลเิวีย เพ่ือเป็นการแสดงความเคารพอนัเหมาะ
สมตอ่คนท�างานท่ีตอ่สู้ เพ่ือการฟืน้คืนของทรัพยากรธรรมชาติ
ของเราและบริการขัน้พืน้ฐาน” ประธานาธิบดีโมราเลสกลา่ว
ระหวา่งพิธีฉลองท่ีท�าเนียบประธานาธิบดี

ประธานาธิบดีโมราเลสไมไ่ด้กลา่ววา่ เร้ด อีเลก็ทริคา จะได้
คา่ตอบแทนจากการยดึระบบเครือขา่ยเทา่ไร แตค่�าสัง่การโอน
สญัชาตขิองศาลก�าหนดวา่รัฐจะเจรจาตอ่รองคา่ธรรมเนียม

ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีโมราเลส ซึง่เป็น
ประธานาธิบดีโบลเิวียคนแรกท่ีเป็นชนพืน้เมือง รัฐบาลได้จดั
ให้กิจการการไฟฟ้า น�า้ประปาและการโทรคมนาคมอยูภ่ายใต้
การควบคมุของรัฐ  ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ระบบเครือข่ายไฟฟ้า
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วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
APDF

ภาษาของ
ฟิลิปปินส์

เร่ิมต่อสู้ เพ่ือพิทักษ์

เร่ืองและภาพโดย เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

“หยดุพดูจาเหมือนนกได้แล้ว เธอควรใช้ภาษาองักฤษ
หรือภาษาประจ�าชาต”ิ นายวาเลนเซียซึง่ขณะนีมี้อาย ุ39 
ปีและเป็นผู้ใหญ่บ้าน กลา่วถงึสิง่ท่ีครูชัน้ประถมหนึง่บอก
กบัเขา

นายวาเลนเซียเป็นชาวเผา่ไอตา มากินด ิชนเผา่พืน้
เมืองเลก็ ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นป่าโปร่งและแห้งแล้งบนเทือก
เขาแซมบาเลสมานานหลายศตวรรษ ปัจจบุนัมีชาว
เผา่เหลืออยูป่ระมาณ 3,000 คนอาศยัอยูใ่นเมืองฟาร์ม
น�า้ตาลท่ีช่ือพอแร็คและบริเวณรอบ ๆ  โดยอยูห่า่งจาก
เมืองหลวงท่ีใหญ่โตของประเทศอยา่งมะนิลาไปเพียง 3 
ชัว่โมงทางรถ พวกเขาเป็นผู้คุ้มครองภาษาหนึง่ในสบิกวา่
ภาษาท่ีไมค่อ่ยเป็นท่ีรู้จกัในหมูเ่กาะเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้ท่ีก�าลงัถกูคกุคามอยา่งแสนสาหสั

ฟิลปิปินส์มีจ�านวนประชากร 95 ล้านคน และเป็น
แหลง่ของภาษาตา่ง ๆ ถงึ 175 ภาษา บางภาษามีคน
พดูเหลืออยูเ่พียงไมก่ี่คน ขณะท่ีหลายภาษาถกูจดัให้
เป็นภาษาท่ีสญูพนัธุ์ไปแล้วเน่ืองจากไมมี่ใครสื่อสารด้วย
ภาษาเหลา่นัน้ ภาษารองของประเทศอีกถงึ 50 ภาษา
อาจสญูพนัธุ์ไปภายใน 20 ปี นายอาร์เตมิโอ บาร์โบซา 
หวัหน้านกัมานษุยวิทยาท่ีพิพิธภณัฑ์แหง่ชาตฟิิลปิปินส์
กลา่ว

 “เวลากลุม่คน [ท่ีพดูภาษาท่ีมีความเสี่ยงตอ่การสญู
พนัธุ์] ย้ายไปอยูใ่นท่ีหนึง่ ๆ และปรับตวัเป็นสว่นหนึง่
ของสงัคมนัน้ พวกเขาจะไมพ่ดูภาษาของตวัเองอีกตอ่ไป 
เพราะปัญหาใหญ่ท่ีสดุคือการมีภาษาท่ีเข้าใจงา่ยท่ีพวก
เขาสามารถพดูได้ทกุวนั” นายบาร์โบซากลา่ว

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ สว่นหนึง่ของปัญหาคือมีเพียง 
2 ภาษาเทา่นัน้ท่ีสอนท่ีโรงเรียนในดนิแดนท่ีเคยเป็นของ
สหรัฐฯ อยา่งฟิลปิปินส์นี ้คือภาษาองักฤษและภาษา  

นายอาร์เนล วาเลนเซีย รู้สึกอับอายที่โรงเรียนเม่ือ
ครูผู้สอนไม่ให้เขาพดูภาษาที่เขาใช้พดูที่บ้าน การก
ระท�าดงักล่าวเป็นหน่ึงในรูปแบบการท�าลายภาษา
ที่เกดิขึน้มานานหลายทศวรรษตลอดทั่วฟิลิปปินส์
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ฟิลปิิโน ซึง่มีพืน้ฐานมาจากภาษาตากาลอ็กท่ีพดูโดยชาวพืน้เมือง
ท่ีอยูใ่นกรุงมะนิลาและรอบ  ๆ เมืองหลวงแหง่นี ้

นายวาเลนเซียซึง่เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินในหมูบ้่านบน่วา่ลกูๆ 
ของเขายงัไมส่ามารถใช้ภาษาไอตา มากินดใินโรงเรียนได้ ขณะ
ท่ีพวกผู้ใหญ่ต้องศกึษาภาษาปัมปางนั ซึง่เป็นภาษาท้องถ่ินหลกั
เพ่ือให้ได้งานในโรงงานหรือในสวน “ภาษาของเราไมใ่ชส่ิง่เดียว
ท่ีเราก�าลงัจะสญูเสีย แตย่งัเป็นวฒันธรรมของเราด้วย” เขากลา่ว 
“การเลือกปฏิบตัท่ีิเราประสบไมไ่ด้ลดน้อยลงเลย”

อยา่งไรก็ดี เรายงัมีความหวงั เป็นค�ากลา่วของนางแคท
เธอรีน ยงั ผู้ เช่ียวชาญภาษาท่ีมีความเสี่ยงตอ่การสญูพนัธุ์แหง่
สถาบนัภาษาศาสตร์ภาคฤดรู้อนท่ีมีท่ีตัง้อยูใ่นสหรัฐฯ และเป็นผู้
ศกึษาภาษาท่ีไมค่อ่ยเป็นท่ีรู้จกัหลายภาษาในฟิลปิปินส์ “มีความ
ตระหนกัเพ่ิมขึน้เก่ียวกบัคณุคา่ของภาษาในฟิลปิปินส์ ถ้าเทียบ
กบัประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียท่ีภาษารองบางภาษา ถกูห้ามปราม” 
ยงักลา่วในการไปเยือนกรุงมะนิลาครัง้ลา่สดุ

เธอได้เน้นถงึการตดัสนิใจของรัฐบาลแหง่ชาตท่ีิก�าหนดให้มี
การศกึษาภาษาแมใ่นปี พ.ศ. 2555 วา่เป็นก้าวท่ีส�าคญัในทิศทาง
ดงักลา่ว ในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2555 เม่ือเร่ิมต้นปีการศกึษาใหม ่
ได้มีการน�าภาษา 12 ภาษาท่ีแพร่หลายท่ีสดุมาใช้สอนแทนภาษา
องักฤษและภาษาฟิลปิิโนกบันกัเรียนชัน้อนบุาลจนถงึชัน้ประถมปี
ท่ีสาม ทัง้ 12 ภาษาดงักลา่วมีผู้พดูรวมกนันบัเป็นจ�านวนกวา่ 63 
ล้านคน หรือสองในสามของจ�านวนประชากรทัง้หมดในประเทศ

กระทรวงศกึษาธิการกลา่ววา่ นโยบายใหมด่งักลา่วมีท่ีมา
จากโครงการท่ีสนบัสนนุโดยสถาบนัภาษาศาสตร์ภาคฤดรู้อนใน
ชว่งทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533 - พ.ศ. 2542) เพ่ือฝึกฝนครูท้อง
ถ่ิน ในการใช้ภาษาลีลบูวักนั ซึง่เป็นภาษาพดูของสมาชิกชาวเผา่ 
14,000 คนในภเูขาทางตอนเหนือของประเทศ

นางไดแอน เดค็เกอร์ นกัภาษาศาสตร์ชาวอเมริกนัเดนิทางไป
อยูก่บัสามีและลกู ๆ 4 คนท่ีแนวเทือกเขาดงักลา่วในปี พ.ศ. 2530 
เพ่ือเร่ิมด�าเนินการตามโครงการกบัคนท้องถ่ินท่ีมีความคลางแคลง
ใจในตอนแรก “พอ่แมผู่้ปกครองตา่งเกรงวา่การท�าเชน่นีจ้ะสง่ผล
ในทางลบกบัการเรียนรู้ภาษาองักฤษของเดก็ ๆ ซึง่เป็นสิง่ส�าคญั

ส�าหรับพอ่แมเ่พราะพวกเขาทราบวา่นัน่เป็นองค์ประกอบท่ีจ�าเป็น
ในการหางานท�า” นางเดค็เกอร์กลา่ว

อยา่งไรก็ตาม เธอกลา่ววา่จริง ๆ แล้ว นกัเรียนท่ีได้รับการสอน
ด้วยภาษาลีลบูวักนันัน้เรียนเก่งกวา่ เพราะพวกเขาไมมี่ภาษา
องักฤษและภาษาฟิลปิิโนคอยตอกย�า้เข้าสมองทนัทีท่ีเข้าโรงเรียน 
“พวกเขาเรียนรู้ท่ีจะถอดรหสัภาษาท่ีตวัเองยงัพดูไมเ่ป็น ดงันัน้จงึ
แนน่อนวา่พวกเขาไมมี่ความเข้าใจรูปแบบการเขียนของภาษานัน้” 
นางเดค็เกอร์กลา่วเก่ียวกบัปัญหาของการต้องศกึษาภาษาองักฤษ
และภาษาฟิลปิิโน

นายแมนเูอล เฟลนาร์ รองประธานองค์กรเอกชนท่ีช่ือ ผู้ พิทกัษ์
ภาษาพืน้เมืองของประเทศหมูเ่กาะ เหน็ด้วยวา่การบงัคบัเดก็ ๆ 
ให้เรียนรู้ภาษาใหม ่ๆ ขณะท่ีเพ่ิงเร่ิมเรียนรู้การอา่นและเขียนเป็น
สิง่ท่ีผิด “นัน่คือสาเหตท่ีุเดก็ ๆ ของเราหลายคนเรียกได้วา่หวัทบึ
หรือหวัช้า พวกครูจะพดูภาษาตากาลอ็ก [ฟิลปิิโน] กบันกัเรียน 
คนท่ีไมพ่ดูภาษาตากาลอ็กหรือภาษาองักฤษก็จะตามไมท่นั” เฟล
นาร์กลา่ว

ปัญหาของโครงการใหมข่องรัฐบาลท่ีเหน็ได้ชดัปัญหาหนึง่ก็
คือ โครงการดงักลา่วครอบคลมุภาษาท่ีแพร่หลายท่ีสดุเทา่นัน้ ดงั
นัน้ภาษาท่ีใช้ไมบ่อ่ยก็ยงัคงถกูทอดทิง้ตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม ยงัมี
ความหวงัวา่เม่ือมีการน�าโครงการดงักลา่วมาใช้และประสบความ
ส�าเร็จ รัฐบาลก็จะเร่ิมน�าภาษาท่ีมีความเสี่ยงตอ่การสญูพนัธุ์มาก
ท่ีสดุมาใช้ในโครงการการเรียนการสอนด้วยภาษาแม่

ในขณะเดียวกนั ชาวเผา่ไอตา มากินดใินเทือกเขาแซมบาเลส
และโรงเรียนรัฐในท้องถ่ิน เร่ิมการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาแมใ่น
เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2555 นายเบนนี คาปโูน ศาสนนาจารย์นิกาย
โปรแตสแตนท์ของชมุชนกลา่ว ชาวไอตา มากินด ิ2 คนถกูจ้างให้
มาสอนนกัเรียนชัน้อนบุาลท่ีโรงเรียนในท้องถ่ิน และชว่ยเตรียม
เนือ้หาและอปุกรณ์การเรียนการสอนในภาษาแมส่�าหรับนกัเรียน
ชัน้ประถมศกึษาปีท่ีหนึง่ด้วย

“วิธีนีน้า่จะชว่ยฟืน้ฟคูวามภมิูใจให้กบัเดก็ ๆ ของเรา และ
ท�าให้พวกเขาเหน็คณุคา่ของเพลงของเรา ภาษาของเราและ
วฒันธรรมท่ีมีความพิเศษของเรา” นายคาปโูนกลา่ว

นักเรียนช้ันประถมชาวไอตา มากนิด ิเล่นเกม
บนกระดานในห้องสมุดทีโ่รงเรียนประถมคามิ
อาส รีเซ็ทเทลิเมนท์ ในเมอืงพอแร็ค จงัหวดัปัม
ปางา ทางตอนเหนือของกรุงมะนิลา ในเดอืน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555

หน้าตรงข้าม: นักเรียนช้ันประถมชาวไอตา 
มากนิด ิเข้าเรียนในช้ันเรียนทีไ่ม่มหีลงัคาที่
โรงเรียนประถมคามอิาส รีเซ็ทเทลิเมนท์ ภาษา
ไอตา มากนิด ิเป็นภาษาทีม่ผู้ีพูดอยู่เพยีง 3,000 
คนทางตะวนัตกเฉียงเหนือของกรุงมะนิลา และ
เป็นหน่ึงในหลายสิบภาษาทีม่คีวามเส่ียงต่อการ
สูญพนัธ์ุในฟิลปิปินส์ ประเทศหมู่เกาะทีเ่ป็น
แหล่งของภาษากว่า 175 ภาษา
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เกาหลเีหนอื

รอยเตอร์

รอยเตอร์

รถยนต์ยีห้่อเมอร์
เซเดส เบนซ์ จอด
อยู่หน้าอาคารวงั
วฒันธรรม ในกรุง
เปียงยางเมือ่วนัที ่
12 เมษายน พ.ศ. 
2555 แสดงถงึการ
รุกล�า้ของอทิธิพล
และข้อมูลข่าวสาร
จากภายนอกสู่
เกาหลเีหนือ

การควบคมุข้อมลูท่ีอ่อนก�าลงัลง

ส่ือและวิทยาการ
APDF

ชาวเกาหลเีหนือหลายตอ่หลายคนก�าลงัท้าทายการควบคมุท่ีเข้มงวด
ของรัฐบาลตอ่การเข้าถงึข้อมลูภายนอกท่ีตรงข้ามกบัโฆษณาชวนเช่ือ
ของทางการอยา่งสิน้เชิง ตามรายงานจากการวจิยัของสหรัฐอเมริกา 

ท่ีเผยแพร่เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 การบริโภคภาพยนตร์ และดนตรี
ป๊อปจากเกาหลใีต้อยา่งหิวกระหาย รวมทัง้การออกอากาศของวทิยแุละ
โทรทศัน์ตา่งประเทศ ก�าลงัเปลีย่นทศันคตขิองชาวเกาหลเีหนือท่ีมีตอ่ประเทศ
เพ่ือนบ้านทางใต้และสหรัฐฯ ตามรายงานจากบริษัทท่ีปรึกษา อินเตอร์มีเดีย

“ในปี พ.ศ. 2555 ชาวเกาหลเีหนือสามารถรับข้อมลูภายนอกผา่นทางสือ่
หลายแขนงมากขึน้ จากหลายแหลง่มากขึน้กวา่ท่ีเคยมีมา และความกลวัใน
การแลกเปลีย่นข้อมลูนัน้ก็ลดลงจากท่ีเคยมีมาเชน่กนั” อินเตอร์มีเดียกลา่ว

การวจิยัท่ีได้รับการสนบัสนนุจากกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ ท่ีช่ือ 
“การเปิดตวัอยา่งเงียบเชียบ: ชาวเกาหลเีหนือในสภาพแวดล้อมขา่วสารท่ี
ก�าลงัเปลีย่นแปลง” ได้ใช้เวลา 10 ปีในการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัผู้ลีภ้ยั นกัเดนิ
ทางและผู้ ท่ีหลบหนีออกจากเกาหลีเหนือ รวมทัง้การสมัภาษณ์แบบตวัตอ่ตวั
กบัผู้ใหญ่กวา่ 650 คนในปี พ.ศ. 2553 และ 2554

นายคมิ จองอนึ ผู้น�าคนใหมไ่มไ่ด้แสดงทา่ทีวา่จะผอ่นปรนการควบคมุ
ท่ีท�าให้ชาวเกาหลเีหนือเกือบ 23 ล้านคนไมมี่การเช่ือมตอ่กบัอินเทอร์เน็ต 
และก�าหนดให้รับสญัญาณวทิยแุละโทรทศัน์ได้จากสถานีของรัฐเทา่นัน้ ชาว
เกาหลเีหนือได้พยายามจดัการเร่ืองราวตา่ง ๆ ด้วยตนเองตัง้แตเ่กิดภาวะ
อดอยากในชว่งทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533 - 2542) ท่ีท�าให้มีการเปิด
ชายแดนระยะทางยาวท่ีตดิกบัประเทศจีน และการยอมรับตลาดท่ีมีการแลก
เปลีย่นอาหารและสนิค้าอยา่งเป็นทางการ

“เทคโนโลยีสือ่ท่ีก้าวหน้า เชน่ โทรศพัท์เคลือ่นท่ี คอมพิวเตอร์ เคร่ืองเลน่
เอม็พี3 และยเูอสบีไดรฟ์ เร่ิมเข้ามาสูเ่กาหลเีหนือเป็นจ�านวนมาก โดยเฉพาะ
ในแวดวงของผู้มัง่คัง่” การวจิยัระบุ

อปุกรณ์เหลา่นีห้ลายอยา่งถกูลกัลอบน�าเข้าจากประเทศจีน ซึง่โทรทศัน์ 
เคร่ืองเลน่ดีวีดี และอปุกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีราคายอ่มเยาได้ชว่ยในการเผยแพร่ข้อมลู
ขา่วสาร โดยรายงานยงัระบวุา่ผู้ลีภ้ยัคนหนึง่กลา่ววา่ “เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
พวกคนรวย” เป็นคนด�าเนินกิจการเหลา่นี ้

นอกจากนี ้ชาวเกาหลีเหนือยงัซือ้วทิยตุา่งประเทศท่ีสามารถรับฟังได้
หลายสถานี หรือสลบัสายเคร่ืองรับในประเทศเพ่ือรับฟังการออกอากาศท่ีถกู
ห้าม ซึง่ตามหลกัการแล้วถือวา่เป็นสิง่ผิดกฎหมาย รายงานกลา่ว

รายงานจ�านวน 94 หน้าท่ีเผยแพร่ในวอชิงตนัดีซีเม่ือเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 เปิดเผยวา่ “การเปลี่ยนแปลงเหลา่นีข้ยายชอ่งวา่งระหวา่ง
ประชาชนชาวเกาหลีเหนือกบักลุม่ผู้น�าให้กว้างขึน้ รวมทัง้ชอ่งวา่งระหวา่ง
ภาพลกัษณ์ของเกาหลีเหนือท่ีรัฐแสดงออก กบัความจริงท่ีมีอยูท่ัว่ไปตาม
ท้องถนน”  รายงานกลา่ววา่ ผลกระทบส�าคญัข้อหนึง่ก็คือ เกาหลีเหนือ 
“เปลี่ยนจดุยืนของตนท่ีวา่เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ย�่าแยก่วา่เกาหลีเหนือ” 
หลงัจากท่ีการรับชมละครโทรทศัน์ของเกาหลีใต้สัน่คลอนหลกัการ
โฆษณาชวนเช่ือของรัฐจนด�ารงอยูไ่มไ่ด้ 

นอกจากนี ้การเปิดรับขา่วสารยงัท�าให้ทศันคติเก่ียวกบัสหรัฐฯ นุม่
นวลลง โดยรายงานได้แสดงค�าพดูของผู้ลีภ้ยัท่ีบอกวา่ ปกตแิล้ว ชาว
เกาหลีเหนือมกัพดูเลน่ ๆ อยา่งแดกดนัวา่ “โทษสหรัฐฯ ส”ิ เวลาท่ีมีสิง่ไมดี่
เกิดขึน้ อยา่งไรก็ตาม รายงานกลา่ววา่ทศันคตดิงักลา่วก�าลงัเปลี่ยนไป

ถงึแม้วา่ “ยงัมีการลงโทษท่ีรุนแรงและมกัจะเป็นไปตามอ�าเภอใจในการ
เข้าถงึสื่อภายนอก” แตโ่ดยทัว่ไปชาวเกาหลีเหนือมีความกลวัท่ีจะถกูจบัได้
น้อยลง รายงานกลา่ว

รายงานยงักลา่วอีกวา่ “การควบคมุบงัคบัเกิดขึน้อยา่งไมส่ม�่าเสมอ การ
ตดิสนิบนมกัเปิดโอกาสให้คนสามารถหลีกเลี่ยงการถกูลงโทษ และดเูหมือน
ชาวเกาหลีเหนือจะเปิดเผยการกระท�าของกนัและกนัให้ทางการทราบน้อย
ลงกวา่แตก่่อนมาก” นกัวิจยัของอินเตอร์มีเดียแนะน�าวา่ ผู้ลีภ้ยัท่ีถกูวิจยัมกั
จะมาจากจงัหวดัทางชายแดนของเกาหลีเหนือท่ีตดิกบัจีน และไมไ่ด้เป็น
ตวัแทนของประชากรทัง้หมด

รายงานดงักลา่วแนะน�าไมใ่ห้คาดการณ์วา่จะเกิดการกระท�าทางการ
เมืองจากชาวเกาหลีเหนือท่ีได้รับข้อมลูขา่วสารมากกวา่คนอ่ืน โดยกลา่ววา่ 
“ความสามารถในการแสดงความคดิเหน็ของชาวเกาหลีเหนือในประเทศนัน้
ถกูจ�ากดัอยา่งรุนแรง และความสามารถในการกระท�าตามความคดิเหน็ดงั
กลา่วก็แทบจะไมมี่เลย”
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ความสมัพนัธ์อนัอบอุน่ระหวา่งญ่ีปุ่ นและปากีสถาน
ตลอดหกทศวรรษท่ีผา่นมาอาจได้รับการสง่เสริมให้
แนน่แฟ้นย่ิงขึน้ไปอีกจากการแลกเปลี่ยนทีมนกักีฬาอยู่
บอ่ยครัง้ เอกอคัรราชทตูปากีสถานประจ�าประเทศญ่ีปุ่ น
กลา่ว เอกอคัรราชทตู นร์ู มฮูมัหมดั ชาดมนี กลา่วแถลง
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 ก่อนการแขง่ขนั  
คริกเก็ตระหวา่งทีมเอหญิงของปากีสถานกบัทีมชาติ
หญิงญ่ีปุ่ นในรายการเบนาซีร์ บตุโต ชาฮีด คพั จะเร่ิม
ขึน้

การแขง่ขนัดงักลา่วจดัขึน้ร่วมกนัโดยสถานทตู
ปากีสถาน พรรคประชาชนปากีสถานในญ่ีปุ่ น และ
ชมุชนชาวปากีสถานในญ่ีปุ่ น ซึง่เป็นสว่นส�าคญัของ
การเฉลมิฉลองทัง้ปีในวาระครบรอบ 60 ปีท่ีมีการจดัตัง้
ความสมัพนัธ์ทางการทตูแบบทวิภาคี

เอกอคัรราชทตูชาดมนีกลา่ววา่ ประเทศทัง้สอง
มีความผกูพนักนัมาเป็นเวลานานหลายศตวรรษ นบั
ตัง้แตเ่หลา่พระสงฆ์ในศาสนาพทุธและคณะนกัการ
ทตูเดนิทางจากท่ีท่ีปัจจบุนัคือประเทศปากีสถานไปยงั
ประเทศหลกั ๆ ในตะวนัออกไกลเกือบทัง้หมดรวมทัง้
ญ่ีปุ่ น เขากลา่วเพ่ิมเตมิด้วยวา่ คนรุ่นใหมข่องทัง้สอง
ประเทศโดยเฉพาะอยา่งย่ิงนกักีฬาหนุม่สาวควรตอกย�า้
ความสมัพนัธ์ดงักลา่วให้แนน่แฟ้นย่ิงขึน้ 

นอกจากนีเ้ขายงักลา่วอีกวา่ กีฬาอาจถกูน�ามาใช้
เป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสทิธิภาพในการสง่เสริมสนัตภิาพ
และความสามคัคีในระดบัโลก และสนบัสนนุความ
สมัพนัธ์แบบทวิภาคีระหวา่งประเทศตา่ง ๆ เขากลา่ววา่
ในแวดวงการเมืองระหวา่งประเทศท่ีมกัจะมีความซบั
ซ้อน ควรน�ากีฬามาใช้เป็นสื่อกลางท่ีส�าคญัท่ีน�าไปสูก่าร
เปลี่ยนแปลงในแงบ่วก  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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 ฟ

รา
นซ์

 เพ
รส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ระหว่างปากสีถานและญีปุ่่น

นายโซเฮล อบับาส (ซ้าย) แห่งปากสีถานพยายาม
เลีย้งลูกบอลหลบจากเงือ้มมอืของนายฮิโรก ิซากา
โมโตะแห่งญีปุ่่น ในระหว่างการแข่งขนักฬีาเอเชียน
เกมส์ในประเทศจนีเมือ่เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2553

วัฒนธรรมกีฬาของสงิคโปร์มีวิวฒันาการไปสูค่วามสดใสท่ีเตม็ไปด้วยผู้คน
ทกุวยัและทกุระดบัความสามารถ จากการส�ารวจของสภากีฬาของสงิคโปร์
ในปี พ.ศ. 2553 บนัทกึไว้วา่ ผู้ใหญ่ในสงิคโปร์เกือบ 1.5 ล้านคนเข้าร่วม

ในกีฬาตา่ง ๆ อยา่งน้อยสปัดาห์ละครัง้ นัน่คือประมาณร้อยละ 30 ของประชากร
สงิคโปร์ท่ีมีรูปแบบการด�าเนินชีวิตท่ีคลอ่งแคลว่และรักกีฬา 

การนดักนัไปเลน่กีฬาไมใ่ชส่ิง่ท่ีงา่ยเสมอไป บางคนประสบปัญหาขาดเพ่ือน
ร่วมทีม หรือบางคนอาจแคไ่มส่ามารถเรียกให้ทกุคนออกมาเลน่กีฬาด้วยได้ ไหนจะ
ยงัต้องคอยจดจ�าวนัท่ี สถานท่ี คะแนนและการพดูคยุเก่ียวกบักีฬานัน้ ๆ อีกด้วย

ปัจจบุนั อปุกรณ์ดจิิตลัเคลื่อนท่ีช่ือ ไมโล ได้ชว่ยให้ชาวสงิคโปร์ใช้เวลาน้อยลง
ในการวางแผนและมีเวลามากขึน้ในการเลน่กีฬา เนสท์เลส่งิคโปร์ได้ออกแอพพลิ
เคชัน่ไอโฟนท่ีช่ือ ไมโล แมต็ช์-อพั โดยตัง้ช่ือตามเคร่ืองด่ืมบ�ารุงก�าลงัของบริษัทคือ 
ไมโล แอพพลเิคชัน่ หรือโปรแกรมซอฟต์แวร์ทางโทรศพัท์มือถือดงักลา่วท�าให้ผู้ เลน่
สามารถสร้างเกมส์กีฬา ชวนเพ่ือน ๆ ร่วมลงคะแนน และมองหาคูต่อ่สู้คนใหม ่ๆ 
ได้อีกด้วย  เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

แฟนกีฬาพบกับแม็ตช์ที่คู่ควร

ด้วยแอพใหม่

กีฬา
APDF

แลกเปล่ียนทีม เพือ่ส่งเสริม
ความสมัพนัธ์



66 APD FORUM

บนัทกึสถิตโิลกกินเนสส์ระบวุา่ นายฟอูาไต โซโล 

ชาวฟิจิ ไตข่ึน้ต้นไม้ได้เร็วท่ีสดุในโลกเม่ือเขาไต่

ต้นมะพร้าวท่ีมีความสงู 9 เมตรภายในเวลา 4.88 

วินาทีในปี พ.ศ. 2523 สามทศวรรษตอ่มา สนิค้า

หลกัของแปซฟิิกชนิดนีเ้ตบิโตขึน้เองทัว่หมูเ่กาะฟิจิ 

และกลายเป็นแหลง่รายได้ท่ีส�าคญัส�าหรับผู้ ท่ีมีชีวิต

ต�่ากวา่เส้นความยากจน

“เราท�าเงินได้ 60 ถงึ 100 ดอลลาร์ฟิจิตอ่วนั 

[34-56 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 1,020-1,680 

บาท] มากกวา่การท�างานในร้านขายของมาก” นาย

เบน ทิโก วยั 22 ปี ผู้น�าอยา่งไมเ่ป็นทางการของ

กลุม่ผู้ เก็บมะพร้าวในเขตชานเมืองไรวาคา นอก

เมืองหลวงซวูา กลา่วเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2555 “ธรุกิจคอ่นข้างดี เม่ือก่อนคนชอบด่ืมน�า้

อดัลม แตต่อนนีห้ลายคนชอบด่ืมน�า้มะพร้าวเพราะ

มนัดีตอ่สขุภาพ พวกผู้ชายชอบด่ืมในตอนเช้าเพ่ือ

ดบัอาการมนึงงหลงัด่ืมเหล้าในคืนก่อน”  

คณะกรรมการพฒันาการประมงแหง่ชาติอินเดีย ได้เปิดอาคารใหมท่ี่ออกแบบ
ให้เหมือนปลา ในเมืองไฮเดอราบาด เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2555 คณะ
กรรมการดงักลา่วมีหน้าท่ีเป็นกลไกประสานงานส�าหรับหนว่ยงานด้านการ
ประมงตา่ง ๆ และเป็นเวทีส�าหรับความร่วมมือ หวงัวา่คณะกรรมการดงักลา่ว
จะประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายของตนเหมือนท่ีกลุม่นกัออกแบบอาคาร
ท�าได้   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เด็กทารกกว่า 100 คน เข้าร่วมการ

แข่งขนัทารกร้องไห้ประจ�าปีท่ีวดัเซ็น

โซจิในกรุงโตเกียว เม่ือเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2555 ในระหว่างการแข่งขนั 

“ซูโม่ทารกเจ้าน�า้ตา” นกัเรียนมวย

ปล�า้ซูโม่จะอุ้มเด็กทารกท่ีร้องไห้มา

ยืนข้าง ๆ กรรมการท่ีใส่ชดุประจ�า

ชาติเต็มยศ เด็กคนไหนร้องไห้ก่อน

จะเป็นผู้ชนะ ถ้าร้องไห้พร้อมกนั คน

ท่ีร้องดงัท่ีสดุจะเป็นผู้ชนะ พ่อแม่ชาว

ญ่ีปุ่ นเช่ือว่านกัมวยปล�า้ซูโม่สามารถ

ช่วยให้เด็กทารกร้องไห้ออกมาซึง่จะ

ท�าให้ทารกมีสขุภาพดีขณะเติบโตขึน้

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

“      ทารกเจ้าน�า้ตา”

ปลาบุก

ดบัอาการมนึงงหลงัด่ืมเหล้าในคืนก่อน”  

ไอสตร์ค 

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 

มะพร้าวสร้างความเปล่ียนแปลง
ให้ฟิจิ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส 
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ซูโม่

เร่ืองแปลกทั่วโลก
APDF เร่ืองราวน่าสนใจ เร่ืองแปลกและเร่ืองบนัเทงิ
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การเรียนรู้ท่ีจะท�างานเป็นทีมอาจเป็นค�าตอบวา่เหตใุดมนัสมอง
ของมนษุย์จงึมีพฒันาการใหญ่ขึน้ ตามการศกึษาวิจยัท่ีตีพิมพ์
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 เม่ือเทียบกบับรรพบรุุษรุ่นก่อน ๆ 

สายพนัธุ์มนษุย์ปัจจบุนัเป็นพวกสมองยกัษ์ ซึง่นกัวิทยาศาสตร์พยายาม
หาทางไขปริศนานีม้าตลอด จากการวิจยัในไอร์แลนด์และสก็อตแลนด์พบ
วา่ ค�าตอบของปริศนาดงักลา่วอาจอยูท่ี่ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม นกัวิจยัเช่ือ
วา่ การท�างานกบัผู้ อ่ืนชว่ยให้มนษุย์อยูร่อด แตม่นษุย์ต้องพฒันามนัสมอง
ให้ใหญ่เพียงพอท่ีจะรองรับความซบัซ้อนทางสงัคมทัง้หมด ในแบบจ�าลอง
คอมพิวเตอร์ ทีมวิจยัชาวยโุรปได้จ�าลองมนัสมองของมนษุย์ขึน้ และปลอ่ย
ให้เครือขา่ยเซลล์ประสาทมีพฒันาการในการตอบสนองตอ่ความท้าทาย
ทางสงัคมหลายแบบ โดยมีการจ�าลองสองสถานการณ์ สถานการณ์แรก
คือผู้ ก่ออาชญากรรมร่วมกนัสองคนท่ีถกูต�ารวจจบั และแตล่ะคนต้อง
ตดัสนิใจวา่จะให้ปากค�าเพ่ือป้ายความผิดให้อีกฝ่ายหรือไม ่สถานการณ์ท่ี
สองคือคนสองคนติดอยูใ่นรถท่ีตดิอยูใ่ต้กองหิมะ และต้องตดัสนิใจวา่จะ
ชว่ยกนัขดุหิมะเอาตวัเองออกมาหรือจะนัง่รอให้อีกฝ่ายเป็นคนท�า

ในทัง้สองกรณี การเหน็แก่ตวัจะท�าให้แตล่ะคนได้รับประโยชน์
มากกวา่ อยา่งไรก็ตาม นกัวิจยัตา่งก็แปลกใจท่ีพบวา่เม่ือสมองมี
วิวฒันาการมากขึน้ แตล่ะคนมีแนวโน้มในการเลือกท่ีจะร่วมมือกนั
มากกวา่ “เราร่วมมือกบัคนกลุม่ใหญ่ท่ีไมมี่ความเก่ียวข้องกนับอ่ยครัง้ ซึง่
นัน่เป็นสิง่ท่ีต้องใช้ความสามารถเก่ียวกบักระบวนการรู้คิดเพ่ือจ�าให้ได้วา่
ใครท�าอะไรกบัเราและเพ่ือเปลี่ยนพฤตกิรรมของเราให้สอดคล้อง” นายลคุ 
แม็คนลัลีย์ แหง่ทรินิตี ้คอลเลจ ในดบัลนิ ซึง่เป็นผู้ เขียนร่วมกลา่ว

อยา่งไรก็ตาม นายแม็คนลัลีย์ชีใ้ห้เหน็วา่ ความร่วมมือนัน้เป็นเร่ือง
ของการค�านวณการได้เปรียบ เราท�าแบบนัน้เพ่ือเป็นการตอบสนอง “ถ้า
คณุร่วมมือกบัผมและผมโกงคณุ คราวหน้าถ้าเรามีปฏิสมัพนัธ์กนัอีก คณุ
อาจตดัสนิใจวา่ ‘เขาโกงฉนัเม่ือคราวท่ีแล้ว ฉนัจะไมร่่วมมือกบัเขาอีก’ ดงั
นัน้ งา่ย ๆ ก็คือ เราต้องร่วมมือเพ่ือท่ีจะได้รับความร่วมมือในอนาคต”

นายแมค็นลัลีย์กลา่ววา่ การท�างานเป็นทีมและพลงัมนัสมองท่ีใหญ่
ขึน้คือสิง่ท่ีกระตุ้นกนัและกนั “การเปลี่ยนไปสูส่งัคมท่ีมีความร่วมมือและ
มีความซบัซ้อน สามารถผลกัดนัวิวฒันาการของมนัสมองท่ีใหญ่ขึน้” เขา
กลา่ว “เม่ือระดบัของความฉลาดท่ีสงูขึน้เร่ิมต้นมีวิวฒันาการ เราจะเหน็
การร่วมมือกนัสงูขึน้มาก”

การวิจยัดงักลา่วถกูตีพิมพ์ในวารสาร รำชบณัฑิตยสภำองักฤษฉบบับี 
ซึง่จดัพิมพ์โดยสภาวิทยาศาสตร์ท่ียอมรับกนัวา่เป็นมาตรฐานขององักฤษ

นายโรบนิ ดนับาร์ นกัมานษุยวิทยาวิวฒันาการแหง่มหาวิทยาลยั
ออ็กซฟอร์ดกลา่ววา่ การค้นพบดงักลา่วชว่ยเพ่ิมความเข้าใจเก่ียวกบั
วิวฒันาการของสมอง อยา่งไรก็ตาม ยงัมีข้อจ�ากดัเชิงจิตวิทยาด้านความ
ร่วมมือ มนษุย์จะต้องมี “มนัสมองท่ีใหญ่ขนาดเทา่บ้าน” ในการจดัการกบั
ความร่วมมือในระดบัท่ีสมบรูณ์แบบบนโลกท่ีเตม็ไปด้วยมนษุย์ “ขนาดมนั

สมองปัจจบุนัของเราจ�ากดัขนาดของชมุชนท่ีเราสามารถจดัการได้ ... ท่ีเรา
รู้สกึวา่เราเป็นสว่นหนึง่” เขากลา่ว

“เครือขา่ยสงัคมสว่นบคุคล” ท่ีเรารู้สกึสบายใจจะถกูจ�ากดัอยูท่ี่ 150 
และการเพ่ิมเป็น 500 จะต้องเพ่ิมขนาดของสมองเป็นสองเทา่ “ในการ
สร้างการผสมผสานทางสงัคมท่ีกว้างขึน้ ความเช่ือมโยงทางสงัคมท่ีใหญ่
ขึน้แม้แคข่นาดเทา่ประเทศฝร่ังเศส ไมน่บัขนาดของสหภาพยโุรปหรือ
ขนาดของโลก เราคงต้องหาวิธีท�าวิธีอ่ืน” แทนการรอคอยวิวฒันาการ นาย
ดนับาร์กลา่ว  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ท�าให้มันสมองใหญ่ขึน้

การท�างานเป็นทมี

คนงานแบกตะกร้าทีม่ผีกัอยู่เตม็ทีต่ลาดขายส่งในเมอืงโกลกาตา 
ประเทศอนิเดยี ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2555 ผลการวจิยัใหม่ช้ีแนะว่า 
การท�างานเป็นทมีได้ช่วยให้มนัสมองของมนุษย์มขีนาดใหญ่ขึน้  

รอยเตอร์
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โลกทัง้ใบแค่ปลายนิว้

สมคัรเป็นสมาชิกนิตยสารฟรี
บอกรับการเป็นสมาชิกฟรี ตดิต่อได้ที่ อีเมล contact-apdf@apdforum.com

หรือเขียนถงึ: APD FORUM Program Manager, HQ USPACOM
Box 64013, Camp H.M. Smith, HI 96861-4013 USA

กรุณาระบุ อาชีพ ค�าน�าหน้าหรือต�าแหน่ง ช่ือ ที่อยู่  และอีเมล์(ถ้ามี)

เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั เป็นนิตยสารท่ีเก่ียวกบัการทหารซึง่แจกจา่ยให้ฟรีแก่บคุคลตา่ง ๆ 
ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัความมัน่คงภายในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

สแกนภาพนีด้ว้ย
โทรศพัท์มือถือ ของ
คณุ เคร่ืองอา่นรหสั
จะน�าคณุไปสูเ่วบ็
ไซค์ของเรา




