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การควบคุมการปลอมแปลงเงนิ
การฟอกเงนิ และเงนิทุนเพือ่สร้างภยัคุกคาม

สงครามการเงนิ

การล้มละลายของอลักออดิะห์ แนวความคดิใหม่ในการ
ป้องกนัประเทศของญีปุ่่น และวรีบุรุษนายทหารช้ันประทวนพร้อมด้วย
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เร่ืองเด่น
10 หยุดยัง้การพมิพ์เงนิปลอม

การควบคมุการปลอมแปลงเงินและสนิค้า
ในเอเชียแปซฟิิก ต้องอาศยัความพยายาม
ระหวา่งประเทศ

14 การปราบปราม ระบบการเงนิใต้ดนิ
กฎหมายใหมข่องบงัคลาเทศ
จะชว่ยลดปัญหาการยกัย้ายเงิน
จากตลาดการค้าท่ีถกูกฎหมายของประเทศ

18 ไร้ร่องรอย
เงินอิเลก็ทรอนิกส์ในโทรศพัท์มือถือ 
อนัตรายทางดจิิตอล ตวัตนจ�าลองและ
การปิดบงัตวัตนแท้จริง รวมทัง้ ปัญหา
เก่ียวกบับตัรช�าระเงินลว่งหน้า

28 การท�าลายวงจรการฟอกเงนิ
กลุม่ตอ่ต้านการฟอกเงินเอเชียแปซฟิิก ด�าเนินการ
ในระดบัภมิูภาคเพ่ือตอบโต้ภยัคกุคามทางการเงิน

  
36 กลุ่มกระหายเงนินายอัลกออดิะห์  

สูญเสียความนิยม
เครือขา่ยก่อการร้ายอลักออิดะห์เกิดวิกฤตทาง
การเงิน และอาจสิน้แรงดงึดดูใจตอ่พวกหวัรุนแรงทัว่
โลก หลงัการตายของนายอซุามะห์ บนิ ลาดนิ

40 หลังการจากไปของนายบนิ ลาดนิ
การก่อการร้ายข้ามชาต:ิ การกระจายอ�านาจ การ
แพร่กระจาย และผลกระทบของ การปฏิวตัิ
ประชาธิปไตยในอาหรับ

46 เสริมสร้างศักยภาพแก่
นายทหารชัน้ประทวน
กองทพัตา่ง ๆ ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกร่วมสง่
เสริมให้นายทหารชัน้ประทวน มีความเป็นมือ
อาชีพมากขึน้

52 การป้องกันแบบพลวัต
แนวคดิเชิงรุกของญ่ีปุ่ นเป็นเคร่ืองพิสจูน์ความ
ส�าเร็จในการรับมือกบัควนัหลงของภยัพิบติัและ
การฝึกปฎิบตัิ

56 หวนคืนกัมพชูา
ผู้ลีภ้ยัเขมรแดงกลบับ้านเกิด
ในฐานะผู้บงัคบัการเรือสหรัฐฯ



สารบญัหลัก

เก่ียวกับหน้าปก:
การเคลื่อนย้ายเงินไปทัว่โลกท�าได้
อยา่งงา่ยดายเพียงแคส่ง่ข้อความทาง
โทรศพัท์ ผู้ ก่อการร้ายใช้วิธีการใหม่ๆ  
มากขึน้ในการสนบัสนนุเงินทนุ เพ่ือ
ก่อเหตชุัว่ร้าย เชน่ การโอนเงินทาง
โทรศพัท์มือถือดงัท่ีเหน็ในภาพนี ้ความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศจงึเป็นสิง่จ�าเป็น
ในการตอ่ต้านวิธีการระดมเงินทนุ เพ่ือ
สร้างภยัคกุคามท่ีมีการพฒันาเปลี่ยน
ไปเร่ือย ๆ 

4 นานาทศันะ

5 มองภมูภิาค
ขา่วจากภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

8 ข่าวผู้ก่อการร้าย
ผู้ ต้องสงสยัคดีวางระเบดิท่ีบาหลี
ถกูจบักมุในปากีสถาน

58 ข่าวรอบโลก
ขา่วสัน้จากทัว่โลก

60 กระบอกเสียง
ความร่วมมือทางกลาโหมของสหรัฐฯ และอินเดีย: 
ประธานาธิบดีโอบามา ปฏิบตัิตามสญัญา

63 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
แนวคิดแบบเนปาลในการผลติก๊าซชีวภาพ
จากมลูโค ก�าลงัได้รับความนิยมมากขึน้

64 ส่ือและวทิยาการ
ละครโทรทศัน์ปากีสถานน�าเสนอเร่ืองราว
ของทหารและการเสียสละ

65 กีฬา
       ขา่วกีฬาเดน่

66  เร่ืองแปลกทั่วโลก
เร่ืองราวนา่สนใจ เร่ืองแปลกและ 
เร่ืองบนัเทิง

67 ประเทอืงปัญญา
การใช้ประโยชน์ดวงอาทิตย์จากห้วงอวกาศ

ภาพประกอบโดย ฟอรมั58
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นิตยสารเอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม
เป็นนิตยสารทางการทหารท่ีจดัท�าขึน้ทกุๆ  
สามเดือน โดยกองบญัชาการทหาร
สหรัฐอเมริกาประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือ
เป็นพืน้ท่ีแสดงความคดิเหน็ในระดบั
นานาชาติส�าหรับเจ้าหน้าท่ีทางทหารของ
ภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก  ความคดิเหน็
ท่ีแสดงออกในนิตยสารนีไ้ มไ่ด้ท�าหน้าท่ี
เป็นตวัแทนหรือเก่ียวข้องกบันโยบายและ
มมุมองจากกองบญัชาการหรือหนว่ยงาน 
อ่ืนๆของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยทัง้หมด
ทัง้มวล  บทความทัง้หมดถกูเขียนขึน้โดย
คณะผู้จดัท�าของนิตยสารเอพีดีเอฟฟอรัม 
รวมถงึบคุคลอ่ืนดงัท่ีแจ้งช่ือไว้ใต้หวัเร่ือง  
เลขาธิการกระทรวงกลาโหมได้ก�าหนดให้ตี
พิมพ์นิตยสารนีเ้พ่ือกิจการของรัฐและตาม
ความประสงค์ของกระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการกองบญัชาการ
สหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

พลเรือเอก โรเบร์ิต เอฟ วิลลาร์ด
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้บญัชาการ

พลอากาศโท เดเนียล เจ ดาแนล
กองทพัอากาศสหรัฐฯ

รองผู้บญัชาการ

พลเรือตรีโรบนิ เอม็ วอตเตอร์ส
กองทพัเรือสหรัฐฯ

เสนาธิการ

โรเบร์ิต พี เกอเรีย
กองทพัเรือสหรัฐฯ

ผู้อ�านวยการฝ่ายปฏิบตักิาร

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน
พนัโทโรเบร์ิต อี เคลเดน

กองทพับกสหรัฐฯ

เอด็เซล เฮช กมั 
ผู้จดัการนิตยสารเอเชีย แปซฟิิก ดีเฟนส์ ฟอรัม

Asia Pacific Defense FORUM
Program Manager, HQ USPACOM

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861, U.S.A.

เวบ็ไซต์   http://apdforum.com
อีเมล  contact-apdf@apdforum.com

ตดิตอ่เรา

เงนิทนุเพื่อสร้างภยัคุกคาม
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พลเรือเอก โรเบร์ิต เอฟ วิลลาร์ด
กองทพัเรือสหรัฐฯ
ผู้บญัชาการกองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก

ท�านผู้อา่นท่ีเคารพ

เอเชียแปซฟิิกเป็นภมิูภาค

ท่ีมีภยัคกุคามอยูห่ลาก

หลาย ภยับางอยา่งเกิดจาก

ธรรมชาต ิบางอยา่งก็เกิด

จากน�า้มือของมนษุย์ ภยัคกุคามท่ี

เก่ียวข้องกบักิจกรรมผิดกฎหมาย

ต้องมีการจดัหาเงินทนุ ให้แก่กลุม่ผู้

กระท�าเพ่ือวางแผน ด�าเนินการ และ

ลงมือกระท�าการอนัผิดกฎหมาย 

กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาค

พืน้แปซฟิิก มุง่มัน่ท่ีจะร่วมมือกบั

ประเทศอ่ืน ๆ ในภมิูภาคท่ีเตม็ใจตอ่สู้กบัภยัคกุคามข้ามชาต ิวิธีท่ีมีประสทิธิภาพในการตอ่ต้านภยัคกุคาม

ท่ีเกิดจากการกระท�าของมนษุย์เหลา่นีคื้อ การขดัขวางกลไกในการจดัหาเงินทนุสนบัสนนุกิจกรรมเหลา่นี ้

หรือท่ีเรียกวา่เงินทนุเพ่ือสร้างภยัคกุคาม 

หลงัเหตกุารณ์โจมตีในวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกาและประชาคมโลกได้

ตระหนกัดีวา่ การตอ่สู้กบัการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายนัน้ต้องอาศยัความพยายามและความ

ร่วมมือจากทัว่โลก กระบวนการท่ีนิยมความรุนแรงนัน้จดัท�ากนัเป็นองค์กรท่ีประกอบด้วยการวางแผน 

การหาขา่ว การสรรหาแนวร่วม การขนสง่ การฝึกอบรม การระดมอาวธุ การก�าหนดเป้าหมาย การซอ่น

พราง การลงมือปฏิบตักิาร และการหลบหนี ซึง่งานทัง้หมดนีต้้องใช้เงินทนุในระดบัหนึง่ ดงันัน้องค์การ

สหประชาชาตจิงึมีมตติา่ง ๆ ออกมาเพ่ือก�าหนดให้รัฐสมาชิกคอยตรวจสอบและยดึทรัพย์สนิของผู้ ก่อการ

ร้าย พร้อมทัง้ปิดกัน้ชอ่งทางสนบัสนนุด้านการเงิน การเดนิทาง และการระดมอาวธุ มาตรการเหลา่นีมี้

วตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ผู้ ก่อการร้ายเข้าถงึระบบการเงินระหวา่งประเทศ

  วิธีการระดมเงินทนุเพ่ือสร้างภยัคกุคามนัน้เป็นได้ทัง้แบบถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย อาชญากร

และผู้ ก่อการร้ายอาจท�าการรีดไถ ปลอมแปลงและฉ้อโกง นอกจากนีย้งัสามารถระดมทนุจากผู้ ท่ีบริจาค

เงินให้แก่องค์กรการกศุลหรือองค์กรทางศาสนาท่ีถกูต้องตามกฎหมายโดยท่ีผู้บริจาคเหลา่นัน้อาจรู้ตวัหรือ

ไมก็่ได้ วิธีการระดมเงินทนุเพ่ือสร้างภยัคกุคามในลกัษณะตา่ง ๆ ท่ีซบัซ้อนท�าให้เราไมเ่พียงต้องท�างานร่วม

กนัในระดบัประชาชาตเิทา่นัน้ แตย่งัต้องตระหนกัถงึความส�าคญัในการผสมผสานขีดความสามารถทาง

ทหารกบัแนวร่วมทางการทตู เศรษฐกิจ การเงิน การขา่วกรองและการบงัคบัใช้กฎหมาย การเพ่ิมพนูขีด

ความสามารถร่วมกนัเพ่ือตอ่สู้กบัการจดัหาเงินทนุท่ีผิดกฎหมายโดยอาศยัการฝึกร่วมและความพยายาม

ให้ความชว่ยเหลือถือเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงตอ่ความมัน่คงในภมิูภาค แนน่อนวา่การสร้างศกัยภาพเป็นหวัใจ

ส�าคญัในการตอ่สู้กบัวิธีการระดมเงินทนุเพ่ือสร้างภยัคกุคาม

จดุมุง่หมายสงูสดุในการระดมเงินทนุเพ่ือสร้างภยัคกุคาม ไมว่า่จะเป็นการก่อการร้าย การค้ามนษุย์

และยาเสพตดิ หรือการแพร่กระจายอาวธุ ถือเป็นการสร้างความเสี่ยงตอ่ความมัน่คงของทกุประเทศใน

ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกไมว่า่เงินนัน้จะมีท่ีมาจากแหลง่ใด เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั ฉบบันีน้�าเสนอ

ข้อมลูเชิงลกึเก่ียวกบัเงินทนุเพ่ือสร้างภยัคกุคามในหลาย ๆ แงม่มุ และผลกระทบตอ่ชีวิตของผู้คนและ

ความมัน่คงในภมิูภาค หากทา่นต้องการข้อมลูเพ่ิมเตมิหรือมีข้อคดิเหน็หรือค�าตชิมใด ๆ กรุณาตดิตอ่เรา

ได้ท่ี contact-apdf@apdforum.com

ด้วยความปรารถนาดี
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ติมอร์เลสเต เกาหลีใต้ 

ฟิลิปปินส์  

เตรียมความพร้อม
เจ้าหน้าท่ีกู้ภยัของเกาหลีใต้ก�าลงัเคลื่อน
ย้ายผู้บาดเจ็บสมมตุ ิระหวา่งการฝึกรับมือ
การก่อการร้ายท่ีจดัขึน้ท่ีกรุงโซลเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2554 นายกรัฐมนตรี 
คมิ ฮวางซกิ แหง่เกาหลีใต้ เรียกร้องให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลท�างานหนกัมากขึน้เพ่ือ
รับรองความปลอดภยัของชาวเกาหลีใต้ท่ี
อาศยัอยูใ่นตา่งประเทศ เน่ืองจากทัว่โลก
ก�าลงัเผชิญกบัภยัคกุคามการก่อการร้ายท่ี
ขยายตวัมากขึน้หลงัการเสียชีวิตของนาย 
อซุามะห์ บนิ ลาดนิ ผู้น�ากลุม่อลักออิดะห์

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ราคาอาหารคุกคามทวปีเอเชีย
รายงานประจ�าเดือนเมษายน พ.ศ.2554 ของ
ธนาคารเพ่ือการพฒันาแหง่เอเชีย หรือ เอดีบี 
ซึง่มีฐานอยูใ่นประเทศฟิลปิปินส์เตือนวา่ ราคา
อาหารโลกท่ีแพงขึน้อาจสง่ผลให้ประชากร
เอเชียหลายสบิล้านคนต้องเผชิญกบัภาวะ
ยากจนข้นแค้น และกระทบตอ่การเตบิโตทาง
เศรษฐกิจของภมิูภาค

นายชางยอง รี หวัหน้านกัเศรษฐศาสตร์
ของเอดีบีกลา่ววา่ เม่ือรวมกบัราคาน�า้มนัท่ีพุง่
พรวดขึน้แล้ว มีอตัราความเสี่ยงสงู ท่ีเศรษฐกิจ
ของทวีปท่ีก�าลงัพฒันาอยา่งเอเชียจะเกิดการ

ถดถอยอยา่งรุนแรง หลงัจากท่ีเพ่ิงฟืน้ตวัขึน้มา
อยา่งรวดเร็วและแข็งแกร่งจากวิกฤตเิศรษฐกิจ
โลกเม่ือปี พ.ศ. 2551

“หากยงัไมมี่การตรวจสอบอยา่งจริงจงั 
วิกฤตการณ์อาหารจะท�าลายความส�าเร็จลา่สดุ
ในการลดความยากจนในเอเชีย” นายรีกลา่ว

ราคาอาหารของประเทศก�าลงัพฒันาใน
เอเชียทะยานขึน้ร้อยละ 10 ในชว่งต้นปีนี ้ซึง่
เป็นอตัราท่ีเอดีบีเช่ือวา่สามารถท�าให้ประชากร
กวา่ 64 ล้านคนต้องพบกบัความยากจนอยา่ง
แสนสาหสั เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

องค์การสหประชาชาตแิละรัฐบาลตมิอร์เลสเตรายงานวา่ เจ้าหน้าท่ีต�ารวจขององค์การ
สหประชาชาตไิด้สง่มอบอ�านาจในการควบคมุตมิอร์เลสเต คืนให้กบักองก�าลงัแหง่ชาติ
ในชว่งปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 นบัเป็นเวลากวา่ 4 ปีหลงัจากการปะทะอยา่งดุ
เดือดท่ีเกือบท�าให้ประเทศเข้าสูภ่าวะสงครามกลางเมือง

การแถลงการณ์ร่วมระหวา่งยเูอน็และตมิอร์เลสเตระบวุา่ ต�ารวจแหง่ชาตขิอง 
ตมิอร์เลสเต หรือ พีเอน็ทีแอล จะควบคมุดแูลทัง้ประเทศโดยได้รับการสนบัสนนุจาก
ต�ารวจยเูอน็ “เราจะท�างานเคียงบา่เคียงไหลก่นัตอ่ไป” นางอมีราห์ ฮคั ผู้แทนพิเศษ
ของยเูอน็ประจ�าตมิอร์เลสเตกลา่ว “อยา่งไรก็ตาม พีเอน็ทีแอลจะเป็นผู้บญัชาการหลกั 
ในขณะท่ียเูอน็จะเน้นท่ีการจดัการฝึก และคอยให้การสนบัสนนุการท�างานของต�ารวจ
ตมิอร์เลสเตตามความจ�าเป็น เพ่ือพฒันาขีดความสามารถในระยะยาว” 

แถลงการณ์ดงักลา่วยงัระบดุ้วยวา่ ยเูอน็จะยงัคงก�าลงัต�ารวจ 1,280 นายไว้ใน 
ตมิอร์เลสเตเพ่ือสนบัสนนุการปฏิบตัหิน้าท่ีของพีเอน็ทีแอลจนกวา่จะเสร็จสิน้การเลือก
ตัง้ประธานาธิบดีในปี พ.ศ. 2555 ซึง่กองก�าลงัรักษาสนัติภาพของยเูอน็วางแผนจะ
ถอนก�าลงัออกจากประเทศเลก็ๆ ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้แหง่นี ้

ต�ารวจรับช่วงต่อจากกองก�าลงัสหประชาชาติ

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

มองภูมิภาค
APDF
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มองภูมิภาค
APDF

อินโดนีเซีย

อินเดีย

อาเซียนตอ้นรับเอกอคัรราชทูตสหรัฐฯ คนแรก

กระทรวงการตา่งประเทศ สหรัฐฯ

เอกอคัรราชทตูสหรัฐฯ ประจ�าสมาคม
ประชาชาตเิอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ 
อาเซียน คนแรกได้เข้ามอบสารตราตัง้
แนะน�าตวัอยา่งเป็นทางการตอ่ ดร. สริุนทร์ 
พิศสวุรรณ เลขาธิการอาเซียน ท่ีกรุง
จาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ชว่งปลาย
เดือนเมษายน พ.ศ. 2554 ท่ีผา่นมา

หลงัจากเข้าพบเลขาธิการอาเซียน นาย
เดวิด ลี คาร์เดน ซึง่เป็นอดีตนกักฎหมาย
กลา่วกบัผู้สื่อขา่ววา่ อาเซียนซึง่มีสมาชิก 10 

ประเทศ “เตม็ไปด้วยแนวคดิท่ีย่ิงใหญ่” 
“สหรัฐฯ มีความมุง่มัน่ในทกุระดบัท่ีจะ

สนบัสนนุบทบาท่ีแข็งแกร่งของอาเซียนใน
การตระหนกัถงึวิสยัทศัน์ของเอเชียตะวนั
ออกเฉียงใต้ท่ีเป็นหนึง่ มัน่คง รุ่งเรือง และ
เป็นประชาธิปไตย” นายเดวิดกลา่ว

สหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีไมใ่ชส่มาชิก
อาเซียนประเทศท่ีสองตอ่จากญ่ีปุ่ น ท่ีแตง่
ตัง้ทตูถาวรไปประจ�าส�านกังานใหญ่ของ
อาเซียนในกรุงจาการ์ตา เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

กองทพัเรืออินเดียช่วย
ชีวติลกูเรือชาวจีน

ประเทศจีนและอินเดียเปิดเผยวา่ ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2554 ลกูเรือชาวจีน 24 คน ได้รับการชว่ยเหลือภายในหนึง่วนั
หลงัจากท่ีกองทพัเรืออินเดียใช้วิทยสุื่อสารขบัไลโ่จรสลดัท่ีจีเ้รือ
สนิค้าในทะเลอาหรับ

นายเอม็ นามเบียร์ โฆษกกองทพัเรือระบวุา่ เคร่ืองบนิลาด
ตระเวนทางทะเลของกองทพัเรืออินเดียออกปฏิบตัภิารกิจ
หลงัจากได้รับสญัญาณแจ้งขอความชว่ยเหลือ และเจ้าหน้าท่ี
ประจ�าเคร่ืองก็ใช้ชอ่งทางการสื่อสารเพ่ือเตือนโจรสลดัวา่เรือรบ
อินเดียก�าลงัมุง่หน้ามา นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ียงัแจ้งให้เรือของ
นาโตท่ีอยูใ่กล้เคียงทราบด้วย

หลงัจากได้รับค�าเตือน โจรสลดัก็ขบัเรือเลก็กลบัไปท่ีเรือแม ่
“โจรสลดัหนีไปจากเรือสนิค้า” นายนามเบียร์กลา่ว

เวบ็ไซต์กระทรวงคมนาคมของจีนระบวุา่ ลกูเรือชาวจีน

ปลอดภยัและไมไ่ด้รับอนัตราย เหตกุารณ์ดงักลา่วเกิดขึน้ในหมู่
เกาะลกัษทวีป ซึง่อยูห่า่งจากชายฝ่ังทางตะวนัตกเฉียงใต้ของ
อินเดียเกือบ 720 กิโลเมตร

ทัง้นีจี้น อินเดีย รัสเซีย และประเทศสมาชิกนาโต ตา่งก็
มีเรือของกองทพัเรืออยูใ่นบริเวณนีเ้พ่ือคุ้มกนัเรือสนิค้า และ
ท�าการลาดตระเวนปราบปรามโจรสลดั กองทพัอินเดียจบัผู้ ต้อง
สงสยัวา่เป็นโจรสลดัได้ราว 120 คน ระหวา่งเดือนมีนาคมถงึ
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 รวมทัง้ชายในรูปด้วย นอกจากนีช้าติ
อ่ืนๆ ยงักกัตวัผู้ ต้องสงสยัเพ่ือด�าเนินคดีตามกฎหมายตอ่ไป

การเผชิญหน้ากบัโจรสลดัทวีความรุนแรงย่ิงขึน้ในชว่ง 2-3 
เดือนแรกของปี พ.ศ. 2554 โดยเฉล่ียแล้วโจรสลดัจะเรียกร้อง
เงินราว 5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 150 ล้านบาท) เพ่ือ
แลกกบัการปลอ่ยเรือและตวัประกนั

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
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ลาว  เนปาล

แมลงอาจเป็น
ค�าตอบส�าหรับ
โภชนาการโลก
นายเซอร์เก เวอร์นีอาว คือชายผู้ มีภารกิจส�าคญั ภารกิจท่ีวา่นัน้ก็คือการ
โน้มน้าวคนทัว่โลกให้โยนปีกไก่กบัสเตก็ทิง้ แล้วหนัมาเคีย้วจิง้หรีด ด้วง
งวงมะพร้าว และแมลงชนิดอ่ืน ๆ ท่ีอดุมด้วยโปรตีนและวิตามินแทน

นายเวอร์นีอาว ซึง่เป็นผู้แทนลาวประจ�าองค์การอาหารและ
การเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(ยเูอน็) พดูเลน่แคค่ร่ึงเดียวเทา่นัน้ตอน
ท่ีเขาบอกวา่ความฝันของเขาคือ “การท�าให้คนในเมืองใหญ่ ๆ ตัง้แต่
โตเกียวไปจนถงึลอสแอนเจลสิ ตลอดจนปารีส” หนัมากินแมลง

นายเวอร์นีอาว วางแผนจะน�าเสนอบทเรียนท่ีได้จากโครงการน�าร่อง
ในเวียงจนัทน์สูส่ายตาชาวโลกระหวา่งการประชมุวา่ด้วยแมลงท่ีกิน
ได้ ซึง่นา่จะจดัขึน้ในปี พ.ศ. 2555 “ประชากรโลกสว่นใหญ่อาศยัอยูใ่น
เมือง การพยายามท�าให้คนทัง้โลกได้รับโปรตีนอยา่งเพียงพอจากววัคง
เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไมไ่ด้” นายเวอร์นีอาวกลา่ว

ไมใ่ชเ่ร่ืองบงัเอิญท่ีความฝันของเขาเกิดขึน้ในประเทศท่ีไมมี่ทางออก
สูท่ะเลอยา่งลาว ข้อมลูของรัฐบาลลาวระบวุา่ ประชากรกวา่หนึง่ในสี่
จากทัง้หมดราว 6 ล้านคน และเดก็อายตุ�่ากวา่ 5 ขวบเกือบร้อยละ 40 
ของประเทศมีภาวะทพุโภชนาการ

ผู้สนบัสนนุเช่ือวา่ แมลงซึง่อดุมด้วยโปรตีนและวิตามินจะชว่ยแก้
ปัญหาภาวะทพุโภชนาการลงได้ อีกทัง้การเพาะเลีย้งแมลง ใช้พืน้ท่ี
หรือทรัพยากรธรรมชาติเพียงเลก็น้อย ข้อดีเหลา่นีน้า่จะมีประโยชน์ไม่
เฉพาะในลาวเทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึประเทศก�าลงัพฒันาอ่ืนๆ ท่ีประชาชน
คุ้นเคยกบัการกินจัก๊จัน่และตัก๊แตนอยูแ่ล้ว    เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ปลอดทุน่ระเบดิ
เนปาลด�าเนินการกวาดล้างสนามทุน่ระเบดิแหง่สดุท้าย
ของประเทศเม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2554 หรือเกือบ 5 
ปีหลงัจากสงครามกลางเมืองระหวา่งรัฐบาลกบักลุม่ผู้
ก่อความไมส่งบลทัธิเหมาท่ีกินเวลานานนบัสบิปียตุลิง

นายกรัฐมนตรีจาลานาถ คานาล เป็นประธานใน
พิธีซึง่จดัขึน้บนยอดเขาพลุโชกิ โดยเขาเป็นผู้กดปุ่ ม
ท�าลายวตัถรุะเบดิเพ่ือเป็นสญัลกัษณ์ของการบรรลุ
เง่ือนไขข้อหนึง่ในข้อตกลงสนัตภิาพท่ีลงนามเม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 กองทพับกเนปาลวางทุน่
ระเบดิในพืน้ท่ี 53 แหง่ทัว่ประเทศ โดยสว่นใหญ่จะอยู่
รอบๆ ท่ีตัง้ทางทหารท่ีส�าคญั โรงไฟฟ้าพลงัน�า้ และเสา
โทรคมนาคม

“การเก็บกู้ระเบดิเหลา่นีเ้ป็นสว่นส�าคญัของ
กระบวนการสนัตภิาพ” นายกรัฐมนตรีคานาลกลา่วหลงั
กดปุ่ มท�าลายระเบดิซึง่สง่เสยีงสะท้อนดงัก้องไปทัว่ยอด
เขาท่ีมีความสงู 2,700 เมตร ใกล้กบักรุงกาฐมาณฑ ุ
เมืองหลวงของประเทศ องค์การสหประชาชาตริะบวุา่ 
ในเนปาลมีประชาชนเสยีชีวติจากทุน่ระเบดิ 78 คน และ
อีก 395 คนได้รับบาดเจ็บนบัตัง้แตท่�าข้อตกลงสนัตภิาพ 
โดยผู้ เคราะห์ร้ายสว่นใหญ่เป็นเดก็

การกวาดล้างทุน่ระเบดิในครัง้นีท้�าให้เนปาลเป็น
ประเทศท่ีสองในเอเชียตอ่จากจีน ท่ีประกาศตวัวา่
ปราศจากทุน่ระเบดิ นายกรัฐมนตรีคานาลกลา่ววา่ 
แม้จะกวาดล้างทุน่ระเบดิเรียบร้อยแล้ว แตส่รรพาวธุ
ระเบดิท่ียงัไมร่ะเบดิก็ยงัคงเป็นอนัตราย โดยเฉพาะ
อยา่งย่ิงในพืน้ท่ีหา่งไกลของประเทศท่ีเตม็ไปด้วยเทือก
เขาน้อยใหญ่แหง่นี ้

เอ
เจ

นซ์
 ฟ

รา
นซ์

 เพ
รส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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ข่าวผู้ก่อการร้าย
APDF

นกัวเิคราะห์ด้านความมัน่คงกลา่ววา่ การจบักมุตวันายปาเตก็ได้เป็น

สิง่ส�าคญัอยา่งย่ิง เน่ืองจากเขาเป็นหนึง่ในกองก�าลงัก่อความไมส่งบชาว

อินโดนีเซียเพียงไมก่ี่คนท่ีสามารถอธิบายถงึความเช่ือมโยงและขอบเขตความ

ร่วมมือระหวา่งกองก�าลงัอิสลามหวัรุนแรงตา่ง ๆ ในเอเชียให้ทางการทราบได้

“เราได้รับรายงานวา่เขาถกูจบักมุท่ีปากีสถานพร้อมกบัสมาชิกกลุม่ก่อการ

ร้ายในพืน้ท่ีบางคน” แหลง่ขา่วด้านความมัน่คงเปิดเผยกบัผู้สือ่ขา่วรอยเตอร์ 

พร้อมกลา่วเพ่ิมเตมิวา่นายปาเตก็ได้รับบาดเจ็บในระหวา่งการจบักมุเม่ือเดือน

มกราคม พ.ศ. 2554 

ส�านกัขา่วซีเอน็เอน็รายงานวา่ นายปาเตก็เดนิทางไปยงัปากีสถานเม่ือสอง

สามเดือนก่อนหน้าด้วยวีซา่ปลอม เขาและภรรยาถกูจบักมุท่ีอบับอตตาบดัใน

บ้านของนายอบัดลุ ฮามีด โซเฮล ผู้บริหารบริษัทประกนัเกษียณอาย ุโดยนาย

โซเฮลกลา่วกบัหนงัสอืพิมพ์ ดิอินดีเพนเดนท์ วา่ ครอบครัวของเขาให้ท่ีหลบ

ภยัแก่ผู้ ต้องสงสยัคดีก่อการร้ายหลงัจากท่ีลกูชายของเขาพบสามีภรรยาคูนี่ ้

ก�าลงัอดอยากหิวโหยและขอทานอยู ่นายโซเฮลกลา่ววา่ “วนันัน้ลกูชายของผม

ไปสเุหร่า พอกลบัมาบ้านเขาก็บอกวา่เขาไปพบคนสองคนท่ีก�าลงัแย ่ใกล้ตาย 

และต้องการความชว่ยเหลอื” ครอบครัวของนายโซเฮลจงึให้นายปาเตก็และ

ภรรยาเข้ามาอยูใ่นบ้าน “เพราะเหน็แก่มนษุยธรรม” นายโซเฮลกลา่วกบั ดิอินดี

เพนเดนท์ วา่สามีภรรยาคูนี่อ้ยูท่ี่บ้านของเขาเป็นเวลา 8 ถงึ 10 วนั และไมเ่คย

ออกไปข้างนอกเลย

นายเปอร์โนโม ยสูจิอนัโตโร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย

กลา่วในแถลงการณ์จบักมุวา่ นายปาเตก็เดนิทางไปปากีสถานเพ่ือ “พยายาม

พบกบันายอซุามะห์ บนิ ลาดนิ” หนว่ยตอ่ต้านการก่อการร้ายสหรัฐฯ เปิดเผย

กบั ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส วา่นายปาเตก็กระท�าการไมส่�าเร็จ

การวางระเบดิท่ีไนต์คลบัในบาหลีได้คร่าชีวติผู้คนไป 202 รายในปี พ.ศ. 

2545 อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลประสบความส�าเร็จในชว่งหลายปีท่ีผา่นมาในการ

ปราบปรามกองก�าลงัก่อความไมส่งบ โดยได้สงัหารหรือจบักมุบคุคลส�าคญั ๆ 

นายอบัดุล ฮามดี โซเฮล 

ในวยัเกษยีณ (ซ้าย) แจ้ง

กบัผู้ส่ือข่าวว่าครอบครัว

ของเขารับนายอูมาร์ 

ปาเตก็ และภรรยาเข้ามา

อยู่ในบ้านหลงัพบคนคู่นี้

ก�าลงัขอทานอยู่ทีสุ่เหร่า

ในพืน้ที ่ทางการได้จบักมุ

สามภีรรยาคู่นีใ้นบ้าน

ของนายโซเฮล ทีเ่มอืงอบั

บอตตาบัด (ขวา)

เ จ้าหน้าท่ีอาวโุสของทางการผู้หนึง่เปิดเผยเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 

วา่ ชายชาวอินโดนีเซียท่ีทางการต้องการตวัและถกูกลา่วหาวา่มีสว่นร่วม

ในการวางระเบดิท่ีไนท์คลบัในบาหลเีม่ือปี พ.ศ. 2545 ถกูจบักมุตวัได้ท่ี

ปากีสถานพร้อมกบัสมาชิกกลุม่หวัรุนแรงอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ี นายอมูาร์ ปาเตก็ 

ผู้นีถ้กูจบักมุได้ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 ท่ีเมืองอบับอตตาบดั ซึง่เป็น

เมืองเดียวกนักบัท่ีหนว่ยท�าลายใต้น�า้จูโ่จมของกองทพัเรือสหรัฐอเมริกา หรือหนว่ยซีล 

ได้สงัหารอซุามะห์ บนิ ลาดนิ เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 เชน่เดียวกบับนิ ลาดนิ 

นายปาเตก็หลบหนีการจบักมุของทางการได้นานเกือบสบิปี

ผู้ต้องสงสัยคดวีางระเบดิที่บาหลี

เร่ืองโดย ส�านกัขา่วรอยเตอร์
ภาพโดย ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ถูกจบักุมใน
ปากีสถาน

นยอูมาร์ ปาเตก็ ในภาพถ่ายเมือ่ปี พ.ศ. 2550 ทีค่่ายอาบู
ซายาฟ ทางตอนใต้ของฟิลปิปินส์ ได้ถูกส่งตวัข้ามแดน
ไปยงัอนิโดนีเซียเมือ่เดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2554 เพือ่
ไต่สวนคดใีนช้ันศาลหลงัถูกจบักมุตวัได้ในปากสีถาน
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หน้าอนุสรณ์สถานส�าหรับ

ผู้เสียชีวติจากเหตุการณ์

ระเบิดทีบ่าหลใีนลเีจยีน 

อนิโดนีเซีย ชาวออสเตรเลยี

คู่หน่ึงสวดภาวนาให้กบั

เพือ่น ๆ ซ่ึงเป็นหน่ึงในผู้เสีย

ชีวติ 202 รายจากเหตุการณ์

โจมตเีมือ่ปี พ.ศ. 2545 

ของเครือขา่ยเจมาห์ อิสลามิยาห์แหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ซึง่ถกูประณามวา่

ท�าการโจมตีท่ีบาหลี และนายปาเตก็ก็ได้รับการกลา่วหาวา่เป็นหนึง่ในสมาชิก

ของกลุม่ดงักลา่ว

“หนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายจากทัว่โลกพยายามสบืเสาะหาตวัหวัหน้า

ระดบัสงูและระดบักลางของเครือขา่ยก่อการร้ายในภมิูภาค” นางมาเรีย เรซซา ผู้

เช่ียวชาญด้านกลุม่อิสลามหวัรุนแรงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เปิดเผยกบันิตยสาร

ไทม์ เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 “ในอินโดนีเซียเอง มีสมาชิกของกลุม่เจมาห์ 

อิสลามิยาห์และกลุม่ตวัแทนอ่ืน ๆ ถงึ 600 คนท่ีถกูจบักมุนบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545 

และหลงัเหตกุารณ์ระเบดิในบาหลีเป็นต้นมา และด�าเนินคดีไปแล้วห้าร้อยราย” 

ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2554 นายปาเตก็ถกูสง่ตวัข้ามแดนไปยงัอินโดนีเซียเพ่ือ

ไตส่วนคดีในชัน้ศาล แหลง่ขา่วเปิดเผยกบัรอยเตอร์วา่ เป็นท่ีเช่ือกนัวา่นายปาเตก็ 

เข้าร่วมกบักองก�าลงัอาบ ูซายาฟของฟิลปิปินส์ด้วยเชน่กนั เขาอาจก่อภยัคกุคาม

ใหมข่ึน้จากเรือนจ�าในอินโดนีเซียหากเขาสามารถเผยแพร่ทกัษะการท�าระเบดิ

อยา่งไรก็ตาม นายปาเตก็อาจให้ข้อมลูวงในท่ีมีคา่ “เขารู้ข้อมลูเก่ียวกบั

ลกัษณะเฉพาะและขอบเขตการเช่ือมโยงระหวา่งฟิลปิปินส์และอินโดนีเซีย

มากกวา่ใคร” ซดินีย์ โจนส์ จากองค์กรศกึษาวจิยัวกิฤตการณ์ระหวา่งประเทศ

กลา่วกบัรอยเตอร์ “เขาจะสามารถให้ข้อมลูอยา่งละเอียดเก่ียวกบักลุม่ผู้ ก่อความ

ไมส่งบชาวอินโดนีเซียและมาเลเซียท่ียงัคงปฏิบตักิารอยูมิ่นดาเนา รายละเอียด

เก่ียวกบัแหลง่เงินทนุ และผู้ ท่ีให้การสนบัสนนุ” 

“เขาจะสามารถอธิบายลกัษณะความสมัพนัธ์ทัว่ไประหวา่งกลุม่ในปากีสถาน

กบักลุม่เอเชียใต้วา่มีความเช่ือมโยงกนัอยา่งไร รวมทัง้แนวร่วมท่ีอยูใ่นเอเชียตะวนั

ออกเฉียงใต้” โจนส์กลา่วเพ่ิมเตมิ “และนัน่เป็นข้อมลูชิน้ส�าคญัย่ิงท่ียงัไมมี่ใคร

เข้าใจได้ลกึซึง้”

น.อ. พิเศษ โฮเซ มิเกล รอดริเกซ รองเสนาธิการทหารแหง่กองทพัฟิลปิปินส์ 

หรือ เอเอฟพี เผยกบั ฟิลปิปินส์ อินไควเรอร์ ออนไลน์ ในเดือนพฤษภาคมวา่ การ

จบักมุนายปาเตก็นัน้คือ “ชยัชนะครัง้ใหญ่ของภมิูภาคในการตอ่สู้กบัการก่อการร้าย 

ซึง่จะท�าให้การสนบัสนนุจากตา่งประเทศแก่ผู้ก่อการร้ายในพืน้ท่ีและการก่อการ

ร้ายในภมิูภาคของเราในอนาคตท่ีอาจมีการวางแผนอยูล่ดลงอยา่งมาก” 

ทางการเช่ือวา่นายปาเตก็เป็นหนึง่ในชาวอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลปิปินส์

ท่ีเดนิทางไปยงัอฟักานิสถานและปากีสถานในชว่งปี พ.ศ. 2523 ถงึ 2542 เพ่ือ

ท�าการฝึกและการตอ่สู้  จากนัน้ได้กลบัไปจดัตัง้กลุม่ก่อการร้ายในเอเชียแปซฟิิก 

ในครัง้นีมี้รายงานวา่นายปาเตก็เข้าปากีสถานโดยเดนิทางจากเกาะซลูใูน

ฟิลปิปินส์ ซึง่เป็นชอ่งทางหลบหนีทนัทีหลงัจากเหตกุารณ์วางระเบดิท่ีบาหล ีการ

ท่ีเขาถกูจบักมุในปากีสถานเม่ือเร็ว ๆ นีน้ัน้ “เป็นเคร่ืองพิสจูน์วา่มินดาเนาไมใ่ช่

ท่ีหลบภยัท่ีปลอดภยัส�าหรับผู้ ก่อการร้ายตา่งชาต”ิ พล.ท. ฮวนโช ซบับนั หวัหน้า

หนว่ยบญัชาการตะวนัตกของเอเอฟพีกลา่วกบัฟิลปิปินส์ อินไควเรอร์ ออนไลน์ 

แม้จะจบักมุตวันายปาเตก็จะได้แล้ว และนายบนิ ลาดนิ ก็เสยีชีวติแล้ว แตผู่้

เช่ียวชาญเตือนวา่กลุม่ผู้ ก่อการร้ายยงัคงเป็นภยัคกุคามตอ่ภมิูภาค “ปัจจบุนัคน

เหลา่นีร้วมตวักนัเป็นกลุม่ยอ่ย ๆ และด�าเนินการโดยไมมี่หวัหน้าสว่นกลางหรือ

การประสานงานหลกัจากสว่นกลาง ” นางเรซซากลา่วกบันิตยสาร ไทม์ “การ

สบืสวนและตดิตามจบักมุของทางการจะย่ิงยากล�าบากมากขึน้ และคนพวกนีก็้จะ

สามารถหลบเลีย่งทางการได้อีกนาน”
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ในเมืองชายแดนประเทศเนปาลใกล้กบัดา่นศลุกากรเมืองรักซอลของอินเดีย 
ชายคนหนึง่ได้รับธนบตัรปลอมจ�านวน 2 ล้านรูปี (ประมาณ 44,600 เหรียญสหรัฐฯ 

หรือ 1.3 ล้านบาท) เขาไมไ่ด้แสดงความสงสยัเก่ียวกบัพสัดภุณัฑ์ท่ีได้รับ แคม่ดั
มนัรวมเข้ากบัของอ่ืน ๆ และน�าของนัน้ขีน้จกัรยานและข่ีข้ามชายแดนไปยงัอินเดีย 

นายวี.เค. ชาชีกมุาร นกัขา่วของหนงัสือพิมพ์ เนปาลี ไทม์ส

การควบคุมการปลอมแปลงเงนิและ
สินค้าในเอเชียแปซฟิิกต้องอาศัย

ความพยายามระหว่างประเทศ

หยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการ
10 APD FORUM
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ด้ตดิตามและสมัภาษณ์ชายผู้ นีเ้ม่ือเขาไปถงึ
เขตประเทศอินเดีย ชายผู้สง่สนิค้ากลา่วกบั 
นายชาชีกมุารวา่ ยงัมีผู้น�าสง่สนิค้าเหมือนเขา
อีกมากมายท�าให้ ก่อให้เกิดขบวนการขนเงิน
ปลอมเข้าประเทศอินเดียอยา่งสม�่าเสมอ

ทางการของอินเดียกลา่ววา่ การทะลกัเข้า
มาของเงินปลอมเป็นปัญหาท่ีรุนแรง ผู้ เช่ียวชาญระบวุา่ธรุกิจเงินปลอม
นีมี้มลูคา่ถงึ 2.3 ล้านล้านรูปี (5.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือราว 1.5 
แสนล้านบาท) ซึง่ถือเป็น “การก่อการร้ายทางเศรษฐกิจ” เน่ืองจาก
ท�าให้คา่ของเงินท่ีถกูกฎหมายออ่นตวัลง ทัง้ยงัเป็นเงินทนุในตลาดมืด
ของอินเดีย และท�าให้ผู้ ท่ีตกเป็นเหย่ือถกูจบัโดยไมรู้่ตวัวา่ใช้เงินปลอม
อยู ่ย่ิงไปกวา่นัน้เจ้าหน้าท่ียงัสามารถเช่ือมโยงการปลอมแปลงเงินตรา
เหลา่นีก้บัเหตกุารณ์โจมตีของผู้ ก่อการร้ายหลกั ๆ สี่ครัง้ในอินเดีย รวม
ทัง้เหตกุารณ์ระเบดิรุนแรงในมมุไบเม่ือปี พ.ศ. 2551 ตามรายงานของ
หนงัสือพิมพ์ไพโอเนียร์

ทางการได้ตดิตามร่องรอยของการปลอมแปลงธนบตัรไปจนถงึตวั
นายดาวดู อิบรอฮิม แหง่บริษัท ดี คอมปานี ซึง่เป็นองค์กรอาชญากรรม
เลวร้ายท่ีมีสว่นในเหตกุารณ์วางระเบดิโดยผู้ ก่อการร้ายท่ีเมืองมมุไบเม่ือ
ปี พ.ศ. 2536 “องค์กรใต้ดนิให้เงินทนุสนบัสนนุการบอ่นท�าลายและการ
ก่อวินาศกรรมในอินเดียด้วยเงินผิดกฎหมายเหลา่นี”้ นายบี ศรีนิวาสลุ ู
เจ้าหน้าท่ีขา่วกรองกลา่วเตือนไว้ในรายงานของต�ารวจ

เจ้าหน้าท่ีกลา่ววา่บริษัทดี คอมปานี ได้ใช้เครือขา่ยอาชญากรรม
ท่ีมีอยูท่ัว่ภมิูภาคเป็นชอ่งทางขนสง่ธนบตัรปลอมเข้าสูอิ่นเดีย รายงาน
ของนายศรีนิวาสลุรูะบวุา่ ธนบตัรนัน้ผลติในปากีสถานและสง่ตอ่ไปยงั
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ นอกจากนีต้�ารวจยงัได้ค้นพบเส้นทางการลกัลอบ
ขนเงินผา่นเนปาลและบงัคลาเทศ รวมทัง้ท่ีสง่โดยตรงจากปากีสถาน 
องค์กรอาชญากรรมดงักลา่วได้เร่ิมการผลติธนบตัรปลอมในประเทศไทย
ด้วยเชน่กนั เจ้าหน้าท่ีส�านกัขา่วกรองของอินเดียกลา่วกบัเวบ็ไซต์ขา่ว 
rediff.com เม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2553

ทางการเปิดเผยวา่ บรรดาผู้ประกอบธรุกิจธนบตัรปลอมพยายามฉวย
โอกาสจากดา่นผา่นแดน และสนามบนิท่ีมีการรักษาความปลอดภยัท่ีหละ
หลวม นายศรีนิวาสลุรูายงานวา่ในดไูบ คนงานชาวอินเดียได้รับวา่จ้าง
ให้ขนธนบตัรปลอมเข้าอินเดียโดยบรรจใุนกระเป๋าเดนิทางท่ีเตม็ไปด้วย
เสือ้ผ้าและน�า้หอม นอกจากนีต้ามรายงานขา่วยงัแจ้งวา่ต�ารวจได้จบักมุ
ผู้ลกัลอบขนเงินโดยแอบซอ่นไว้ในถงุผกัผลไม้จากปากีสถาน และหญิง
คนหนึง่ถกูจบัพร้อมกบัธนบตัรปลอมท่ีซอ่นอยูใ่นพืน้รองเท้า

เจ้าหน้าท่ีกลา่ววา่เม่ือธนบตัรปลอมได้เข้าสูป่ระเทศแล้ว เงินเหลา่นี ้
จะถกูน�าเข้าสูเ่งินตราท่ีหมนุเวียนในระบบเศรษฐกิจเป็นเงินก้อนใหญ่ ๆ 
ผา่นทางพนกังานธนาคารท่ีทจุริต หรือแบบช้า ๆ แตว่า่แนน่อนโดยผา่น
การท�าธรุกรรมของแตล่ะบคุคล นายศรีนิวาสลุกูลา่ววา่ ธนบตัรสว่นใหญ่
จะพิมพ์เป็นใบละ 500 หรือ 1,000 รูปี และขายในราคาคร่ึงหนึง่ของ
ธนบตัรจริง

ไ

หยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการหยุดยั ้งการ
พมิพ์เงนิปลอม

เจ้าหนา้ทีฟ่อรมั
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ลายดอกไม้:
พิมพ์อยูบ่นด้านหน้าและ
ด้านหลงัของธนบตัร ซึง่ซ้อน
ทบัเป็นรูปเดียวกนัเม่ือยก
สอ่งกบัแสงสวา่ง

กลวธีิการพมิพ์ร่องลึก: รูปบคุคล ตราประทบั ค�า
รับรองและข้อสญัญา แถบสีแนวตัง้ทางด้านซ้าย
และลายมือช่ือผู้วา่การธนาคารจะนนูขึน้เลก็น้อย

การพสูิจน์รูปพรรณ:
เคร่ืองหมายท่ีนนูขึน้เลก็น้อย
จะมีรูปร่างแตกตา่งกนัตาม
ราคาของแตล่ะธนบตัร

ภาพแฝง:
เม่ือยกธนบตัรขึน้ดตูามแนวนอน
ท่ีระดบัสายตา ราคาของธนบตัร
จะปรากฏอยูท่างด้านขวา

ตวัหนังสือขนาดเล็ก:
พืน้หลงัของรูปบคุคลจะปรากฏตวัอกัษร 
“อาร์บีไอ” และราคาของธนบตัรจะ
สามารถมองเหน็ได้ด้วยแวน่ขยาย

เส้นกันการปลอมแปลง:
จะปรากฏขึน้ทางด้านซ้าย
ของภาพและสามารถเหน็ได้
เม่ือถือสอ่งกบัแสงสวา่ง

หมกึพม์ิพ์ชนิดเปล่ียนสีได้: ธนบตัรราคา 1,000 
และ 500 รูปีรุ่นใหม ่ๆ จะมีเคร่ืองหมายประจ�าราคา
ธนบตัรท่ีเปลี่ยนจากสีเขียวเป็นสีฟ้าเม่ือมองตา่งมมุ

แหลง่ข้อมลู: ธนาคารแหง่ชาติอินเดีย

วธีิตรวจสอบ
เงนิรูปีของจริง

ปัญหาระดบันานาชาติ
อินเดียไมไ่ด้เป็นประเทศเดียวท่ีตอ่สู้กบัปัญหาธนบตัรปลอม ใน
ปีพ.ศ. 2531 ธนบตัรปลอมใบละ 100 ดอลลาร์ท่ีดสูมบรูณ์แบบ
จนนา่กลวัได้แทรกซมึเข้าสูก่ระแสเงินของสหรัฐฯ ธนบตัรปลอมนี ้
ได้รับการขนานนามวา่ “ซเูปอร์โน้ต” ซึง่แตเ่ดมิพบวา่หมนุเวียนอยู่
นอกประเทศสหรัฐอเมริกาเทา่นัน้ แตใ่นท่ีสดุก็หาทางเข้ามาอยูใ่น
มือของผู้บริโภคสหรัฐฯ จนได้ ในปี พ.ศ. 2532 พนกังานธนาคาร
กลางของประเทศฟิลปิปินส์ได้รายงานเจ้าหน้ารัฐบาลเก่ียวกบั
ธนบตัรปลอมโดยตัง้ข้อสงัเกตวา่ ธนบตัรใบละ100 ดอลลาร์มี
ผิวสมัผสัท่ีตา่งไปจากเดมิแม้จะมีคณุลกัษณะป้องกนัการปลอม
แปลงตามมาตรฐานทกุอยา่ง ซึง่ในท่ีสดุจากการเปิดเผยของ
รัฐบาลสหรัฐฯ ทางการได้สืบสวนและตดิตามร่องรอยธนบตัร
ปลอมไปจนถงึเกาหลีเหนือ

เพ่ือป้องกนัการปลอมแปลงธนบตัรเพ่ิมเตมิ สหรัฐฯ ได้
ออกแบบธนบตัรใหมใ่นปี พ.ศ. 2540 โดยเพ่ิมคณุลกัษณะ
ป้องกนัการปลอมแปลงตา่ง ๆ เชน่ หมกึพิมพ์พิเศษหลากสีซึง่
จะเปลี่ยนสีไปตามมมุมอง แตใ่นท่ีสดุธนบตัรปลอมแบบใหมก็่
ปรากฏขีน้มาอีก ชว่งปี พ.ศ. 2546 ถงึ 2548 ส�านกังานสอบสวน
กลางแหง่สหรัฐอเมริกา หรือ เอฟบีไอ ได้มีปฏิบตักิารอ�าพรางท่ี
จบลงด้วยการจบักมุองค์กรอาชญากรรมท่ีพยายามลกัลอบน�า
เข้าสนิค้าและธนบตัรปลอมท่ีมีมลูคา่หลายล้านดอลลาร์จาก

เกาหลีเหนือผา่นทางจีนและเข้าไปยงัสหรัฐอเมริกา ตามรายงาน
ของหนงัสือพิมพ์ เดอะนิวยอร์ก ไทมส์

ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2551 ประเทศไทยพบธนบตัรปลอมใบ
ละ 1000 บาทท่ีแพร่เข้าสูเ่งินตราท่ีหมนุเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยได้มีการรณรงค์ตอ่ต้านอยา่งรุนแรงตอ่การปลอม
แปลงเงินตราโดยขอความร่วมมือจากสาธารณชนโดยการออก
อากาศทางสถานีโทรทศัน์เพ่ือแจ้งให้ผู้บริโภคทราบถงึวิธีแยกแยะ
ธนบตัรปลอม หนงัสือพิมพ์ บางกอก โพสต์ รายงานวา่นอกจาก
นี ้พนกังานจากธนาคารกลางยงัออกไปท�าการอบรมให้กบัพอ่ค้า
แมค้่าตามตลาดในกรุงเทพฯ และปริมณฑลอีกด้วย นายอภิสทิธ์ิ
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนัน้ กลา่วในการประชมุ
กบัผู้สื่อขา่ววา่ “ผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายจะต้องถกูด�าเนินคดี และเจ้า
หน้าท่ีจะต้องมีแนวทางท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวิธีการตรวจสอบธนบตัร”

การแก้ปัญหาของอนิเดยี
อินเดียก�าหนดมาตรการตอ่สู้กบัเงินปลอมอยา่งแข็งขนั รัฐบาลมี
โครงการรณรงค์การศกึษาภายในประเทศเก่ียวกบัเงินปลอม และ
สง่เสริมให้ประชาชนใช้ธนาคารทางอิเลก็ทรอนิกส์มากกวา่การ
ท�าธรุกรรมเงินสด นอกจากนีรั้ฐบาลยงัได้ตดิตัง้เคร่ืองแยกธนบตัร
เพ่ือตรวจจบัเงินปลอมตามจดุท่ีเป็นแหลง่กระจายเงินในนามของ
ธนาคารกลางของประเทศอินเดีย

หยุดยัง้การพมิพ์เงนิปลอม
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กระทรวงมหาดไทยอินเดียเปิดเผยวา่ เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ความปลอดภยัทางชายแดน อินเดียได้เร่ิมโครงการสร้างดา่น
ตรวจเทคโนโลยีระดบัสงู 13 แหง่ตามแนวชายแดนระหวา่ง
อินเดียกบัเนปาล บงัคลาเทศ ปากีสถานและพมา่ ในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2553 นายเอส เอม็ กฤษณะ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศอินเดีย ได้พบปะกบัเจ้าหน้าท่ี
รัฐบาลในประเทศเนปาลเพ่ือหารือเร่ืองความร่วมมือในการ
ตอ่สู้กบัอาชญากรรมตามแนวชายแดน “พวกเขายืนยนัวา่
จะไมย่อมให้ใครใช้เนปาลเป็นพืน้ท่ีประกอบกิจกรรมเพ่ือตอ่
ต้านอินเดียและจะคอยระแวดระวงั” นายกฤษณะกลา่วใน
การประชมุผูส่ื่อขา่วหลงัการไปเยือนเนปาล “เราคาดหวงัท่ี
จะได้รับความร่วมมือจากพวกเขา”

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ความร่วมมือครัง้นีจ้ะเป็นประโยชน์
กบัทัง้สองฝ่าย เพราะเงินปลอม ไมเ่พียงแตส่ร้างความเสีย
หายให้กบัประเทศท่ีเป็นเป้าหมายเทา่นัน้ ขณะท่ีเงินปลอม
เข้าสูเ่ศรษฐกิจโลก มนัจะทิง้ร่องรอยความเสียหายแก่ผู้ ท่ีตก
เป็นเหย่ือตลอดเส้นทางการลกัลอบขนเงินและในประเทศ
เพ่ือนบ้าน ตวัอยา่งเชน่ จีนได้รับผลกระทบรุนแรงท่ีสดุจาก
ธนบตัรปลอมใบละ 100 ดอลลาร์สหรัฐฯ เพราะนกัปลอมแปลง
ชาวเกาหลีเหนือมกัจะแลกเปลี่ยนเงินท่ีนัน่ตามท่ีผู้ เช่ียวชาญราย
หนึง่เปิดเผยกบัหนงัสือพิมพ์ ดิ อินดีเพนเดนซ์ รายงานประจ�าปี 
พ.ศ. 2554 จากผู้สนบัสนนุนโยบายของกลุม่ความมัน่คงทางการ
เงินโลกแสดงให้เหน็ภาพท่ีกว้างขึน้ “เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ผลก�าไร
จากการปลอมแปลงเงินก็เพ่ือน�าไปสนบัสนนุการก่ออาชญากรรม
และกลุม่ผู้ ก่อการร้ายท่ีเป็นภยัคกุคามท่ีแท้จริงตอ่ความมัน่คงของ
ประเทศท่ีพฒันาแล้วและก�าลงัพฒันา”

ด้วยปัญหาเครือขา่ยอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิด�าเนินอยูนี่ ้การ
สือ่สาร และความร่วมมือจงึเป็นกญุแจส�าคญัในการปราบปราม
นกัปลอมแปลง ตวัอยา่งเชน่ ในปี พ.ศ. 2549 ทางการออสเตรเลยี 
โคลมัเบีย และสหรัฐฯ ได้ร่วมมือกนัปราบปรามกิจการแหง่หนึง่
ในโคลมัเบีย ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือพิมพ์ธนบตัรปลอมรุ่นโพลเิมอร์
ของออสเตรเลยี ในการจูโ่จมท่ีพกัอาศยัสองแหง่ในกรุงโบโกตา 
เมืองหลวงของโคลมัเบีย เจ้าหน้าท่ีได้ยดึเคร่ืองพิมพ์ อปุกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์และโพลเิมอร์หลายพนัแผน่ ซึง่เป็นอาชญากรรม
ท่ีมีมลูคา่ถงึ 5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว ๆ 150 ล้านบาท) ในการ
แถลงขา่วนัน้ นายไมค์ ฟีแลน จากส�านกังานต�ารวจสอบสวนกลาง
แหง่ออสเตรเลยีหรือ เอเอฟพี ได้กลา่วชมเชยวา่เป็น “การสบืสวนท่ี
ยอดเย่ียมของทางการโคลมัเบีย โดยร่วมกบัเอเอฟพีและหนว่ยงาน
บงัคบัใช้กฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ” 

นอกจากนี ้อินเดียยงัได้รับผลตอบแทนท่ีดีจากความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศในปี พ.ศ. 2551 เม่ือหวัหน้าองค์กรอาชญากรรม
การปลอมเงิน นายนาซมิ อนัซารี และผู้สมรู้ร่วมคดิสองคนถกู
จบักมุโดยเจ้าหน้าท่ีต�ารวจเนปาล แหลง่ขา่วของต�ารวจนิวเดลี
เปิดเผยกบัหนงัสือพิมพ์ ไทมส์ ออฟ อินเดีย วา่นายอนัซารีซึง่น�า
เงินรูปีปลอมเข้าบงัคลาเทศ เนปาล ปากีสถาน และสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ ยงัมีความเช่ือมโยงกบักลุม่ก่อการร้ายฮิซบลู มญูาฮีดีน 
และลชัการ์ อี ไตบา อีกด้วย “เราช่ืนชมการด�าเนินการของรัฐบาล
เนปาล” สถานเอกอคัรราชทตูอินเดียในเมืองกาฐมาณฑกุลา่วใน
การแถลงขา่วหลงัจากการการจบักมุ “ทัง้สองประเทศได้ร่วมมือ
กนัเพ่ือแก้ปัญหานี”้

แนวทางววัิฒนาการ
ผู้ เช่ียวชาญเตือนวา่ เน่ืองจากองค์กรอาชญากรรมอาทิ บริษัท ดี 
คอมพานี ยงัคงด�าเนินงานอยา่งตอ่เน่ืองในการเคลื่อนย้ายเงิน
ปลอมผา่นเอเชียใต้และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทกุประเทศจงึ
ต้องคอยระแวดระวงั

“เป้าหมายนัน้คอ่นข้างชดัเจน คือต้องการให้ระบบเศรษฐกิจ
ออ่นแอและเปิดโปงจดุออ่น ซึง่คงจะไมมี่จดุออ่นใดส�าคญัเกินกวา่
เงิน เพราะเงินเป็นสิง่ท่ีผา่นมือเราทกุคนเป็นประจ�าทกุวนั” นายคา
ปิล แคก็ นกัวิเคราะห์กลา่วกบั ChannelNewsAsia.com “ปัญหา
เหลา่นีย้งัคงมีอยู ่และเรายงัต้องพฒันากลไกในการตอ่ต้านมนัตอ่
ไป ทัง้ในระดบันานาชาต ิระดบัภมิูภาค และระดบัชาต”ิ  o

เอ
เจ

นซ์
 ฟ

รา
นซ์

 เพ
รส

กองก�าลงักึง่ทหารของอนิเดยีแสดงธนบัตรปลอมและอาวุธ
ยุทธภณัฑ์ทีย่ดึได้ในแคชเมยีร์ ผู้เช่ียวชาญเตอืนว่าเงนิปลอม
น้ันเป็นส่ิงทีเ่อือ้ประโยชน์ให้กบัเครือข่ายอาชญากรรมและ
องค์กรก่อการร้าย ซ่ีงก่อให้เกดิภยัคุกคามต่อประชาคม
ระหว่างประเทศ 
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ใต้ดนิ
การปราบปรามระบบการเงิน

กฎหมายใหมข่องบงัคลาเทศ 

จะชว่ยลดปัญหาการยกัย้าย

เงินจากตลาดการค้า ท่ีถกู

กฎหมายของประเทศ

เจ้าหน้าที ่ฟอรมั
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�าวา่ “เศรษฐกิจภายในเศรษฐกิจ” นัน้เป็นท่ีรู้จกักนัดีในบงั
คลาเทศ ซึง่หมายถงึขบวนการการเงินใต้ดนิท่ีมีเจตนาไม่
บริสทุธ์ิและลอกเลียนแบบวิถีทางของสถาบนัการเงินท่ี
ถกูต้องตามกฎหมาย กลุม่อิสลามหวัรุนแรงใช้เงินท่ีไหล

เวียนผา่นจกัรวาลคูข่นานนีเ้พ่ือกระท�าการตามอดุมการณ์ของตน และ
ยงัดเูหมือนวา่จะคอ่นข้างประสบความส�าเร็จในการหาเงิน โดยมีราย
ได้เป็นก�าไรสทุธิถงึ 300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตอ่ปี (ราว 8.95 พนัล้าน
บาท) ตามท่ีนายอบัดลุ บาร์คทั นกัวิเคราะห์เศรษฐกิจและอาจารย์
มหาวิทยาลยัธาการะบ ุ

เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลของบงัคลาเทศประกาศในเดือนเมษายน พ.ศ. 
2554 วา่ ทางการมีแผนใหมใ่นการปราบปรามขบวนการชัว่ร้ายเหลา่
นี ้โดยตอ่สู้กบัปัญหาดงักลา่วโดยใช้นโยบายท่ีได้รับการปรับปรุงเพ่ือ
ขดัขวางอาชญากรไมใ่ห้ยกัย้ายถ่ายเทเงินออกจากตลาดการค้าท่ีถกู
กฎหมาย และมีบทลงโทษใหมส่�าหรับผู้ ท่ีสนบัสนนุอดุมการณ์ของกลุม่
ท่ีนิยมความรุนแรง 

“การขดัขวางการสนบัสนนุทางการเงินเพ่ือควบคมุกิจกรรมของ
กลุม่หวัรุนแรงเหลา่นีเ้ป็นสิง่จ�าเป็นอยา่งย่ิง” นางเชค ฮาซนิา นากยก
รัฐมนตรีของบงัคลาเทศกลา่วในการประชมุเชิงปฏิบตักิารของกลุม่เอเชีย
แปซฟิิกเม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2553 ตามข้อมลูท่ีเธอโพสต์ไว้ในเวบ็ไซต์
ของพรรคสนันิบาตอวามี “การก่อการร้ายและการก่อเหตรุุนแรงนัน้ไมมี่
อาณาเขต ฉนัมกัจะยืนยนัเสมอวา่ผู้ ก่อการร้ายไมมี่ทัง้พรมแดน เชือ้ชาต ิ
และขอบเขตทางศาสนา ดงันัน้จงึเป็นไปไมไ่ด้ท่ีประเทศใดประเทศหนึง่จะ
สามารถตอ่สู้กบัภยัคกุคามนีเ้พียงล�าพงั เราต้องอาศยัความร่วมมือกนั” 

แถลงการณ์ของเธอออกมาหลงัจากท่ีคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�า
เนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน ซึง่เป็นองค์กรตอ่ต้าน
การฟอกเงินระหวา่งประเทศได้ออกข้อแนะน�าตา่ง ๆ เพ่ือให้บงัคลาเทศ
น�าไปใช้ในการปรับปรุงมาตรฐานทางการเงิน บงัคลาเทศจงึเร่ิมก�าหนด
เค้าร่างของสิง่ท่ีเรียกวา่แผนยทุธศาสตร์แหง่ชาตเิพ่ือป้องกนัการฟอก
เงินและตอ่ต้านการสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยแผน
ดงักลา่วประกอบด้วยระยะเวลาในการด�าเนินการตามกระบวนการ

ใหมแ่ละการก�าหนดความรับผิดชอบใหมใ่ห้กบัหนว่ยงานตา่ง ๆ ตาม
ท่ีหนงัสือพิมพ์ เดอะไฟแนนเชียล เอ็กซ์เพรส รายงานในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2554 

การประเมนิภยัคุกคาม
บงัคลาเทศก�าลงัเผชิญกบัภยัคกุคามจากกลุม่ก่อการร้ายอิสลามกวา่
สามสบิกลุม่ตามรายงานการวิเคราะห์ของ นายพอล คอแครน ในเดือน
พฤษภาคม 2552 ท่ีช่ือ “วิธีการระดมทนุของกลุม่ก่อการร้ายบงัคลา
เทศ” (นกัวิเคราะห์ องค์กร หรือหนว่ยงานรัฐบาลอ่ืน ๆ ระบจุ�านวนกลุม่
อิสลามหวัรุนแรงใน 
บงัคลาเทศ อยา่งต�่าท่ีสดุคือ 29 กลุม่และสงูท่ีสดุคือ 50 กลุม่) 

 นายคอแครนเขียนไว้ในรายงานการวิเคราะห์วา่ “องค์กรเหลา่นีจ้ะ
ฟืน้ตวัขึน้มาใหมท่ัง้ในประเทศและนอกประเทศโดยได้รับเงินจากหลาย
แหลง่ สว่นใหญ่มาจากองค์กรพฒันาเอกชน” นายคอแครนเป็นนกัขา่ว
อิสระในเบรุตท่ีเขียนเร่ืองราวเก่ียวกบัตะวนัออกกลางและเอเชียกลาง 

นายบาร์คทั อาจารย์มหาวิทยาลยัธากากล่าวกบันายคอแครน
ว่า พรรคการเมืองท่ีนิยมแนวทางอิสลามท่ีด�าเนินการในบงัคลาเทศ 
ได้ลงทนุในเกือบทกุส่วนของเศรษฐกิจรวม ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจการเงิน 
การประกนั การศึกษา การค้าปลีก อสงัหาริมทรัพย์ สื่อ และการดแูล
สขุภาพ นอกจากนีย้งัพบว่าองค์กรจดทะเบียนระดบัชาติกว่า 60,000 
แห่ง เช่นสมาคม สโมสร และองค์กรเอกชน ล้วนมีความเสี่ยงด้วยมลู
เหตท่ีุชดัเจน

บงัคลาเทศเป็นศนูย์กลางส�าคญัของขบวนการหวัรุนแรงข้ามชาต ิ
ตามบทความของหนงัสือพิมพ์ วีคลีย์ บลิทซ์ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2554 เร่ืองความนิยมแนวทางอิสลามท่ีเพ่ิมขึน้ในบงัคลาเทศ การท่ี
กลุม่ก่อการร้ายในปากีสถานและแคชเมียร์มีคา่ยในบงัคลาเทศและ
การโจมตีในนิวเดลี แสดงให้เหน็วา่บงัคลาเทศเป็นศนูย์เช่ือมเครือขา่ย
ก่อการร้ายอิสลามท่ีเตบิโตอยูท่ัว่ภมิูภาคเอเชียใต้ ตามรายงานขา่วของ
หนงัสือพิมพ์ท่ีตอ่ต้านญิฮาดในกรุงธากา 

“ขณะท่ีประวตัศิาสตร์สัน้ ๆ ของประเทศเตม็ไปด้วยเร่ืองราว

เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรสดเิอสโซซเิอสเตด็ เพรส 

1 2

ค
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รัฐประหาร แตส่ดุท้ายก็จะหวนกลบัมาสู่
รากฐานแหง่รัฐประชาธิปไตยแบบฆราวาส
เสมอ” วีคลีย์ บลิทซ์ เขียนเก่ียวกบับงัคลา
เทศ “แตก่ระนัน้ก็ยงัมีร่องรอยของปัญหา
ยุง่ยากใหม ่ๆ เร่ืองการเตบิโตของกลุม่นิยม
แนวทางอิสลาม ท่ีอาจเป็นอนัตรายตอ่
ความศกัดิ์สทิธ์ิของลทัธิฆราวาสนิยมใน
ประเทศ” ปัญหาดงักลา่วถือเป็นภยัคกุคาม
ท่ีรัฐบาลบงัคลาเทศหวงัวา่จะก�าจดัได้ด้วย
กฎหมายท่ีปรับปรุงใหม่

การวางแผนมาตรการใหม่
เดอะไฟแนนเชียล เอ็กซ์เพรส รายงานวา่ 
ทา่มกลางการเปลี่ยนแปลงตา่ง ๆ ธนาคาร
บงัคลาเทศกระตุ้นให้รัฐบาลออกกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัการท�าธรุกรรมเงินสดส�าหรับ
บริษัทและบคุคลท่ีต้องสงสยัวา่ท�าการฟอก
เงิน โดยค�าแนะน�านีส้อดคล้องกบัแนวทาง
ท่ีออกโดยคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

กฎหมายว่าด้วยเร่ืองการฟอกเงิน
ของบงัคลาเทศฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีผ่าน
การลงมติในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2554 
ก�าหนดให้เพ่ิมรายช่ือองค์กรและบคุคลท่ีต้องเฝ้าดอูย่างใกล้ชิด และ
รายงานให้เจ้าหน้าทราบหากธุรกรรมทางการเงินของบคุคลเหล่านี ้
ดนู่าสงสยั กลุ่มเป้าหมายในขณะนีป้ระกอบด้วยตวัแทนและนาย
หน้าค้าหุ้น ผู้จดัการการลงทนุ ผู้ รักษาความปลอดภยั และตวัแทน
อสงัหาริมทรัพย์ หนงัสือพิมพ์ เดอะเดลีย์ สตาร์ รายงานในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 

กฎหมายท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบันีย้งัได้เพ่ิมโทษจ�าคกุข้อหาการ

ฟอกเงินสงูสดุจาก 7 ปีเป็น 12 ปี ตามท่ี หนงัสอืพิมพ์ ไฟแนนเชียล ไทม์ส
รายงานในเดือนมิถนุายนพ.ศ. 2554 และยงัเพ่ิมโทษจ�าคกุขัน้ต�า่จากหก
เดือนเป็นสีปี่อีกด้วย

ด้วยกฎหมายใหมเ่หลา่นี ้บงัคลาเทศยงัเพ่ิมขีดความสามารถในการ
รับความชว่ยเหลือจากประชาคมการเงินนานาชาต ิแตเ่น่ืองจากยงัขาด
มาตรการป้องกนัทางการเงินบางอยา่ง บงัคลาเทศจงึไมส่ามารถอาศยั
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการเรียกคืนเงินท่ีถกูยกัย้ายถ่ายเทอยา่ง
ผิดกฎหมายจากระบบเศรษฐกิจของประเทศ เดอะเดลีย์ สตาร์ รายงาน

ทางการบงัคลาเทศต้องการให้เพ่ือนบ้านทราบเก่ียวกบัมาตรการ
ป้องกนัใหมท่ี่ก�าหนดขึน้นี ้ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือควบคมุการฟอกเงินและ
การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย

“พวกเราในบงัคลาเทศเช่ือมัน่วา่หากต้องการให้ภมิูภาคของเรามี
การพฒันา มีสนัตภิาพ ความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพนัน้ ภมิูภาค
ของเราจะต้องปลอดจากการระบาดของการก่อการร้ายและความ
รุนแรง” นายเอ.เค. คานด์เคอร์ รัฐมนตรีกระทรวงการวางแผนของบงั
คลาเทศกลา่วในการประชมุท่ีประเทศอินเดียในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2554 จากการรายงานของหนงัสือพิมพ์ เดอะไทม์ส ออฟ อินเดีย นาย
คานด์เคอร์ยงักลา่วตอ่วา่นายกรัฐมนตรีบงัคลาเทศ “ได้เปิดฉากการ
ตอ่สู้อยา่งแนว่แนเ่พ่ือตอ่ต้านการก่อการร้าย การก่อเหตรุุนแรง และการ
กบฏ” และ “บงัคลาเทศจะไมย่อมให้แผน่ดนิถกูน�าไปใช้โดยกลุม่คนท่ี
ด�าเนินการขดักบัผลประโยชน์ของประเทศใด ๆ เป็นอนัขาด” เดอะไทม์ส 
ออฟ อินเดีย รายงาน  o

1. นางเชค ฮาซินา นายกรัฐมนตรีบังคลาเทศ (ซ้าย
สุด) กล่าวว่าการสนับสนุนทางการเงนิเพือ่การ
ก่อการร้ายต้องยุตลิง

2. คนงานบังคลาเทศง่วนอยู่กบังานประจ�าวนั
ในร้านตดัเยบ็เส้ือผ้าทีก่รุงธากา นักวเิคราะห์
เศรษฐกจิกล่าวว่า กลุ่มนิยมแนวทางอสิลามได้
แทรกซึมเข้าไปในตลาดทีถู่กต้องตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ของบังคลาเทศ และยกัย้ายถ่ายเทเงนิ
ไปสนับสนุนระบบการเงนิใต้ดนิทีใ่ช้ประกอบ
อาชญากรรม 

3. ผู้รับแลกเปลีย่นเงนิชาวบังคลาเทศก�าลงันับ
ธนบัตรทีโ่ต๊ะริมถนนในกรุงธากา อกีไม่นาน
กฎหมายชุดใหม่ทีอ่อกมาจะก�าหนดให้มกีาร
รายงานธุรกรรมทางการเงนิทีน่่าสงสัยต่อเจ้า
หน้าทีม่ากขึน้

การตอ่ต้านการก่อการร้ายต้องอาศยัความร่วมมือใน

ภมิูภาคและระหวา่งประเทศ โครงการฝึกอบรมตอ่

ต้านการก่อการร้ายสากล หรือ ซีทีเอฟพี ได้รับการ

จดัตัง้ขึน้เพ่ือสง่เสริมความสมัพนัธ์ท่ีจ�าเป็นในการแก้

ปัญหาระดบัโลกนี ้

ตามเอกสารข้อมลูของซีทีเอฟพีระบวุา่ โครงการ

ดงักลา่วเป็นความร่วมมือด้านความมัน่คงของ

กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท่ีมุง่เสริมสร้าง “เครือขา่ย

เจ้าหน้าท่ีทางทหารและพลเรือนระหวา่งประเทศตอ่สู้

กบัการก่อการร้าย โดยเจ้าหน้าท่ีจากเครือขา่ยนีจ้ะ

แลกเปลี่ยนความรู้และความเข้าใจร่วมกนัเก่ียวกบั

ความท้าทายด้านความมัน่คงท่ีเราเผชิญอยูท่ัง้หมด 

ก�าหนดวิสยัทศัน์ร่วมกนัเพ่ือวางแผนหาวิธีการตอ่ต้าน

และตอบโต้การก่อการร้าย และท�างานร่วมกนัเพ่ือ

เอาชนะการก่อการร้ายและการสร้างความรุนแรง” 

เหลา่ประเทศพนัธมิตรท�าการแลกเปลี่ยนหนทาง

ปฏิบตัท่ีิดีท่ีสดุในการตอ่ต้านการก่อการร้ายและเสริม

สร้างความพยายามในการแก้ปัญหา

นอกจากนี ้ซีทีเอฟพี ยงัให้เงินทนุสนบัสนนุการ

ประชมุเชิงปฏิบตักิารด้านความมัน่คงในภมิูภาค

แปซฟิิก (PASSWG) ซึง่จดัขึน้ท่ีหวัหิน ประเทศไทย 

เม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2554 โดยมีผู้แทน 70 คน

จาก 11 ประเทศร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเหน็เก่ียวกบั

ขอบเขตในการเฝ้าระวงัความปลอดภยัทางทะเลและ

กลยทุธ์ในการตอ่ต้านการก่อการร้าย

เพ่ือมุง่เน้นการท�างานในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต้ ผู้แทนตา่ง ๆ ได้ก�าหนดเป้าหมายของการประชมุ

ในปี พ.ศ. 2555 ให้สอดคล้องกบัการประชมุบรรดา

รัฐมนตรีกลาโหมจากประเทศสมาคมประชาชาตแิหง่

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) การประชมุเชิง

ปฏิบตักิารด้านความมัน่คงในภมิูภาคแปซฟิิก พ.ศ. 

2554 ซึง่มีกองทพัไทยเป็นเจ้าภาพร่วมได้มุง่เน้นการ

ฝึกปฏิบตัิท่ีสมจริงซึง่ด�าเนินการฝึกโดยผู้ เช่ียวชาญ

จากกองทพัสหรัฐฯ และหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมาย

ตา่ง ๆ

ผู้ เข้าร่วมประชมุคือตวัแทนของภาคการรักษา

ความปลอดภยัอนัมีเจ้าหน้าท่ีทางทหารซึง่ร่วมปฏิบตัิ

งานกบัเจ้าหน้าท่ีต�ารวจและตวัแทนฝ่ายกิจการ

พลเรือนจากออกสเตรเลีย กมัพชูา อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่ น 

ลาว มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลปิปินส์ ไทย เวียดนาม

และสหรัฐอเมริกานอกจากนี ้เจ้าหน้าท่ีส�านกั

เลขาธิการอาเซียนยงัได้เข้าร่วมโครงการและการฝึก

ครัง้นีอี้กด้วย การประชมุในปี พ.ศ. 2555 จะจดัขึน้ใน

เดือนพฤษภาคมท่ีประเทศฟิลปิปินส์

3

ความร่วมมือ คือปัจจยัส�าคญัในการต่อตา้นการก่อการร้าย

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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ไร้ร่องรอย
เจ้าหน้าที่ฟอรัม
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การได้มาซึง่เอกสาร

แสดงตวับคุคล

ปลอม การหลอก

ลวงเจ้าหน้าท่ี

ธนาคารเพ่ือเปิด

บญัชี การเคลื่อนย้ายเงินทีละน้อย ๆ 

ในแตล่ะธรุกรรมไปสูบ่ญัชีท่ีนา่สงสยั

หลายบญัชี กิจกรรมทัง้หมดนีก้ระท�า

โดยคาดหวงัวา่จะไมถ่กูตรวจจบัได้โดย

ซอฟต์แวร์ตรวจสอบการท�าธรุกรรมของ

ธนาคาร 

การฟอกเงินโดยไมใ่ห้ระบบป้องกนั

ทางการเงินตรวจพบได้เป็นกิจกรรมท่ี

มีขัน้ตอนรายละเอียดหลายอยา่ง เม่ือ

หลาย ๆ ประเทศมีกฎหมายตอ่ต้าน

การฟอกเงินและมีการป้องกนัในภาค

การเงินท่ีดีขึน้ เหลา่อาชญากรจงึมอง

หาวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีจะโยกย้ายเงิน โดยผู้

เช่ียวชาญด้านภยัคกุคามทางการเงิน

เปิดเผยวา่ อาชญากรหนัไปใช้โทรศพัท์

มือถือ เงินดจิิตอล บตัรของขวญั 

และแม้กระทัง่วิดีโอเกมเพ่ือการโยก

ย้ายเงินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายข้าม

พรมแดนระหวา่งประเทศ การตระหนกั

ถงึธรุกรรมประเภทนีถื้อเป็นก้าวแรก

ของเจ้าหน้าท่ีด้านการรักษาความ

ปลอดภยัในการหยดุยัง้การโอนเงินท่ี

ผิดกฎหมาย 

ฟอรมั ส�ารวจวิธีการเคลื่อนย้าย

เงินท่ีแปลกใหมเ่หลา่นีโ้ดยศกึษาจาก

รายงานหลายฉบบัของแนวร่วมทาง

เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าอยา่งรวดเร็วของ

โลกการเงิน 

เจ้าหน้าที่ฟอรัม

ภาพประกอบโดย ฟอรัม
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เงินอิเลก็ทรอนิกส์ในโทรศพัท์มือถือ
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นายแดนดี เอม็. พาเดีย กรอกแบบฟอร์ม
อยา่งรวดเร็วท่ีเคาน์เตอร์ด้านในของ
ธนาคาร เฟิร์ส วลัลย์ี แบงค์ ท่ีอิลกินั ซึง่
เป็นศนูย์ธรุกิจการค้าของจงัหวดัลาเนา 

เดล นอร์เต ในประเทศฟิลปิปินส์ เขาโหลดเงินจีแคช 
ซึง่เป็นเงินอิเลก็ทรอนิกส์ยอดนิยมลงในโทรศพัท์
ของเขา เงินจีแคชนีส้ามารถสง่จากบคุคลหนึง่ไปยงั
อีกบคุคลหนึง่ได้ด้วยวธีิการสง่ข้อความแบบงา่ย ๆ 
ทนัใดนัน้โทรศพัท์ของนายพาเดียก็ได้รับข้อความ
วา่ เงิน 5,000 เปโซในรูปแบบจีแคชมีพร้อมให้เขา
สามารถน�าไปใช้จา่ยได้ตามสบาย เขาจงึสง่เงิน
จ�านวนนีไ้ปให้แมข่องเขาท่ีหมูบ้่านมารันดงิ

วิธีการสง่เงินทางโทรศพัท์มือถือดงัท่ีแสดงใน
วิดีโอส�าหรับการเข้าถงึบริการของธนาคารส�าหรับ
ผู้ประกอบการรายยอ่ยของสมาคมธนาคารใน
เขตชนบทของฟิลปิปินส์ เป็นวิธีท่ีใช้กนัอยา่ง
แพร่หลายตลอดทัว่ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก (หาก
ต้องการดวูิดีโอ ไปท่ี http://www.youtube.com/
watch?v=bPfoFf8HUzg) ธนาคารโลกประมาณ
การวา่ภายในปี พ.ศ. 2558 จะมีคนประมาณ 1.4 
พนัล้านคนท่ีใช้วิธีการสง่เงินทางโทรศพัท์มือถือ 

สิง่ท่ีรู้จกักนัวา่เงินอิเลก็ทรอนิกส์ในโทรศพัท์มือ
ถือนี ้เป็นเทคโนโลยีท่ีเอือ้ประโยชน์กบัผู้คนท่ีอยู่
ในชนบทท่ีไมส่ามารถเข้าถงึสถาบนัการเงินแบบ
ดัง้เดมิได้โดยงา่ย ใครก็ตามท่ีมีโทรศพัท์มือถือ 
สามารถจดัเก็บ สง่ และรับเงินได้เพียงแคก่ดปุ่ ม
บนโทรศพัท์เพียงไมก่ี่ปุ่ ม นอกจากนีย้งัสามารถใช้
โทรศพัท์มือถือเพ่ือช�าระคา่ใช้จา่ย ค้าหุ้น และแม้
กระทัง่การซือ้สนิค้าจากร้านขายของช�าได้อีกด้วย 

ความนิยมในเทคโนโลยีโทรศพัท์มือถือท�าให้
หนว่ยงานท่ีควบคมุดแูลเกิดความกงัวลเชน่กนั 
รายงานของธนาคารโลก หวัข้อ “ความซ่ือสตัย์
ในบริการด้านการเงินทางโทรศพัท์มือถือ” เปิด
เผยวา่ “มีความกงัวลถงึความเป็นไปได้ในการใช้
เทคโนโลยีโทรศพัท์มือถือในทางท่ีผิด โดยน�าไปใช้
เพ่ือวตัถปุระสงค์ในทางอาชญากรรม” รายงานยงั
ระบวุา่ “คนหลายพนัล้านคนทัว่โลกใช้โทรศพัท์มือ
ถือเพ่ือการสื่อสาร รวมทัง้อาชญากรและผู้ ก่อการ
ร้าย บริการด้านการเงินผา่นมือถือแบบใหมอ่าจ
เป็นชอ่งทางส�าหรับกิจกรรมฟอกเงินและการจดัหา
เงินทนุเพ่ือการก่อการร้าย”

ผู้ เช่ียวชาญระบวุา่ศกัยภาพในการไมเ่ปิด
เผยข้อมลูสว่นตวั และการขาดระเบียบข้อบงัคบั
ท่ีสอดคล้องเป็นปัจจยัเสี่ยงส�าคญัของบริการ

ธนาคารผา่นโทรศพัท์มือถือ ตวัอยา่งเชน่ ในบาง
กรณีเงินอิเลก็ทรอนิกส์ในโทรศพัท์มือถือจะถกู
เคลื่อนย้ายผา่นหนว่ยธรุกิจท่ีเป็นบคุคลท่ีสาม
แทนท่ีจะผา่นธนาคาร ดงันัน้จงึถือวา่ไมอ่ยูภ่าย
ใต้ระเบียบข้อบงัคบัท่ีใช้ตอ่ต้านการฟอกเงินท่ีจะ
ต้องมีการตรวจสอบลกูค้าและตรวจสอบการท�า
ธรุกรรม บริษัทโทรคมนาคม ร้านค้า และแม้แตร้่าน
อาหารฟาสต์ฟู้ ด ตา่งเข้ารับบทบาทท่ีก่อนหน้านี ้
เป็นหน้าท่ีของธนาคาร และชว่ยให้ลกูค้าสามารถ
ฝากและถอนเงิน ผา่นทางโทรศพัท์มือถือได้อยา่ง
รวดเร็วและงา่ยดาย

ฟิลปิปินส์ได้ช่ือวา่เป็น “ศนูย์กลางแหง่การ
สง่ข้อความของโลก” และเป็นตลาดท่ีเหมาะ
ส�าหรับการธนาคารผา่นโทรศพัท์มือถือ เน่ืองจาก
ประชาชนกระจายกนัอยูต่ามเกาะเลก็เกาะน้อย
เป็นพนั ๆ เกาะ รวมทัง้ชาวฟิลปิปินส์อีกหลายล้าน
คนท่ีอาศยัอยูใ่นตา่งประเทศตา่งก็สง่เงินกลบับ้าน
เป็นประจ�า

ด้วยจ�านวนผู้ใช้โทรศพัท์มือถือกวา่ 40 ล้าน
คน ฟิลปิปินส์จงึได้รับการยอมรับอยา่งกว้างขวาง
ในฐานะผู้น�าด้านระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท�าธรุกรรมธนาคารทางโทรศพัท์มือถือ และได้
ท�างานร่วมกบัผู้ให้บริการด้านเงินอิเลก็ทรอนิกส์
ในโทรศพัท์มือถือ เพ่ือสร้างกฎระเบียบไว้ป้องกนั
เทคโนโลยีไมใ่ห้ถกูน�าไปใช้เพ่ือการฟอกเงินและ
การสนบัสนนุด้านการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย ระเบียบ
ข้อบงัคบัส�าหรับบริษัทโทรคมนาคมและผู้ให้บริการ
บคุคลท่ีสามจะคล้ายกบัท่ีสถาบนัการเงินยดึถือ
ปฏิบตั ิเชน่ มีข้อก�าหนดมาตรฐานเร่ืองบตัรแสดง
ตวั จ�ากดัการท�าธรุกรรม และรายงานกิจกรรมท่ี
นา่สงสยั หลายประเทศรวมทัง้เกาหลีใต้ มาเลเซีย 
และอินเดีย ได้ปฏิบตัติามฟิลปิปินส์ในการพฒันา
กฎระเบียบข้อบงัคบัขึน้ 

“เราเช่ือวา่องค์กรท่ีควบคมุดแูลมีบทบาท
หน้าท่ีท่ีส�าคญัย่ิงในการตรวจสอบให้มัน่ใจวา่ทกุ
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะมีปฏิกิริยาตอ่กนัแบบยืดหยุน่ 
ปลอดภยั และมีประสทิธิภาพ ในการสร้างระบบ
การเงินท่ีครอบคลมุ” นายอามนัโด เอม็ เททงัโก  
จเูนียร์ แหง่ธนาคารกลางฟิลปิปินส์กลา่วในท่ี
ประชมุวา่ด้วยเร่ืองการโอนเงินอิเลก็ทรอนิกส์ใน
โทรศพัท์มือถือ ท่ีกรุงมะนิลา ประเทศฟิลปิปินส์ ใน
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2552 “กลยทุธ์ของเราคือการ
มีความยืดหยุน่และระมดัระวงัเพ่ือให้มีการพฒันา
ทางนวตักรรมอยา่งปลอดภยัและยัง่ยืน”

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ด้วยบริการธนาคารทาง
โทรศัพท์มอืถอื ผู้คนสามารถ
โหลด เกบ็ และโอนเงนิได้โดย
ใช้โทรศัพท์มอืถอืของตน ผู้
เช่ียวชาญเตอืนว่า อาชญากร
กก็�าลงัใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยนีีเ้ช่นเดยีวกนั



ติง้สตอ็ก  

อนัตรายทางดจิิตอล

เ คลื่อนย้ายทรัพย์สนิของทา่นไปทัว่โลกโดยไมต้่องเปิดเผย
ตวัตนและไมมี่ ‘ร่องรอยทางเอกสาร’" เป็นค�าคยุโวของ
เวบ็ไซต์หนึง่ “ไมต้่องมีขัน้ตอนการจา่ยเงินหรือขัน้ตอน
ทางธนาคารระหวา่งตวัทา่นกบัใครก็ตามท่ีทา่นซือ้ขาย

แลกเปลี่ยนด้วย” อีกเวบ็ไซต์หนึง่ให้ค�ามัน่ “ระบบของเราไมต้่อง
ลงทะเบียนเข้าใช้งาน ไมต้่องเปิดบญัชีใด ๆ และสามารถเข้าถงึ
เครือขา่ยการสื่อสารได้โดยไมต้่องเปิดเผยตวัตน” ผู้ประกอบการ
เวบ็ไซต์หนึง่เปิดเผยกบั ดิจิตอล โกลด์ เคอเรนซีย์ แมกกาซีน

     น่ีคืออนัตรายท่ีเกิดจากระบบเงินดจิิตอล ซึง่เป็นรูปแบบ
ของเงินท่ีปรากฎทางออนไลน์เพียงอยา่งเดียว และวา่กนัวา่ได้รับ
การหนนุโดยโลหะมีคา่หรือระบบรับรองการเป็นหนี ้เวบ็ไซต์ท่ีให้
บริการเงินประเภทนีอ้นญุาตให้ผู้ใช้สามารถแปลงเงินจริงให้เป็น
เงินดจิิตอล (มกัจะอ้างอิงอตัราของตลาดทองค�าหรือโลหะอ่ืน) 
จากนัน้ก็โอนเงินดจิิตอลนีไ้ปให้ผู้ใช้อ่ืนท่ีใดก็ได้ในโลก ผู้ รับก็จะ
สามารถแลกเปลี่ยนเงินดจิิตอลไปเป็นเงินจริงได้อีกครัง้ การท�า
ธรุกรรมดงักลา่วมกัจะไมมี่การระบช่ืุอตวัหรือมีการตรวจสอบตวั
ตนน้อยมาก 

     รายงานจากศนูย์ขา่วกรองยาเสพตดิแหง่ชาติ กระทรวง
ยตุธิรรมสหรัฐอเมริการะบวุา่ “เงินดจิิตอลเป็นเคร่ืองมือท่ีเหมาะ
ส�าหรับกิจกรรมการฟอกเงินเน่ืองจากสามารถอ�านวยความ
สะดวกด้านการช�าระเงินระหวา่งประเทศโดยไมต้่องพึง่พาบริการ
โอนเงินของสถาบนัการเงินแบบดัง้เดมิ” ตวัอยา่งเชน่ ลกูค้าท่ีมี
บญัชีธนาคารแบบดัง้เดมิมกัจะต้องมีหลกัฐานแสดงตวัตนตาม

รูปแบบมาตรฐานและถกูจ�ากดัการท�าธรุกรรมเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้
อาชญากรเคลื่อนย้ายเงินจ�านวนมากอยา่งรวดเร็ว สถาบนัการ
เงินท่ีมีกฎระเบียบควบคมุยงัต้องรายงานพฤตกิรรมนา่สงสยัไปยงั
ทางการ ซึง่กฎระเบียบดงักลา่วมกัจะไมค่รอบคลมุกิจกรรมการ
เงินดจิิตอล 

     ในปี พ.ศ. 2550 เงินดจิิตอลได้รับการผลกัดนัให้เป็นท่ี
สนใจของสาธารณชนเม่ือกระทรวงยตุธิรรมสหรัฐอเมริกาตัง้ข้อหา
บริษัทท่ีช่ือวา่ อี-โกลด์ วา่ให้บริการท่ีหลบภยัทางการเงินแก่พวก
มิจฉาชีพ พวกผลติหนงัลามกเดก็ และ “อาชญากรทกุประเภท” 
ตามค�าให้การของนาย เจฟฟรีย์ เทย์เลอร์ อยัการสหรัฐอเมริกา ผู้
บริหารของบริษัท ให้การรับสารภาพวา่กระท�าความผิดฐานฟอก
เงินในปี พ.ศ. 2551 และบริษัทดงักลา่วได้ถกูบงัคบัให้เร่ิมด�าเนิน
การภายใต้กฎหมายธรุกิจการโอนเงิน 

อยา่งไรก็ตาม เวบ็ไซต์เงินดจิิตอลก็ยงัคงปรากฏขึน้อยูเ่ร่ือย ๆ 
ระเบียบข้อบงัคบัท่ีใช้ควบคมุเวบ็ไซต์เหลา่นีก็้แตกตา่งกนัไปใน
แตล่ะประเทศ และเวบ็ไซต์จะอยูภ่ายใต้ระเบียบข้อบงัคบัเฉพาะ
ของประเทศท่ีก่อตัง้ขึน้โดยไมเ่ก่ียงวา่ลกูค้าจะอยูใ่นประเทศไหน 
“ดงันัน้ ผู้จดัท�าจงึสามารถเลือกอยูใ่นท่ีท่ีไมต้่องถกูควบคมุโดย
กฎระเบียบ และให้บริการจากท่ีนัน่” ตามรายงานแจ้งเตือนจาก
คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั
การฟอกเงิน ซึง่เป็นองค์กรก�าหนดนโยบายระหวา่งประเทศท่ีมี
เป้าหมายเพ่ือปราบปรามการจดัหาเงินทนุเพ่ือการก่อการร้ายและ
การฟอกเงิน

เวบ็ไซต์เงนิดจิติอลสองประเภท

เวบ็ไซต์เหล่านีมี้บญัชีผู้ใช้และ
มีเงนิดจิติอลเฉพาะประเภท

ผู้ให้บริการ

ผู้แลกเปล่ียน เวบ็ไซต์เหล่านีใ้ห้บริการแลกเปล่ียน
เงนิดจิติอลประเภทต่าง ๆ รวมทัง้
การแปลงเงนิดจิติอลให้เป็นเงนิจริง
และแปลงเงนิจริงให้เป็นเงนิดจิติอล
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1 ผู้ประกอบการฮาวาลาในสหรัฐฯ ต้องการท่ีจะ
ช�าระบญัชีกบัผู้ประกอบการฮาวาลาอีกรายใน
ปากีสถาน เขาเร่ิมต้นโดยการตดิตอ่กบัผู้สง่ออก
ชาวปากีสถานรายหนึง่

ผู้สง่ออกชาวปากีสถานซึง่เป็นผู้ รับผิด
ชอบการจดัสง่เคร่ืองมือแพทย์ให้กบัผู้น�า
เข้าสหรัฐฯ ท�าข้อตกลงท่ีจะเรียกเก็บเงิน
เกินจากผู้น�าเข้า

จากนัน้ผู้ประกอบการฮาวาลาใน
สหรัฐฯ จะจา่ยเงินให้ผู้น�าเข้าสหรัฐฯ 
ในสว่นคา่ใช้จา่ยท่ีเกินมาในการจดัสง่

ผู้สง่ออกชาวปากีสถานเอาเงินสว่นท่ีเรียก
เกินไปจา่ยให้กบัผู้ประกอบการฮาวาลาใน
ปากีสถาน และเก็บคา่ธรรมเนียมจากการ
ท�าใบแจ้งหนีเ้กิน

ข้อมลูโดย: คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน

สหรัฐอเมริกา ปากีสถาน

เลห์่เหลี่ยมทางการค้า

ใ นบรรดากลเมด็ตา่ง ๆ ในการเคลื่อนย้ายเงินท่ีได้มาโดยผิด
กฎหมายข้ามพรมแดนนัน้ วิธีทางการค้าก็สามารถก่อภยัคกุคาม
ขนาดใหญ่ได้มากเทา่กบักลวิธีทางเทคโนโลยี เจ้าหน้าท่ีเตือน

วา่ การจดัสง่สนิค้าท่ีดเูหมือนจะถกูต้องตามกฎหมายไมว่า่จะเป็นการ
จดัสง่เศษโลหะ ของเลน่ราคาถกู หรือแม้แตอ่ปุกรณ์ทางการแพทย์ ก็
สามารถน�าเงินไปสูมื่อของอาชญากรหรือผู้ ก่อการร้ายได้ คณะท�างาน
เฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินระบวุา่ วิธี

การพืน้ฐานในการฟอกเงินโดยอาศยักระบวนการทางการค้าประกอบ
ด้วย การออกใบแจ้งหนีท่ี้ระบมุลูคา่สนิค้าสงูหรือต�่ากวา่มลูคา่ปกต ิ
การสง่ใบแจ้งหนีห้ลายใบตอ่พสัดภุณัฑ์ชดุเดียว การสง่สนิค้ามากหรือ
น้อยกวา่จ�านวนท่ีระบไุว้ในใบแจ้งหนี ้และแจ้งลกัษณะสนิค้าผิดใน
เอกสาร ภาพตอ่ไปนีแ้สดงให้เหน็วิธีการท่ีอาชญากรหรือผู้ ก่อการร้าย
อาจใช้ในการเคลื่อนย้ายเงินจากประเทศหนึง่ไปยงัอีกประเทศหนึง่ด้วย
กระบวนการทางพาณิชย์



ตวัตนจ�าลองและการปิดบงัตวัตนแท้จริง 

ผู้เช่ียวชาญเตอืนว่า เกมส์ออนไลน์อย่าง เวร์ิลด์ 
ออฟ วอร์คราฟต์ อาจท�าให้อาชญากรทีก่�าลงั
หาช่องทางในการฟอกเงนิโดยไม่เปิดเผยตวัตน
สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้
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ชายหนุม่ชาวจีนราวสบิกวา่คนท่ีแตง่กายคร่ึงทอ่น
พากนัเบียดเสียดอยูใ่นส�านกังานขนาดเลก็ สบู
บหุร่ีและพดูคยุกนัอยา่งต่ืนเต้น แหลง่ก�าเนิด
แสงหลกั ๆ มาจากหน้าจอคอมพิวเตอร์หลาย

เคร่ืองท่ีมีสายตาทกุคูเ่ฝ้าจบัจ้องอยู ่หน้าจอคอมพิวเตอร์นีคื้อ
หน้าตา่งสูโ่ลกอ่ืนซึง่เป็นโลกท่ีชายหนุม่เหลา่นีร้�่ารวยทองค�า
พร้อมพร่ังด้วยอาวธุและพลงัอ�านาจพิเศษ พวกเขาอยูท่ี่น่ีวนั
ละ 12 ชัว่โมง สปัดาห์ละเจ็ดวนั โลกเสมือนจริงนีคื้อบ้านและ
งานของพวกเขา 

และนัน่คือชีวิตใน “ไร่ทองค�า” ของจีนท่ีนกัเลน่วิดีโอเกม
ผู้ หิวกระหายจะได้รับการวา่จ้างให้สะสมสนิค้าและบริการ
เสมือนจริงท่ีผู้ จ้างจะน�าไปขายเพ่ือแลกเป็นเงินจริง เก้อ จิน 
ได้บนัทกึภาพชีวิตความเป็นอยูข่องชายหนุม่เหลา่นีโ้ดยจดัท�า
เป็นภาพยนตร์สารคดีช่ือ โกลด์ ฟาร์เมอร์ ซึง่เป็นภาพยนตร์
ท่ีกลา่วถงึการขยายตวัของเศรษฐกิจเสมือนจริงภายในโลก
วิดีโอเกม ในปี พ.ศ. 2553 มีการประเมินวา่รายได้จากตลาด
เสมือนจริงทัว่โลกมีมลูคา่กวา่ 7 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 2 แสนล้านบาท) ตามท่ีเวบ็ไซต์ TechCrunch.
com ระบ ุนกัเลน่เกมจะจา่ยเงินจริงเพ่ือซือ้ทกุอยา่งตัง้แต่
ดาบและอาวธุปืนเสมือนจริงไปจนถงึการยกระดบัตวัตน
จ�าลองและเหรียญทอง และสิง่ท่ีมกัจะเกิดขึน้ก็คือ ท่ีใดก็ตาม
ท่ีมีกระแสเงินไหลเวียน ก็จะดงึดดูความสนใจของบรรดา
อาชญากร 

ผู้ เช่ียวชาญเตือนวา่โลกเสมือนจริงเป็นชอ่งทางท่ีเหมาะ
ส�าหรับผู้ ท่ีก�าลงัหาทางฟอกเงิน ในโลกนัน้ผู้ใช้สามารถแลก
เปลี่ยนเงินจริงและเงินเสมือนจริงและย้ายเงินไปให้ผู้ เลน่ใน
ประเทศอ่ืน ๆ ได้ และท่ีส�าคญัคือไมมี่การเปิดเผยตวัตนใด ๆ 
ใน “รายงานภยัคกุคามตอ่ความปลอดภยัของอินเทอร์เน็ต” ท่ี
เผยแพร่ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2550 ไซแมนเทค คอร์ปอเรชนั 
ซึง่เป็นบริษัทด้านความปลอดภยัทางคอมพิวเตอร์ยกัษ์ใหญ่
คาดการณ์วา่ อาชญากรจะแหก่นัไปใช้เกมออนไลน์ท่ีสามารถ
รองรับผู้ เลน่ได้พร้อมกนัเป็นจ�านวนมาก เชน่ เวิร์ลด์ ออฟ วอร์
คราฟต์และลนิเนจ 

“องค์กรอาชญากรรมสามารถเปิดบญัชีเกมออนไลน์ท่ี
สามารถรองรับผู้ เลน่ได้พร้อมกนัเป็นจ�านวนมากได้หลายพนั
บญัชี แตล่ะบญัชีสามารถน�าไปใช้ในการแลกเปลี่ยนกบัผู้ เลน่
อ่ืน ๆ ในการซือ้หรือขายทรัพย์สนิในเกม และในท่ีสดุเงินก็จะ
ถกูถอนออกจากบญัชีท่ีนา่สงสยัดงักลา่ว” ในรายงานยงักลา่ว
เพ่ิมเตมิวา่ “เน่ืองจากหลายพนับญัชีอาจเก่ียวข้องกบัหลาย
ล้านธรุกรรมทัง้ท่ีมีก�าไรน้อยหรือขาดทนุ การติดตามแหลง่
ท่ีมาท่ีแท้จริงของเงินเม่ือเงินถกูถอนออกไปแล้วจงึเป็นสิง่ท่ี
ยากล�าบาก ธรุกรรมเหลา่นีส้ามารถท�าได้ทัว่โลกโดยไมมี่การ
ควบคมุดแูลอยา่งท่ีการโอนเงินผา่นธนาคารระหวา่งประเทศ
ตามปกตต้ิองมี”

ในรายงานยงัคาดการณ์วา่ เม่ือมีผู้ เลน่เกมออนไลน์เหลา่
นีม้ากขึน้ อาชญากรไซเบอร์ก็จะเพ่ิมความพยายามท่ีจะขโมย
ข้อมลูสว่นบคุคลและเจาะเข้าไปในบญัชีตา่ง ๆ เพ่ือเข้าถงึ
ระบบการเงินเสมือนจริงนี ้

“เม่ือเทียบกบัทรัพย์สนิจริง ทรัพย์สนิเสมือนจริงมีความ
ลอ่แหลมมากวา่เน่ืองจากถกูขโมยได้งา่ย” นายโรเบร์ิต เอกซ์ 
หวงั ได้อธิบายไว้ใน “การขโมยทรัพย์สนิเสมือนจริงจากโลก
เสมือนจริง” ในบทความของไซแมนเทค “ทรัพย์สนิเสมือน
จริงไมห่นกั ไมมี่ปัญหาเร่ืองการเคลื่อนย้ายและการจดัการ
กบัทรัพย์สนิท่ีขโมยมา และไมต้่องเก็บไว้ในตู้ นิรภยั ท่ีจริง
แล้วทรัพย์สนิเสมือนจริงสว่นใหญ่ไมมี่การป้องกนัท่ีดี และสิง่
ส�าคญัท่ีสดุคือทรัพย์สนิเสมือนจริงเร่ิมมีมลูคา่สงูขึน้เร่ือย ๆ”

ในประเทศจีนและเกาหลีใต้ การเลน่เกมออนไลน์เป็นท่ี
นิยมอยา่งมาก ทางการของประเทศดงักลา่ววิตกวา่ความ
ทะเยอทะยานในโลกเสมือนจริงนีจ้ะกลายเป็นปัญหาในชีวิต
จริง

มีคดีหนึง่ท่ีเจ้าหน้าท่ีต�ารวจเกาหลีใต้ได้จบักมุสมาชิกของ
กลุม่อาชญากรไซเบอร์ท่ีขโมยหมายเลขประจ�าตวัประชาชน 
280,000 หมายเลข และเอาไปใช้ตัง้คา่บญัชีออนไลน์เพ่ือ
เลน่เกมลนิเนจ ซึง่เป็นเกมสวมบทบาทยอดนิยม ตามท่ี
หนงัสือพิมพ์ จงุองั เดลีย์ รายงาน จากนัน้ผู้ ต้องหาได้วา่จ้าง
นกัขดุทองหรือ โกลด์ ฟาร์เมอร์ ราว ๆ 100 คนให้รวบรวม
สนิค้าเสมือนจริงท่ีสามารถขายแลกเป็นเงินจริงได้ เจ้าหน้าท่ี
ต�ารวจประมาณการวา่ผู้ ต้องหาท�าเงินได้ถงึ 1.42 หม่ืนล้าน
วอน (13,300,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 399 ล้าน
บาท) จากธรุกิจนี ้

อีกคดีหนึง่เป็นการเลน่เกมเสมือนจริงข้ามพรมแดน โดย
ส�านกังานต�ารวจนครบาลในกรุงโซลเข้าปราบปรามกลุม่
อาชญากรท่ีใช้ “แรงงานราคาถกูและโปรแกรมไวรัส” เพ่ือ
สะสมความมัง่คัง่เสมือนจริงในประเทศจีน จากนัน้เอาเงิน
ในเกมไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินจริงในประเทศเกาหลี ตาม
ท่ีหนงัสือพิมพ์ โดงกา อิลโบ รายงาน เจ้าหน้าท่ีกลา่ววา่
อาชญากรได้โยกย้ายเงินจริงออกจากเกาหลีไปยงัฮอ่งกง
โดยการฟอกเงินผา่นบญัชีธนาคารของบคุคลท่ีสาม จาก
การประมาณการของต�ารวจนัน้ ผู้ ต้องสงสยัโยกย้ายเงินข้าม
ประเทศเป็นจ�านวนทัง้สิน้ 38 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว 1.14 
พนัล้านบาท) 

ในปี พ.ศ. 2552 ทางการจีนได้ด�าเนินมาตรการท่ีรุนแรง
เป็นประวตักิารณ์โดยออกค�าสัง่ห้ามใช้เงินในโลกเสมือน
จริงเพ่ือช�าระคา่สนิค้าและการบริการในชีวิตจริง กระทรวง
พาณิชย์ของจีนคาดวา่เม่ือปีท่ีแล้วตลาดเงินตราเสมือนจริงมี
เงินไหลเวียนหลายพนัล้านหยวน และยงัอ้างค�าพดูท่ี ชยุ หรัน 
นกัเศรษฐศาสตร์ออนไลน์กลา่วไว้วา่ ค�าสัง่ห้ามนีอ้าจเป็นการ 
“ตดัไฟของกิจกรรมออนไลน์ผิดกฎหมายตัง้แตต้่นลม”

ตวัตนจ�าลองและการปิดบงัตวัตนแท้จริง 

เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส



 ปัญหาเก่ียวกบับตัรช�าระเงินลว่งหน้า 

ลองนกึภาพอาชญากรคนหนึง่ท่ีพยายามท่ีจะเคลื่อนย้าย
เงินสดจ�านวนมากข้ามชายแดนท่ีมีมาตรการการป้องกนั
เตม็พิกดั การลกัลอบขนเงินสดจ�านวน 1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 30 ล้านบาท) เขาจะต้องแบกธนบตัรใบละ 100 

เหรียญสหรัฐฯ ถงึ 10 กิโลกรัม หากจะขนเงินมลูคา่เทา่กนัเป็นสกลุเงิน
รูปีของอินเดีย เขาจะต้องหาวิธีซอ่นพรางธนบตัร1,000 รูปีท่ีหนกั 44 
กิโลกรัม และถ้าจะน�าเข้าเป็นเงินเยนของญ่ีปุ่ น เขาจะต้องแบกธนบตัร 
10,000 เยนท่ีหนกั 8 กิโลกรัม แตห่ากเขาเปลี่ยนเงินจ�านวนนีใ้ห้เป็นบตัร
ช�าระราคาลว่งหน้าท่ีเป็นบตัรพลาสติกมีแถบแมเ่หลก็ด้านหลงัจ�านวน 
100 ใบ น�า้หนกัท่ีเขาต้องแบกคือเพียงแคค่ร่ึงกิโลกรัมเทา่นัน้

“การสืบสวนคดีฟอกเงินในชว่งหลงั ๆ ได้แสดงถงึแนวโน้มของ
อาชญากรในการใช้บตัรช�าระราคาลว่งหน้าตา่ง ๆ เชน่ บตัรของขวญัท่ี
ช�าระเงินลว่งหน้าและบตัรเดบติท่ีเตมิเงินได้เพ่ือเคลื่อนย้ายเงินท่ีได้จาก
การประกอบอาชญากรรม” นายโรเบร์ิต เอส มลูเลอร์ ท่ีสาม ผู้อ�านวยการ
ส�านกังานสอบสวนกลางแหง่สหรัฐอเมริกา หรือ เอฟบีไอ กลา่วเตือนใน
ค�าให้การตอ่ฝ่ายนิติบญัญตัขิองสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2553 “วิธีการ
ดงักลา่วเป็นการสร้างระบบธนาคารใต้ดนิ ท�าให้อาชญากรสามารถใช้
ประโยชน์จากชอ่งโหวท่ี่มีอยูใ่นข้อก�าหนดให้มีการรายงานท่ีสถาบนัการ
เงินและนกัเดนิทางระหวา่งประเทศต้องปฏิบตัติาม” 

บตัรช�าระราคาลว่งหน้าเป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป เพราะ
สามารถช�าระคา่สนิค้าและบริการหรือถอนเงินสดได้ตามสะดวก นายจ้าง
บางรายและแม้แตห่นว่ยงานรัฐบาลบางแหง่จา่ยคา่แรงคนงานเป็นบตัร
ช�าระราคาลว่งหน้าโดยโหลดเงินเข้าให้ใหมใ่นวนัเงินเดือนออกแตล่ะครัง้ 
อยา่งไรก็ตาม การขาดกฎระเบียบท่ีจะควบคมุบตัรเหลา่นีส้ร้างความ
กงัวลให้กบัทางการ บตัรบางประเภทสามารถโหลดเงินได้โดยไมต้่องเปิด
เผยช่ือและมีข้อจ�ากดัเพียงน้อยนิดเร่ืองวงเงินท่ีเก็บไว้ได้ในบตัร นอกจาก
นี ้การพกพาบตัรข้ามพรมแดนและสง่ตอ่ให้บคุคลอ่ืนยงัสามารถท�าได้
อยา่งงา่ยดาย ผู้ให้บริการบางรายยงัมีบตัร “แฝด” ท่ีสามารถโหลดเงิน
ได้โดยบคุคลท่ีอยูใ่นประเทศหนึง่ และบคุคลท่ีสองในอีกประเทศหนึง่

สามารถน�าไปเปลี่ยนเป็นเงินสดได้อีกด้วย
เพ่ือยบัยัง้การไหลเวียนของเงินผา่นบตัรเหลา่นี ้คณะท�างานเฉพาะกิจ

เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินได้ก�าหนดมาตรการ
ท่ีประเทศตา่ง ๆ สามารถปฏิบตัเิพ่ือปกป้องอตุสาหกรรมการเงิน และ
ยงัแนะน�าวา่ประเทศตา่ง ๆ ควรมีกฎให้ผู้ออกบตัรตรวจสอบตวัตนของ
ลกูค้าและตรวจสอบธรุกรรม เพ่ือระบพุฤตกิรรมท่ีนา่สงสยั รวมทัง้จ�ากดั
วงเงินท่ีสามารถเก็บไว้ได้ในบตัร และอนญุาตให้เติมเงินผา่นระบบท่ีมี
กระบวนการตอ่ต้านการฟอกเงินเทา่นัน้ เชน่ ระบบบญัชีธนาคาร เป็นต้น

บางประเทศในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกได้ด�าเนินมาตรการบางอยา่ง
แล้ว ในปี พ.ศ. 2553 ธนาคารกลางของอินเดียได้ด�าเนินการป้องกนัโดย
ก�าหนดให้ต้องตรวจบตัรประจ�าตวัประชาชน จ�ากดัวงเงินท่ีสามารถเก็บ
ไว้ในบตัร และออกกฎระเบียบก�าหนดวา่ใครจะสามารถเป็นผู้ออกบตัร
ได้ ออสเตรเลียก็มีการออกกฎระเบียบและใช้ได้ผล คณะท�างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินได้รายงานเก่ียวกบั
วิธีการฟอกเงินใหม ่ๆ ในปี พ.ศ. 2553 โดยกลา่วถงึคดีหนึง่ในออสเตรเลีย
ท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจพบนกัเรียนท่ีเคลื่อนย้ายเงินลงบตัรช�าระเงินลว่งหน้า
อยา่งตอ่เน่ืองในช่ือของตนเองและช่ือของหุ้นสว่น จ�านวนเงินท่ีเติมใน
บตัรต�่ากวา่ระดบัวงเงินท่ีออสเตรเลียก�าหนดเพียงเลก็น้อย แตค่วามถ่ีของ
การท�าธรุกรรมเป็นสิง่ท่ีกระตุ้นให้มีการรายงานไปยงัเจ้าหน้าท่ี สง่ผลให้
เจ้าหน้าท่ีตรวจพบการลกัลอบขนย้ายยาเสพตดิท่ีเช่ือมโยงกบัการใช้บตัร
ของนกัเรียนคนนี ้

แม้จะมีความเสี่ยงจากการแสวงหาประโยชน์เชน่นี ้แตบ่ตัรช�าระ
ราคาลว่งหน้าก็ไมไ่ด้ลดความนิยมลง รายงานของส�านกัขา่ว เอเชีย พลัซ์ 
ประเมินวา่ภายในปี พ.ศ. 2560 จะมีเงินไหลเวียนของบตัรช�าระราคาลว่ง
หน้าในตลาดโลก 8.4 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว ๆ 25 ล้านล้านบาท) 
นายมาริโอ พอซซามาอิ ผู้ เช่ียวชาญด้านการตอ่ต้านการฟอกเงินเปิดเผย
กบั ซีเอ แมกกาซีน ฉบบัเดือนมกราคม/กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 วา่ “ย่ิงมี
คนใช้บตัรช�าระราคาลว่งหน้าอยา่งถกูกฎหมายมากขึน้เทา่ใด นกัฟอกเงิน
ก็จะซอ่นพรางกิจกรรมผิดกฎหมายได้งา่ยขึน้เทา่นัน้” 

บตัรสองประเภท

บตัรประเภทนีใ้ช้ได้เฉพาะบาง
ที่เท่านัน้ เช่น ร้านขายเสือ้ผ้า
ในเครือเดยีวกันหรือร้านขาย
ของช�า

บตัรที่ใช้ใน
ระบบปิด

บตัรที่ใช้ใน
ระบบเปิด

บตัรประเภทนีใ้ช้ได้เกือบทุก
ที่ และผู้ถอืบตัรสามารถถอน
เงนิสดออกมาได้ 

26 APD FORUM

ติง้สตอ็ก  



เม่ือตลาดการเงินมี

วิวฒันาการจากธนาคารแบบ

ดัง้เดมิและการแลกเปลี่ยน

หุ้นไปเป็นเคาน์เตอร์บริการ

เงินอิเลก็ทรอนิกส์ในโทรศพัท์

มือถือ และผู้ประกอบการค้าเงินดจิิตอล 

โอกาสส�าหรับการแสวงหาประโยชน์ก็

มีมากมายย่ิงขึน้ เพ่ือป้องกนัระบบการ

เงินท่ีเกิดขึน้ใหมนี่ ้ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่

ประเทศตา่ง ๆ ต้องพฒันากฎระเบียบ

และเรียนรู้จากประเทศพนัธมิตรถงึ

ความส�าเร็จท่ีประเทศตนได้รับ 

“องค์กรอาชญากรรมประกอบ

อาชญากรรมโดยใช้โลกทัง้โลกเป็นเวที 

โดยสดุยอดของอาชญากรรมท่ีท�ากนั

เป็นกลุม่ในระดบันานาชาตไิด้แก่ การ

ฟอกเงิน” นายซาสเกีย รีเอทบรูก เขียน

ไว้ในรายงานปี พ.ศ. 2552 ของ 

เอเอม็แอล เซอร์วิสซ์ อินเตอร์เนชนัแนล 

(องค์กรบริการระหวา่งประเทศเพ่ือตอ่

ต้านการฟอกเงิน)  “และคนเหลา่นีท้�าได้

เพราะรู้วา่หนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมาย

จะด�าเนินคดีท่ีเป็นอาชญากรรมข้าม

พรมแดนได้ยากล�าบาก”

 ด้วยเหตนีุ ้คณะท�างานเฉพาะกิจ

เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียว

กบัการฟอกเงินจงึเน้นถงึความจ�าเป็น

ท่ีประเทศตา่ง ๆ ต้องท�างานร่วมกนั 

“แผนการฟอกเงินขนาดใหญ่มกัจะมี

กิจกรรมข้ามพรมแดนอยูเ่สมอ” เวบ็ไซต์

ขององค์กรระบ ุ“เม่ือการฟอกเงินเป็น

ปัญหาระหวา่งประเทศ ความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศจงึเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงใน

การตอ่สู้กบัปัญหานี”้   o

คดิก่อนท�า
ค�าแนะน�าเพ่ือเลี่ยงการเป็นเหย่ือ “ฟิชช่ิงสแกม”

แมส่ิ้งท่ีท�าไปนั้นถือวา่เป็นเจตนาดี แต่หญิงชาวมาเลเซียคนหน่ึงกคิ็ดวา่ตนไม่น่าเห็นอกเห็นใจใครขนาด

นั้นหลงัสูญเงินไปกวา่ 366,000 เหรียญสหรัฐฯ  (ราว ๆ สิบลา้นบาท) กบัการหลอกลวงทางเฟซบุค๊ ใน

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 หลายเวบ็ไซตไ์ดบ้อกเล่าเร่ืองราวของหญิงคนหน่ึงจากชาห์อลาม ประเทศ

มาเลเซียท่ีหลงเช่ือเร่ืองน่าเห็นใจและเปิดกระเป๋าสตางคใ์หก้บัพวกตม้ตุ๋น เจา้หนา้ท่ีกล่าววา่นกัตม้ตุ๋น

รายน้ีอา้งวา่เป็นนกัธุรกิจในสหราชอาณาจกัรท่ีจ�าเป็นตอ้งใชบ้ญัชีธนาคารของเหยือ่รายน้ีเพื่อรับเงิน

จ�านวนมากจากบริษทัปิโตรนาส ซ่ึงเป็นบริษทัน�้ามนัแห่งชาติของมาเลเซีย ตามรายงานของเวบ็ไซต ์

Facecrooks.com 

แน่นอนวา่ ส่ิงท่ีหญิงผูน้ี้ตอ้งท�ากเ็พียงแค่ใหข้อ้มูลบญัชีธนาคารของเธอไป 

อีเมลและขอ้ความท่ีไม่พึงประสงคเ์ช่นน้ีเรียกวา่ “ฟิชช่ิงสแกม” เพราะผูส่้งก�าลงั “อ่อยเหยือ่” เพื่อ

ใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้ความเหล่าน้ีอาจมีค�าเตือนเก่ียวกบัภยัคุกคามต่อบญัชีเงินฝากธนาคาร 

สญัญาใหเ้งินช่วยเหลือ และขอ้เสนอ ท่ีฟังดูดีเกินกวา่ท่ีจะเป็นจริงได ้ส่ิงล่อใจดงักล่าวควรจะกระตุน้ให้

เฉลียวใจและระมดัระวงั ส่ิงผดิปกติอ่ืน ๆ อาจรวมถึงการเขียนขอ้ความผดิไวยากรณ์ หรือการสะกดค�าผดิ

ขอ้มูลต่อไปน้ีเป็นค�าแนะน�าของ lifehacker.com เพื่อหลีกเล่ียงภยัลวงออนไลน์

หา้มคลิกท่ีลิงคท่ี์เช่ือมไปยงัธนาคารหรือสถาบนัการเงินจากอีเมลของท่าน ธนาคารท่ี

ถกูตอ้งตามกฎหมายหรือระบบการช�าระเงินอยา่ง PayPal จะไม่ขอใหท่้านคลิกท่ีลิงก์

เพื่อยนืยนัขอ้มูล ตั้งค่ารหสัผา่นใหม่ หรือเขา้ระบบตามขั้นตอนเพื่อเขา้ไปดูขอ้มูลทาง

ธนาคาร

หา้มใหอี้เมลและรหสัผา่นของท่านแก่ใครโดยเดด็ขาด เวบ็ไซตท่ี์ขอใหท่้านเชิญชวน

เพื่อนใหเ้ขา้ร่วมกลุ่มโดยการป้อนอีเมลและรหสัผา่นจะสามารถเขา้ถึงสมุดท่ีอยูอี่เมล

ของท่านเพื่อส่งสแปม

ใชร้หสัผา่นและค�าถามรักษาความปลอดภยัท่ีเดาไดย้าก แมว้า่รหสัผา่นของท่านจะเดา

ไดย้าก ประกอบดว้ยตวัอกัษร ตวัเลข และสญัลกัษณ์ แต่ค�าตอบของค�าถามรักษาความ

ปลอดภยัอาจเดาไดง่้าย ตอ้งป้องกนัใหแ้ขง็แกร่งทั้งสองส่วน

หา้มซ้ือของจากอีเมลท่ีไม่ไดข้อ เพราะนกัตม้ตุ๋นสามารถเลียนแบบเวบ็ไซตท่ี์ถูกตอ้ง

อยา่ง Amazon.com ไดอ้ยา่งแนบเนียน แทนท่ีจะคลิกท่ีลิงคใ์นอีเมลท่ีมีขอ้เสนอน่า

สนใจ ใหเ้ขา้ไปยงัเวบ็ไซตน์ั้นโดยตรงแลว้คน้หาขอ้เสนอท่ีตอ้งการ

ใชโ้ปรแกรมคน้ดูเวบ็หรือท่ีเรียกวา่ เวบ็เบราเซอร์ ท่ีอพัเดทล่าสุด เบราวเ์ซอร์รุ่นล่าสุด

ของ Internet Explorer และ Firefox จะมีรายช่ือฟิชช่ิงเวบ็ไซตแ์ละเวบ็ไซตอ์นัตราย 

และจะเตือนท่านเวลาท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์พยายามท่ีจะเขา้ถึงเวบ็ไซตอ์นัตราย

อยา่สนใจป็อบอพัเวบ็ไซตท่ี์อา้งวา่คอมพิวเตอร์ของท่านมีไวรัส เวบ็ไซตพ์วกน้ีเรียก

วา่ “สแกร์แวร์” หรือการเตือนภยัปลอม หากคลิกเขา้ไปกจ็ะก่อความเสียหายกบั

คอมพิวเตอร์ ท่านควรคน้ควา้และดาวนโ์หลดโปรแกรมป้องกนัไวรัสท่ีท่านไวว้างใจ

 ปัญหาเก่ียวกบับตัรช�าระเงินลว่งหน้า 
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ภาพประกอบโดย ฟอรัม
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กลุ่มต่อต้านการฟอกเงนิเอเซียแปซฟิิกด�าเนินการในระดบั
ภมูภิาคเพื่อตอบโต้ภยัคุกคามทางการเงนิ

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

การฟอกเงนิการฟอกเงนิการฟอกเงนิ

ารตอ่ต้านการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการ
ร้าย และการฟอกเงินในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก

เป็นภารกิจอนัหนกัหนว่ง ซึง่ต้องอาศยัการประสาน
งาน ความร่วมมือ และการอทิุศตน กลุม่ตอ่ต้านการ
ฟอกเงินเอเซียแปซฟิิก หรือ เอพีจี ซึง่มีสมาชิกจาก 40 
ประเทศได้ร่วมกนัเผชิญความท้าทายนี ้และมุง่มัน่ท่ี
จะด�าเนินการตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ตอ่ต้านการฟอกเงินและการสนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการ
ก่อการร้าย เม่ือเร็ว ๆ นี ้เอเชีย แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรมั
ได้ร่วมสนทนากบั ดร. กอร์ดอน ฮคุ เลขาธิการบริหาร
ของเอพีจีเก่ียวกบัภยัคกุคามในภมิูภาคและกลยทุธ์
ของเอพีจีในการตอบโต้ภยัคกุคามดงักลา่ว

ฟอรัม: เอเชียแปซฟิิกเป็นภมิูภาคท่ีมีความหลาก
หลาย ไมว่า่จะเป็นทางด้านภมิูศาสตร์ วฒันธรรม 
หรือการเมือง ในการประสานงานเพ่ือด�าเนินการตาม
มาตรฐานสากลเพ่ือตอ่ต้านการสนบัสนนุเงินทนุใน
การก่อการร้ายนัน้ เอพีจีต้องเผชิญกบัความท้าทาย
ท่ีส�าคญัอะไรบ้าง และมีปัญหาใดบ้างท่ีถือเป็นความ
ท้าทายเฉพาะของภมิูภาคนี ้

ดร. ฮุค: เอเชียแปซฟิิกเป็นภมิูภาคท่ีใหญ่ท่ีสดุใน
โลก สมาชิกของเอพีจีก็มีความหลากหลายมาก

ท่ีสดุเชน่กนัเม่ือพิจารณาในแงข่องขนาดประเทศ
และเศรษฐกิจ ภมิูภาคนีป้ระกอบไปด้วยประเทศ
ท่ีมีประชากรมากท่ีสดุในโลก (จีนและอินเดีย) 
ประเทศท่ีมีผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศสงูท่ีสดุ 
(สหรัฐอเมริกา จีนและญ่ีปุ่ น) และมีประเทศท่ีมี
ประชากรน้อยท่ีสดุและมีผลติภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศน้อยท่ีสดุ (เชน่ นีอเูอ นาอรูู และรัฐอ่ืน ๆ ใน
เขตแปซฟิิก) 

นอกจากนีย้งัมีกลุม่ความร่วมมือตา่ง ๆ ท่ีตอ่ต้าน
การฟอกเงิน และการสนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการก่อการ
ร้าย หรือท่ีเรียกวา่ เอเอม็แอล/ซีเอฟที หลายประเทศ
ในภมิูภาคมีขีดความสามารถต�่า มีความต้องการและ
ความจ�าเป็นสงูด้านความชว่ยเหลือและการฝึกอบรม
ทางเทคนิค รวมทัง้มีภยัคกุคามส�าคญัจากการก่อการ
ร้ายและการสนบัสนนุด้านการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายใน
เขตอ�านาจของประเทศสมาชิกเอพีจีหลายประเทศ

ปัญหาการฟอกเงินท่ีถือวา่เป็นปัญหาเฉพาะของ
ภมิูภาคจะมีความเช่ือมโยงกบัยาเสพตดิและการค้า
ยาเสพตดิ การค้ามนษุย์ การลกัลอบขนคนเข้าเมือง 
การทจุริตในระดบัสงูท่ีมีอยูท่ัว่ทัง้ภมิูภาค การใช้อยา่ง
แพร่หลายของระบบการโอนเงินตา่ง  ๆ ท่ีมีให้เลือก
มากมาย การแพร่กระจายของบอ่นคาสโินรวมทัง้  
คาสโินทางอินเทอร์เน็ต การใช้เงินสดอยา่งแพร่หลาย

ก

การท�าลายวงจร
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ในประเทศตา่ง ๆ รวมทัง้ชายแดนระหวา่งประเทศบาง
แหง่ท่ีเตม็ไปด้วยชอ่งโหวแ่ละเอือ้อ�านวยตอ่การประกอบ
อาชญากรรมข้ามแดนและการฟอกเงิน

          
ฟอรัม: การสร้างพนัธมิตร และความร่วมมือในภมิูภาค
เพ่ือตอ่สู้กบัการฟอกเงินและการสนบัสนนุทางการเงินแก่
ผู้ ก่อการร้ายนัน้มีความส�าคญัมากน้อยเพียงใด มีอะไร
บ้างท่ีถือวา่เป็นความส�าเร็จหลกั ๆ ในไมก่ี่ปีท่ีผา่นมาใน
แงข่องการท�างานร่วมกนั 

ดร. ฮุค: ความร่วมมือระดบันานาชาตแิละระดบัภมิูภาค
เป็นสิง่ส�าคญัย่ิง ตอ่การตอ่ต้านการฟอกเงินและการ
สนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย เพราะกิจกรรมเหลา่
นีเ้ป็นอาชญากรรมข้ามชาติและเช่ือมโยงกบัเครือขา่ย
อาชญากรรมตา่ง ๆ ท่ีส�าคญัมากขึน้เร่ือยๆ 

ในแงข่องความส�าเร็จนัน้ [การบรรลผุลส�าเร็จสงูสดุ] 
คือการท่ีหลาย ๆ ประเทศในภมิูภาค มาผนวกก�าลงักนัเพ่ือ
สร้างเครือขา่ยของเราในชว่งสองสามปีท่ีผา่นมา เม่ือกลุม่
ตอ่ต้านการฟอกเงินเอเซียแปซฟิิก หรือ เอพีจี ก่อตัง้ขึน้ใน
ปี พ.ศ. 2540 นัน้มีสมาชิกอยู ่13 ประเทศ ปัจจบุนัถือวา่
เป็นคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการ
เงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน หรือ เอฟเอทีเอฟ ท่ีใหญ่ท่ีสดุใน
โลกโดยมีสมาชิกถงึ 40 ประเทศ และยงัมีประเทศอ่ืน ๆ ท่ี
ให้ความสนใจท่ีจะเข้าร่วมกลุม่ จ�านวนสมาชิกท่ีเพ่ิมขึน้
อยา่งรวดเร็วเป็นการยืนยนัข้อเทจ็จริงท่ีส�าคญัสองประการ 
ประการแรกคือ การยอมรับเร่ืองการเช่ือมโยงกนัของระบบ
การเงินในภมิูภาคของเราและความจ�าเป็นในการปกป้อง
ระบบของภมิูภาค (รวมทัง้ระบบสากล) จากการแสวงหา
ประโยชน์ของอาญากรและผู้ก่อการร้าย ประการท่ีสองคือ
ทกัษะทางเทคนิคของหลาย ๆ ประเทศสมาชิก 

ความส�าเร็จเฉพาะอีกประการคือ เม่ือเร็ว ๆ นี ้อินเดีย
และเกาหลีใต้ได้เข้ามาเป็นสมาชิกของเอฟเอทีเอฟ การ

มีประเทศเหลา่นีเ้ข้าร่วมท�าให้ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกมี
สทิธิและเสียงมากขึน้ในระดบัเวทีโลกในกระบวนการ
ก�าหนดนโยบายการตอ่ต้านการฟอกเงินและตอ่ต้านการ
สนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการก่อการร้าย

ฟอรัม: เจตนารมณ์ทางการเมืองมกัจะถกูอ้างถงึอยูบ่อ่ย
ครัง้วา่ เป็นปัจจยัท่ีจ�าเป็นตอ่ความส�าเร็จในการตอ่สู้
กบัอาชญากรรมและการก่อการร้าย คณุจะอธิบายเร่ือง
เจตนารมณ์ทางการเมืองในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกเก่ียวกบั
การตอ่ต้านการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายและ
การฟอกเงินอยา่งไร ประเทศใดบ้างท่ีด�าเนินมาตรการ
การเชิงรุกมากท่ีสดุในภารกิจนี ้

ดร. ฮุค: เจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นสิง่ส�าคญัย่ิงตอ่การ
ด�าเนินมาตรการตอ่ต้านการฟอกเงินและการสนบัสนนุ
เงินทนุเพ่ือการก่อการร้าย ความมุง่มัน่ตอ่ภารกิจใน
ภมิูภาคมีอยูห่ลายระดบั แม้วา่การเป็นสมาชิกของ
เอพีจี หมายถงึการเข้าสูค่วามมุง่มัน่ระดบัชาติเพ่ือด�าเนิน
การตามมาตรฐานการตอ่ต้านการฟอกเงินและตอ่ต้าน
การสนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการก่อการร้าย แตก่ารปฏิบตัิ
ตามมาตรฐานดงักลา่วก็มีความแตกตา่งกนัไปในแตล่ะ
ประเทศสมาชิกด้วยเหตผุลตา่ง ๆ กนั ในบางกรณี ความ
มุง่มัน่ในระดบัผู้บริหารของรัฐบาลควรได้รับการปรับปรุง 
และในบางกรณี ผู้บริหารของรัฐบาลมีความมุง่มัน่อยา่ง
ย่ิงยวดท่ีจะออกกฎหมายและมาตรการตา่ง ๆ  แตส่มชัชา
แหง่ชาตหิรือรัฐสภาอาจชะลอการออกกฎหมายท่ีจ�าเป็น
เหลา่นัน้ด้วยเหตผุลตา่ง ๆ กนั บ้างก็เป็นเหตผุลทางการ
เมือง บ้างก็เป็นเหตผุลด้านขีดความสามารถ หรือบ้างก็
ไมท่ราบเหตผุลท่ีแนช่ดั 

ประเทศท่ีด�าเนินมาตรการเชิงรุกมากท่ีสดุในภมิูภาค
คือประเทศท่ีไมเ่พียงแตมุ่ง่มัน่ในการด�าเนินการตาม
มาตรฐานสากลในประเทศของตนเทา่นัน้ แตย่งัให้ความ
ชว่ยเหลอืประเทศสมาชิกเอพีจีอ่ืน ๆ ให้ด�าเนินการเชน่กนั
ในลกัษณะท่ีมีประสทิธิภาพ และในเวลาท่ีเหมาะสมด้วย 
ประเทศเหลา่นีต้ระหนกัดีวา่ เครือขา่ยอาชญากรรมข้าม
ชาตใินการฟอกเงินและอาชญากรรมท่ีสนบัสนนุด้านการ
เงินแก่ผู้ ก่อการร้ายนัน้ไมเ่พียงแตส่ง่ผลกระทบกบัระบบ
การเงินในประเทศของตนเทา่นัน้ แตย่งัสง่ผลตอ่ระบบ
ระหวา่งประเทศท่ี [แตล่ะประเทศ] มีสว่นร่วมอีกด้วย 

ฟอรัม: การบญัญตักิฎหมายตอ่ต้านการสนบัสนนุด้าน
การเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายส�าคญัมากน้อยเพียงใด และคณุ
คดิวา่เหตใุดคดีความท่ีเก่ียวกบัการคกุคามทางการเงิน
ในหลายประเทศในเอเชียแปซฟิิกจงึมีประวตักิารพิสจูน์
คดีท่ียากล�าบาก มีร่างกฎหมายล�าดบัต้น ๆ และโครงการ
ฝึกอบรมอะไรบ้างท่ีจะสามารถชว่ยให้ผู้บญัญตักิฎหมาย
ออกกฎหมายท่ีดีขึน้และน�าไปบงัคบัใช้ได้ดีกวา่เดมิ 

ดร. กอร์ดอน ฮุค 
เลขาธิการบริหารของ
กลุ่มต่อต้านการฟอก
เงนิเอเซียแปซิฟิก ขึน้
บรรยายในการประชุม
ระหว่างประเทศว่าด้วย
เร่ืองอาชญากรรมทางการ
เงนิและการสนับสนุน
ทางการเงนิแก่ผู้ก่อการ
ร้ายเมือ่ปี พ.ศ. 2552 
ทีก่รุงกวัลาลมัเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย

กลุม่ตอ่ต้านการฟอกเงินเอเซียแปซฟิิก



ประเทศสมาช:ิ ประเทศผู้
สังเกตการณ์:
41.  ภฏูาน
42. ฝร่ังเศส
43. เยอรมนี
44. ไมโครนีเซีย
45. สหพนัธรัฐรัสเซีย
46. สหราชอาณาจกัร

1. อฟักานิสถาน  2. ออสเตรเลีย  3. บงัคลาเทศ  4. บรูไน  5. กมัพชูา  6. แคนาดา  7. จีน
8. หมูเ่กาะคกุ  9. หมูเ่กาะฟิจิ  10. ฮอ่งกง  11. อินเดีย  12. อินโดนีเซีย  13. เกาหลีใต้
14. ญ่ีปุ่ น  15. ลาว  16. มาเก๊า  17. มาเลเซีย  18. มลัดีฟส์  19. หมูเ่กาะมาร์แชลล  

20. มองโกเลีย  21. พมา่  22. นาอรู  23. เนปาล  24. นิวซีแลนด์  25. Nนีอเูอ 26. ปากีสถาน  

27. ปาเลา 28. ปาปัวนิวกินี  29. ฟิลปิปินส์  30. ซามวั  31. สงิคโปร  
32. หมูเ่กาะโซโลมอน  33. ศรีลงักา  34. ไต้หวนั  35. ไทย  36. ตมิอร์เลสเต  37. ตองกา  

38. สหรัฐอเมริกา  39. วานอูาต ู 40. เวียดนาม
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อพีจีมีเป้าหมายท่ีจะด�าเนินการตอ่ต้านการฟอกเงินและการ
สนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายตามมาตรฐานข้อแนะน�า
ของคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียว
กบัการฟอกเงิน อนสุญัญาสหประชาชาต ิและมตคิณะมนตรี

ความมัน่คงแหง่สหประชาชาต ิกลุม่เอพีจีท�างานอยา่งใกล้ชิดร่วมกบั
องค์กรทวิพาคีอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความคดิเหน็ท่ีสอดคล้องกนั พนัธมิตร
ของเอพีจีประกอบด้วยองค์กรผู้สงัเกตการณ์ 24 องค์กร เชน่ คณะ
ท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอก
เงิน หรือ เอฟเอทีเอฟ และองค์กรอ่ืน ๆ ทัง้หมดในภมิูภาคท่ีเก่ียวข้อง
กบัเอฟเอทีเอฟ กองทนุการเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารโลก องค์การ

สหประชาชาต ิธนาคารพฒันาเอเชีย หนว่ยขา่วกรองทางการเงินกลุม่
เอก็มอนต์ องค์การต�ารวจสากล ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภมิูภาค
เอเชียแปซฟิิก และสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ในแตล่ะปี มีตวัแทนเกือบ 350 คนจาก 40 ประเทศสมาชิกของ 
เอพีจี ประเทศผู้สงัเกตการณ์หกประเทศ และองค์กรผู้สงัเกตการณ์ 24 
องค์กรเข้าร่วมประชมุเพ่ือหารือเก่ียวกบัขอบเขตของปัญหาทางธรุกิจ
และทางยทุธศาสตร์ท่ีมีผลกระทบตอ่ภมิูภาคและประเทศสมาชิก การ
ประชมุลา่สดุจดัขึน้เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 ท่ีประเทศอินเดีย 

ข้อมูลเก่ียวกับกลุ่มต่อต้านการฟอกเงนิเอเซียแปซฟิิก หรือ เอพจีี

ประเทศสมาชกิของเอพจีแีละผู้สังเกตการณ์

เ
หากต้องการทราบข้อมลูเพ่ิมเตมิเก่ียวกบัองค์กร เข้าไปดไูด้ท่ี www.apgml.org

ภาพประกอบโดย ฟอรัม
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ดร. ฮุค: เชน่เดียวกบัการฟอกเงิน การสนบัสนนุ
ทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายเป็นภยัคกุคามตอ่ทัง้
ระบบการเงินในประเทศและระบบการเงินระหวา่ง
ประเทศ การออกกฎหมายตอ่ต้านการสนบัสนนุ
ทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายเป็นภาระหน้าท่ีของ
เอพีจีในระดบัภมิูภาค และมีท่ีมาโดยตรงจากมติ
คณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาตแิละ
อนสุญัญาระหวา่งประเทศแหง่สหประชาชาตวิา่
ด้วยการปราบปรามการสนบัสนนุด้านการเงินแก่ผู้
การก่อการร้าย 

การสนบัสนนุทางการเงินเพ่ือการก่อการร้าย 
(ได้แก่ ผู้ ก่อการร้าย องค์กรก่อการร้าย และกิจกรรม
การก่อการร้าย) ในหลาย ๆ คดีจะมีความเช่ือม
โยงกบัเงินหรือทรัพย์สนิมลูคา่ต�่า วิธีการท่ีใช้เพ่ือ
ตรวจสอบการไหลเวียนของเงินทนุส�าหรับการ
ก่อการร้ายจะต้องมีความซบัซ้อนและมีการก�าหนด
เป้าหมาย ค�าแนะน�าและแนวทางการปฏิบตัท่ีิดี
ท่ีสดุในเร่ืองนีข้องคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�า
เนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน มี
โครงสร้างท่ีจดัอยา่งเป็นระบบเพ่ือชว่ยให้ธนาคาร 
สถาบนัการเงิน และหนว่ยธรุกิจท่ีไมใ่ชส่ถาบนั
ทางการเงินอ่ืน ๆ สามารถตรวจจบักิจกรรมเหลา่
นีไ้ด้ แตก็่เหมือนกบัอาชญากรรมประเภทอ่ืน รูป
แบบและแนวโน้มในการจดัหาเงินทนุแก่ผู้ ก่อการ
ร้าย มีการพฒันาในอตัราท่ีรวดเร็วเพ่ือตอบโต้
กฎหมายและวิธีการป้องกนัอ่ืน ๆ ธนาคารและ
สถาบนัการเงินจ�าเป็นต้องด�าเนินการเชิงรุกในการ
พฒันาระบบของตนให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

เชิงนโยบายท่ีครอบคลมุของมาตรฐานสากล 
ประเดน็หลกัท่ีนา่กงัวลขององค์กรระหวา่ง

ประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการสนบัสนนุเงินทนุแก่ผู้
ก่อการร้ายประเดน็หนึง่คือ การใช้ประโยชน์จาก
องค์กรไมแ่สวงหาผลก�าไร หรือ เอน็พีโอ เพ่ือจดัหา
เงินทนุให้แก่ผู้ ก่อการร้าย โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
องค์กรการกศุล ปัจจบุนัเอพีจีและส�านกัผู้บริหาร
เพ่ือการตอ่ต้านการก่อการร้ายแหง่สหประชาชาติ
ก�าลงัมีสว่นร่วมในการร่างกฎหมายวา่ด้วยการ
ตรวจหาชอ่งโหวข่องเอน็พีโอในการสนบัสนนุ
ด้านการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย การประชมุระดบั
ภมิูภาคของเอพีจีได้จดัขึน้ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2554 และการประชมุครัง้ตอ่ไปจะ
จดัขึน้ในชว่งปลายปีในภมิูภาคของเรา คาดวา่บท
เรียนท่ีได้รับและปัญหาตา่ง ๆ ท่ีระบไุว้ในระหวา่ง
กระบวนการนีจ้ะถกูป้อนเข้าสูก่ระบวนการทาง
นโยบายเพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานสากลในเอน็พีโอ
ให้มีความแข็งแกร่งขึน้ เพ่ือให้แนใ่จวา่ชอ่งโหวใ่น
การจดัหาเงินทนุให้แก่ผู้ ก่อการร้ายในภาค 
เอน็พีโอ จะได้รับการแก้ไข เน่ืองจากภาคเอน็พีโอ 
เป็นองค์กรระดบัโลก (โดยมีเงินทนุกวา่ 1 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณกวา่ 30 ล้านล้านบาท) 
ร่างกฎหมายดงักลา่วจงึต้องมีการจดัการอยา่งเร่ง
ดว่น 

ฟอรัม: หนว่ยขา่วกรองทางการเงิน หรือ เอฟไอย ูได้
รับการยกยอ่งวา่มีบทบาทส�าคญัในการตอ่ต้านการ
ฟอกเงินและการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ก่อการ

วิธีการท่ีใช้เพ่ือ
ตรวจสอบการ
ไหลเวียนของเงิน
ทนุส�าหรับการ
ก่อการร้ายจะ
ต้องมีความซบั
ซ้อนและมีการ
ก�าหนดเป้าหมาย   

ดร. กอร์ดอน ฮคุ

1

เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส

วิธีการท่ีใช้เพ่ือวิธีการท่ีใช้เพ่ือ

ซ้อนและมีการ
หนดเป้าหมาย 
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ร้าย เอพีจีท�างานร่วมกบัหนว่ยขา่วกรองทางการ
เงินเหลา่นีอ้ยา่งไร และต้องมีการประสานงาน
อยา่งไรบ้างเพ่ือให้การท�างานกบัหนว่ยขา่วกรอง
ทางการเงินมีประสทิธิภาพในระดบัภมิูภาค 

ดร. ฮุค: การจดัตัง้หนว่ยขา่วกรองทางการ
เงินท�าให้การตอ่ต้านการฟอกเงินและการ
สนบัสนนุด้านการเงินแก่ผู้ ก่อการร้ายด�าเนิน
ไปอยา่งมีประสทิธิภาพโดยไมต้่องสงสยั การ
ชว่ยเหลือทางเทคนิคท่ีเก่ียวเน่ืองกบัหนว่ย
ขา่วกรองทางการเงินเป็นองค์ประกอบหลกั
ในการประสานงานท่ีเราใช้ในการปฏิบตังิาน
ให้บงัเกิดผล เม่ือเร็ว ๆ นี ้ เราได้ไปเย่ียมเยียน
สมาชิกเอพีจีหลายประเทศโดยมีวตัถปุระสงค์
หลกัคือเพ่ือก�าหนดขอบเขตความจ�าเป็นทาง

เทคนิคส�าหรับหนว่ยขา่วกรองทางการเงิน ไม่
วา่จะเป็นความจ�าเป็นด้านระบบการจดัการ
ข้อมลู การฝึกอบรมด้านการวิเคราะห์และการ
สืบสวน รวมทัง้การร่างกฎหมายควบคมุเพ่ือ
ให้หนว่ยขา่วกรองทางการเงินน�าไปบงัคบัใช้ 
นอกจากนี ้เรายงัท�างานอยา่งใกล้ชิดกบัหนว่ย
ขา่วกรองทางการเงินกลุม่เอก็มอนต์(ดหูน้า 34 
ด้านข้าง)ในเร่ืองทัว่ ๆ ไปด้วย 

ฟอรัม: เอพีจีได้ศกึษาความเช่ือมโยงระหวา่ง
การทจุริตทัง้ในภาครัฐบาลและภาคเอกชน
กบัการฟอกเงิน การทจุริตนีส้ง่ผลกระทบตอ่
ประชาชนอยา่งไร รัฐบาลและบริษัทเอกชน
ตา่ง ๆ จะท�าการตอ่สู้กบัการทจุริตภายใน
องค์กรเหลา่นีอ้ยา่งไร 

ดร. ฮุค: เม่ือสองสามปีท่ีแล้วเราท�าโครงการ
ร่วมกบัคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินเพ่ือ
ศกึษาเร่ืองความเช่ือมโยงระหวา่งการฟอกเงิน
กบัการทจุริต รายงานของโครงการดงักลา่ว
มีอยูใ่นเวบ็ไซต์ของเรา [http://www.apgml.
org/issues/docs/17/APG-FATF_Report_
on_Anti-Corruption_AML.pdf]   

การทจุริตเป็นปัญหาอยา่งหนึง่ส�าหรับ
เอพีจี ดชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัใน
ปี พ.ศ. 2553 ท่ีจดัท�าโดยองค์กรเพ่ือความ
โปร่งใสนานาชาตเิปิดเผยวา่ ประเทศสมาชิก
เอพีจีหลายประเทศมีรายช่ืออยูใ่นคร่ึงลา่งของ
ตารางดชันีดงักลา่ว และหลายประเทศมีคา่
ดชันี 3.0 หรือต�่ากวา่ ซึง่หมายความวา่การ

1. โรงแรมยางกกัดู ใน
หมู่เกาะยางกกัดูของ
เกาหลเีหนือ มคีาสิโนในช้ัน
ใต้ดนิทีรั่บเฉพาะนักพนัน
ชาวต่างชาตแิละไม่อนุญาต
ให้ชาวเกาหลเีหนือเข้าไป  
คาสิโนแห่งนีเ้ป็นหน่ึงใน
สองคาสิโนของเกาหลเีหนือ
ทีน่�าเข้าเงนิตราต่างประเทศ 
การแพร่กระจายของคาสิโน
ท�าให้เกดิการฟอกเงนิและก่อ
ผลเสียให้กบัภูมภิาคโดยรวม 
ตามรายงานของกลุ่มต่อต้าน
การฟอกเงนิเอเซียแปซิฟิก

2. นักพนันไปเยอืนคาสิโน
ในมาเก๊า ประเทศจนี เมือ่
เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 
จากการประเมนิร่วมกบัมา
เก๊าคร้ังล่าสุด กลุ่มต่อต้าน
การฟอกเงนิเอเซียแปซิฟิก 
หรือ เอพจี ีระบุว่า จนีได้
ด�าเนินขั้นตอนทีส่�าคญัใน
การควบคุมคาสิโน อย่างไร
กต็าม เอพจีรีะบุด้วยว่า 
คาสิโน ยงัคงมคีวามเส่ียงต่อ
การฟอกเงนิ

3. ดร. ฮุค กล่าวว่า ธนาคาร
และสถาบันทางการเงนิจะ
ต้องมมีาตรการเชิงรุกเพือ่
หาวธีิทีจ่ะสามารถปฏิบัติ
ได้ตามแนวทางสากลเพือ่
ป้องกนัการฟอกเงนิและการ
สนับสนุนทางการเงนิแก่ผู้
ก่อการร้าย
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ทจุริตอยา่งเป็นระบบเป็นปัญหาท่ีรุนแรงใน
ประเทศนัน้ ๆ ธนาคารโลกประมาณการวา่ การ
ทจุริตในภมิูภาคคดิเป็นมลูคา่หลายพนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในแตล่ะปี และยงัแสดงความ
กงัวลวา่การทจุริตหรือคอรัปชนัจะท�าให้เกิด
ภาวะยากจนถาวร เงินทกุบาททกุสตางค์ท่ีเป็น
ทรัพย์สนิของชาติท่ีถกูเจ้าหน้าท่ีกระท�าการทจุริต
ยกัยอกไปหมายถงึการขโมยอาหาร การดแูล
สขุภาพและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของ
ประชาชน การทจุริตของเจ้าหน้าท่ีระดบัอาวโุส
ของรัฐบาลยงัเป็นผลเสียตอ่การด�าเนินงานของ
ระบบตอ่ต้านการฟอกเงินและการสนบัสนนุเงิน
ทนุเพ่ือการก่อการร้าย อยา่งไรก็ตาม สมาชิก
เอพีจี หลายประเทศท่ีมีช่ืออยูใ่นคร่ึงลา่งของ
ตารางดชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัท่ีจดัท�าโดย
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาตินีก็้ท�างานได้
อยา่งดีเย่ียมเพ่ือปรับปรุงอนัดบัของตน และเรา
ก็ร่วมท�างานกบัสมาชิกเหลา่นีอ้ยา่งแข็งขนัเพ่ือ
ประสานงานและให้ความชว่ยเหลือท่ีจ�าเป็นใน
การปรับปรุงระบบตอ่ต้านการฟอกเงินและการ
สนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการก่อการร้าย 

ฟอรัม: ขณะนี ้อาชญากรและผู้ ก่อการร้ายนิยม
ใช้วิธีใดเพ่ือโยกย้ายเงินในภมิูภาค ในอนาคต 
คณุคดิวา่อะไรเป็นภยัคกุคามเก่ียวกบัการฟอก
เงินและการสนบัสนนุด้านการเงินให้แก่ผู้ ก่อการ
ร้ายท่ีใหญ่หลวงท่ีสดุในภมิูภาค 

ดร. ฮุค: ขึน้อยูก่บัวา่อาชญากรอยูใ่นประเทศ
ไหน กลุม่หรือองค์กรอาชญากรล้วนมีความซบั
ซ้อนและเฝ้ามองหาจดุออ่นของระบบแหง่ชาติ
อยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือจะได้กระท�าการโยกย้ายถ่ายเท
เงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรม ชว่งหลงั 
ๆ นีมี้หลายสถานการณ์ท่ีอาชญากรใช้ระบบท่ี
เป็นทางการของธนาคารโอนเงินจ�านวนมากท่ีได้
จากการประกอบอาชญากรรมไปตามประเทศ
ตา่ง ๆ ในภมิูภาค มีจดุออ่นอยูท่ี่ไหน พวก
อาชญากรก็ใช้ประโยชน์จากจดุนัน้ 

นอกจากนีก็้ยงัมีข้อกงัวลทัว่ ๆ ไปในภมิูภาค
ท่ีควรได้รับการกลา่วถงึ วิธีการหนึง่ท่ีนา่เป็นหว่ง
คือ การโอนเงินด้วยระบบฮาวาลาหรือฮนัได ซึง่
เป็นชอ่งทางท่ีสามารถโอนเงินจ�านวนมากจาก
ประเทศหนึง่ไปยงัประเทศหนึง่ ด้วยวิธีการโอน
เงินข้ามแดนท่ีรวดเร็วเชน่นี ้ระบบฮาวาลาจงึ
ถกูใช้ในการฟอกเงินและสง่เงินเพ่ือสนบัสนนุผู้
ก่อการร้าย การโจมตีเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 
2544 นัน้ก็ได้มีการเช่ือมโยงถงึการโอนเงินผา่น

ระบบฮาวาลาเพ่ือสนบัสนนุการก่อการร้ายด้วย
เชน่กนั เม่ือหลายประเทศในภมิูภาคโดยทัว่ไป
ขาดระเบียบข้อบงัคบัและไมมี่การควบคมุดแูลผู้
ประกอบการร้ายเหลา่นี ้จงึท�าให้เจ้าหน้าท่ีบงัคบั
ใช้กฎหมายติดตามและอายดัเงินท่ีได้จากการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีได้รับการโยกย้ายถ่ายเท
ด้วยวิธีดงักลา่วได้ยากล�าบาก 

การลกัลอบเคลื่อนย้ายเงินสดจ�านวนมากก็
เป็นเร่ืองท่ีนา่กงัวลอีกเร่ืองหนึง่ ดงัท่ีกลา่วไปแล้ว
วา่ชว่งหลงั ๆ นีมี้การลกัลอบเคลื่อนย้ายเงินสด
เป็นจ�านวนมากข้ามชายแดนอยูห่ลายกรณี ทัง้
แบบมีผู้ขนสง่และไมมี่ผู้ขนสง่ ข้อแนะน�าพิเศษ
วา่ด้วยการตอ่ต้านการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้
ก่อการร้ายของคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน หรือ 
เอฟเอทีเอฟ ข้อท่ี 9 เก่ียวกบัค�าแนะน�าเก่ียวกบั
การเคลื่อนย้ายเงินสดข้ามแดน จะประกอบด้วย
มาตรการท่ีแนะน�าในการจดัการกบัการเคลื่อน
ย้ายเงินด้วยวิธีนี ้อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีเกิดขึน้
มกัจะไมเ่ก่ียววา่มีกฎหมายบงัคบัหรือไม ่การน�า
กฎหมายไปบงัคบัใช้อยา่งมีประสทิธิภาพตา่ง
หากคือประเดน็ส�าคญั ซึง่หมายถงึการฝึกอบรม
ท่ีมีประสทิธิภาพและการมีทรัพยากรตา่ง ๆ ท่ี
จ�าเป็นในการบงัคบัใช้กฎหมายเหลา่นัน้ การใช้
กฎหมายเหลา่นัน้ท่ีดา่นศลุกากรเป็นสิง่ส�าคญัย่ิง 
รวมทัง้ตามจดุขนถ่ายตา่ง ๆ ในเขตการค้าเสรีซึง่
เป็นปัญหาท่ีท้าทายย่ิงขึน้เร่ือย ๆ 

อีกตวัอยา่งหนึง่คือองค์กรท่ีไมแ่สวงหาผล
ก�าไร หรือ เอน็พีโอ องค์กรการกศุลตา่ง ๆ ถกู
น�ามาใช้เพ่ือการโอนเงินให้แก่ผู้ ก่อการร้าย เชน่
เดียวกบัข้อมลูท่ีกลา่วถงึไปแล้วในเร่ืองข้อแนะน�า
พิเศษ 9 ข้อของเอฟเอทีเอฟ ในข้อท่ี 8 จะเป็นค�า
แนะน�าเก่ียวกบัเอน็พีโอ จากรายงานการประเมิน 
31 ฉบบัของการประเมินรอบท่ีสองของเอพีจี
ท่ีตีพิมพ์จนถงึปัจจบุนัแสดงวา่ มีสมาชิกเอพีจี
ประเทศเดียวท่ีได้รับผลการประเมินวา่ “ปฏิบตัไิด้
ตามมาตรฐาน” [ของข้อแนะน�า] และมีเพียงห้า
ประเทศสมาชิกท่ีได้รับผลการประเมินท่ีนา่พอใจ
วา่ “ปฏิบตัไิด้ตามมาตรฐานสว่นใหญ่” สมาชิก
ท่ีเหลืออีก 25 ประเทศล้วนได้รับผลการประเมิน
วา่ไมป่ฏิบตัิตามหรือปฏิบตัไิด้มาตรฐานบางสว่น
เทา่นัน้ การปฏิบตัติามข้อแนะน�าพิเศษข้อท่ี 8 
ถือวา่เป็นปัญหาส�าคญัของภมิูภาคนี ้และจ�าเป็น
ต้องได้รับการตอบรับร่วมกนัจากหลายประเทศ
สมาชิกเพ่ือแก้ไขปัญหานี ้
ฟอรัม: ถงึจดุนี ้อะไรคือความส�าเร็จสงูสดุของเอ
พีจีตามความเหน็ของคณุ 

กลุ่มเอก็มอนต์

เพ่ือสนบัสนนุการตอ่ต้านการฟอก
เงินและการสนบัทางการเงินแก่
ผู้ ก่อการร้าย รัฐบาลของหลาย ๆ 
ประเทศจงึจดัตัง้หนว่ยขา่วกรอง
ทางการเงินขึน้ โดยมุง่เน้นงานด้าน
อาชญากรรมทางการเงิน ในปี พ.ศ. 
2538 หน่วยขา่วกรองทางการเงิน
ตา่ง ๆ ดงักลา่วได้ร่วมพบปะกนัท่ี  
เอก็มอนต์ อาเรนเบร์ิก พาเลซ ใน
กรุงบรัสเซลส์ เพ่ือหาวิธีสร้างความ
ร่วมมือข้ามพรมแดนท่ีดีขึน้ หนว่ย
ขา่วกรองทางการเงินซึง่ปัจจบุนัรู้จกั
กนัในช่ือกลุม่เอก็มอนต์ยงัคงพบปะ
กนัเป็นประจ�า เพ่ือหารือและแลก
เปลี่ยนข้อมลูขา่วสาร การฝึกอบรม
และความเช่ียวชาญ

หน่วยข่าวกรองทางการเงนิ
กลุ่มเอก็มอนต์ในภมูภิาคเอเชีย
แปซฟิิกประกอบด้วย 

•ออสเตรเลีย
•ฟิจิ
•ฮ่องกง
•อนิเดยี
•อนิโดนีเซีย
•ญ่ีปุ่น
•เกาหลีใต้
•มาเก๊า
•มาเลเซีย
•หมู่เกาะมาร์แชลล์
•มองโกเลีย
•นิวซีแลนด์
•ฟิลิปปินส์
•สิงคโปร์
•ศรีลังกา
•ไต้หวัน
•ไทย
•วานูอาตู
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ดร. ฮุค: ผมต้องบอกวา่ คือการเพ่ิมขึน้ของการด�าเนิน
คดีและการพิสจูน์ได้วา่มีความผิดในคดีฟอกเงินและการ
สนบัสนนุด้านการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย รวมทัง้การยดึและ
อายดัเงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรมตลอดหกปี
ท่ีผา่นมา ซึง่นบัวา่เป็นความส�าเร็จของเอพีจี เป้าหมาย
ขององค์กรของเราคือการลดอาชญากรรมท่ีร้ายแรงในรูป
แบบการฟอกเงินและการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการ
ร้ายในภมิูภาคนีด้้วยการด�าเนินการตามมาตรฐานอยา่งมี
ประสทิธิภาพ หลายปีก่อนสมาชิกของเอพีจี หลายประเทศ
ไมมี่แม้กระทัง่บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท�าผิดในเร่ือง
การฟอกเงินและการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย
ในตวับทกฎหมายอาญาของประเทศ หรือตามมาตรฐาน
ท่ีก�าหนดโดย เอฟเอทีเอฟ เพ่ือควบคมุการกระท�าความ
ผิดในเร่ืองดงักลา่วอยา่งมีประสทิธิภาพ แตข่ณะนีส้ภาพ
แวดล้อมทางกฎหมายในภมิูภาคมีความแตกตา่งจากเม่ือ
ก่อนเป็นอยา่งมาก 

จากการประเมินร่วมกนักบัประเทศตา่ง ๆ ของเอพีจีนัน้ 
การเปรียบเทียบทางสถิตริะหวา่งการประเมินรอบแรกและ
รอบท่ีสองท่ีปรากฏในรายงานท่ีตีพิมพ์ของเราแสดงให้เหน็
ถงึความพยายามร่วมกนัของหลาย ๆ ประเทศในการตอ่สู้
กบัอาชญากรรมเหลา่นี ้โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเพ่ือขดัขวางไม่
ให้อาชญากรได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรมผิดกฎหมาย
ท่ีพวกเขากระท�า การประเมินของเอพีจีรอบท่ีสองแสดงให้
เหน็วา่ยงัมีหลายระบบท่ีต้องปรับปรุง แตก็่มีความพยายาม
ท่ีเพ่ิมมากขึน้ และมีความมุง่มัน่เพ่ิมขึน้ในการหาวธีิท่ีมี
ประสทิธิภาพมากขึน้ในการตดิตามอาชญากร การประเมิน
รอบท่ีสามจะเร่ิมขึน้ในชว่งคร่ึงหลงัของปี พ.ศ. 2555 ซึง่เรา
คาดวา่จะเหน็ผลลพัธ์ท่ีดีย่ิงขึน้ไปอีก 
ฟอรัม: ตัง้แตรั่บบทบาทเป็นผู้น�าเอพีจีเป็นต้นมา อะไรคือ

สิง่ส�าคญัท่ีสดุท่ีคณุได้เรียนรู้ และอะไรเป็นสิง่ท่ีคณุต้องการ
ท�าให้ส�าเร็จลลุว่งในเวลาไมก่ี่ปีข้างหน้าในแงข่องการปราบ
ปรามการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย 

ดร. ฮุค: นบัตัง้แต่เข้ารับต�าแหน่งเลขาธิการบริหารของ
เอพีจี ผมได้เรียนรู้มากมายเก่ียวกบัภมิูภาคนีร้วมถึง
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการด�าเนินการระดบัชาติ
ท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิตามมาตรการต่อต้านการฟอก
เงินและการสนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการก่อการร้าย และ
ด้วยความร่วมมือในระดบัภมิูภาคและระดบันานาชาต ิ
ความส�าคญัในเร่ืองความแตกต่างของระบบกฎหมาย
และการเงิน รวมทัง้การปรับให้สอดคล้องกบักฎหมาย
ระหว่างประเทศของระบบเหล่านัน้ เป็นเร่ืองท่ีควรได้รับ
การยกย่อง 

ส�าหรับเร่ืองการตอบโต้การสนบัสนนุด้านการเงินเพ่ือ
การก่อการร้ายในอีกสองสามปีข้างหน้านัน้ หลายประเทศ
สมาชิกจะต้องมีความตระหนกัถงึจดุออ่นภายในระบบ
แหง่ชาตมิากย่ิงขึน้เพ่ือป้องกนัไมใ่ช้ถกูใช้เป็นชอ่งทางใน
การสนบัสนนุเงินทนุแก่ผู้ ก่อการร้าย ในเบือ้งต้น บาง
ประเทศในภมิูภาคจะต้องตระหนกัวา่ แม้ตนจะไมมี่องค์กร
ก่อการร้ายอยูภ่ายในประเทศ แตก็่ยงัมีความเสีย่งตอ่การ
สนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย และการแก้ไขความ
เสีย่งดงักลา่วคือการบงัคบัใช้กฎหมายภายในประเทศ
อยา่งมีประสทิธิภาพ การปฏิบตัติามข้อก�าหนดของเอพีจี
ไมใ่ชเ่พียงการออกกฎหมายเทา่นัน้ แตส่มาชิกจะต้องใช้
กฎหมายให้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพด้วย ในการประเมิน
ร่วมกนัรอบตอ่ไปหลงัปี พ.ศ. 2555 เอพีจีจะเฝ้าตดิตาม
เร่ืองนีอ้ยา่งใกล้ชิด และจะประเมินประเทศตา่ง ๆ ในด้าน
ประสทิธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย  o

เอ
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นซ์
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การป้องกนัและควบคุม
ไม่ให้เงนิตกไปอยู่ใน
มอืของผู้ก่อการร้าย
น้ัน ประเทศต่าง ๆ ต้อง
บังคบัใช้กฎหมายที่
เกีย่วข้องอย่างแขง็ขนั 
ดร. ฮุคกล่าว
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กลุ่มกระหายเงนิ

อัลกออดิะห์
สูญเสียความนิยม

เครือข่ายก่อการร้ายอัลกออดิะห์เกดิวกิฤตทางการเงนิ และอาจสิน้แรงดงึดดูใจต่อ
พวกหวัรุนแรงทั่วโลกหลังการตายของนายอุซามะห์ บนิ ลาดนิ

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

ผู้ เช่ียวชาญกลา่ววา่ หลกัฐานท่ีแสดงถงึ
สถานภาพทางการเงินท่ีถดถอยของกลุม่ 

อลักออิดะห์ มีความแนน่หนาขึน้ตลอดเวลา
หลายปีท่ีผา่นมา ขณะนีผู้้สงัเกตการณ์สงสยัวา่ 
การตายของนายอซุามะห์ บนิ ลาดนิ จะท�าให้
เงินทนุของอลักออิดะห์และกลุม่อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ลดน้อยลงย่ิงขึน้ไปอีกหรือไม่

ข้อความท่ีเผยแพร่ทางวีดีโอในเดือน
มิถนุายน พ.ศ. 2552 โดยผู้น�าระดบัสงูของ
กลุม่ได้เปิดเผยอยา่งเผ็ดร้อนถงึสภาพการเงิน
ท่ีฝืดเคือง “ในอฟักานิสถาน เราประสบภาวะ
ขาดแคลนอยา่งรุนแรง” นายมสุตาฟา อาบ ูอลั
ยาซดิ ผู้ควบคมุดแูลการปฏิบตักิารของ อลักอ
อิดะห์ ในอฟักานิสถานและปากีสถานกลา่วก่อน
เสียชีวิตในปี พ.ศ. 2553 

นายยาซดิแสดงความไมพ่อใจวา่ หลายคนท่ี
สมคัรเข้าร่วมตอ่สู้  กลบัต้องถกูบงัคบัให้นัง่เฉย ๆ 
เพราะขาดแคลนเงินซือ้อาวธุ อาหารและเคร่ือง
มือเคร่ืองใช้อ่ืน ๆ “จงศรัทธาและเกรงกลวัพระ
อลัเลาะห์ และจงทะเยอทะยานท่ีจะท�าความดี
โดยการบริจาคสิง่ของเคร่ืองใช้” เขาเรียกร้องแก่
ผู้สนบัสนนุ 

หลกัฐานอีกอยา่งหนึง่ท่ีแสดงถงึปัญหา
ทางการเงินมาจากขา่วท่ีวา่ มีการน�าญิฮาดรุ่น
เยาว์จากยโุรปไปยงัคา่ยฝึกในปากีสถานเพียง
เพ่ือจะเก็บคา่ธรรมเนียมก่อนเข้าร่วมเทา่นัน้ 

นกัวิเคราะห์หลายรายเช่ือวา่วิกฤตทางการ
เงินของอลักออิดะห์ท่ีปรากฏให้เหน็นีเ้กิด
จากการตรวจสอบอยา่งละเอียดถ่ีถ้วนขึน้
ของประชาคมนานาชาตนิบัแตเ่หตกุารณ์ 11 
กนัยายน พ.ศ. 2544 ท่ีผู้ ก่อการร้ายโจมตี

สหรัฐอเมริกา ความพยายามในการประสาน
งานเพ่ือตดักระแสเงินทนุขององค์กรก่อการร้าย 
ดเูหมือนจะได้ผล และอิทธิพลขององค์กรดงั
กลา่วก็ลดน้อยลง จากการยืนยนัของเจ้าหน้าท่ี
กระทรวงการคลงัสหรัฐอเมริกาและผู้ เช่ียวชาญ
อ่ืน ๆ 

 “การบริหารเครือขา่ยการก่อการร้ายโดย
ไมมี่เงินทนุนัน้เป็นสิง่ท่ีท�าไมไ่ด้ เพราะต้องใช้เงิน
ในการฝึกผู้ปฏิบตักิาร การขนสง่ล�าเลียงและการ
ซือ้หายทุโธปกรณ์” นายโธมสั คีน อดีตผู้วา่การ
รัฐนิวเจอร์ซีย์กลา่วกบันิตยสาร ฟอร์จูน ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 

นายคีนเป็นประธานคณะกรรมาธิการ 9/11 
ของสหรัฐอเมริกา ผู้ เขียนรายงานการโจมตีอยา่ง
ครอบคลมุ และได้รับการตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2547 
“เม่ือตดัชอ่งทางปัจจยัท่ีจ�าเป็น กลุม่ก่อการร้ายก็
ท�างานได้ยากล�าบาก” 

รายงานการวิเคราะห์ท่ีจดัพิมพ์โดยองค์กรท่ี
ปรึกษาทางยทุธศาสตร์เจนในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2552 ระบวุา่ ในขณะท่ีผู้น�ากลุม่อลักอ 
อิดะห์ หลายคนถกูจบัตาเป็นเป้าหมาย เป็นผล
ให้สมาชิกท่ีมีอายนุ้อย และมีประสบการณ์น้อย
เข้ารับต�าแหนง่ท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีสงู กลุม่อลักอ
อิดะห์สญูเสียสมาชิกระดบัอาวโุสถงึ 10 คนใน
ปี พ.ศ. 2551 เพียงปีเดียว นายไมเคลิ เจคอบ
สนั และนายแมทธิว เลวิท ผู้ เช่ียวชาญด้านการ
ตอ่ต้านการก่อร้ายเขียนรายงานท่ีช่ือวา่ “การมีเงิน
อยา่งเพียงพอ: การประเมินรายงานการเงินของ 
อลักออิดะห์” ให้กบัสถาบนัวอชิงตนัเพ่ือนโยบาย
ตะวนัออกใกล้  

“เน่ืองจากผู้น�าของอลักออิดะห์ก�าลงัอยูใ่นชว่ง

เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส

ชายชาวปากสีถานอ่าน
หนังสือพมิพ์ทีม่ข่ีาวการตาย
ของนายอุซามะห์ บิน ลาดนิ
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ลงัจากเหตกุารณ์โจมตีสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 11 
กนัยายน พ.ศ. 2544 เพียงไม่นาน กลุ่มหรือองค์กร
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ได้เร่ิมมอบหมายหน้าท่ีให้

เหล่าผู้ เช่ียวชาญคิดค้นและพฒันาวิธีการปราบปรามการ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้การก่อการร้าย หนึ่งในบรรดาก
ลุ่มดงักล่าวคือคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน หรือ เอฟเอทีเอฟ ซึง่มี
ค�าแนะน�าท่ีเรียกว่า “ข้อแนะน�าพิเศษเก้าข้อ” เพ่ือเป็น
แนวทางแก่ประเทศต่าง ๆ ในการต่อสู้กบัการสนบัสนนุ
ทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย อนัได้แก่
• ด�าเนินการตามขัน้ตอนโดยทนัทีเพ่ือมุง่มัน่และปฏิบตัติาม

มาตรการท่ีเก่ียวข้องของสหประชาชาต ิ 
• ออกกฎหมายควบคมุการสนบัสนนุเงินทนุเพ่ือการ

ก่อการร้าย การกระท�าอนัเป็นการก่อการร้าย และ
องค์กรก่อการร้าย 

• อายดัทรัพย์สนิของผู้ ก่อการร้าย 
• รายงานธรุกรรมทางการเงินท่ีสงสยัวา่จะเช่ือมโยงกบัการ

ก่อการร้าย 
• ให้ความชว่ยเหลืออยา่งครอบคลมุแก่หนว่ยงานบงัคบัใช้

กฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ รวมทัง้หนว่ยงานท่ีคอยก�ากบั
ดแูลการสืบสวนคดีสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย 

• ก�าหนดข้อบงัคบัว่าด้วยการฟอกเงินในระบบโอนเงิน
ทางเลือก

• เสริมสร้างมาตรการการตรวจสอบตวัตนของลกูค้าในการ
โอนระหวา่งประเทศและภายในประเทศ

• ตรวจสอบให้แนใ่จวา่องค์กรตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
องค์กรท่ีไมแ่สวงผลก�าไรจะไมน่�าเงินไปใช้ในทางท่ีผิด
โดยการสนบัสนนุการก่อการร้าย

• สร้างระบบตรวจสอบและป้องกนัการเคลื่อนย้ายเงินสด
ข้ามพรมแดนและผู้ ถือตราสารเปลี่ยนมือ

ข้อแนะน�าของ
คณะท�างานเฉพาะกจิ
เพื่อด�าเนินมาตรการทางการเงนิเก่ียวกับการฟอกเงนิ 

1

3

ห

เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส เอเจนซ์ ฟรานซ์-เพรส

ข้อแนะน�า 9 ข้อนีเ้ป็นค�าแนะน�าเพ่ิมเตมิจากข้อ
แนะน�า 40 ข้อเก่ียวกบัประเดน็กว้าง ๆ วา่ด้วยปัญหาด้าน
การปราบปรามการฟอกเงินและเพ่ือสร้างระบบการเงินท่ี
โปร่งใสและแข็งแกร่ง
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ตัง้รับทัง้ในแงค่วามมัน่คงทางกายภาพและในแงข่า่วสาร 
รวมทัง้ความนิยมของกลุม่โดยรวมลดลง จงึไมน่า่แปลกใจ
ท่ีสถานภาพทางการเงินขององค์กรจะเกิดความเสยีหาย
ไปด้วยเชน่กนั” นายเจคอบสนัและนายเลวิทเขียน “แม้จะ
ไมมี่ตวัเลขท่ีเช่ือถือได้ยืนยนัเป็นรูปธรรม แตเ่ช่ือวา่เงินทนุ
ของอลักออิดะห์ในปัจจบุนัถดถอยลงอยา่งแนน่อน” หลงั
เหตกุารณ์โจมตีเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544

ตามท่ีนายเจคอบสนัและนายเลวิทระบนุัน้ ความ
กดดนัจากนานาชาตท่ีิกลุม่อลักออิดะห์และเหลา่ผู้น�า
กลุม่ได้รับยงัท�าให้เกิดการกระจายอ�านาจในการปฏิบตัิ
การ เน่ืองจากองค์กรไมส่ามารถท�างานจากสถานท่ีเพียง
แหง่เดียวได้อีกตอ่ไป จงึมีกลุม่ท่ีเป็นตวัแทนกระจายอยู่
ทัว่โลก ซึง่มกัจะวางแผนและจดัหาเงินทนุเพ่ือการโจมตี
ของกลุม่ตนเองแล้วลงมือด�าเนินการในช่ืออลักออิดะห์ 

เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 วนัท่ีมีการประกาศ
วา่ชดุปฏิบตักิารหนว่ยท�าลายใต้น�า้จูโ่จมของกองทพัเรือ
สหรัฐอเมริกา หรือหนว่ยซีล ได้เข้าโจมตีผู้ ท่ีอยูอ่าศยัใน
บริเวณบ้านแหง่หนึง่ในปากีสถานและสงัหารนายบนิ ลา
ดนิ อาจเป็นวนัท่ีความนิยมในระดบันานาชาตขิองอลักอ
อิดะห์สิน้สดุลงเชน่กนั

นายไอยมาน อลัซาวาฮิรี เข้าสืบทอดต�าแหนง่ผู้น�า
อลักออิดะห์แทนนายบนิ ลาดนิ และประธานาธิบดี  
บารัก โอบามาแหง่สหรัฐฯ ก็ประกาศวา่เขาคือผู้ ก่อการ
ร้ายหมายเลข 1 ของโลก อยา่งไรก็ตาม จากรายงาน
ขา่วตา่ง ๆ แสดงให้เหน็วา่ศลัยแพทย์ชาวอียิปต์ผู้ นีย้งั
ขาดเสนห์่และความนิยมอยา่งท่ีนายบนิ ลาดนิมี อนัเป็น
คณุสมบตัิท่ีจะใช้จดุประกายและดงึดดูพวกหวัรุนแรงสดุ
ขัว้และท�าให้อลักออิดะห์กลบัมาเป็นท่ีนิยมอีกครัง้หนึง่ 

“นอกจากนี ้กลุม่อลักออิดะห์อาจต้องเผชิญกบั
สภาวะล้มละลายทางการเงิน” จากการเปิดเผยของ
นิตยสาร ไทม์ ในบทความช่ือ “วิกฤตทางการเงินครัง้ใหญ่
ของอลักออิดะห์หลงัยคุบนิ ลาดนิ” 

“เครือขา่ยผู้ก่อการร้ายได้รับผลกระทบจากเคราะห์
ร้ายสองตอ่ นัน่คือการตายของผู้น�าท่ีมีเสนห์่ และเป็นท่ี
นิยม และการปฏิวตัอิาหรับสปริง ซึง่เป็นวธีิยอดนิยมท่ีชาว
อาหรับออกมาประท้วงเรียกร้องประชาธิปไตยเพ่ือตอ่ต้าน
ผู้น�าเผดจ็การ” ไทม์ รายงาน “อลักออิดะห์และผู้สืบทอดไม่
สามารถสร้างความนา่เช่ือถือในหมูช่าวมสุลมิได้อีกตอ่ไป
ในแงข่องการเป็นตวัเลอืกเดียวแทนท่ีระบอบเผดจ็การ”

การกุศลที่น่าเคลือบแคลง
แม้วา่นายบนิ ลาดินจะมาจากครอบครัวท่ีมัง่คัง่ แตค่ณะ
กรรมาธิการ 9/11 แหง่สหรัฐอเมริกาและผู้ เช่ียวชาญคน
อ่ืน ๆ ลงความเหน็วา่เขาไมไ่ด้บริหารเครือขา่ยการก่อการ
ร้ายโดยใช้ทรัพย์สนิสว่นตวั 

“นายบนิ ลาดนิไมไ่ด้มีเงินก้อนโตจากมรดกหรือมี
ธรุกิจครอบคลมุมากมาย” คณะกรรมการเขียน “ดงันัน้จงึ

สรุปได้วา่อลักออิดะห์เป็นองค์กรท่ีหาเช้ากินค�่า” 
แตเ่ดมินัน้อลักออิดะห์รักษาสถานภาพท่ีแขง็แกร่ง

ทางการเงินโดยแสวงประโยชน์จากความเช่ือและความ
ศรัทธาอนัล�า้ลกึของชาวอิสลามในเร่ืองการบริจาคเพ่ือการ
กศุลหรือซาคทั จากการรายงานของสภาความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศ เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 เร่ือง 
“แรงกดดนัทางการเงินของอลักออิดะห์” คณะกรรมาธิการ 
9/11 แหง่สหรัฐอเมริการะบวุา่นกัสอนศาสนาหวัรุนแรงและ
ผู้บริหารท่ีกระท�าการทจุริตได้ตกัตวงเอาเงินสดจากการ
บริจาคท่ีชอบธรรมเพ่ือน�าไปสนบัสนนุกลุม่อลักออิดะห์

รายงานการสบืสวนหลงัจากการโจมตีของอลักออิดะห์ 
เปิดเผยวา่ การด�าเนินการท่ีส�าคญัแตล่ะครัง้มกัจะไมต้่องใช้
เงินทนุจ�านวนมากนกั รายงานระบวุา่ คา่ใช้จา่ยในการวาง
ระเบดิท่ีบาหลใีนปี พ.ศ. 2545 อยูท่ี่ 50,000 เหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 1,490,000 บาท) คณะกรรมาธิการ 9/11 ประเมิน
วา่คา่ใช้จา่ยในการโคน่ตกึแฝดในนิวยอร์กซตีิ ้และท่ีสร้าง
ความเสยีหายให้แก่เพนตากอนในกรุงวอชิง ดี.ซี. นัน้เป็นเงิน
น้อยกวา่ 500,000 เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 14.9 ล้านบาท) 
คณะกรรมาธิการยงัรายงานเพ่ิมเตมิวา่ อลักออิดะห์มีงบ
ประมาณในการด�าเนินงานประจ�าปีก่อนการโจมตีเม่ือวนัท่ี 
11 กนัยายน พ.ศ. 2544 เป็นจ�านวน 30 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 900 ล้านบาท) 

หรือน่ีจะเป็นจุดก�าเนิดของอวสาน
ไมใ่ชท่กุคนท่ีดว่นสรุปวา่เราได้รับชยัชนะแล้วเม่ือมองจาก
สถานภาพทางการเงินท่ีเสื่อมถอยของอลักออิดะห์ ซึง่
ขณะนีพ้บวา่ตนเองนัน้ปราศจากผู้น�ากลุม่

“อลักออิดะห์เคยฟืน้ตวัได้จากวิกฤตทางการเงิน
มาแล้วในอดีต” นายเจคอบสนัและนายเลวิทเขียนใน
รายงานการวิเคราะห์ โดยอธิบายวา่องค์กรก่อการร้ายนี ้
เป็น “คูต่อ่สู้ ท่ีฟืน้ตวัเร็วเน่ืองจากประสบความส�าเร็จใน
การสร้างแฟรนไชส์ไปทัว่ภมิูภาค และสามารถสร้างแรง
บนัดาลใจตอ่ผู้สนบัสนนุท่ีมีอดุมการณ์เดียวกนัทางการ
เช่ือมตอ่เสมือนจริงกบัอลักออิดะห์โดยตรง” 

ด้วยเหตนีุ ้รัฐบาลและหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายยงั
คงต้องคอยระมดัระวงั “หลายอยา่งท่ีอลักออิดะห์ก�าลงัท�า
อยูต่อนนีไ้มจ่�าเป็นต้องใช้เงินจ�านวนมาก เชน่ การสรรหา
สมาชิกใหมผ่า่นอินเทอร์เน็ต” นายคีนกลา่ว กบั ฟอร์จูน 
และยงัให้ความเหน็วา่เงินทนุท่ีใช้ในการสนบัสนนุการ
ก่อการร้ายก็ดเูหมือนจะลดลงหลงัเหตกุารณ์ 11 กนัยายน 
พ.ศ. 2544

อยา่งไรก็ตามหากการบริจาคยงัคงลดน้อยลงเร่ือย ๆ 
อลักออิดะห์ก็จะออ่นแอลงเร่ือย ๆ เชน่กนั “หากแนวโน้ม
เชน่นีย้งัคงด�าเนินตอ่ไป” นายเจคอบและนายเลวทิท�านาย
วา่ “แก่นโครงสร้างหลกัของอลักออิดะห์อาจเสือ่มสภาพลง 
และเปลีย่นจากการก่อความไมส่งบระหวา่งประเทศเป็นการ
ปฏิบตักิารเฉพาะพืน้ท่ีท่ีนา่จะมีความรุนแรงน้อยกวา่”  o

1. นายมุสตาฟา อาบู
อลัยาซิด ผู้น�าทีก่�ากบั
ดูแลการปฏิบัตกิาร
ในอฟักานิสถานและ
ปากสีถาน ได้ส่ือสารผ่าน
วดีโีอในเดอืนมถุินายน 
พ.ศ. 2552 ก่อนทีเ่ขาจะ
เสียชีวติ เพือ่เรียกร้องให้ผู้
ต้องการสนับสนุนบริจาค
เงนิและปัจจยัต่าง ๆ แก่
กลุ่มญฮิาด

2. ชาวปากสีถานขี่
จกัรยานยนต์ผ่านก�าแพง
ทีม่ตีวัหนังสือพ่นสีสเปรย์
ซ่ึงอยู่ใกล้กบัสถานทีห่ลบ
ภยัของนายอุซามะห์ บิน 
ลาดนิ

3. ส่ือปากสีถานและฝูงชน
พากนัชุมนุมหน้าอาคารใน
อบับอตตาบัดทีห่น่วยซีล
ของกองทพัเรือสหรัฐฯ 
ได้สังหารนายบิน ลาดนิ
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หลงัการจากไป
ของนายบิน ลาดิน

เดก็ชายอายุ 8 ขวบ ก�าลงัเล่นลูก
เทนนิสทีห่น้าอาคารทีห่น่วยซีล
ของกองทพัเรือสหรัฐฯ สังหาร 
นายบิน ลาดนิ ในเมอืงอบับอตตา
บัด ประเทศปากสีถาน
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หลงัการจากไป
ของนายบิน ลาดิน

การก่อการร้ายขา้มชาติ: การกระจายอ�านาจ การแพร่กระจายและ

ผลกระทบของการปฏิวติัประชาธิปไตยในอาหรับ
บลิ แพทเทอร์สัน
บลิ แพทเทอร์สนั เป็นเอกอคัรราชทตูฝ่ายตอ่ต้านการก่อการร้ายของออสเตรเลีย 
เขาได้รับเหรียญตราการบริการสงัคมของออสเตรเลียในปี พ.ศ. 2547

ม่ือสบิปีก่อน หลงัจากผู้ ก่อการร้ายโจมตีสหรัฐอเมริกา เม่ือ
วนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 รัฐบาล ผู้ เช่ียวชาญและ
สาธารณชนตา่งก็พากนัสนันิษฐานวา่ เหตกุารณ์ความ
หายนะดงักลา่วแสดงถงึการเปลี่ยนแปลงทางยทุธศาสตร์ท่ี

ส�าคญัของโลกและความท้าทายตอ่ความมัน่คง “รายงานของคณะ
กรรมาธิการเหตกุารณ์ 9/11 ของสหรัฐอเมริกา” ได้กลา่วถงึ “ยคุ
ใหม”่ และแถลงวา่ “การตอ่ต้านการก่อการร้าย ได้กลายเป็นเร่ือง
ส�าคญัเร่งดว่นท่ีสดุเพ่ือความมัน่คงภายในของสหรัฐอเมริกาอยา่ง
ไมต้่องสงสยั”

 ในอีกหนึง่ทศวรรษตอ่มา และภายหลงัการเสียชีวิตของนาย 
อซุามะห์ บนิ ลาดนิ การพิจารณาแถลงการณ์ดงักลา่วจงึถือวา่มี
ความเหมาะสม ไมว่า่จะเป็นค�าถามท่ีวา่เรารับมือกบัเร่ืองนีอ้ยา่งไร 
การรับมือของเราได้เปลี่ยนแปลงลกัษณะของปัญหาอยา่งไรบ้าง 
และวิธีท่ีดีท่ีสดุในการจดัการกบัปัญหาในอนาคตควรเป็นอยา่งไร

การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์
การจะสามารถเข้าใจการก่อการร้ายข้ามชาตไิด้อยา่งแท้จริง
จ�าเป็นต้องอาศยัการพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องด้วย แม้วา่การ
ก่อการร้ายข้ามชาตจิะสามารถสง่ผลกระทบมหาศาลและเป็น
ความท้าทายท่ีมีลกัษณะเฉพาะตอ่ผู้ก�าหนดนโยบายด้านความ
มัน่คง แตม่นัก็ไมใ่ชเ่คร่ืองหมายของภยัคกุคามท่ีเกิดขึน้หรือเป็น
ปัญหาตอ่ประเทศสว่นใหญ่ การก่อการร้ายข้ามชาต ิจงึควรถือเป็น
หนึง่ในบรรดาความท้าทายหรือปัญหาด้านความมัน่คงท่ีเกิดขึน้
และยงัคงด�าเนินอยูซ่ึง่เราต้องจดัการและวางแผนรับมือ

เม่ือพิจารณาจากหลาย ๆ ด้าน การก่อการร้ายไมใ่ชเ่ร่ืองใหม ่
ท่ีผา่นมากลุม่ตา่ง ๆ ท่ีมีแรงจงูใจทางการเมืองแตมี่ความออ่นแอ
ได้น�ายทุธวิธีท่ีสนบัสนนุเป้าหมายทางการเมืองผา่นทางวิธีการ
ท่ีรุนแรงมาใช้เพ่ือให้เกิดผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงในการสร้าง
ความหวาดกลวั ความคลางแคลงใจและความโกลาหล ปัจจบุนั
การก่อการร้ายได้ถกูน�ามาใช้โดยกองก�าลงัแหง่สาธารณรัฐไอริช 
กองก�าลงัปฏิวตัติดิอาวธุแหง่โคลมัเบีย กลุม่เซนโดโรลมีูโนโซของ
เปรู กลุม่ลทัธิหวัรุนแรงชาวซกิข์และฮินด ูกลุม่พยคัฆ์ทมิฬอีแลม 
ลทัธิอนาธิปไตยในกรีซ กลุม่แบง่แยกดนิแดนตา่งๆ และกลุม่ท่ีท�า
เพ่ืออดุมการณ์อ่ืน ๆ

อยา่งไรก็ตาม การก่อการร้ายอาจมีรูปแบบท่ีใหมแ่ละท้าทาย 
ปัจจบุนักลุม่ก่อการร้าย มีขีดความสามารถมากขึน้จากการใช้
เทคโนโลยีซึง่มีราคาถกูและเข้าถงึได้งา่ย และความคลอ่งตวัในการ
เคลื่อนไหวอนัเป็นผลจากโลกาภิวฒัน์ 

เหตจุลาจลในโลกอาหรับได้แสดงให้เหน็ถงึมมุมองเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากความเช่ือดงักลา่ว กลา่วคือ เหตจุลาจลเหลา่นัน้

สร้างความคลางแคลงใจใหมเ่ก่ียวกบัรูปแบบของรัฐบาลใน
ตะวนัออกกลาง ความเป็นไปได้ในการเข้าร่วมของชาวมสุลมิกบั
รัฐบาลท่ีเข้าสืบทอดต�าแหนง่ ระดบัของความทุม่เท ตอ่การตอ่
ต้านการก่อการร้าย และพืน้ท่ีส�าหรับกลุม่หวัรุนแรง ซึง่ถ้าความ
เปลี่ยนแปลงอยา่งเป็นระบบนีเ้กิดขึน้จริง ก็อาจถือเป็นยทุธศาสตร์
ท่ีแท้จริงในการแสดงนยัทางภมิูศาสตร์การเมือง

การก่อการร้ายโดยขบวนการญิฮาด
การก่อการร้ายข้ามชาตสิมยัใหมมี่ความสลบัซบัซ้อนและวิธีการ
ท่ีพิเศษเม่ือเทียบกบัรูปแบบของการก่อการร้ายในอดีตท่ีเกิด
จากเหตผุลทางการเมืองเพียงอยา่งเดียว ท่ีเป็นเชน่นีก็้เพราะ
อดุมการณ์ทางการเมืองท่ีรุนแรง และการครอบครองโลกได้ถกู
สร้างขึน้จากการตีความค�าสอนทางศาสนาแบบเผดจ็การ ฉะนัน้
การเป็นฝ่ายตรงข้ามกบัอดุมการณ์ท่ีรุนแรงบางครัง้อาจถกูป้ายสี
อยา่งได้ผลโดยกลุม่ผู้สนบัสนนุวา่เป็นการตอ่ต้านศาสนาอิสลาม

แนน่อน การก่อการร้ายโดยขบวนการญิฮาดไมใ่ช่
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในโลกอาหรับเทา่นัน้ ผู้ ท่ีเช่ือมัน่ใน
อดุมการณ์และกลุม่เคลื่อนไหวท่ีส�าคญัหลายกลุม่มาจากโลก
อาหรับ และกลุม่หวัรุนแรงในดนิแดนอ่ืน ๆ ของโลกมสุลมิ ได้
ยดึถือโลกอาหรับวา่เป็นแหลง่ของความชอบธรรมทางศาสนาและ
ความคดิท่ีเช่ือมโยงทางประวตัศิาสตร์

ในขณะเดียวกนั เราต้องตระหนกัวา่การก่อการร้ายในรูปแบบ
พิเศษนีถ้กูจ�ากดัอยูเ่ฉพาะคนหวัรุนแรงท่ีมีความคดิคล้ายคลงึกนั
เพียงกลุม่เลก็ ๆ ของบรรดาผู้นบัถือศาสนาอิสลามเทา่นัน้ และไม่
ได้เป็นการเคลื่อนไหวของมสุลมิสว่นใหญ่ แตค่วามรุนแรงท่ีเกิดขึน้
กลบัสง่ผลอยา่งมหาศาลตอ่ชาวมสุลมิทัว่ไปซึง่เป็นกลุม่คนท่ีได้รับ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตกุารณ์ก่อการร้ายมากท่ีสดุ

ในกรณีของอลักออิดะห์นัน้ อดุมการณ์งา่ย ๆ ของกลุม่อาจ
กลายเป็นสิง่ท่ีจะยืนหยดัยาวนานย่ิงกวา่ตวัองค์กรเองเสียอีก

ความสามารถในการแพร่กระจาย แพร่หลายและ
ปรับเปล่ียนได้
ในแงข่องความส�าเร็จในการตอ่ต้านการก่อการร้ายทัง้หมดใน
ทศวรรษท่ีผา่นมา การกระจายอ�านาจและการแพร่กระจายของ
กลุม่หวัรุนแรงท่ีเช่ือมโยงหรือได้รับแรงบนัดาลใจจากกลุม่อลักอ
อิดะห์ รวมไปถงึความตระหนกัถงึการรักษาความปลอดภยัท่ีมาก
ขึน้และความสามารถของพวกเขาในการใช้เทคโนโลยีสมยัใหมท่ี่
มีอยูอ่ยา่งพรักพร้อม หมายความวา่เราก�าลงัเผชิญกบัการตอ่ต้าน
การก่อการร้ายท่ียากล�าบากมากขึน้ นัน่คือ ยากตอ่การตรวจพบ
และป้องกนั

รอยเตอร์

เ



ความทา้ทายส�าหรับ
ออสเตรเลีย

การก่อการร้ายข้ามชาตท่ีิน�าโดย เก่ียวข้อง
กบัหรือได้แรงบนัดาลใจจากกลุม่อลักอ
อิดะห์ จะยงัคงเป็นภยัคกุคามสากลท่ี
ยืดเยือ้และมีวิวฒันาการไปเร่ือย ๆ และ
ออสเตรเลียก็จะยงัคงเป็นเป้าหมายของ
การก่อการร้ายอยูต่อ่ไป

• พลเมืองออสเตรเลีย 110 รายเสียชีวิต
ในเหตกุ่อการร้ายส�าคญัเก้าครัง้ นบั
ตัง้แตว่นัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 
ในขณะท่ีอีกหลายคนได้รับบาดเจ็บ
และประสบกบัความสญูเสีย  

• นอกจากนี ้สถานเอกอคัรราชทตู
ออสเตรเลีย ในกรุงจาการ์ตา ประเทศ
อินโดนีเซีย ยงัได้รับความเสียหาย
อยา่งหนกัจากการโจมตีของผู้ ก่อการ
ร้ายในปี พ.ศ. 2547  

• ออสเตรเลียมกัถกูระบวุา่เป็นเป้า
หมายท่ีแท้จริงเป้าหมายหนึง่ใน
นิตยสารออนไลน์ อินสไปร์ ของ
นายอนัวาร์ อลัออลากิ และโดย
นายไอยมาน อลัซาวาฮิรี ผู้น�าด้าน
อดุมการณ์ของกลุม่อลักออิดะห์ 

• ออสเตรเลียเป็นสว่นหนึง่ของกอง
ก�าลงัพนัธมิตรซึง่น�าโดยชาตติะวนั
ตกในอฟักานิสถานและอิรัก 

• มีชาวออสเตรเลียกลุม่เลก็ ๆ ท่ีมี
สว่นเก่ียวข้องกบัองค์กรหวัรุนแรงใน
ตา่งประเทศ และบางรายถกูตดัสนิ
วา่มีความผิดฐานวางแผนการโจมตี
ภายในออสเตรเลีย

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และอินโดนีเซีย

ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมาอาจถือได้วา่ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นภมิูภาคท่ีประสบ
ความส�าเร็จสงูท่ีสดุในการรับมือกบัภยัคกุคามจากผู้ ก่อการร้ายขบวนการญิฮาด

อยา่งในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย ซึง่ต้องเผชิญกบัความท้าทายอยา่งตอ่
เน่ืองจากกลุม่หวัรุนแรงท่ีช่ือ เจมาห์ อิสลามิยาห์ หรือ เจไอ รวมทัง้องค์กรและกลุม่ยอ่ย
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องซึง่ท�าการโจมตีครัง้ใหญ่เป็นระลอก สง่ผลให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต
เป็นจ�านวนมาก และการโจมตีขนาดเลก็อีกหลายครัง้หลายคราภายในประเทศ

นบัตัง้แตเ่หตรุะเบดิท่ีบาหลีครัง้แรกเม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2545 ซึง่คร่าชีวิตผู้คน
ไปถงึ 202 ราย (ในจ�านวนนีเ้ป็นพลเมืองออสเตรเลีย 88 ราย) ส�านกังานต�ารวจแหง่
ชาตอิินโดนีเซียมีความมุง่มัน่ในการตดิตามไลล่า่กลุม่เจไอและกลุม่อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
และสมาชิกคนส�าคญัของกลุม่ ซึง่นบัเป็นการแบง่แยกองค์กรท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่
ท่ีมีกองก�าลงัหลกัเป็นอดีตนกัรบท่ีได้รับการฝึกจากอฟักานิสถาน และมีความเช่ือมโยง
กบักลุม่อลักออิดะห์และกลุม่อ่ืน ๆ กลุม่เจไอจงึแตกกระสานซา่นเซน็และลดขนาดลง
ไปมาก แตจ่ากการเปิดเผยให้เหน็คา่ยฝึกผู้ ก่อการร้ายในอาเจะห์เม่ือปีก่อน และการ
วางแผนท่ียงัคงด�าเนินตอ่ไปโดยกลุม่หวัรุนแรงจ�านวนหนึง่ ก็เพียงพอท่ีจะบอกได้วา่
ความท้าทายจากกลุม่หวัรุนแรงยงัไมจ่บสิน้ลงงา่ย ๆ

ในเดือนมีนาคมและเมษายน พ.ศ. 2554 อินโดนีเซียต้องเผชิญกบัการโจมตีและ
ความพยายามท่ีจะท�าการโจมตีอีกหลายครัง้ เชน่ มีการสง่หนงัสือท่ีมีวตัถรุะเบดิ
ซกุซอ่นอยูถ่งึชาวมสุลมิท่ีมีแนวทางเสรีนิยมคนส�าคญัหลายคนและนายต�ารวจระดบัสงู 
การวางระเบดิแบบพลีชีพในมสัยิดแหง่หนึง่ซึง่มุง่สงัหารเจ้าหน้าท่ีต�ารวจ และระเบดิท่ี
คนร้ายน�ามาวางท่ีโบสถ์และมีเจตนาจะจดุระเบดิในวนัศกุร์ก่อนเทศกาลอีสเตอร์ แตเ่จ้า
หน้าท่ีปลดชนวนได้เสียก่อน

นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2545 อินโดนีเซียได้จบักมุกวา่ 600 คนในข้อหามีสว่นเก่ียวข้องกบั
การก่อการร้าย และคมุขงัผู้ ท่ีถกูตดัสนิวา่มีความผิดเกือบ 500 คน กระบวนการทาง
สาธารณะนีไ้ด้สร้างความเข้าใจภายในอินโดนีเซียเก่ียวกบัลกัษณะและระดบัของภยั
คกุคามท่ีประเทศเผชิญอยู ่อินโดนีเซียและประเทศพนัธมิตรได้ร่วมกนัพฒันาขีดความ
สามารถด้านการตอ่ต้านการก่อการร้ายท่ีสลบัซบัซ้อนและได้แสดงให้เหน็ถงึความทุม่เท
ในระยะยาวตอ่การรับมือกบัแรงผลกัดนัท่ีน�าไปสูก่ารบม่เพาะแนวคดิแบบสดุโตง่

แตเ่หตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือไมน่านมานีแ้สดงให้เหน็วา่กรอบการท�างานทางสงัคม
ของอินโดนีเซียยงัมีจดุออ่นอยู ่และอาจท�าให้ลทัธิหวัรุนแรงเจาะรากลกึลงไปอีก จดุ
ออ่นดงักลา่วได้แก่ การยอมให้มีการตีพิมพ์เอกสารของกลุม่หวัรุนแรง การปลกูฝังหลกั
การให้แก่นกัเรียนอยา่งตอ่เน่ืองในโรงเรียนประจ�าของกลุม่มสุลมิหวัรุนแรงหรือโรงเรียน
สอนศาสนาท่ีมีอยูไ่มม่ากนกั ความล้มเหลวของการบริหารจดัการในเรือนจ�า การ
ลงโทษท่ีเบาเกินไป และปลอ่ยตวัผู้กระท�าผิดเร็วเกินไป และความบกพร่องของโครงการ
ก�าจดัแนวคิดหวัรุนแรงหรือการฟืน้ฟสู�าหรับนกัโทษท่ีเป็นผู้ ก่อการร้าย

มาเลเซียและสงิคโปร์เองก็ได้แสดงให้เหน็ถงึขีดความสามารถและความทุม่เทอยา่ง
นา่ประทบัใจตอ่การรับมือกบักลุม่และบคุคลท่ีมีแนวคดิหวัรุนแรงในทัง้สองประเทศ 
ฟิลปิปินส์และประเทศไทยซึง่ตา่งก็เผชิญกบัการก่อความไมส่งบของกลุม่แบง่แยกดนิ
แดนในจงัหวดัทางภาคใต้ท่ีประชากรสว่นใหญ่เป็นมสุลมิ โดยทัง้สองประเทศก�าลงัร่วม
มือกบัประเทศพนัธมิตรทัง้ในภมิูภาคและทัว่โลกเพ่ือพฒันาขีดความสามารถในการตอ่
ต้านการก่อการร้ายและจดัการกบัความคบัข้องใจซึง่น�าไปสูค่วามไมพ่อใจท่ีเพ่ิมขึน้ สิง่
เหลา่นีเ้ป็นลกัษณะเฉพาะของแตล่ะท้องถ่ิน และจ�าเป็นต้องใช้กระบวนการแก้ปัญหา
ท่ีพฒันาขึน้เฉพาะส�าหรับท้องถ่ินนัน้ ๆ ความร่วมมือระหวา่งภมิูภาคผา่นทางสมาคม
ประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียน และกลไกอ่ืน ๆ ก�าลงัพฒันาขึน้
อยา่งมัน่คง และโดยรวมแล้วน�าไปสูค่วามทุม่เทในการตอบสนองตอ่ภยัคกุคามด้าน
ความมัน่คงในระดบัภมิูภาคร่วมกนั
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ภยัคกุคามจากกลุม่ก่อการร้ายก�าลงัเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านรูป
แบบและการแพร่กระจายทางภมิูศาสตร์ ความตระหนกัรู้ด้านการรักษา
ความปลอดภยั วิธีการปฏิบตักิาร การดดัแปลง นวตักรรม และการมี
สว่นร่วม สว่นหนึง่ของการเปลี่ยนแปลงดงักลา่วประกอบด้วยการก่อ
เกิดคนรุ่นใหมท่ี่กลายเป็นพวก“หวัรุนแรงด้วยตวัเอง” ซึง่กระจดักระจาย
อยูใ่นหลายพืน้ท่ี ไมมี่ความเก่ียวข้องกนั และหนว่ยงานด้านขา่วกรอง
หรือบงัคบัใช้กฎหมายสว่นใหญ่จะตรวจหาไมพ่บ คนเหลา่นีม้กัจะได้รับ
การกระตุ้นและพฒันาตวัเองผา่นทางอินเทอร์เน็ต 

การโจมตีโดยคนรุ่นใหมเ่หลา่นีอ้าจมีขนาดเลก็ลง และท�าเม่ือมี
โอกาส โดยมีเวลาเตรียมตวัฝึกฝนหรือเวลาตัง้แตว่างแผนถงึลงมือเพียง
ไมน่าน

ดงันัน้รูปแบบและขนาดของการโจมตีท่ีท�าได้จงึมีความหลากหลาย
มากขึน้ ตัง้แตก่ารโจมตีท่ีวางแผนมาอยา่งละเอียดเพ่ือท�าให้มีผู้บาดเจ็บ
และเสียชีวิตจ�านวนมาก ไปจนถงึ “การก่อการร้ายขนาดยอ่ย” ซึง่เป็น
ปฏิบตักิารท่ีไมซ่บัซ้อนในพืน้ท่ีโดยปัจเจกบคุคล

บอ่ยครัง้ท่ีภยัคกุคามสามารถเช่ือมโยงได้ถงึประเทศท่ีประสบ
กบัความล้มเหลวหรือมีปัญหาอยา่งหนกั ทัง้ปัญหาความยากจน
และสถานะทางสงัคม การก่อความไมส่งบโดยกลุม่แบง่แยกดินแดน 
ประเดน็ปัญหาในท้องถ่ิน และบางครัง้ก็หมายรวมถงึตวัแสดงท่ีเป็น
รัฐ อยา่งไรก็ตามกระบวนทศัน์ใหมส่�าหรับประเทศตะวนัตกก็คือ การ
ก่อการร้ายอาจเกิดขึน้ภายในสงัคมท่ีพฒันาแล้วและเป็นประชาธิปไตย

กระบวนทศัน์ดงักลา่วจะยงัคงอยูก่บัเราตลอดยคุนีห้รืออาจจะ
ยาวนานกวา่นัน้ เพราะการประกาศชยัชนะ อาจไมส่ามารถเกิดขึน้ได้เลย

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และอินโดนีเซีย

เจ้าของร้านค้าชาวอฟักานิสถาน
ดขูา่วจากชอ่งตา่ง ๆ ในร้านขาย
โทรทศัน์ในเมืองคาบลู เม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554

รอ
ยเ

ตอ
ร์

อนาคตของอัลกออดิะห์
สบิปีหลงัเหตกุารณ์โจมตีเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 กลุม่อลั
กออิดะห์ก็ยงัคงอยู ่เพียงแตมี่รูปแบบท่ีเปลี่ยนไป คือมีความเป็น
องค์กรท่ีมีโครงสร้างเดียวน้อยลง และมีการเคลื่อนไหวแบบปลด
ปลอ่ยและมีขอบเขตกว้างขึน้ การสงัหารผู้น�าซึง่เป็นท่ีเคารพบชูา
ของกลุม่ได้สง่ผลกระทบเชิงสญัลกัษณ์ กลา่วคือเป็นความหายนะ
ครัง้ใหญ่ท่ีสดุของกลุม่อลักออิดะห์ แตเ่หตกุารณ์ดงักลา่วอาจมีนยั
ส�าคญัน้อยลงเม่ือเวลาผา่นไป

ในอนาคตอนัใกล้นี ้ผลกระทบดงักลา่วอาจผลกัดนัให้กลุม่อลั
กออิดะห์ตอบโต้ด้วยการก่อเหตเุชิงสญัลกัษณ์ครัง้ใหญ่ เพ่ือแก้แค้น
และกอบกู้ภาพลกัษณ์คืนให้กบักลุม่ท่ีดหูมดอ�านาจ หรือออ่นแอลง
อยา่งมาก

อลักออิดะห์หมกมุน่อยูก่บัการเอาตวัรอดและความสามารถ
ในการสื่อสารภายในและนอกองค์กร ท�าให้ความสามารถในการ
ปฏิบตักิารของกลุม่ลดน้อยลง ผู้สืบทอดต�าแหนง่ไมมี่คณุสมบตัท่ีิ
เป็นท่ียกยอ่งและยอมรับหรือได้รับความจงรักภกัดีเหมือนกบันาย
บนิ ลาดนิ ดงันัน้การเสียชีวิตของเขาจงึอาจน�าไปสูก่ารแตกหกัหรือ
ความแตกแยกในกลุม่ผู้น�าส�าคญัท่ีเหลืออยูแ่ละการสญูเสียหลกั
การ ซึง่จะสง่ผลกระทบแงล่บตอ่ความจงรักภกัดี การเร่ียไรเงิน และ
การหาแนวร่วม

แต ่ณ ขณะนี ้อลักออิดะห์ยงัรักษาสถานะของการเป็นต้นแบบ
ของนกัรบมสุลมิ และยงัคงก�าหนดทิศทางยทุธศาสตร์ทัว่ไปและ
ให้การสนบัสนนุด้านอดุมการณ์แก่เครือขา่ยแนวร่วมของกลุม่
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ความท้าทายที่รออยู่ในอนาคต
กลุม่หวัรุนแรงใช้อินเทอร์เน็ตและสิง่ตีพิมพ์ออนไลน์เพ่ือขยายการเข้า
ถงึคนรอบนอกท่ีมีความคดิท่ีคล้ายคลงึกนั ท่ีนา่กงัวลเป็นพิเศษ คือ 
นิตยสารออนไลน์ภาษาองักฤษท่ีซบัซ้อนท่ีมีช่ือวา่ อินสไปร์ ของครูสอน
ศาสนาหวัรุนแรงเชือ้สายเยเมนอเมริกนั นายอนัวาร์ อลัออลากี และ
นายซามีร์ คาน บคุคลเชือ้สายปากีสถานอเมริกนั ท่ีสง่เสริมให้บคุคล
ในประเทศท่ีใช้ภาษาองักฤษก่อเหตรุุนแรง โดยให้เหตผุลเพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมตามหลกัศาสนาอิสลามในการก่อเหตดุงักลา่ว รวมถงึ
ให้ข้อมลูท่ีน�าไปปฏิบตัไิด้จริงเก่ียวกบัการประกอบระเบดิ และวิธีการ
อ่ืน ๆ ในการโจมตี

ย่ิงไปกวา่นัน้ ชมุชนกลุม่หวัรุนแรงบนโลกไซเบอร์ ยงัสามารถท�า
หน้าท่ีเป็นเครือขา่ยทางสงัคมส�าหรับบคุคลท่ีแยกตวัจากสงัคมหรือ
บคุคลท่ีตอ่ต้านอ�านาจรัฐ โดยการสร้างกลุม่แนวร่วมเสมือนจริงท่ี
ประกอบด้วยบคุคลท่ีมีแนวคดิท่ีคล้ายคลงึกนั และหาเหตผุลเพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมในการก่อเหตรุุนแรง บคุคลท่ีกลายเป็นคนหวัรุนแรง
ด้วยตนเอง ได้ปรากฏตวัขึน้ในฐานะของผู้กระท�าความผิดท่ีท�าการ
โจมตีแบบ “ฉายเด่ียว” ซึง่อาจไมมี่ความเช่ือมโยงใด ๆ กบัอลักออิดะห์
หรือกลุม่ท่ีเป็นเครือขา่ยของอลักออิดะห์

อินเทอร์เน็ตถกูใช้เป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ือ และหาแนว
ร่วม เป็นแหลง่ส�าหรับการถ่ายทอดข้อมลูและความรู้ แหลง่สรรหาเงิน
ทนุ สื่อกลางในการถ่ายโอนเงินทนุ และเคร่ืองมือในการวางแผนและ
การสื่อสารทางยทุธการ เทคโนโลยีดงักลา่วเป็นสิง่ท่ีสามารถเข้าถงึได้ 
ราคาถกู ใช้ได้ทนัที ใช้ได้ทกุท่ี ไมมี่กฎเกณฑ์ควบคมุ และมีความเป็น
สากล เครือขา่ยทางสงัคมผา่นทางห้องแชทรูม บอร์ดแสดงความคิด
เหน็ เวบ็ไซต์ยทูปู เฟซบุ๊คและทวิตเตอร์ ล้วนแตท่�าให้ผู้ ก่อการร้ายมี
โอกาสมากขึน้ท่ีจะสื่อสาร ชกัชวนให้เปลี่ยนความเช่ือหรือศาสนาและ
รวมกลุม่กนั

ปัจจยัอ่ืนท่ีก�าลงัเดน่ชดัมากขึน้ได้แก่ การท่ีสมาชิกบางรายของ
ชมุชนผู้อพยพในประเทศตะวนัตกยงัมีความเช่ือมโยงหรือสร้างความ
เช่ือมโยงกบัอดุมการณ์หรือกลุม่หวัรุนแรงในประเทศบ้านเกิดของตน 
ทัง้นี ้อาจเป็นผลมาจากการมีแนวความคดิหรือสภาวการณ์ท่ีคล้ายคลงึ
กนั เชน่ ความเสยีเปรียบทางสงัคมและเศรษฐกิจ ความแปลกแยก 
การวา่งงาน หรือการเลอืกปฏิบตั ิสิง่ท่ีกลุม่อลักออิดะห์กลา่วเก่ียวกบั

ปัจจบุนักลุม่อลักออิดะห์มีองค์กรในเครือขา่ยอยา่งเป็นทางการสามกลุม่
ซึง่ท�าหน้าท่ีเสมือนเป็นป้ายโฆษณาให้แก่องค์กร นบัเป็นการสร้างความ
ท้าทายแก่ผู้ มีหน้าท่ีรักษาความมัน่คง

• กลุม่อลักออิดะห์ในคาบสมทุรอาระเบีย หรือ เอควิเอพี ซึง่เป็นการ
รวมตวักนัของกลุม่หวัรุนแรงชาวเยเมนและซาอดุอิาระเบีย 
สามารถปฏิบตักิารได้อยา่งคอ่นข้างมีอิสระในพืน้ท่ีชนเผา่บางสว่น
ในเยเมนและมีเป้าหมายอยูท่ี่รัฐบาลเยเมน รัฐบาลซาอดุอิาระเบีย 
และประเทศตะวนัตก 

• กลุม่อลักออิดะห์ในอิรัก หรือ เอควิไอ ยงัสามารถด�าเนินการสงัหาร
อยา่งโหดเหีย้มโดยก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมหาศาล โดย
สว่นใหญ่เพ่ือสนบัสนนุผลประโยชน์ของมสุลมินิกายซนุนีในอิรัก
ท่ีประชากรสว่นใหญ่เป็นมสุลมินิกายชีอะห์ เอควิไอลดขนาดลง
อยา่งมากโดยยทุธิวิธีของสหรัฐฯ และความออ่นล้าของชาวอิรัก
จากความรุนแรงเกินเหต ุ

• กลุม่อลักออิดะห์ในรัฐอิสลามมฆัริบ หรือ เอควิไอเอม็ ปฏิบตักิาร
อยา่งอิสระในพืน้ท่ีชนบททางตอนใต้ของอลัจีเรีย ซาเฮล มาลี 
ไนเจอร์และมอริเตเนีย โดยหาเงินสนบัสนนุจากการลกัพาตวั

แม้วา่กลุม่อลั ชาบาอบั ในโซมาเลียจะไมมี่ฐานะเป็นองค์กรในเครือ
ขา่ยของกลุม่อลักออิดะห์อยา่งเป็นทางการ แตก่ลุม่นีก็้มีความเช่ือมโยง
และการตดิตอ่สื่อสารกบัสว่นอ่ืน ๆ ของกลุม่อลักออิดะห์เพ่ิมมากขึน้ 
นอกจากนี ้กลุม่ดงักลา่วยงัมีอาณาเขตทางภมิูศาสตร์ท่ีใกล้ชิดกบัเอควิ
เอพีในเยเมนด้วย

นอกจากท่ีกลา่วมาแล้ว ยงัมีกลุม่กองก�าลงัและหนว่ยเลก็ ๆ อีก
หลายกลุม่ท่ีแพร่ขยายไปตามภมิูภาคตา่ง ๆ ซึง่มีอดุมการณ์และ
วตัถปุระสงค์ไมต่า่งจากกลุม่อลักออิดะห์ แตป่ฏิบตักิารโดยปราศจาก
ค�าสัง่หรือความเช่ือมโยงกบักลุม่อลักออิดะห์ กลุม่ตา่ง ๆ เหลา่นี ้
ประกอบด้วย กลุม่เจมาห์ อิสลามิยาห์ ท่ีปัจจบุนัแตกกระสานซา่นเซน็
ในอินโดนีเซีย กลุม่เจมาห์ อนัชารุ ตาอหิุด ผู้สืบทอดลทัธิหวัรุนแรงของ
อินโดนีเซีย กลุม่อาบ ูซายาฟในฟิลปิปินส์ กลุม่กองก�าลงัตดิอาวธุหลาก
หลายรูปแบบในปากีสถาน เร่ิมตัง้แตก่ลุม่ลชัการ์ อี ไตบาไปจนถงึเครือ
ขา่ยฮกักอนี และบางสว่นของกลุม่ตาลีบนัชาวปากีสถาน กลุม่ตา่ง ๆ ใน
อฟักานิสถาน เลบานอน และกลุม่แนวร่วมหวัรุนแรงชาวปาเลสไตน์

นอกจากนีย้งัมีบคุคลตา่ง ๆ ท่ีมีแนวคดิสดุโตง่ซึง่ “เป็นคนใน
ประเทศ” (ซึง่อาจมีความเช่ือมโยงกบัหนว่ยหรือกลุม่ท่ีมีอยูแ่ล้ว) หรือ 
“บคุคลท่ีฉายเด่ียว” ซึง่ปฏิบตักิารด้วยตนเอง และได้รับแรงบนัดาลใจ
หรือแรงจงูใจจากแนวคดิของกลุม่อลักออิดะห์ สิง่เหลา่นีล้้วนเป็นเร่ืองท่ี
นา่กงัวลของสงัคมตะวนัตก เฉพาะปีท่ีแล้วสหรัฐอเมริกาได้ประสบกบั
เหตกุารณ์การก่อการร้ายโดยคนในประเทศถงึ 43 เหตกุารณ์ด้วยกนั แต่
บคุคลท่ีบม่เพาะแนวคดิหวัรุนแรงด้วยตนเองเหลา่นีอ้าจเป็นสญัญาณวา่
ภยัคกุคามก�าลงัจะเพ่ิมขึน้ในโลกมสุลมิ เพราะการเข้าถงึอินเตอร์เน็ตมี
มากขึน้เน่ืองจากกิจกรรมและการรวมตวักนัในโลกไซเบอร์เป็นสิง่ท่ีตรวจ
พบได้ไมง่า่ยนกั

การต่อตา้นการก่อการร้ายสมยัใหม่… 

ตอ้งอาศยัการตอบสนองร่วมกนัของ

นานาประเทศ ทั้งน้ี ความร่วมมือ

ระหวา่งรัฐบาล และหน่วยงานภาครัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้งลว้นมีความส�าคญัอยา่งยิง่

บลิ แพทเทอร์สนั

ผู้สืบทอด อลักออิดะห์
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ความอยตุธิรรมและการเลอืกปฏิบตัขิองประเทศตะวนัตกตอ่ชาว
มสุลมิ อาจเป็นหลกัการและเหตผุลท่ีเป็นแรงดงึดดู และเป็นการสง่
สญัญาณของอลักออิดะห์ให้ผู้ ท่ีอาจรู้สกึโกรธแค้นหรือออ่นแอลกุขึน้
มาก่อเหตุ

การต่อต้านการก่อการร้าย
การก่อการร้ายสมยัใหมเ่ป็นการก่อการร้ายข้ามชาต ิดงันัน้การตอ่
ต้านการก่อการร้ายจงึต้องอาศยัการตอบสนองร่วมกนัของนานา
ประเทศ ทัง้นี ้ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและหนว่ยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้องล้วนมีความส�าคญัอยา่งย่ิง 

การเสียชีวิตของนายบนิ ลาดิน ท�าให้เหน็ได้ชดัถงึบทบาท
ส�าคญัของการปฏิบตักิารพิเศษ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในการรวบรวม
ขา่วกรองเบือ้งต้นและการป้องกนั แตน่ัน่ก็เป็นเพียงองค์ประกอบ
หนึง่เทา่นัน้

ท้ายท่ีสดุ การก่อการร้ายคือรูปแบบหนึง่ของการก่อ
อาชญากรรมท่ีมีประสทิธิภาพ ซึง่ขา่วกรอง การสนบัสนนุทาง
ทหาร การบงัคบัใช้กฎหมาย การใช้กระบวนการทางกฎหมายอยา่ง
ยตุธิรรม การตอ่ต้านการบม่เพาะแนวคดิหวัรุนแรง การบรูณาการ
ทางสงัคมและชมุชน การพฒันาทางสงัคมและเศรษฐกิจ การให้การ
ศกึษาและการฟืน้ฟผูู้ ก่อการร้ายท่ีถกูตดัสนิวา่ผิดจริง ล้วนแตเ่ป็น
องค์ประกอบของนโยบายการตอบสนองท่ีมีเหตผุล กลา่วโดยสรุป
คือ การตอ่ต้านการก่อการร้ายจ�าเป็นต้องมีการตอบสนองจากองค์
ประกอบทัง้ปวงของรัฐบาล โดยในแงท่างทหารอาจกลา่วได้วา่ การ
ตอ่ต้านการก่อการร้ายมีความคล้ายกนัในหลาย ๆ ด้านกบัการ

นายไอยมาน อลัซาวาฮิรี ขึน้เป็นหัว
หน้ากลุ่มอลักออดิะห์แทน นายบิน 
ลาดนิ ประธานาธิบดบีารัก โอบามา 
สหรัฐฯ เรียกนายซาวาฮีรีว่าเป็นผู้
ก่อการร้ายหมายเลขหน่ึงของโลก
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ป้องกนัและปราบปรามการก่อความไมส่งบด้วยการใช้กลยทุธ์เตม็
ยา่นนัน่เอง

ปัญหาในระยะยาว
รัฐบาลในหลายประเทศตา่งเร่ิมหนัมาใช้ยทุธศาสตร์ระยะยาวมาก
ขึน้เพ่ือแก้ไขปรับปรุงสภาวะตา่ง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดการเพ่ิมขึน้ของ
การก่อการร้าย

ออสเตรเลียคือหนึง่ในผู้น�าในการสร้างศกัยภาพและการ
สนบัสนนุการตอ่ต้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในการ
พฒันาขีดความสามารถด้านขา่วกรองและการบงัคบัใช้กฎหมาย 
นอกจากนีเ้รายงัให้ความส�าคญักบัการชว่ยเหลือประเทศตา่ง ๆ ใน
ภมิูภาคด้วยโครงการตอ่ต้านการบม่เพาะแนวคดิสดุโตง่ ซึง่มุง่หวงั
ท่ีจะจดัการกบัสภาพการณ์ท่ีน�าไปสูก่ารเพ่ิมขึน้ของลทัธิหวัรุนแรง 
สภาพการณ์เหลา่นีป้ระกอบกบัแรงจงูใจของแตล่ะบคุคลมีความ
แตกตา่งกนัมาก และมกัจะขึน้อยูก่บัแตล่ะท้องถ่ิน แตอ่ยา่งไรก็ตาม 
เรายงัไมมี่ข้อมลูท่ีแนช่ดัเก่ียวกบัหนทางท่ีน�าไปสูค่วามรุนแรง ดงันัน้
กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้บคุคลเข้าร่วมกบักลุม่หวัรุนแรง
หรือเพ่ือฟืน้ฟผูู้ ก่อการร้ายท่ีถกูตดัสนิวา่มีความผิดจงึยงัอยูร่ะหวา่ง
ขัน้ตอนการทดลองเทา่นัน้ 

แนวทางแบบสหวิชาการนา่จะเป็นทางเลือกท่ีจ�าเป็นท่ีสดุในกบั
การรับมือการก่อการร้าย และโดยเฉพาะอยา่งย่ิงในประเทศก�าลงั
พฒันา โครงการความชว่ยเหลือเพ่ือพฒันาท่ีมีจดุประสงค์เพ่ือแก้ไข
ความเหลื่อมล�า้และการกีดกนัทางสงัคมและเศรษฐกิจ นา่จะสง่ผล
เชิงบวกในระยะยาว  o
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นายทหารชั้นประทวน
เสริมสร้างศักยภาพแก่
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จ.ต.ไมเคลิ เอ บอิงัโก / นาวิกโยธินสหรัฐฯ

กองทพัต่าง ๆ ในภมิูภาคเอเชีย
แปซิฟิกร่วมส่งเสริมใหน้ายทหารชั้น
ประทวนมีความเป็นมืออาชีพมากข้ึน

เจ้าหน้าที ่ฟอรมั

ค�่าวนัหนึง่ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2553 สบิเอก ดิพพราสาด พนั ยืนรักษาการณ์อยู่
ล�าพงัท่ีจดุตรวจใกล้กบัเมืองบาบาจีในจงัหวดัเฮลมนัด์ของอฟักานิสถาน ทหารกรูขา่
ชาวเนปาลผู้ นีไ้ด้ยินเสียงอะไรบางอยา่งจงึได้ไปตรวจสอบและพบผู้ ก่อความไมส่งบ
ตาลีบนัหลายคนก�าลงัขดุหลมุเพ่ือวางวตัถรุะเบดิแสวงเคร่ือง

เน่ืองจากก�าลงัพลอ่ืน ๆ ในหมวดของเขาออกไปลาดตระเวน ส.อ.พนัจงึสื่อสาร
ทางวิทยไุปยงัผู้บงัคบับญัชาและเปิดฉากการยิงข้าศกึ “มีพวกตาลีบนัหลายคนอยู่
รอบ ๆ ผม” ส.อ.พนักลา่วขณะให้สมัภาษณ์กบั บริติช ฟอร์ซ นิวส์ “ผมคดิวา่พวกเขา
จะต้องฆา่ผมอยา่งแนน่อน ผมเลยคดิวา่ก่อนท่ีพวกเขาจะฆา่ผม ผมต้องฆา่พวกเขา
ให้ได้บ้าง” 

 15 นาทีผา่นไป ส.อ.พนั ยงัต้านทานข้าศกึได้อยูแ่ม้จะถกูโจมตีด้วยเคร่ืองยิงจรวด
หรืออาร์พีจีและเอเค 47 ตามรายงานของ เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส หรือเอเอฟพี ส�านกั
ขา่ว บริติช ฟอร์ซ นิวส์ รายงานเพ่ิมเตมิวา่เขายิงกระสนุกวา่ 400 นดัจนหมด รวมทัง้
ใช้ระเบดิมือและทุน่ระเบดิทัง้สิน้ 17 ลกู ส.อ.พนั จดัการกบัผู้ ก่อความไมส่งบได้ถงึ 30 
คนโดยล�าพงั เอเอฟพีรายรายงานวา่ เขาก็โยนขาตัง้ปืนใสผู่้ ก่อการร้ายตาลบีนั คนหนึง่
พยายามท่ีจะปีนขึน้ไปยงัท่ีมัน่ของเขา เหตกุารณ์นัน้เกิดขึน้เม่ือ ส.อ.พนั มีอายไุด้ 31 
ปี เขาเข้าร่วมกบักองทพัองักฤษในปี พ.ศ. 2543 แตย่งัคงเป็นพลเมืองของเนปาล

จากการปฏิบตักิารของ ส.อ.พนั ท่ีสามารถชว่ยชีวิตเพ่ือนได้ถงึสามคน สหราช
อาณาจกัรจงึได้มอบเหรียญกล้าหาญสงูสดุอนัดบัท่ีสองของประเทศท่ีเรียกวา่ “คอน
สปิควิอสั แกลแลนทรี ครอส” ให้กบั ส.อ.พนั “เขาไมมี่ทางรู้วา่มีข้าศกึก่ีคนท่ีพยายาม
โจมตีท่ีมัน่ของเขา แตเ่ขาก็พยายามสู้กบัพวกนัน้อยา่งสดุความสามารถแม้จะมี
อนัตรายรอบด้าน โดยการรุกคืบเข้าหาข้าศกึอยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือหาต�าแหนง่ท่ีเหมาะแก่
การโจมตี” เป็นข้อความท่ีอ้างอิงจากค�าชมเชยเม่ือ ส.อ.พนั รับเหรียญกล้าหาญ “การ
ท่ีเขารอดชีวิตมาโดยไมไ่ด้รับบาดเจ็บเป็นเร่ืองเหลือเช่ือ” ค�าชมเชยกลา่วตอ่ “ตลอด
การปฏิบตักิารของ ส.อ.พนั เขาอยูใ่นสถานการณ์ท่ีมีการยิงอยา่งหนาแนน่ ความกล้า
หาญชาญชยัของเขาเป็นเร่ืองท่ีนา่อศัจรรย์อยา่งย่ิง”

แตล่ะกองทพัในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกตา่งก็มีผู้กล้าอยา่ง ส.อ.พนั แหง่กรมทหาร
ราบกรูขา่ ในแบบฉบบัของตนเอง คือนายทหารชัน้ประทวนท่ีได้รับการพิสจูน์วา่เป็น
ผู้น�าท่ีดีเย่ียมเม่ือเผชิญหน้ากบัศตัรูขณะเอาชีวิตเข้าเสี่ยงเพ่ือประเทศชาตขิองตน 
ในประวตัศิาสตร์ท่ีผา่นมากองทพัตา่ง ๆ ล้วนยกยอ่งความส�าคญัของเจ้าหน้าท่ีชัน้
ประทวน ไมว่า่ในยามสงครามหรือยามสงบ นกัประวตัศิาสตร์บางรายเช่ือวา่กองทพั
โรมนัคือผู้สร้างแนวคดิเก่ียวกบันายทหารชัน้ประทวน ตวัอยา่งเชน่ ยศ ‘เดเคนสั’ ซึง่
เป็นต�าแหนง่ท่ีต้องก�ากบัดแูลก�าลงัพล 8 ถงึ 10 นาย และรับผิดชอบด้านการฝึก 
ระเบียบวินยั และความเป็นผู้น�า นกัประวตัศิาสตร์การทหารบางรายระบวุา่ต�าแหนง่

นาวกิโยธินฟิลปิปินส์โดดร่มเหินเวหาใน
ระหว่างการฝึกการปฏิบัตกิารทางอากาศ
ร่วมกบันาวกิโยธินสหรัฐฯ ทีฐ่านทพัอากาศ
คลาร์ค ประเทศฟิลปิปินส์ ในการฝึกบาลิ
กาตนั 2552 กองทพัฟิลปิปินส์มุ่งเน้นเร่ือง
ความเป็นมอือาชีพและได้พฒันาหลกัสูตร
ผู้น�าของตนเองขึน้
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นีมี้ความคล้ายคลงึกบันายทหารชัน้ประทวนในยคุปัจจบุนั 
ไมว่า่ชาวโรมนัจะเป็นต้นแบบของทหารชัน้ประทวนหรือไม่

ก็ตาม แตส่งัคมโรมนัก็ให้เกียรตผิู้ ท่ีมีอาชีพนกัรบ ความมีส�านกึ
ในหน้าท่ี การเสียสละและเกียรตภิมิูของกองทพัโรมนัก็โดง่ดงัข้าม

ทวีปและยืนยงอยูห่ลายศตวรรษ พลจตัวา ชาร์ลส์ เดอ โกล อดีต
นายพลและรัฐบรุุษชาวฝร่ังเศสท่ีเสียชีวิตในปี พ.ศ. 2513 ได้สรุป
ความเป็นมืออาชีพทางทหารไว้ในหนงัสือของเขาท่ีออกในปี พ.ศ. 
2475 ช่ือ ดิเอจ ออฟ เดอะซอร์ด (คมดาบ) ไว้ดงันี:้ 

“ชายท่ีเลือกประกอบอาชีพทหารได้แสดงเจตจ�านงเสรีในการ
เข้าสูว่ิถีทางท่ีมีแตก่ฎเกณฑ์อนัไมมี่ท่ีสิน้สดุโดยสมคัรใจ พวก
เขาปฏิเสธสทิธิท่ีจะใช้ชีวิตในท่ีท่ีตนเลือก รับประทานอาหารท่ี
ตนต้องการ แตง่ตวัตามท่ีตนปรารถนา นบัตัง้แตท่ี่พวกเขาเป็น
ทหารทกุอยา่งจะขึน้อยูก่บัค�าสัง่ ค�าสัง่ท่ีบญัชาให้พวกเขาออก
จากสถานท่ีแหง่หนึง่เพ่ือย้ายไปยงัอีกแหง่หนึง่ แยกพวกเขาจาก
ครอบครัวและชีวิตปกต ิในโลกของค�าสัง่พวกเขาจะต้องลกุขึน้ 
หน้าเดนิ วิ่ง อดทนตอ่สภาพอากาศเลวร้าย แม้กระทัง่ปฏิบตัิ
หน้าท่ีโดยปราศจากอาหารและการพกัผอ่น และถกูแยกให้ไป
ประจ�าอยูใ่นพืน้ท่ีหา่งไกล พวกเขายตุกิารควบคมุโชคชะตาชีวิต
ของตนเอง และหากชีวิตจบสิน้ลงกลางทางเหลือเพียงเถ้าถ่านท่ี
ปลวิหายไปกบัลม มนัก็คือสว่นหนึง่ของภารกิจของพวกเขา”

การเปลีย่นแปลงไปสูก่ารเป็นทหารด้วยความสมคัรใจ 
เพ่ือสืบทอดเกียรตภิมิูดงักลา่ว ปัจจบุนัประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาค
เอเชียแปซฟิิกได้ก�าหนดพืน้ฐานในการเสริมสร้างความเป็นมือ
อาชีพแก่นายทหารชัน้ประทวน เชน่เดียวกบัทหารโรมนั หลาย
ประเทศยงัคงมีทหารเกณฑ์ท่ีถกูก�าหนดให้ต้องเข้ารับราชการ
ทหาร กวา่ 70 ประเทศทัว่โลกยงัคงใช้การเกณฑ์ทหารเพ่ือเข้า
ประจ�าการ ตามข้อมลูจาก เดอะเวิร์ลด์ แฟกต์บุ๊ค

อยา่งไรก็ตาม มีประเทศและรัฐตา่ง ๆ เชน่ ไต้หวนั ท่ีก�าลงั
จะเปลี่ยนจากระบบเกณฑ์ทหารไปเป็นการเข้ารับราชการทหาร
ด้วยความสมคัรใจ กองก�าลงัทหารประจ�าการของไต้หวนัขณะนี ้
มีทหารเกณฑ์อยูป่ระมาณร้อยละ 40 และมีอาสาสมคัรร้อยละ 
60 จากการเปิดเผยของส�านกังานสารนิเทศของรัฐบาลไต้หวนั 

“ตลอดการปฏิบัตกิารของ ส.อ.พนั เขาอยู่ใน

สถานการณ์ทีม่กีารยงิอย่างหนาแน่น ความกล้า

หาญชาญชัยของเขาเป็นเร่ืองทีอ่ศัจรรย์อย่างยิง่”
~ ค�าชมเชยในการรับเหรียญกล้าหาญ

ส.อ.ดพิพราสาด พนั แห่งกรมทหารราบกรูข่าโชว์เหรียญ
กล้าหาญ “คอนสปิควิอสั แกลแลนทรี ครอส” ทีส่มเดจ็พระ
ราชินีนาถอลซิาเบธที ่2 แห่งสหราชอาณาจกัรได้มอบให้
ทีพ่ระราชวงับัคคงิแฮมทีก่รุงลอนดอน ในเดอืนมถุินายน 
พ.ศ. 2554
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เพ่ือปรับปรุงและเสริมสร้างความเป็นมืออาชีพของกองทพั ไต้หวนั
ก�าหนดแผนไว้วา่ภายในปี 2558 ก�าลงัพลทัง้หมดจะเป็นก�าลงัพล
อาสาสมคัร โดยเจ้าหน้าท่ีทางทหารได้มองเหน็การเปลี่ยนแปลงใน
ทางบวกบ้างแล้ว ด้วยจ�านวนของผู้ ท่ีมาสมคัรรับราชการทหารท่ีเพ่ิม
ขึน้ ไต้หวนัได้ลดระยะเวลาประจ�าการของทหารจาก 14 เดือนเป็น 
12 เดือนในปีพ.ศ. 2551 ตามรายงานของส�านกังานสารนิเทศ ใน
ปี พ.ศ. 2558 พลทหารท่ีสมคัรเข้ากองทพัและประจ�าการครบหนึง่
ปีจะกลายเป็นนายทหารชัน้ประทวนและได้รับเงินเดือนประมาณ 
1,060 เหรียญสหรัฐฯ ตอ่เดือน (ราว 31,700 บาท) ซึง่เป็นสองเทา่
ของคา่แรงขัน้ต�่าตามท่ีหนงัสือพิมพ์ ไตห้วนั ทูเดย์ รายงานเม่ือเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2552 นอกจากนีส้�านกังานสารนิเทศยงัให้ข้อมลูเพ่ิม
เตมิวา่ ทางกองทพัยงัเสนอโครงการการศกึษาในระดบัปริญญาตรี
และปริญญาโทส�าหรับนายทหารชัน้ประทวนอีกด้วย

   “กองทพับกไต้หวนัมีความก้าวหน้าและตระหนกัถงึความ
ส�าคญัของการเสริมสร้างความเป็นมืออาชีพทหารแก่นายทหารชัน้
ประทวน มีการจดัตัง้ศนูย์พฒันาทหารระดบัหวัหน้าสามแหง่ และ
กองทพัยงัตระหนกัถงึความส�าคญัของกองก�าลงัอาสาสมคัรและ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้กบัทหารชัน้ประทวนอาชีพในการคดัสรร
ก�าลงัพลใหมแ่ละการฝึกอบรมกองทพั” จ.ส.อ. แฟรงค์ ลีโอตา จาก
กองทพับกสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก ให้ความคดิเหน็หลงัจาก
การไปเยือนกองทพัไต้หวนัในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554

การฝึกอบรมหนว่ยรบ
เชน่เดียวกบักรมทหารราบกรูขา่ หนว่ยรบพิเศษของกองทพั
ฟิลปิปินส์ท�าการสู้รบกบักลุม่กบฏและผู้ ก่อการร้ายทางภาคใต้
ของฟิลปิปินส์อยูเ่ป็นประจ�านานหลายทศวรรษ หลงัจากท่ีเปลี่ยน
สหสัวรรษ ผู้น�าทางทหารได้ระบทุกัษะตา่ง ๆ ท่ีควรได้รับการพฒันา 
ได้แก่ การยิง การเคลื่อนท่ี และการสื่อสาร โดยรัฐบาลฟิลปิปินส์
ร้องขอการสนบัสนนุจากกองทพัสหรัฐฯ เพ่ือการนี ้ด้วยเงินชว่ยเหลือ
จ�านวน 25 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ราว 747 ล้านบาท) ส�าหรับการฝึก
การตอ่ต้านการก่อการร้าย ก�าลงัพลหนว่ยรบพิเศษสหรัฐฯ 60 นาย
ได้ถกูสง่ไปประจ�าการยงัพืน้ท่ีป่าทางภาคใต้ของฟิลปิปินส์เพ่ือเป็นผู้
ให้การอบรมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546

นบัแตไ่ด้รับเงินชว่ยเหลือเพ่ือการฝึกอบรมตอ่ต้านการก่อการร้าย 
กองทพัฟิลปิปินส์ได้มีการพฒันาหลกัสตูรผู้น�าของตนเอง นอกจากนี ้
กองทพัทัว่เอเชียแปซฟิิกยงัด�าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหนว่ย
เพ่ือให้สามารถใช้ยทุโธปกรณ์และก�าลงัพลได้ดีขึน้กวา่เดมิ หลาย
กองทพัพบวา่การปรับปรุงและเสริมสร้างทกัษะให้กบันายทหารชัน้
ประทวนสร้างความก้าวหน้าให้กบัทัง้กองทพั

กองทพับกสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิกมีโปรแกรมท่ีจะชว่ย
ประเทศตา่ง ๆ พฒันาและรักษาไว้ซึง่ผู้น�าหนว่ยท่ีเป็นนายทหารชัน้

กองทพัอากาศสหรัฐฯ ประจ�า

ภาคพื้นแปซิฟิกส่งเสริมความ

ร่วมมือและการฝึก

กองทพัอากาศสหรัฐฯ ประจ�าภาคพื้นแปซิฟิกมีบทบาท

ในการพฒันาก�าลงัพลท่ีเป็นนายทหารชั้นประทวน

ของประเทศพนัธมิตร และสร้างความสมัพนัธ์ ทัว่

ภมิูภาคโดยอาศยัการประชุม การแลกเปล่ียนนกัเรียน

ในหลกัสูตรการศึกษาวชิาชีพทางทหาร และการแลก

เปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญทางทกัษะต่าง ๆ 

นอกเหนือจากการประชุมผูน้�านายทหารชั้น

ประทวนอาวโุสแลว้ กองทพัอากาศสหรัฐฯ ประจ�าภาค

พื้นแปซิฟิกไดว้างแผนจดัการประชุมไตรภาคีส�าหรับ

สมาชิกนายทหารชั้นประทวนอาวโุสจากสาธารณรัฐ

เกาหลี กองก�าลงัป้องกนัตนเองทางอากาศของญ่ีปุ่นและ

สหรัฐอเมริกา เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในพื้นท่ีน้ี

ส�านกังานประชาสมัพนัธ์ กองบญัชาการกองทพั

อากาศท่ี 13 รายงานวา่ นอกจากน้ีกองทพัอากาศสหรัฐฯ 

ประจ�าภาคพื้นแปซิฟิกยงัมีความกา้วหนา้อยา่งมากใน

การท�างานกบัสถาบนัการศึกษาวชิาชีพทางทหารในต่าง

ประเทศ  หลกัสูตรพนัจ่าของกองทพัอากาศนิวซีแลนด์

และหลกัสูตรนายทหารสญัญาบตัรพิเศษของกองทพั

อากาศสิงคโปร์ ถือวา่เทียบเท่ากบัสถาบนัการศึกษา

นายทหารชั้นประทวนสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นการปูทางใหน้าย

ทหารชั้นประทวนของกองทพัอากาศเขา้ร่วมสถาบนั

เหล่าน้ีได ้

กองทพัอากาศสหรัฐฯ ประจ�าภาคพื้นแปซิฟิก 

ไดริ้เร่ิมโครงการแลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญดา้นกองก�าลงั

รักษาความมัน่คงกบัตองกา และโครงการแลกเปล่ียนผู ้

สอนกบัสิงคโปร์ และยงัจดัหาขอ้มูลแก่กองทพัอากาศ

มาเลเซีย เพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการคดัสรร

ก�าลงัพลใหม่อีกดว้ย

ในปี พ.ศ. 2553 มีนิมิตรหมายอนัดีท่ีไม่เคยเกิดข้ึน

มาก่อน นัน่คือพนัจ่าอากาศเอกแห่งกองทพัอากาศจีนได้

มาเยอืนกองทพัอากาศสหรัฐฯ ประจ�าภาคพื้นแปซิฟิก 

และสนทนาในประเดน็นายทหารชั้นประทวนกบัผูน้�า

ชั้นประทวนอาวโุสของกองทพัอากาศสหรัฐฯ ประจ�า

ภาคพื้นแปซิฟิกอยา่งกระตือรือร้น
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ก�าลงัพลหน่วยรบพเิศษโคปาสซัสของอนิโดนีเซีย เคลือ่นก�าลงัเข้าประจ�าทีใ่นระหว่างพธีิการทางทหารในปี พ.ศ. 2552 ทีก่รุงจาการ์ตา
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เอเจน
ซ์ ฟ

ราน
ซ์ เพ

รส

ประทวนมืออาชีพ เม่ือมีการร้องขอ กองทพับกสหรัฐฯ จะให้ความ
ชว่ยเหลือด้านการพฒันาก�าลงัพลชัน้ประทวนกบัประเทศและรัฐ
ท่ีก�าลงัมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบก�าลงัพล เชน่ไต้หวนั ฟิลปิปินส์ 
มองโกเลีย และอินโดนีเซีย บางประเทศ เชน่ บงัคลาเทศ กมัพชูา 
ศรีลงักาและไทย ได้เร่ิมการพฒันาก�าลงัพลชัน้ประทวนแล้ว สว่น
ประเทศอ่ืน ๆ รวมทัง้เวียดนาม บรูไนและลาวยงัไมมี่การพฒันา

ไมว่า่จะเป็นการพฒันาในขัน้ไหน กองทพัของประเทศตา่ง ๆ
ก็มีทางเลอืกในการรับความชว่ยเหลอืเพ่ือเสริมสร้างความเป็นมือ
อาชีพให้แก่นายทหารชัน้ประทวน กองบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�า
ภาคพืน้แปซฟิิกมีชดุฝึกอบรมเคลือ่นท่ี ท่ีสามารถเดนิทางไปยงั
ประเทศท่ีร้องขอความชว่ยเหลอื นอกจากนีป้ระเทศตา่ง ๆ ยงั
สามารถสง่ก�าลงัพลของตนไปยงัสหรัฐอเมริกาเพ่ือเข้าร่วมหลกัสตูร
การศกึษาวชิาชีพทางทหารและหลกัสตูรทางเทคนิคของทหารชัน้
ประทวนสหรัฐฯ นอกจากนีก้องบญัชาการสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้
แปซฟิิกยงัมีการแลกเปลีย่นผู้สอนและผู้ เช่ียวชาญสาขาตา่ง ๆ กบั
ประเทศอ่ืนอยูเ่ป็นประจ�า

“ผมได้เดนิทางไปทัว่ภมิูภาคแปซฟิิกและพบวา่ ทกุประเทศ
ตา่งก็เผชิญกบัความท้าทายท่ีคล้ายคลงึกนัในเร่ืองนายทหารชัน้
ประทวน” พ.อ.อ. เดวิด วิลเลียมสนั จากกองบญัชาการกองทพั
อากาศสหรัฐฯ ท่ี 13 กลา่วในการประชมุผู้น�านายทหารชัน้
ประทวนอาวโุสท่ีจดัขึน้ครัง้แรกโดยกองทพัอากาศภาคพืน้แปซฟิิก
ท่ีประเทศมาเลเซียในปี พ.ศ. 2551

ประเทศตา่ง ๆ ก�าลงัเรียนรู้วา่กองก�าลงัทหารท่ีมีความเป็น
มืออาชีพท�าให้ประเทศชาตมีิความมัน่คง กองทพัไต้หวนัและ
เกาหลีใต้เพียงแคม่องข้ามพรมแดนก็จะเหน็วา่ ก�าลงัพลทกุคนใน

กองทพัล้วนมีความส�าคญั ไมว่า่จะเป็นนายทหารชัน้ประทวนหรือ
นายทหารสญัญาบตัร

นอกจากนี ้การเพ่ิมทกัษะความเป็นมืออาชีพให้กบันาย
ทหารชัน้ประทวนในแตล่ะประเทศยงัเป็นการสร้างความร่วมมือ
ด้านมนษุยธรรมให้ดีขึน้อีกด้วย แม้วา่เจ้าหน้าท่ีรัฐระดบัสงูของ
ประเทศและผู้น�าทางทหารจะเป็นผู้วิเคราะห์และก�าหนดวิธีท่ีดี
ท่ีสดุในการชว่ยเหลือประเทศพนัธมิตร แตผู่้ ท่ีปฏิบตักิารตามค�าสัง่
จริง ๆ คือก�าลงัพลชัน้ประทวนท่ีย�่าเท้าลงบนพืน้ดิน สงเคราะห์ผู้ ท่ี
ต้องการความชว่ยเหลือ และปฏิบตัภิารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย
ให้บรรลผุลส�าเร็จ

หลายประเทศในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกได้น�าหลกัสตูรการ
ฝึกอบรมททหารชัน้ประทวนไปใช้ กองทพัฟิลปิปินส์ได้พฒันา
หลกัสตูรรองผู้บงัคบัหมวดอยา่งประสบความส�าเร็จด้วยตนเอง 
และอินโดนีเซียได้ปลกูฝังหลกัสตูรการเป็นผู้น�านกัรบในโรงเรียน
ทหารราบซึง่ในอนาคตจะเป็นสถาบนัการศกึษานายทหารชัน้
ประทวน 

จ.ส.อ. ลีโอตา จากกองทพับกสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก 
ท่ีได้มีโอกาสนัง่สนทนากบัเหลา่ผู้น�าซึง่เป็นนายทหารชัน้ประทวน
อาวโุสจากประเทศตา่ง ๆ ในภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกกลา่ววา่ “พวก
เขามกัจะประหลาดใจและรู้สกึทึง่ในความรับผิดชอบและอ�านาจ
หน้าท่ีท่ีทหารชัน้ประทวนของเราได้รับ ผมต้องเตือนพวกเขาวา่
กองทพับกของเราใช้เวลาถงึ 236 ปีเพ่ือท่ีจะมีก�าลงัพลนายทหาร
ชัน้ประทวนมืออาชีพในระดบัท่ีเป็นท่ีทราบกนัในปัจจบุนั ดงันัน้
จงึเป็นหน้าท่ีของกองทพัท่ีจะลงทนุในการพฒันาผู้น�าท่ีเป็นนาย
ทหารชัน้ประทวน”  o

พร้อมฝึก
ประเทศต่าง ๆ ในภมิูภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาดา้นการพฒันานายทหารชั้นประทวน ไดแ้ก่

3บงัคลาเทศ
3กมัพชูา
3ฟิจิ
3อินเดีย
3อินโดนีเซีย
3คิริบาตี
3ลาว
3มาเลเซีย
3มลัดีฟส์
3หมู่เกาะมาร์แชลล์
3ไมโครนีเซีย
3มองโกเลีย
3นาอรูู

3เนปาล
3ปาเลา
3ปาปัวนิวกินี
3ฟิลิปปินส์
3ซามวั
3หมู่เกาะโซโลมอน
3ศรีลงักา
3ไทย
3ติมอร์-เลสเต
3ตองกา
3ตูวาลู
3วานูอาตู
3เวยีดนาม
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แ น ว คิ ด เ ชิ ง รุ ก ข อ ง ญ่ี ปุ่ น เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง พิ สู จ น์
ค ว า ม ส� า เ ร็ จ ใ น ก า ร รั บ มื อ กั บ ค วั น ห ล ง ข อ ง

ภั ย พิ บั ติ แ ล ะ ก า ร ฝึ ก ป ฎิ บั ติ

พ.ต. ดนี เคส กองทพับกสหรัฐฯ/ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก 

การป้องกนัแบบ พลวัต

ณ จดุสงูสดุของภาวะวิกฤตท่ีเกิดจากแผน่ดนิไหวขนาด 9.0 ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของฮอนช ูเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 
กองก�าลงัป้องกนัตนเองของญ่ีปุ่ นหรือ เจเอสดีเอฟ ได้สง่บคุลากรจ�านวน 107,000 คน อากาศยาน 543 ล�า และเรือจากกองทพัเรือ 
59 ล�าเพ่ือสนบัสนนุภารกิจการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัใินจงัหวดัท่ีได้รับผลกระทบ

การระดมพลครัง้นีถื้อเป็นครัง้ท่ีใหญ่ท่ีสดุในประวตัิศาสตร์ของกองก�าลงัป้องกนัตนเอง นกัวิเคราะห์ความมัน่คง และชาวญ่ีปุ่ น
ประเมินวา่เจเอสดีเอฟประสบความส�าเร็จในการตอบสนองตอ่สถานการณ์ โดยการประเมินดงักลา่วมิได้พิจารณาแคก่ารปฏิบตัิ
ภารกิจการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัเิทา่นัน้ แตย่งัประเมินการปฏิบตังิานของหนว่ยป้องกนัอาวธุเคมี ชีวภาพ 
และนิวเคลียร์กลางแหง่กองก�าลงัการป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิ ซึง่ร่วมแก้ไขวิกฤตกิารณ์ท่ีโรงงานนิวเคลียร์ในมณฑลฟกูชิูมา

เฮลคิอปเตอร์ ซีเอช - 47 ชินุก ของกองก�าลงัป้องกนัตนเองของญีปุ่่นล�าเลยีงถงับรรจุน�า้ทีม่ขีนาดเกนิ 
7 ตนัเพือ่ราดลงบนโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ฟุกชิุมะไดอชิิ เพือ่ดบัไฟทีแ่ท่งเช้ือเพลงินิวเคลยีร์
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
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ารระดมพลครัง้นีก่้อให้เกิดประวตักิารณ์ใหมอี่ก
อยา่ง นัน่คือ เป็นครัง้แรกท่ีกระทรวงกลาโหมได้
จดัตัง้กองก�าลงัเฉพาะกิจร่วมของเจเอสดีเอฟท่ี
หนว่ยบญัชาการกองทพับกของกองก�าลงัการ
ป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิ ทางภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือในเซนได เพ่ือร่วมปฏิบตังิานเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั
ตามสายการบงัคบับญัชาของทัง้สามเหลา่ทพั

การตอบสนองของเจเอสดีเอฟตอ่สถานการณ์แผน่ดนิไหวและ
คลื่นสนึามิสะท้อนให้เหน็ถงึแนวคดิในการป้องกนัแบบพลวตัของ
ญ่ีปุ่ น ดงัท่ีปรากฏในแผนการป้องกนัราชอาณาจกัรฉบบัเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2553 การฝึกร่วมระดบัทวิภาคีท่ีเรียกวา่ การฝึกยา
มา ซากรุะ 59 หรือวายเอส 59 เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 ก็
สะท้อนให้เหน็ถงึแนวคิดนีด้้วยเชน่กนั ท่ีจริงแล้วการฝึกวายเอส 
59 เป็นความร่วมมือระหวา่งกองทพับกภาคตะวนัตกของกอง
ก�าลงัการป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิ กบัหนว่ยบญัชาการกองก�าลงั
ฉกุเฉินของกองทพับกสหรัฐฯ ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก เพ่ือฝึกซ้อม
การป้องกนัหมูเ่กาะตะวนัตกเฉียงใต้ ซึง่เป็นองค์ประกอบส�าคญั
ของหลกันิยมในการป้องกนัประเทศ

ทัง้การตอบสนองตอ่ภยัพิบตั ิและการฝึกปฏิบตัแิสดงให้เหน็
ถงึความยืดหยุน่ในการปฏิบตักิาร และขีดความสามารถท่ีเพ่ิมขึน้
ของเจเอสดีเอฟ ดงัท่ีก�าหนดไว้ในแผนการป้องกนัราชอาณาจกัร 
โดยเฉพาะอยา่งย่ิง แนวทางในแผนการป้องกนัราชอาณาจกัรชว่ย
ให้การปฏิบตักิารร่วมกนัเป็นไปได้อยา่งรวดเร็วและมีความยืดหยุน่ 
และเน้นการป้องกนัภยัคกุคามจากภายนอกทัง้ทางภาคพืน้ดนิ 
ทางทะเล และทางอากาศ รวมทัง้การปฏิบตักิารเพ่ือสนบัสนนุ
ภารกิจการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัด้ิวย

การประสานงานด้านการบรรเทาทกุข์
“กองก�าลงัเฉพาะกิจร่วมของเจเอสดีเอฟท�าให้แนวคดิการป้องกนั
แบบพลวตัเป็นรูปเป็นร่างขึน้มาจริง ๆ ตามแนวทางในแผนการ
ป้องกนัราชอาณาจกัรฉบบัเดือนธนัวาคม” ดร. เจฟฟรีย์ ฮอร์นงั ผู้
ชว่ยศาสตราจารย์จากศนูย์ความมัน่คงศกึษาแหง่ภมิูภาคเอเชีย
แปซฟิิกประจ�ารัฐฮาวายกลา่ว “แนวความคิดท่ีเน้นความสามารถ
ในการจดัสง่กองก�าลงัออกไปได้อยา่งรวดเร็วทกุท่ีในประเทศญ่ีปุ่ น 
จ�าเป็นต้องอาศยัการปฏิบตักิารร่วมกนัจงึจะประสบความส�าเร็จ 
ดงันัน้ ทัง้สามเหลา่ทพัจงึต้องแสดงความความพยายามท่ีเป็นอนั
หนึง่อนัเดียวกนั จากความส�าเร็จท่ีได้รับ กองก�าลงัเฉพาะกิจร่วม
ในโตโฮก ุได้แสดงให้เหน็วา่ความพยายามร่วมกนันีใ้ห้ผลออกมา
อยา่งไร”

ย่ิงไปกวา่นัน้ รัฐบาลญ่ีปุ่ นตอบสนองอยา่งรวดเร็วโดยมอบ
หมายให้เจเอสดีเอฟเป็นผู้น�าในการการปฏิบตักิารค้นหาและกู้ภยั
หลงัจากเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม ซึง่แตกตา่ง
จากเหตกุารณ์แผน่ดนิไหวเม่ือปี พ.ศ. 2538 ท่ีเมืองโกเบอยา่ง
ชดัเจน ซึง่ในครัง้นัน้หนว่ยงานรัฐบาลท้องถ่ินลงัเลท่ีจะให้เจเอสดี
เอฟเข้ามาเก่ียวข้อง เน่ืองจากเจเอสดีเอฟต้องประสานงานอยา่ง
ใกล้ชิดกบัสหรัฐอเมริกาและหนว่ยงานรัฐบาลในท้องถ่ินเพ่ือรองรับ

กลุม่หรือองค์กรตา่ง ๆ ท่ีให้การสนบัสนนุด้านสิง่ของอปุกรณ์และ
การบรรเทาทกุข์ การตอบรับภารกิจการชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบตัใินเหตกุารณ์เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 
ถือเป็นการปฏิบตักิารท่ีซบัซ้อนท่ีสดุของเจเอสดีเอฟ

การเปล่ียนแปลงหลักนิยมในการป้องกันประเทศ
รัฐธรรมนญูของญ่ีปุ่ นมีข้อจ�ากดัในการด�าเนินการป้องกนัประเทศ
ของกองทพัญ่ีปุ่ น แม้วา่รัฐสภาญ่ีปุ่ นจะอนมุตัใิห้กองก�าลงัป้องกนั
ตนเองภาคพิน้ดนิและกองก�าลงัป้องกนัตนเองทางอากาศไปปฏิบตัิ
หน้าท่ีในอิรัก รวมทัง้อนมุตัใิห้กองก�าลงัป้องกนัตนเองทางทะเล
ไปปฏิบตัหิน้าท่ีในมหาสมทุรอินเดีย แตก่ารเข้าไปมีสว่นร่วมของ
ญ่ีปุ่ นจะถกูจ�ากดัอยูเ่พียงการให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม
และการพฒันาเทา่นัน้ ซึง่ถือวา่ไมใ่ชบ่ทบาทการสู้รบ อยา่งไร
ก็ตาม การเคลื่อนก�าลงัทางทหารเหลา่นีไ้มถื่อวา่เป็นงานหลกัของ
แผนป้องกนัประเทศหรือหลกันิยมในการป้องกนัประเทศ ก่อน
หน้านีก้องก�าลงัการป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิคอ่นข้างมุง่เน้นด้าน
การป้องกนัประเทศญ่ีปุ่ นจากภยัคกุคามจากภายนอก เชน่ รัสเซีย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรือ ดีพีอาร์เค และจีน 

ก่อนหน้านี ้รัสเซียซึง่ครอบครองหมูเ่กาะคริูลใต้ (ท่ีญ่ีปุ่ นยดึ
ครองอยู)่ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2488 ได้ถกูพิจารณาวา่เป็นภยัคกุคามท่ี
มีศกัยภาพย่ิงใหญ่ท่ีสดุตอ่ญ่ีปุ่ นจนกระทัง่เม่ือไมน่านมานี ้ดงันัน้
กองทพัภาคเหนือของกองก�าลงัการป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิจงึ
ได้รับการจดัให้เป็นหนว่ยภาคพืน้ดนิอนัดบัหนึง่ ซึง่เป็นการจดัให้
หนว่ยท่ีมีความสามารถมากท่ีสดุของญ่ีปุ่ นคอยรับมือกบัประเทศท่ี
นา่จะเป็นภยัคกุคามมากท่ีสดุ 

อยา่งไรก็ตาม ความตงึเครียดจากข้อขดัแย้งเร่ืองอาณาเขตใน
ทะเลจีนตะวนัออกก็ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงท่ีส�าคญักบัแผน
ป้องกนัประเทศของญ่ีปุ่ น โดยกองก�าลงัการป้องกนัตนเองภาค
พืน้ดนิได้โยกย้ายความส�าคญัของหนว่ยจากกองทพัภาคเหนือไป
เป็นกองทพัภาคตะวนัตก

ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 ญ่ีปุ่ นได้ประกาศแผนป้องกนั
ราชอาณาจกัรฉบบัแก้ไขปรับปรุงใหม ่ซึง่จดัท�าเป็นเอกสารท่ี
เผยแพร่ทกุ ๆ 5 ปี โดยฉบบันีไ้ด้อธิบายถงึภยัคกุคามท่ีอาจเกิด
ขึน้กบัญ่ีปุ่ น และก�าหนดนโยบายท่ีจะจดัการกบัภยัคกุคามเหลา่
นี ้รวมทัง้จดัล�าดบัความส�าคญัของทรัพยากรตา่ง ๆ ท่ีจะท�าให้
บรรลเุป้าหมายตามนโยบาย นอกจากนีแ้ผนป้องกนัฉบบันีย้งั
กลา่วถงึประเดน็ท่ีเป็นข้อกงัวลหลกัด้านความมัน่คง โดยกลา่ว
ถงึสถานการณ์ในคาบสมทุรเกาหลีวา่ยงัไมอ่าจคาดเดาได้ ความ
สมัพนัธ์ระหวา่งชอ่งแคบไต้หวนัยงัมีความไมแ่นน่อน และยงัมี
กรณีของเกาหลีเหนือด้วย ขณะเดียวกนัประเทศจีนซึง่สง่ผลกระ
ทบส�าคญัตอ่ความมัน่คงของภมิูภาคก็ยงัคงเดนิหน้าปรับปรุงและ
เพ่ิมขีดความสามารถด้านนิวเคลียร์และขีปนาวธุ รวมทัง้กองทพั
เรือและกองทพัอากาศของตนอยา่งตอ่เน่ือง แผนป้องกนัฉบบันีย้งั
ระบวุา่จีนได้ขยายพืน้ท่ีปฏิบตักิารทางทะเลซึง่ญ่ีปุ่ นต้องคอยจบัตา
มองตอ่ไปในอนาคต 

แผนการป้องกนัราชอาณาจกัรระบวุา่ การท่ีประเทศจีน “เดนิ

ก
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หน้าแผข่ยายกิจกรรมทางทะเลของตนอยา่งตอ่เน่ือง ในนา่นน�า้
รอบ ๆ ภมิูภาค” อาจเป็นการบัน่ทอนเสถียรภาพของภมิูภาคนี ้และ
ยงัระบวุา่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรือ ดีพีอาร์เค 
เป็นบอ่เกิดของความไมม่ัน่คงในภมิูภาค แตก็่ไมไ่ด้กลา่ววา่ประเทศ
จีนเป็นฝ่ายตรงข้าม นอกจากนีย้งัได้กลา่วถงึการแขง่ขนัในเร่ือง
ทรัพยากรแร่ธาต ุและเส้นทางเข้าถงึการประมงและดินแดนตา่ง ๆ 
วา่อาจเป็นสิง่ท่ีเป็นข้อพิพาทได้

การป้องปรามหรือการย่ัวยุ?
แม้วา่การฝึกปฏิบตักิารทางน�า้ระหวา่งกองก�าลงัป้องกนัทางทะเล
ของญ่ีปุ่ นและกองทพัเรือสหรัฐฯ มกัจะน�ามาซึง่การตกัเตือนอยา่ง
เปิดเผยของจีนในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ แตก่ารฝึกภาคพืน้ดนิอยา่ง
ยามา ซากรุะ กลบัไมท่�าให้จีนเกิดปฏิกิริยาใด ๆ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะ
การฝึกร่วมยามา ซากรุะ นัน้ไมเ่หมือนการฝึกปฏิบตักิารของกองทพั
เรือ การฝึกยามา ซากรุะ จะมุง่เน้นเฉพาะสถานการณ์ภาคพืน้ดนิ
ซึง่เป็นแผนการด�าเนินกลยทุธ์ท่ีกองก�าลงัการป้องกนัตนเองภาคพืน้
ดนิและพนัธมิตรของสหรัฐฯ ใช้ในการปกป้องดนิแดนของญ่ีปุ่ นจาก
ผู้ รุกราน ปัจจบุนันีส้ถานการณ์ฝึกยามา ซากรุะ ทัง้หมดมุง่เน้นไป
ท่ีดนิแดนท่ีอยูใ่นเขตพืน้ท่ีในมณฑลหลกั ๆ ของญ่ีปุ่ น

การใช้สถานการณ์ฝึกท่ีมุง่เน้นการป้องกนัอาณาเขตท่ีไมมี่ข้อ
พิพาทจากผู้ รุกรานมกัถกูมองวา่เป็นแผนการป้องปรามท่ีรอบคอบ

และเป็นมาตรการเตรียมความพร้อมท่ีวางใจได้ ทกุประเทศมีสทิธิ
ท่ีจะป้องกนัตนเอง และในฐานะท่ีเป็นพนัธมิตรตามสนธิสญัญา 
ญ่ีปุ่ นและสหรัฐอเมริกาก็มีสทิธิท่ีจะเข้าร่วมในการฝึกเพ่ือป้องกนั
ร่วมกนั 

จากความตงึเครียดท่ีเกิดขึน้ลา่สดุในภมิูภาค บวกกบัการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการป้องกนัประเทศของญ่ีปุ่ น รวมทัง้สถานท่ี
ส�าหรับการฝึกยามา ซากรุะ ในปีนี ้ท�าให้มีผู้วิจารณ์วา่การฝึกของ
ปีนีเ้น้นด้านการป้องปรามน้อยลงและเป็นการยัว่ยจีุนมากขึน้ ซึง่
เป็นการแสดงนยัวา่จีนสามารถใช้การฝึกในปี พ.ศ. 2554 นีเ้ป็น
ตวัอยา่งในการอ้างวา่ กองทพัสหรัฐฯ อาจมีสว่นเป็นผู้ ก่อปัญหา
การขาดเสถียรภาพในภมิูภาค 

ด้วยเหตนีุ ้เม่ือพิจารณาถงึการตอบรับสถานการณ์ภยัพิบตัเิม่ือ
วนัท่ี 11 มีนาคมของเจเอสดีเอฟ การเปลี่ยนล�าดบัความส�าคญัและ
แนวทางท่ีก�าหนดไว้ในแผนการป้องกนัราชอาณาจกัรฉบบัปี พ.ศ. 
2553 จงึดจูะมีความยัว่ยนุ้อยลง แท้จริงแล้วผลท่ีได้จากแผนการ
ป้องกนัราชอาณาจกัรฉบบัลา่สดุ ดเูหมือนจะเพ่ิมขีดความสามารถ
ของเจเอสดีเอฟในการปฏิบตักิารร่วมระหวา่งประเทศเพ่ือรับมือกบั
สถานการณ์ฉกุเฉินได้หลากหลายย่ิงขึน้  o

เอือ้เฟือ้บทความโดย พ.ต. เจมส์ เอม็ รอส กองทพับกสหรัฐฯ พ.ต. คริสโตเฟอร์ เอส มาร์ตนิ 
กองทพับกสหรัฐฯ และผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. เจฟฟรี ฮอร์นงั แหง่ศนูย์การศกึษาด้านความ
มัน่คงแหง่ภมิูภาคเอเชียแปซฟิิก 

ทกุประเทศมีสทิธิท่ีจะป้องกนัตนเอง และในฐานะท่ีเป็นพนัธมิตรตามสนธิสญัญา 
ญ่ีปุ่ นและสหรัฐอเมริกาก็มีสทิธิท่ีจะเข้าร่วมในการฝึกเพ่ือป้องกนัร่วมกนั 

ข้างบนจากซ้าย: ทหารจากกองก�าลงัป้องกนัตนเองของญีปุ่่นท�าเคร่ืองหมายบนซากปรักหักพงักองมหึมาทีถู่กคลืน่สึนามพิดัมารวมกนัในเมอืงโอทสุชิ มณฑลอิ
วาเตะ เมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 จนถงึวนัที ่2 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ยงัมปีระชาชนประมาณ 10,808 คนถูกขึน้ทะเบียนสูญหาย และ 14,728 คนทีไ่ด้รับการ
ยนืยนัว่าเสียชีวติจากเหตุการณ์แผ่นดนิไหวขนาด 9.0 แมกนิจูด และก่อให้เกดิคลืน่สึนามทิีถ่ล่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของญีปุ่่ น • ก�าลงัพลจากกองทพัภาค
ตะวนัตกแห่งกองก�าลงัป้องกนัตนเองของญีปุ่่นและทหารสหรัฐฯ เตรียมรับฟังการบรรยายสรุปประจ�าวนัจากผู้บังคบับัญชาทีศู่นย์ข่าวกรองการปฏิบัตกิารรบใน
คุมะโมะโตะ ประเทศญีปุ่่น เพือ่เร่ิมการฝึกยามา ซากรุะ 59

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส กองทพัสหรัฐฯ
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หวนคนืกมัพูชา
ผูล้ี้ภยัเขมรแดงกลบับา้นเกิดในฐานะผูบ้งัคบัการเรือสหรัฐฯ
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ในวนัท่ีเรือพิฆาตยเูอสเอสมสัตนิของสหรัฐฯ เข้าเทียบทา่ท่ีเมืองสีหนวุิลล์ ประเทศ
กมัพชูา ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 ส�าหรับผู้บงัคบัการเรือล�านัน้แล้วมนัมีความ
หมายมากกวา่ภารกิจทัว่ไป  

น.ท.ไมเคิล มิซซีวิคซ์ หรือช่ือแรกเกิด วนันาค เขม เป็นเพียงเดก็ตวัเลก็ ๆ เทา่นัน้
ตอนท่ีเขาพลดัพรากจากครอบครัวและบ้านเกิดเมืองนอนเม่ือ 37 ปีท่ีแล้ว เพ่ือลีภ้ยัจาก
สงครามกลางเมืองระหวา่งกองก�าลงัรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์เขมรแดง และไมไ่ด้ยา่ง
เท้ากลบัเข้ากมัพชูาอีกเลยนบัจากนัน้ 

“ผมตอ่สู้กบัความรู้สกึมากมายเก่ียวกบัการกลบัมาประเทศบ้านเกิดของผม” น.ท. มิซซี
วิคซ์ในวยั 43 ปีกลา่ว

ในปี พ.ศ. 2516 พอ่ของน.ท. มิซซีวิคซ์ได้ตกลงให้หญิงชาวอเมริกนัคนหนึง่ท่ีท�างาน
ในสถานทตูสหรัฐฯ ท�าเร่ืองอปุการะเขา และเตรียมย้ายออกจากประเทศท่ีมีอนัตรายมาก
ขึน้ทกุที การย้ายถ่ินครัง้นัน้ท�าให้น.ท. มิซซีวิคซ์ไมต้่องเผชิญกบัความโหดร้ายทารุณท่ีสดุ
เหตกุารณ์หนึง่ในหน้าประวตัิศาสตร์ของศตวรรษท่ี 20 ในระหวา่งปี พ.ศ. 2518 ถงึ 2522 
ระบอบการปกครองแบบเขมรแดงได้คร่าชีวิตผู้คนถงึ 2 ล้านคนจากความอดอยาก การ
ท�างานหนกั และการถกูสงัหาร 

“ในตอนนัน้ผมเป็นเดก็ร่าเริงท่ีไมมี่ความทกุข์ร้อนอะไร ไมรู้่เร่ืองสงครามหรือเร่ืองเลว
ร้ายท่ีเกิดขึน้ในกมัพชูา” น.ท. มิซซีวิคซ์กลา่ว แตเ่ขาก็จ�าได้อยา่งแจม่ชดัวา่แมข่องเขาสัง่ลา
ด้วยน�า้ตา “แมผ่มเศร้ามาก ผมสญัญากบัแมว่า่สกัวนัหนึง่ผมจะซือ้บ้านหลงัโต ๆ ให้แม”่ 

น.ท. มิซซีวิคซ์ได้สร้างชีวิตใหมใ่นประเทศท่ีเขาได้รับการอปุการะ สมคัรเข้าประจ�าการ
ในกองทพัเรือหลงัเรียนจบมธัยมในเมืองลานาร์ค รัฐอิลลนิอยส์ ขณะเข้าศกึษาในโรงเรียน
นายเรือสหรัฐฯ เขาได้เร่ิมเรียนรู้เก่ียวกบัความทารุณโหดร้ายท่ีเกิดขึน้ในประเทศบ้านเกิด

น.ท. มิซซีวิคซ์ไมไ่ด้ขา่วคราวจากครอบครัวของเขาเลย และสนันิษฐานไปในทางท่ีเลว
ร้ายท่ีสดุ “ผมรู้สกึผิดมาก ท�าไมผมถงึเป็นคนเดียวท่ีโชคดี” เขากลา่ว “ผมสงสยัจริง ๆ วา่
ครอบครัวของผมรอดชีวิตจากยคุเขมรแดงหรือเปลา่ ผมพยายามท่ีจะไมค่ดิถงึมนั” 

สิง่ท่ีน.ท. มิซซีวิคซ์ไมท่ราบคือแมข่องเขาและพ่ีน้องสามในสี่คนรอดชีวิตและหลบหนี
ไปยงัสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2526 โดยขณะนีอ้าศยัอยูท่ี่เมืองออสตนิ รัฐเทก็ซสั และ
พยายามอยา่งท่ีสดุท่ีจะตามหาเขา

หลงัจากเฝ้าตามหาอยูห่กปีและไมไ่ด้ขา่วคราวอะไรเลยมา 16 ปี ครอบครัวของน.ท. 
มิซซีวิคซ์ก็ได้ตดิตอ่กบัอดีตพ่ีเลีย้งของเขาท่ีบงัเอิญรู้วา่เขาอยูท่ี่ไหน

“วนัหนึง่ในปี พ.ศ. 2532 ผมได้รับโทรศพัท์โดยไมค่าดฝัน พ่ีชายผมเองท่ีโทรมา” น.ท. 
มิซซีวิคซ์กลา่ว

ความสขุท่ีได้มารวมตวักนัอีกครัง้สะดดุลงเม่ือรู้วา่พอ่ของเขาถกูเขมรแดงสงัหารในปี 
พ.ศ. 2520 และน้องสาวของเขาเสียชีวิตในวยัทารกซึง่นา่จะมาจากการขาดสารอาหาร

น.ท. มิซซีวิคซ์ซึง่ขณะนีมี้ก�าลงัพลทหารเรือใต้บงัคบับญัชากวา่ 300 นายเผยวา่ เขาคดิ
เสมอวา่การแยกเขาออกจากครอบครัวครัง้นัน้คงเป็นเร่ืองท่ีล�าบากใจมาก “ผมซาบซึง้ใน
บญุคณุของพอ่ท่ีตดัสนิใจอยา่งนัน้” เขากลา่ว

เรือรบยเูอสเอสมสัตนิ ซึง่เป็นเรือพิฆาตตดิอาวธุน�าวิถีชัน้อาร์ลี เบริก์ เทียบทา่ท่ีเมือง
สีหนวุิลล์ ทางชายฝ่ังตะวนัตกเฉียงเฉียงใต้ของกมัพชูาเป็นเวลาสี่วนัในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 
2553 ในระหวา่งนัน้ น.ท. มิซซีวิคซ์ได้น�าก�าลงัพลไปท�าความรู้จกักบัประเทศโดยร่วมท�า
กิจกรรมกบัโครงการพฒันาชมุชนและการฝึกซ้อมทางทหารกบักองทพัเรือกมัพชูา

“ผมได้รับพรส�าหรับโอกาสเหลา่นี ้และรู้สกึเป็นเกียรตท่ีิได้กลบัมาอีกครัง้” น.ท. มิซซี
วิคซ์กลา่ว

น.ท. มิซซีวิคซ์กลา่วเพ่ิมเตมิวา่เขารู้สกึ “ใกล้ชิด” กบัแมผู่้ ให้ก�าเนิดและพ่ีน้องคนอ่ืน ๆ 
“ผมซือ้บ้านให้แมใ่นเทก็ซสั” เขาท�าตามสญัญาท่ีเคยให้ไว้กบัแมเ่ม่ือสี่สบิกวา่ปีท่ีแล้ว  o

1. น.ท. ไมเคลิ “วนันาค เขม” มซิซีวคิซ์ 
2. น.ท. มซิซีวคิซ์กล่าวต้อนรับบนดาดฟ้าเรือยูเอสเอ
สมสัตนิ ในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2553 ทีเ่มอืงสีหนุวลิล์ 
ประเทศกมัพูชา ซ่ึงอยู่ห่างจากกรุงพนมเปญไปทาง
ตะวนัตกเฉียงใต้ประมาณ 220 กโิลเมตร
3. น.ท. มซิซีวคิซ์สวมกอดป้าสัมฤทธ์ โสคา วยั 72 ปี 
ทีเ่มอืงสีหนุวลิล์

1
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ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส
ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

กองทพัเรือสหรัฐฯ
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เรายินดีรับค�าตชิมและข้อเสนอแนะจากทา่น! 
ร่วมสนทนา

เอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม เป็นนิตยสารราย
ไตรมาสที่จดัท�าขึน้โดยกองบญัชาการสหรัฐฯ 
ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก ส�าหรับเจ้าหน้าที่ทางการ
ทหารและบุคคลากรด้านความม่ันคงในภมูภิาค
เอเชียแปซฟิิก โดยประกอบไปด้วยเนือ้หาเชงิลึก
ที่มีคุณภาพในหวัข้อต่าง ๆ ที่มีผลต่อการรักษา
ความม่ันคงในภมูภิาค ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ความร่วม
มือระหว่างประเทศ หรือภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ

นอกจากนี ้เอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม ยังมี
เนือ้หาที่ครอบคลุมฉบบัออนไลน์ซึ่งตดิตามได้ที่

ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถ: 

n เข้าไปอ่านเนือ้หาต่าง ๆ ออนไลน์

n ตดิตามนิตยสารย้อนหลัง

n เข้าร่วมในการส�ารวจความคดิเหน็

n ส่งค�าตชิมและข้อเสนอแนะ

n ขอสมัครเป็นสมาชกินิตยสาร

n ศกึษาข้อมูลเก่ียวกับการส่งบทความ

วนิิจฉัย  เร่ืองราวต่าง ๆ ทีส่่งผลกระทบกับหลากหลายชีวติ

ฟอรัม กระตุ้นให้เกดิการอภปิรายเชงิความคดิและส่ง
เสริมการแลกเปล่ียนความคดิเหน็ที่สร้างสรรค์ท่าน
สามารถส่งบทความ ภาพ หวัข้ออภปิราย หรือข้อคดิ
เหน็ต่าง ๆ มายังบรรณาธิการฟอรัมได้ทาง



58 APD FORUM

ข่าวรอบโลก
APDF

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ไฟฟ้าแรงสูง

หอคอยรูปขดเกลียวท่ีสร้างจากหนงัสือหลากหลายภาษา
นบัพนั ๆ เลม่ ถือเป็นจดุสงัเกตส�าคญัลา่สดุประดบัเส้น
ขอบฟ้าของกรุงบวัร์โนสไอเรส ซึง่ได้รับสมญาจากองค์

การยเูนสโกวา่เป็นเมืองหลวงแหง่หนงัสือของโลกในปี พ.ศ. 2554 
หอคอยท่ีสงูถงึ 25 เมตรนีมี้ช่ือวา่ “หอคอยแหง่บาเบล” สร้างโดย 
มาร์ตา ไมนฮิูน ศลิปินชาวอาร์เจนตินาจากหนงัสือ 30,000 เลม่ท่ี
บริจาคโดยนกัอา่น ห้องสมดุ และสถานทตูกวา่ 50 แหง่
     “การสร้างหอคอยนีถื้อเป็นประสบการณ์ท่ีมหศัจรรย์” นางไมนู
ฮินกลา่ว เธอมีเป้าหมายท่ีจะ “รวมผู้คนให้เป็นหนึง่เดียวกนั” โดย
ผา่นผลงานของเธอ “ร้อยปีนบัจากนีค้นจะพดูวา่ ‘เคยมีหอคอยแหง่ 
บาเบลในอาร์เจนตนิา ... และไมจ่�าเป็นต้องอธิบายความหมาย
เพราะศลิปะไมต้่องการค�าอธิบาย’” 
เม่ือนิทรรศการนีส้ิน้สดุในปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 นาง
ไมนฮิูนกลา่ววา่ผู้ ช่ืนชอบวรรณกรรมได้รับอนญุาตให้เข้าไปเลือก
หนงัสือได้คนละหนึง่เลม่     

การรือ้ 
“หอคอยแห่ง

บาเบล”

บ ริษัทไฟฟ้ายกัษ์ใหญ่แหง่ฝร่ังเศส อีดีเอฟ ได้เข้าร่วม

การแขง่ขนัสร้างโรงงานผลติไฟฟ้าพลงังานแสง

อาทิตย์ท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลก ณ ฐานปฏิบตักิารทาง

อากาศท่ีถกูทิง้ร้างขององค์การนาโต ซึง่มีแผนจะเปิด

ท�าการภายในปีพ.ศ. 2555 นายชอง มาร์ค ดาลลคักลโิอ แหง่บริษัทอี

ดีเอฟ-อีเอน็ ซึง่เป็นบริษัทยอ่ยด้านพลงังานสะอาดของอีดีเอฟกลา่ว

วา่ โรงงานไฟฟ้าท่ีมีขนาด 415 เฮกตาร์ (หรือประมาณ 4,150 ตาราง

กิโลเมตร) ในเมืองตลูโรสแิอร์ ใกล้กบัเมืองเมตซ์ซึง่อยูท่างตะวนัออก 

จะสามารถผลติไฟฟ้าได้ถงึ 143 เมกะวตัต์ ซึง่เพียงพอส�าหรับเมืองท่ี

มีประชากร 62,000 คน ในปัจบุนัโรงงานไฟฟ้าท่ีใหญ่ท่ีสดุของฝร่ังเศส

คือโรงงานไฟฟ้าเลส์มีส์ (ในภาพ) โดยมีพืน้ท่ี 50 เฮคตาร์ (500 ตาราง

กิโลเมตร) และมีก�าลงัผลติท่ี 36 เมกะวตัต์ 

 โรงงานไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกท่ีใช้ สารก่ีง

ตวัน�าหรือเซมิคอนดกัเตอร์ในการแปลงรังสีสริุยะให้เป็นไฟฟ้ากระแส

ตรง ปัจจบุนัอยูท่ี่เมืองโอลมีดลิลา ประเทศสเปน และมีก�าลงัผลติท่ี 

60 เมกะวตัต์ โรงงานไฟฟ้าท่ีมีขนาดใหญ่กวา่นีม้ากอีกหลายแหง่ท่ี

ก�าลงัก่อสร้างในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียนัน้อาจจะชนะ

คูแ่ขง่จากฝร่ังเศสก็ได้    
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส        

ฝร่ังเศส อาร์เจนตินา

รอยเตอร์
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เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ทหารของประเทศอิตาลีเดนิทางไปยงัเมืองเนเปิลส์เม่ือเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เพ่ือเร่ิมก�าจดัขยะปริมาณ 4,100 ตนัท่ีปลอ่ย

กลิน่เนา่เหมน็อนัเน่ืองมาจากระดบัอณุหภมิูท่ีสงูขึน้ตามฤดกูาล 

นายกรัฐมนตรี ซลิวีโอ แบร์ลสุโกนี ให้สญัญาเม่ือต้นเดือนพฤษภาคมวา่ จะสง่

กองก�าลงัไปแก้ปัญญหาภาวะวิกฤตของเสียในเมืองเนเปิลส์ หลงัจากท่ีกลา่ว

โทษหนว่ยงานท้องถ่ินวา่ ล้มเหลวในการแก้ปัญหาท่ีก่อความร�าคาญในเมืองนี ้

มาหลายปี ชาวเมืองได้จดุไฟเผากองขยะเป็นระยะ ๆ เพ่ือแสดงความไมพ่อใจ

กบัความโสโครกท่ีเกิดขึน้เร่ือย ๆ นี ้

เจ้าหน้าท่ียืนยนัวา่ความสกปรกนีเ้กิดจากการขาดแคลนสถานท่ีส�าหรับขน

ถ่ายและบ�าบดัของเสีย รัฐบาลของนายแบร์ลสุโกนีได้อนมุตัแิผนก่อสร้างศนูย์

บ�าบดัของเสียแหง่ใหมอ่ยา่งรวดเร็ว คณะกรรมาธิการยโุรปขูท่ี่จะคว�่าบาตรทาง

เศรษฐกิจหากรัฐบาลไมส่ามารถแก้ไขสถานการณ์ได้  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ทหารก�าจดัขยะ 
ในเมืองเนเปิลส์

การหาเสียงเบือ้งต้น

โ จเซฟีนา่ เวียเวอร์เด ได้เร่ิมอาชีพทางการเมืองของเธอในวยั 101 ปี เธอ

เป็นผู้สมคัรรับเลือกตัง้ของพรรคสงัคมนิยมในคนัทิส ซึง่เป็นหมูบ้่านชาว

กาลเิซียทางตะวนัตกเฉียงเหนือของสเปนในการเลือกตัง้เทศบาลเม่ือ

เดือนพฤษภาคม 2554 นางเวียเวอร์เดเกิดวนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2452 แม้

เธอจะรณรงค์หาเสียงอยา่งขนัแข็งบนถนนสายตา่ง ๆ ในบ้านเกิดของเธอพร้อม

กบัค�าขวญัวา่ “ชยัชนะเพ่ือคนัทิส” แตเ่ธอก็พา่ยแพ้การเลือกตัง้ในท่ีสดุ

นางเวียเวอร์เดยงัคงท�างานทางการเมืองอยา่งตอ่เน่ืองและมุง่มัน่ท่ีจะด�ารง

ต�าแหนง่ทางการเมือง ในบรรดาผู้น�าตา่ง ๆ ในปัจจบุนั เธอให้การสนบัสนนุนาย

คาร์เม ชาคอน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเน่ืองจากเธอเป็นผู้หญิง “พลงั

แหง่สตรี” นางเวียเวอร์เดกลา่ว เธอบอกวา่ตวัเองเป็น “นกัสงัคมนิยมมาตัง้แต่

เกิด” ท่ี “ชอบพดูคยุเร่ืองการเมือง” เธอได้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ครัง้แรกในปี 

พ.ศ. 2476 เม่ือรัฐสภาของสเปนอนญุาตให้ผู้หญิงหยอ่นบตัรลงคะแนนเสียงได้

เป็นครัง้แรก  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

การขนส่งยาเสพตดิ
ต้นการ การสกัดกัน้

เจ้าหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติดแหง่โคลมัเบียได้ยดึ
กญัชาหนกั 3.5 ตนัได้ท่ีเมืองคาลี เม่ือเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 โดยเจ้าหน้าท่ีเผยวา่กลอ่งหลากสีตา่ง ๆ 
ท่ีหอ่หุ้มยาเสพตดินีมี้ท่ีมาจากเมืองเคากา และเป็น
ของกองก�าลงัปฏิวตัิตดิอาวธุโคลมัเบีย หรือเอฟเออาร์ซี        
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส  เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

อิตาลี

โคลัมเบีย

สเปน



ประธานาธิบดบีารัก โอบามา ของ
สหรัฐฯ และนายกรัฐมนตรี มานโมฮัน 
ซิงห์ ของอนิเดยีจบัมอืกนัเมือ่เดอืน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2553 

กระบอกเสียง
APDF
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ประธานาธิบดีบารัก โอบามา แหง่สหรัฐอเมริกา ได้ปฏิบตัติามข้อสญัญาส�าคญัท่ี
ให้ไว้ในระหวา่งไปเยือนประเทศอินเดียเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เม่ือปลาย
เดือนมกราคม พ.ศ. 2554 ฝ่ายบริหารของสหรัฐฯ ได้ถอดช่ือองค์กรเก้าแหง่ซึง่สว่น
ใหญ่เป็นบริษัทสาขาขององค์การวิจยัทางอวกาศของอินเดีย หรือไอเอสอาร์โอ และ
องค์การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ หรือ ดีอาร์ดีโอ ออกจากบญัชี
รายช่ือองค์กรท่ีอยูภ่ายใต้มาตรการควบคมุการสง่ออก เพ่ือให้สหรัฐฯ สามารถสง่
ออกเทคโนโลยีขัน้สงูไปยงัอินเดียได้ ย่ิงไปกวา่นัน้คือ การประกาศถอดรายช่ือครัง้
นีท้�าให้อินเดียหลดุออกจากกลุม่ประเทศท่ีต้องมีการตรวจสอบอยา่งเข้มงวดตาม
ระเบียบวา่ด้วยการบริหารการสง่ออกของสหรัฐฯ ไปอยูใ่นกลุม่ประเทศท่ีมีการ
ควบคมุเทคโนโลยีขีปนาวธุ หรือ เอม็ทีซีอาร์ การโยกย้ายรายช่ือดงักลา่วเป็นการ
รับรองวา่อินเดียปฏิบตัติามระเบียบและมีประวตักิารไมแ่พร่ขยายอาวธุโดยไมมี่ข้อ
ดา่งพร้อย แม้วา่อินเดียจะไมไ่ด้ลงนามในสญัญาของเอม็ทีซีอาร์ก็ตาม

ประเทศมหาอ�านาจหลกั ๆ ของโลกตา่งพยายามสร้างสมัพนัธ์กบัอินเดีย 
หลงัการไปเยือนของประธานาธิบดีโอบามาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 
ประธานาธิบดีนิกอลา ซาร์กอซี แหง่ฝร่ังเศส ประธานาธิบดี ดมีตรี เมดเวเดฟ แหง่
รัสเซีย และนายกรัฐมนตรีเหวินเจียเป่าแหง่จีนตา่งพากนัไปเยือนอินเดียในเดือน
ธนัวาคม นายกรัฐมนตรี เดวิด คาเมรอน แหง่องักฤษได้ไปเยือนอินเดียแล้วในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ทกุคนยกเว้นนายกรัฐมนตรีเหวินได้เน้นย�า้ถงึความส�าคญั
ท่ีมากขึน้ของอินเดียในการจดัระเบียบโลกใหม ่และการสนบัสนนุให้อินเดียมีท่ีนัง่
สมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาต ิแม้กระทัง่นายกรัฐมนตรี
เหวินเองยงักลา่ววา่ ช้างและมงักรจะต้องร่วมมือกนั

อินเดียให้ความส�าคญักบัความเป็นเอกราชทางยทุธศาสต์ และตระหนกัดี
วา่ความสมัพนัธ์แบบทวิภาคีตา่ง ๆ มีความส�าคญัตามวิถีทางเฉพาะของตวัเอง 
อยา่งไรก็ตาม ความเป็นพนัธมิตรทางยทุธศาสตร์ระหวา่งอินเดียกบัสหรัฐฯ จะ
สง่อิทธิพลตอ่ลกัษณะภมิูรัฐศาสตร์ของศตวรรษท่ี 21 มากกวา่ความสมัพนัธ์ของ
คูอ่ื่น ๆ และจะสง่เสริมสนัตภิาพและเสถียรภาพทัว่โลก การไปเยือนอินเดียของ
ประธานาธิบดีโอบามาท�าให้อินเดียและสหรัฐฯ กลายเป็นพนัธมิตรทางยทุธศาสตร์
ได้ส�าเร็จในระดบัท่ีสงูขึน้ 

เกอร์มีต คานวอล
นายพลจตัวาเกษียณ เกอร์มีต คานวอล ปัจจบุนัด�ารงต�าแหนง่ผู้อ�านวยการ

ศนูย์ศกึษาการสงครามภาคพืน้ดนิท่ีกรุงนิวเดลี

นายกรัฐมนตรีเหวนิเจยีเป่า แห่งจนี โบกมอื
หลงัจากจบัมอืกบันายกรัฐมนตรี มานโมฮัน 
ซิงห์ แห่งอนิเดยี เมือ่เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2553 
ก่อนการประชุมทีก่รุงนิวเดลี

ทหารอนิเดยีรักษาความปลอดภยัสถาน
เครือข่ายอวกาศห้วงลกึ ทีด่�าเนินการโดย
องค์การวจิยัทางอวกาศอนิเดยี ทีห่มู่บ้านไบ
อาลาลู ห่างจากบังกาลอร์ 40 กโิลเมตร

องค์การส�ารวจอวกาศของอนิเดยีปล่อย
จรวดบรรทุกดาวเทยีมขึน้จากศูนย์
อวกาศสาทชิ ธาวนั ในศรีหริโคทา เมือ่
เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2553

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ความร่วม
มือทาง

กลาโหมของ
สหรัฐฯ และ

อนิเดยี:
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ในการไปเยือนอินเดียของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ครัง้นี ้สิง่ส�าคญัท่ีสดุท่ีแม้

จะมีการกลา่วถงึน้อย อาจเป็นการสร้างความคืบหน้าด้านความร่วมมือทาง

กลาโหมในเกือบทกุแงม่มุ และมีหลายมิตมิากย่ิงขึน้ ปัจจบุนัความร่วมมือทาง

กลาโหมประกอบด้วยการซือ้ขายและพฒันายทุโธปกรณ์ทางทหารร่วมกนั การ

ถ่ายโอนเทคโนโลยีทางทหาร การแบง่ปันขา่วกรอง ความร่วมมือด้านการตอ่

ต้านการก่อการร้ายและการตอ่ต้านการแพร่ขยายอาวธุ ความร่วมมือในภารกิจ

การบรรเทาทกุข์และการชว่ยชีวิตหลงัเกิดภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิการประสาน

งานกิจกรรมตอ่ต้านการลกัลอบขนยาเสพติดข้ามชาต ิการลาดตระเวนเส้น

ทางเดนิเรือร่วมกนัเพ่ือปราบปรามโจรสลดัและการก่อการร้าย และการฝึก

ร่วมทางทหารตา่ง ๆ นอกจากนีย้งัมีการท�างานร่วมกนัเพ่ือรักษาสนัตภิาพและ

เสถียรภาพในภมิูภาคและระหวา่งประเทศภายในกรอบความร่วมมือในการ

รักษาความมัน่คงอีกด้วย

ความส�าเร็จลา่สดุด้านความร่วมมือทางกลาโหมนีเ้ป็นสิง่ท่ีโดดเดน่มาก 

เพราะจากนีไ้ปสหรัฐฯ จะเป็นผู้จดัหาหรือขายอาวธุและยทุโธปกรณ์เทคโนโลยี

ขัน้สงูให้กบัอินเดีย เทคโนโลยีขัน้สงูท่ีใช้ประโยชน์ได้สองทางคือใช้ได้ทัง้ทาง

ทหารและทางพลเรือนจะท�าให้อินเดียมีข้อได้เปรียบมากกวา่จีนในด้านความ

มัน่คงและในสว่นพลเรือน การตดัสนิใจลา่สดุในการเปลี่ยนแปลงมาตรการ

ทวิภาคีท่ีควบคมุการสง่ออกเทคโนโลยีขัน้สงูท่ีมีอยูน่ัน้ ท�าให้กฎเกณฑ์การ

ปฏิเสธด้านเทคโนโลยีท่ีอินเดียเผชิญอยู ่อนัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเลือกปฏิบตันิัน้หมด

ไป และการเสนอให้เพิกถอนบทลงโทษตอ่องค์การวิจยัทางอวกาศของอินเดีย 

องค์การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และบริษัทภารัต ไดนามิกส์ 

จ�ากดั ก็เป็นก้าวยา่งท่ีนา่ยินดี หรือบางทีเร็ว ๆ นีก้รมพลงังานปรมาณอูาจถกู

ถอดช่ือออกจากบญัชีควบคมุด้วยก็เป็นได้ 

ความร่วมมือในการลาดตระเวนเส้นทางเดินเรือในมหาสมทุรอินเดียก็มี

ความคืบหน้าไปแล้วในรูปการฝึกร่วมของกองทพัเรือ การฝึกทางทหารอ่ืน ๆ ได้

ชว่ยสร้างความเข้าใจระหวา่งกนัมากขึน้เก่ียวกบัขีดความสามารถทางทหารของ

แตล่ะฝ่าย รวมทัง้หลาย ๆ ปัญหาท่ีเกิดจากการท�างานร่วมกนัก็ได้รับการแก้ไข 

ในอนาคตการปฏิบตักิารร่วมทางทหารก็สามารถเกิดขึน้ได้หากผลประโยชน์

ของชาตขิองอินเดียตกอยูใ่นภาวะเสี่ยง แนน่อนวา่จะมีข้อกงัวลมากมายในเร่ือง

ความร่วมมือดงักลา่วเน่ืองจากอินเดียจะไมไ่ด้รับผลประโยชน์ในระยะยาวจาก

การเป็นพนัธมิตรทางทหารกบัสหรัฐอเมริกา 

ข้อเสนอท่ีจะด�าเนินการพฒันาระบบอาวธุร่วมกนัในอนาคตยงัจะเป็นการ

เพ่ิมหนทางเข้าสูเ่ทคโนโลยีของอินเดีย อยา่งไรก็ตามการถ่ายโอนเทคโนโลยียงั

ไมไ่ด้เกิดขึน้ ดงันัน้ ความหวาดหวัน่เก่ียวกบัประเดน็ความพร้อมในการปรับปรุง

และยกระดบัเทคโนโลยีในอนาคตจงึเป็นสิง่ท่ีหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ และความนา่เช่ือ

ถือในการจดัหาอะไหลแ่ละการซอ่มบ�ารุงจะยงัคงวนเวียนอยูใ่นความคดิของ

อินเดีย สิง่ท่ีเพ่ิมความกงัขาย่ิงไปกวา่นีคื้อ กรณีของอะไหลซ่ึง่ยงัเป็นปัญหา

คาราคาซงัอยูใ่นระบบราชการท่ีซบัซ้อนของสหรัฐฯ ดงัตวัอยา่งท่ีเหน็ได้ชดัท่ีสดุ

คือกรณีเรดาร์ค้นหาอาวธุ เอเอน็/ทีพีควิ - 37 ดงันัน้ความคดิท่ีวา่สหรัฐฯ เป็นผู้

จดัหาท่ีไมน่า่เช่ือถือจงึยงัไมถ่กูขจดัออกไปในระหวา่งการเย่ียมเยือนอินเดียของ

ประธานาธิบดีโอบามา

ความไมเ่ตม็ใจของอินเดียท่ีจะลงนามในบนัทกึข้อตกลงวา่ด้วยเร่ือง

การรักษาความปลอดภยัของข้อมลูและการสื่อสาร หรือ ซีไอเอสเอม็โอ

เอ และข้อตกลงวา่ด้วยเร่ืองการแลกเปลี่ยนขัน้พืน้ฐานและความร่วมมือ

ทางภมิูอวกาศ หรือ บีอีซีเอ จะน�าไปสูก่ารปฏิเสธการจดัสง่เทคโนโลยีหลาย

รายการ แม้จะยงัการซือ้ขายอยู ่ปัญหานีจ้ะต้องท�าการวิเคราะห์โดยปราศจาก

อคต ิเกณฑ์ส�าคญัในการตดัสนิใจท่ีจะลงนามในข้อตกลงเหลา่นีน้า่จะเป็น

ประเดน็ท่ีวา่ ขีดความสามารถในการปฏิบตักิารของกองทพัอินเดียจะได้รับผล 

กระทบในทางลบหรือไมห่ากสหรัฐฯ ไมจ่ดัสง่อปุกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ทางการบนิ

และการสื่อสารหลกั ๆ แก่อินเดีย ฝ่ายวางแผนทางกลาโหมของอินเดียควรจะ

ประเมินภยัคกุคามและความท้าทายท่ีก�าลงัเกิดขึน้ รวมทัง้ประเมินเทคโนโลยีท่ี

จ�าเป็นต้องใช้ในการจดัการกบัปัญหาและภยัคกุคามดงักลา่ว หากอินเดียยงัคง

หลีกเลี่ยงอปุกรณ์บางอยา่งเพียงเพราะประเทศไมป่ระสงค์จะลงนามใน ซีไอเอส

เอม็โอเอ  และบีอีซีเอ ก็อาจเป็นการสร้างความเสียหายให้กบัตนเองในระยะยาว

  การท่ีสหรัฐฯ ให้การสนบัสนนุทางทหารแบบดัง้เดมิขนานใหญ่แก่

ปากีสถาน ก่อผลกระทบกบัผลประโยชน์เชิงกลยทุธ์ของอินเดีย แม้ข้อบงัคบั

และข้อจ�ากดัของสหรัฐฯ ในการจดัการกบัรัฐปากีสถานท่ีออ่นแอนัน้เป็นเร่ือง

ท่ีสามารถเข้าใจได้ แตก่ารจดัหายทุโธปกรณ์ทางทหารท่ีไมส่ามารถน�าไปใช้

ในปฏิบตักิารตอ่ต้านการก่อความไมส่งบนัน้จะก่อให้เกิดปฏิกิริยาท่ีรุนแรงจาก

อินเดีย ซึง่ผู้น�าของอินเดียก็สื่อสารประเดน็นีก้บัประธานาธิบดีสหรัฐฯ อยา่งไม่

อ้อมค้อม

ทัง้สหรัฐฯ และอินเดียตา่งก็ตระหนกัถงึพฤตกิรรมก้าวร้าวท่ีเพ่ิมขึน้ของจีน

อนัสอ่นยัถงึความเป็นปฏิปักษ์ และความจ�าเป็นในการร่วมมือกบัประชาคมโลก

อยา่งพร้อมเพ่ือสนบัสนนุการใช้พืน้ท่ีสว่นกลางของโลกได้อยา่งอิสระ ไมว่า่จะ

เป็นเส้นทางเดินเรือเพ่ือการค้า อวกาศ และโลกไซเบอร์ นอกจากนี ้สหรัฐฯ และ

อินเดียยงัมองความเป็นพนัธมิตรทางยทุธศาสตร์ของทัง้คูว่า่เป็นเป็นกลยทุธ์การ

ป้องกนัหากมีเหตกุารณ์ส�าคญัเกิดขึน้สองกรณี คือกรณีท่ีจีนมีพฤตกิรรมท่ีขาด

ความรับผิดชอบตอ่เอเชีย และกรณีท่ีจีนลม่สลาย ไมว่า่จะเป็นอยา่งใด ทัง้สอง

ประเทศจ�าเป็นจะต้องมีพนัธมิตรท่ีไว้ใจได้เพ่ือชว่ยกนัฟืน้ฟรูะเบียบและความ

สามคัคีให้กลบัคืนสูส่ภาพเดมิ

การไปเยือนอินเดียของประธานาธิบดีโอบามาเป็นการชว่ยเสริมสร้างความ

เป็นพนัธมิตรทางยทุธศาสตร์ระหวา่งอินเดียกบัสหรัฐฯ ให้มีความแข็งแกร่งย่ิง

ขึน้ ซึง่มีแตจ่ะก่อให้เกิดผลดีตลอดหลายสบิปีข้างหน้า แตแ่นน่อนวา่หนทางข้าง

หน้าจะต้องมีความลาดชนั และเตม็ไปด้วยหลมุบอ่อยา่งไมต้่องสงสยั  o

ประธานาธิบด ีดมตีรี เมดเวเดฟ แห่งรัสเซีย 
ได้ไปเยอืนสุสานทชัมาฮาลทีเ่มอืงอคัราเมือ่

เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2553

ประเทศมหาอ�านาจ
หลัก ๆ ของโลกต่าง
พยายามสร้างความ
สัมพนัธ์กับอนิเดยี

ส�านกัขา่ว อาร์ไอเอ โนวอสติ

APDF
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การโกยมลูโคท่ีเนา่เป่ือยและมวลชีวภาพอ่ืน ๆ ลงในหลมุเพ่ือให้

แบคทีเรียยอ่ยสลาย ฟังดอูอกจะเป็นความคดิท่ีแปลกประหลาด 

แตก่ระบวนการท่ีดไูมเ่ป็นวิทยาศาสตร์อยา่งการกกัเก็บมลูโคไว้

ในทอ่ใต้ดนิเพ่ือผลติก๊าซธรรมชาตินีเ้องท่ีท�าให้ครอบครัวยากจน

ทัว่เอเชียมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้

ก๊าซโกบาร์ (“โกบาร์” เป็นภาษาเนปาลแปลวา่ “มลูโค”) 

เม่ือผลติแล้วจะให้พลงังานท่ีเพียงพอส�าหรับใช้กบัเตาหงุต้ม

อาหารหรือใช้เป็นแหลง่เชือ้เพลงิอ่ืน ๆ ตามรายงานของนาย

ไมเคลิ ยอน นกัขา่วอิสระและอดีตนกัรบกรีนเบเรต์ ซึง่ปัจจบุนั

เน้นการรายงานขา่วจากอิรักและอฟักานิสถานเป็นหลกัตัง้แต่

เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2547

แม้วา่ขณะนีช้มุชนทัว่เอเชียจะเร่ิมสร้างโรงผลติก๊าซโกบาร์

มากขึน้ แตน่ัน่ก็ไมใ่ชป่รากฏการณ์ใหม ่นายยอนรายงานวา่

แนวคิดนีเ้กิดขึน้ในประเทศเนปาลเม่ือปี พ.ศ. 2498 เม่ือ นาย

เบอร์ทรานด์ อาร์ ซาวโบเล แสดงวิธีการผลติก๊าซชนิดนีเ้ป็นครัง้

แรก 

ย่ีสบิปีตอ่มา เนปาลได้ติดตัง้โรงผลติก๊าซทัง้หมดเกือบ 200 

แหง่ ประเทศตา่ง ๆ รวมทัง้ลาวและเวียดนามได้ให้ความชว่ย

เหลือด้านการเงินเพ่ือชกัชวนให้เกษตรกรเปลี่ยนไปใช้แหลง่เชือ้

เพลงิทางเลือกนี ้นายยอนกลา่ววา่ การตดิตัง้โรงผลติก๊าซโก

บาร์ ส�าหรับบ้านท่ีมีขนาดโดยทัว่ไปจะมีคา่ใช้จา่ยประมาณ 530 

เหรียญสหรัฐฯ (ราว 15,800 บาท) 

ในประเทศเนปาลนัน้ มลูโคกระบือ และแม้แตม่ลูของ

มนษุย์ รวมทัง้ของเสียอ่ืน ๆ จากสกุร ไก่ และผกัท่ีเนา่เป่ือยจะ

ถกูน�าไปผสมกบัน�า้และสง่ผา่นทอ่ท่ีอยูใ่ต้ดนิเพ่ือท�าการ “หมกั” 

นายยอนอธิบายวา่ มลูสตัว์สบิกิโลกรัมสามารถผลติพลงังานท่ี

ใช้ในเตาหงุต้มได้ประมาณหนึง่ชัว่โมง และววัตวัผอม ๆ จะขบั

ถ่ายของเสียท่ีเพียงพอตอ่การผลติก๊าซโกบาร์ได้ประมาณ 12 

กิโลกรัมตอ่วนั

นอกจากนี ้ก๊าซโกบาร์ยงัมีผลดีตอ่สขุภาพและสร้างผล

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจส�าหรับครอบครัวท่ีต้องดิน้รนทัว่เอเชีย 

ตวัอยา่งเชน่ เดก็ ๆ ในประเทศเนปาลท่ีควรจะไปโรงเรียนแต่

กลบัต้องไปใช้เวลาในหาฟืนแทน ในท�านองเดียวกนั พวกผู้หญิง

ต้องใช้เวลาหลายชัว่โมงในป่าเพ่ือเก็บรวบรวมไม้ส�าหรับหงุต้ม

อาหาร และยงัใช้เวลาอีกหลายชัว่โมงหน้าเตา บ้านเลก็ ๆ ของ

พวกเขาเตม็ไปด้วยควนัจากไม้และเดก็ ๆ ก็สดูดมควนันัน้เข้าไป

นายยอนรายงานวา่ นอกเหนือจากประโยชน์ทางด้าน

สขุภาพแล้ว ก๊าซชีวภาพยงัมีผลดีตอ่สภาพแวดล้อม ต้นไม้ยงั

คงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของนกและสตัว์อ่ืน ๆ และท�าให้พืน้ดนิมัน่คง

แข็งแรงป้องกนัการกดัเซาะตา่ง ๆ นายยอนกลา่วเพ่ิมเตมิด้วยวา่ 

บ้านเด่ียวท่ีมีโรงผลติก๊าซชีวภาพในประเทศเนปาลสามารถชว่ย

รักษาไม้ได้ถงึประมาณ 2,500 กิโลกรัมตอ่ปี 

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

หญงิชาวอนิเดยี
แบกมูลโคแห้งไว้

บนศีรษะทีห่มู่บ้าน
นอกเมอืงอลัลาฮา
บัด มูลสัตว์เหล่านี้
จะน�าไปผลติก๊าซ
ชีวภาพเพือ่ผลติ

กระแสไฟฟ้าและ
ความร้อน

▼

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
APDF

พลังงานจากมลูโค
แนวคิดแบบเนปาลในการผลิตก๊าซชีวภาพ
จากมูลโคก�าลงัไดร้บัความนิยมมากข้ึน
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ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

รายงานของกเูกิลฮอ่งกงในเดือนพฤษภาคมพ.ศ. 2554 คาดวา่ อินเทอร์เน็ตจะมี

สว่นร่วมในเศรษฐกิจของฮอ่งกงในปี พ.ศ. 2558 ประมาณ 1.88 หม่ืนล้านเหรียญ

สหรัฐฯ (ราว 5.58 แสนล้านบาท) คดิเป็นร้อยละ 7.2 ของเศรษฐกิจทัง้หมด อนั

เน่ืองมาจากกระแสการใช้โทรศพัท์มือถือและการซือ้สนิค้าออนไลน์ท่ีเพ่ิมมากขึน้ 

ฮอ่งกงมีประชากร 7 ล้านคน ตลาดดจิิตอลในฮอ่งกงในปี พ.ศ. 2552 มีมลูคา่ 9.6 

หม่ืนล้านเหรียญฮอ่งกง (1.24 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือราว ๆ 3.69 แสนล้าน

บาท) คดิเป็นร้อยละ 5.9 ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศประจ�าปี และคาด

วา่จะเตบิโตโดยเฉลี่ยร้อยละ 7 ในแตล่ะปีไปถงึประมาณ 1.46 แสนล้านเหรียญ

ฮอ่งกง (1.88 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือราว ๆ 5.60 แสนล้านบาท) ภายใน

ปีพ.ศ. 2558 ตามรายงานท่ีเขียนโดยกลุม่ท่ีปรึกษาบอสตนั

จากการจดัอนัดบัใน

รายงานตามเกณฑ์การเป็น

สมาชิกอินเทอร์เน็ตความเร็ว

สงู การใช้สมาร์ทโฟน และการ

บริโภคออนไลน์ ฮอ่งกงอยูท่ี่

อนัดบัสงูกวา่สงิคโปร์และอยู่

ในอนัดบัเดียวกบัสหรัฐอเมริกา 

ลกัเซมเบร์ิก แตต่ามหลงัเกาหลี 

ญ่ีปุ่ น สหราชอาณาจกัรและ

เยอรมนี   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

องค์กรอาชญากรรม

เจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของส�านกังานต�ารวจยโุรป 

หรือยโูรโพล เปิดเผยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2554 วา่ อินเทอร์เน็ตได้กลายเป็นเคร่ือง

มือส�าคญัขององค์กรอาชญากรรมในยโุรป โดยถกูใช้เป็นชอ่งทางในการ

ค้ายาเสพติด การค้ามนษุย์ การฟอกเงิน และอาชญากรรมทางไซเบอร์ 

อาชญากรรมท่ีระบวุา่ “เป็นแบบแผนมากขึน้” เพ่ิมขึน้อยา่งเหน็ได้ชดัตาม

เวบ็ไซต์ในชว่งสองปีท่ีผา่นมาและเป็นอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ล้วน ๆ 

นายร็อบ เวนไรท์ ผู้อ�านวยการส�านกังานต�ารวจยโุรป ซึง่เป็นหนว่ยงานบงัคบั

ใช้กฎหมายแหง่สหภาพยโุรปกลา่ว “การใช้อินเทอร์เน็ตกลายเป็นกระแสมาก

ขึน้” นายเวนไรท์กลา่ว “ปัจจบุนัอินเทอร์เน็ตจงึเป็นผู้อ�านวยความสะดวก

หลกัขององค์กรอาชญากรรม” 

รายงานต�ารวจวา่ด้วยการประเมินภยัคกุคามขององค์กรอาชญากรรม

ท่ีจดัท�าทกุ ๆ สองปีระบวุา่ อินเทอร์เน็ตถกูใช้ในการฉ้อโกงบตัรเครดติ เผย

แพร่สื่อลามกเดก็ การละเมิดลขิสทิธ์ิและการจ�าหนา่ยยาเสพตดิ นอกจากนี ้

ในรายงานยงัพบวา่อาชญากรใช้เวบ็ไซต์เป็นชอ่งทางหาเหย่ือในขบวนการ

ค้ามนษุย์ อ�านวยความสะดวกให้กบัการเข้าเมืองผิดกฎหมาย จดัหาสนิค้า

ปลอม และลกัลอบค้าสตัว์ท่ีใกล้จะสญูพนัธุ์   เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ทหารปากีสถานท่ีตอ่สู้กบัตาลีบนัก�าลงัจะกลายเป็น
คนดงัเม่ือมีการเปิดตวัละครโทรทศัน์ทนุมหาศาล ท่ี

น�าเสนอเร่ืองราวของกองทพัท่ีได้ชยัชนะจากการสู้รบกบั
ขบวนการหวัรุนแรง ละครสะท้อนอารมณ์เร่ืองนีไ้ด้รับทนุจาก
การกองทพับก เป็นเร่ืองราวของ “11 ผู้กล้าชาวปากีสถาน” 
ท่ีตอ่สู้กบักลุม่ก่อความไมส่งบอิสลามท่ีสร้างภยัคกุคามใน
ปากีสถานและเพ่ือนบ้านอยา่งอฟักานิสถาน โดยจะออก
อากาศทางโทรทศัน์โดยน�าเสนอแงม่มุเชิงบวกของภารกิจตอ่
ต้านการก่อการร้าย

กองทพับกต้องการแสดงให้เหน็ถงึความเสียสละของกอง
ทพัในการท�าสงครามกบัการก่อการร้าย “วตัถปุระสงค์พืน้
ฐานคือเพ่ือเผยแพร่วีรกรรมความกล้าหาญของเจ้าหน้าท่ี
ทางทหารและพลเรือนของเราท่ีเป็นแนวหน้าของสงครามนี ้
... ละครเร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองราวของคนท่ีต้องผจญกบัสงคราม” 
พล.ต. อาธาร์ อบับสั หวัหน้าฝ่ายประชาสมัพนัธ์ของกองทพั
บกและศษิย์เก่าศนูย์เอเชียแปซฟิิกเพ่ือการศกึษาด้านความ
มัน่คงกลา่ว    เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส                                                 

ละครโทรทศัน์
น�าเสนอ
การเสียสละ
ของทหาร 

ออนไลน์
เศรษฐกจิอเิล็กทรอนิกส์เฟ่ืองฟู

ส่ือและวิทยาการ
APDF
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กีฬา
APDF

นายยซูฟุ ราซา กิลานี นายกรัฐมนตรีแหง่ปากีสถาน 

(ด้านหลงัทางขวา) กลา่วเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 

วา่ การท่ีเขาเดนิทางไปเยือนอินเดียเพ่ือชมการแขง่ขนั 

คริกเก็ตโลกรอบรองชนะเลศิระหวา่งประเทศคูแ่ขง่ทัง้

สองนีถื้อเป็น “ผลประโยชน์ของชาต”ิ นายกิลานีได้

ตอบรับค�าเชิญจากสหายชาวอินเดีย นายมานโมฮนั 

ซงิห์ (ขวา) เพ่ือเข้าชมการแขง่ขนัในโมฮาลี หลงัการพบปะกบันายอาซีฟ อาลี ซาร์ดารี ประธานาธิบดี

แหง่ปากีสถานในเดือนมีนาคม

นายกิลานีกลา่ววา่ “น่ีเป็นโอกาสอนัดีท่ีรัฐบาลของทัง้สองประเทศจะแสดงให้ทัว่โลกเหน็วา่เรา

สามารถเลน่กีฬาด้วยกนัรวมทัง้พิจารณาประเดน็ตา่ง ๆ ท่ีมีความส�าคญัระดบัชาตร่ิวมกนัได้” เจ้า

หน้าท่ีระดบัสงูของอินเดียและปากีสถานเจรจาร่วมกนัในกรุงนิวเดลีเม่ือเดือนมีนาคม โดยมุง่เน้นท่ี

ประเดน็เก่ียวกบัการตอ่ต้านการก่อการร้าย การควบคมุยาเสพตดิ และประเดน็ด้านมนษุยธรรม    
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส   

หลี ่เสีย่วเซียะ (ซ้าย) ท�าหน้าท่ีตวัแทนประเทศได้เป็น
อยา่งดีในการแขง่ขนัเทเบลิเทนนิสชิงแชมป์โลก ท่ีเมือง
รอตเตอร์ดมั ประเทศเยอรมนี เม่ือเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 หลี ่และ เจียวหย ูคูข่องเธอได้รับชยัชนะ
ในการแขง่ขนัประเภทหญิงคู ่ซึง่ท�าให้จีนตระหงา่นใน
กีฬานีเ้น่ืองจากนกักีฬาชาวจีนกวาดชยัชนะในรอบชิง
ชนะเลศิได้ทัง้ห้าเหรียญ

ในการแขง่ขนัประเภทคูอี่กสองเหรียญ ผลปรากฏ
วา่ หมา่ลอง และ ซูซ่ิน่ ชนะการแขง่ขนัประเภทชาย

คู ่และ ฉางเชา่ กบั จ้าวเหยียน ก็เอาชนะคูแ่ขง่ใน
ประเภทคูผ่สม ส�าหรับการแขง่ขนัประเภทเด่ียวผล
ปรากฏวา่ ฉางไจกี่ ได้เหรียญทองประเภทชายเด่ียว 
และ ดงิหนิง ก็คว้าเหรียญทองประเภทหญิงเด่ียวมาได้  

ทิโม โบล จากเยอรมนี ซึง่พา่ยให้แก่ ฉางได้กลา่ว
ยกยอ่งความไร้เทียมทานในกีฬาเทเบลิของนกักีฬา
ชาวจีน “พวกเขาแข็งแกร่งมากและสมควรได้รับ
เหรียญรางวลั” เขากลา่วกบัสมาคมกีฬาเทเบลิเทนนิส
แหง่เนเธอร์แลนด์         เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

การแขง่ขนัจกัรยานยนต์วิบากก�าลงัเฟ่ืองฟใูนเอเชียและ
มกัจะดงึดดูผู้ชมสงูได้ถงึ 30,000 คน จากค�ากลา่วของ
ดาวเดน่ประจ�าสนามแขง่ เจมส์ โรบนิสนั (ในภาพ) “มนั
ก�าลงัได้รับความนิยมมากขึน้จริงๆ” นายโรบนิสนับอกกบั 
นิวซีแลนด์ นิวส์ “บอ่ยครัง้ท่ีมีผู้ชมมากจนแทบจะยืนอยู่
บนแทร็คแล้วด้วยซ�า้ มนัคอ่นข้างจะโกลาหล แตใ่นบาง
ประเทศอ่ืน เชน่ อินโดนีเซีย การควบคมุผู้ชมและกนัไมใ่ห้
พวกเขาเข้ามาอยูบ่นแทร็คเป็นเร่ืองท่ียากมาก พวกเขาช่ืน
ชอบการแขง่ขนันีม้าก”

เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 บรรดาแฟน ๆ ได้เหน็
เหลา่นกับดิท่ีเป็นดาวเดน่มากกวา่ 30 คนขบัเค่ียวกนั
ระหวา่งการแขง่ขนัชิงแชมป์ซปุเปอร์ครอสจกัรยานยนต์
วิบากแหง่เอเชีย ซึง่จดัโดยสมาพนัธ์กีฬาแขง่ขนัรถ
จกัรยานยนต์ระหวา่งประเทศ ในเมืองเปอร์โต พรินเซ
ซา่ ประเทศฟิลปิปินส์ นอกจากนายโรบนิสนั ซึง่เป็นชาว
นิวซีแลนด์แล้ว ยงัมีนกับดิจากจีน อินเดีย อินโดนีเซีย 
อิหร่าน ญ่ีปุ่ น มองโกเลีย ฟิลปิปินส์ ศรีลงักาและไทยเข้า
แขง่อีกด้วย    
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รอยเตอร์

ยอดนักปิงปอง

การแข่งจกัรยานยนต์
วบิากมีแฟนคลับเพิ่มขึน้การทตูคริกเกต็

เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส
เอเจนซ์ ฟรานซ์ เพรส

ชีวติใหม่ส�าหรับกีฬาเดมิ  ๆ
ผู้สงูอายชุาวบงัคลาเทศอาจจดจ�าชว่งเวลาท่ีมีการแขง่รถลากซึง่ท�าให้หวัใจของเดก็ ๆ 
พองโตและงว่นอยูก่บัการละเลน่ดงักลา่ว ปัจจบุนัสมาคมโอลมิปิกแหง่บงัคลาเทศมี
เป้าหมายท่ีจะฟืน้ฟกีูฬาดัง้เดมิของประเทศกลบัมาอีกครัง้เพ่ือสง่เสริมการออกก�าลงั
กายของประชาชนในประเทศทกุคน สมาคมได้เร่ิมด�าเนินโครงการกีฬาเพ่ือประชาชน
เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ในเขตโนอาคาลี โครงการดงักลา่วให้ความส�าคญักบั
กีฬาท่ีจางหายไปจาก
ความนิยม แตเ่ป็น
กีฬาท่ีไมต้่องใช้เงิน
มากมาย แถมยงัเลน่
งา่ย เชน่ โกลลา่ ชตั, 
โบ ชิ, ซาอตั ชารา, ดา
เรียบนัดา, ฮาดดู,ู เอ็
กก้าดอ็กก้า, โคโค ่และ 
ลาที เคลา ทางสมาคม
กลา่ววา่ เพ่ือสร้าง
ความมุง่มัน่ในการ
แขง่ขนั ผู้ชนะการแขง่ระดบัท้องถ่ินจะได้เข้าร่วมการแขง่ขนัระดบัเขตตอ่ไป ผู้จดัการ
แขง่ขนักลา่ววา่ผู้ ท่ีได้ต�าแหนง่ชนะเลศิจะได้รับรางวลัจากสหพนัธ์กีฬาแหง่ชาต ิ     
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

เจ้าหน้าท่ีฟอรมั
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ซามวัวางแผนจะปรับเวลาของประเทศให้เร็วขึน้ 24 ชัว่โมง โดยการลบ
วนัออกไปหนึง่วนั ซึง่จะเป็นการข้ามเส้นแบง่เวลาสากลของแปซฟิิกท่ี
มีลกัษณะเป็นรอยหยกั เพ่ือท�าให้ประเทศอยูใ่นขอบเขตเวลาเดียวกบั
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และเอเชียตะวนัออก 

เม่ือ 119 ปีก่อน ซามวัตดัสนิใจเลือกอยูใ่นขอบเขตเวลาท่ีช้าลง
กวา่ภมิูภาคดงักลา่วหนึง่วนั และปรับให้ประเทศมีเวลาตรงกบัพอ่ค้า
ชาวสหรัฐอเมริกาในรัฐแคลฟิอร์เนีย หลงัจากพบวา่ผลประโยชน์ของ
ประเทศอยูใ่นภมิูภาคเอเชียแปซฟิิกมากกวา่ ปัจจบุนัซามวัจงึต้องการ
กลบัไปอยูฝ่ั่งตะวนัตกของเส้นแบง่เวลาซึง่มีเวลาเร็วกวา่เดิมหนึง่วนั 
โดยเส้นแบง่เวลานีมี้ความยาวคร่าว ๆ จากทิศเหนือจรดทิศใต้ผา่นกลาง
มหาสมทุรแปซฟิิก

“ในการท�าธรุกิจกบันิวซีแลนด์และออสเตรเลยี เราต้องเสยีเวลาไปถงึ
สองวนัท�าการตอ่หนึง่สปัดาห์” นายกรัฐมนตรีตยุเลปา ไซเลเล มาลเีลกอย 
กลา่วในแถลงการณ์เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 การเปลีย่นแปลง
ดงักลา่วจะเร่ิมขึน้สิน้เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 และเสร็จสิน้ในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2555   ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

กา้วกระโดด สู่อนาคต

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

พชิติยอดเขา

ชายเชอร์ปาชาวเนปาล วยั 50 ปีท�าลาย
สถิตขิองตนเองในฐานะผู้ ท่ีปีนเขาเอ
เวอเรสต์ได้มากท่ีสดุในโลก ด้วยการพิชิต

ยอดเขาท่ีสงูท่ีสดุในโลกแหง่นีเ้ป็นครัง้ท่ี 21 เม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554

นายอาปา ผู้ซึง่ได้รับการขนานนามวา่ “ซเูปอร์
เชอร์ปา” เป็นผู้น�าคณะปีนเขาเพ่ือสิง่แวดล้อมซึง่มี
แผนจะน�าขยะปริมาณหลายตนัท่ีบรรดานกัปีนเขา
ในอดีตทิง้เอาไว้ลงมาจากภเูขา นายทิลคั ปันเดย์ 
เจ้าหน้าท่ีหนว่ยงานการปีนเขาของรัฐบาลเนปาล
ซึง่ประจ�าอยูท่ี่คา่ยเชิงเขาเปิดเผยวา่ คณะปีนเขา

ถือโอกาสในชว่งท่ีสภาพอากาศเป็นใจพิชิตยอด
เขาเอเวอเรสต์ซึง่มีความสงู 8,850 เมตร พร้อมกบั
นกัปีนเขาคนอ่ืน ๆ

เชน่เดียวกบัชาวเชอร์ปาหลายคนในแถบ
เทือกเขาหิมาลยั นายอาปามีเพียงช่ือเดียว เขา
เตบิโตมาในชมุชนเชิงเขาเอเวอเรสต์ และเร่ิมแบก
อปุกรณ์และสมัภาระให้นกัปีนเขามาตัง้แตอ่าย ุ12 
ปี นายอาปาพิชิตยอดเขาเอเวอเรสต์ครัง้แรกในปี 
พ.ศ. 2532 หลงัจากนัน้ก็ไตข่ึน้ยอดเขาเอเวอเรสต์
เกือบทกุปี เขาอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกาตัง้แต่
ปีพ.ศ. 2549      ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

ดแิอสโซซเิอทเตด็ เพรส

น้ิวเยอะที่สุด
นั บตัง้แตท่ี่ เลอ ยาต ิมิน ลืมตาขึน้มาดโูลก 

มารดาของเธอรู้ทนัทีวา่เธอมีบางสิง่บาง
อยา่งท่ีพิเศษกวา่ใคร

หนนู้อยเลอ เกิดมาพร้อมกบันิว้มือ 12 นิว้
และนิว้เท้า 14 นิว้ ซึง่นัน่อาจท�าให้เธอเป็นคนท่ี
มีนิว้เยอะท่ีสดุในโลก ปัจจบุนัครอบครัวของเดก็
หญิงวยั หดัเดินรายนีซ้ึง่อาศยัอยูใ่นประเทศท่ี
ยากจนอยา่งพมา่ ก�าลงัพยายามท่ีจะย่ืนขอให้
กินเนสส์ เวิร์ลด์ เรคคอร์ด มาท�าการพิสจูน์ 

นางเพียว มิน มิน โซ  อาย ุ 26  ปี มารดาผู้
ภาคภมิูใจในตวับตุรสาว กลา่ววา่เธอจะมีความ
สขุมากถ้าหนนู้อยได้เป็นเจ้าของสถิตโิลก แต่

ถงึจะไมเ่ป็นไปตามนัน้ บตุรสาวของเธอก็มีชีวิต
ท่ีมีความสขุและมีข้อได้เปรียบบางอยา่งจาก
ธรรมชาตแิล้ว

“ดเูหมือนเธอจะสามารถจบัสิง่ของได้มัน่คง
เป็นพิเศษ เธอก็เลยไมค่อ่ยท�าของตกบอ่ยนกั” 
มารดาของเดก็น้อยกลา่ว

จากเวบ็ไซต์ของกินเนสส์ เวิร์ลด์ เรคคอร์ด 
ปัจจบุนับคุคลท่ียงัมีชีวิตอยูซ่ึง่ได้รับการบนัทกึ
ช่ือเป็นเจ้าของสถิติโลกในฐานะผู้ ท่ีมีนิว้มือและ
นิว้เท้ามากท่ีสดุคือชาวอินเดียสองคน ซึง่แตล่ะ
คนมีนิว้มือ 12 นิว้และนิว้เท้า 13 นิว้

ดิแอสโซซเิอทเตด็ เพรส

เร่ืองแปลกทั่วโลก
APDF เร่ืองราวน่าสนใจ เร่ืองแปลกและเร่ืองบนัเทงิ
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วามพยายามท่ีจะใช้พลงังานแสงอาทิตย์จากห้วง
อวกาศ หรือ เอสบีเอสพี ก�าลงัอยูใ่นชว่งก้าวหน้า 
บรรดาผู้ให้การสนบัสนนุกลา่ววา่ เทคโนโลยี
ในการเก็บเก่ียวพลงังานแสงอาทิตย์โดยอาศยั
ดาวเทียมท่ีโคจรอยูเ่ป็นตวัเก็บสะสมนัน้อาจ
กลายเป็นธรุกิจเชิงพานิชย์ได้ภายในปีพ.ศ. 2568 
กระนัน้เหลา่นกัวิจารณ์ก็แย้งวา่ การท�าฟาร์มแสง

อาทิตย์ในห้วงจกัรวาลนัน้ยงัไมน่า่เป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิโดยเฉพาะอยา่งย่ิงใน
ด้านคา่ใช้จา่ย 

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 องค์การส�ารวจอวกาศของอินเดียและ
สมาคมอวกาศแหง่ชาตสิหรัฐอเมริกา หรือ เอน็เอสเอส ซึง่เป็นองค์กรไมแ่สวงผล
ก�าไร ได้จดัตัง้เวทีประชมุเพ่ือสนบัสนนุโครงการเอสบีเอสพีแบบพหภุาคีขึน้โดย
ใช้ช่ือวา่ โครงการพลงังานคาลาม-เอน็เอสเอส ตามช่ือของประธานาธิบดีคนท่ี 
11 ของอินเดียคือ ด.ร. เอ.พี.เจ. อบัดลุ คาลาม แผนงานนีมุ้ง่เน้นการแก้ปัญหา
พลงังานโลก ปัญหาคาร์บอนและปัญหาการจ้างงาน ตามรายงานขา่วของเอน็
เอสเอส

“ภายในปีพ.ศ. 2593 แม้วา่เราจะใช้พลงังานทกุ ๆ แหลง่ท่ีเรามีอยู ่ใมว่า่จะ
เป็นพลงังานท่ีสะอาดหรือสกปรก แบบดัง้เดมิหรือแบบใหม ่พลงังานแสงอาทิตย์ 
พลงังานลม พลงังานความร้อนใต้พิภพ พลงังานนิวเคลียร์ ถ่านหิน น�า้มนัและ
ก๊าซ โลกก็จะยงัขาดแคลนพลงังานท่ีเราต้องการอยูถ่งึร้อยละ 66” นายคาลาม
กลา่วในการประชมุเม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2553 ท่ีกรุงนิวเดลี ในทางทฤษฎี 
ล�าแสงอาทิตย์ท่ีมีขนาดกว้างหนึง่กิโลเมตรหนึง่ล�าแสงสามารถสร้างพลงังานให้
ได้พอ ๆ กบัพลงังานท่ีน�ามาจากน�า้มนัท่ีสะสมไว้ในโลกในปัจจบุนันานถงึหนึง่ปี 
ตามรายงานของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2552

ด.ร. ราเจสวารี พิลลยั ราชาโกปาลาน นกัวิชาการอาวโุสแหง่สถาบนัความ
มัน่คงศกึษาในกรุงนิวเดลี อธิบายไว้ในเวบ็ไซต์ของมลูนิธิวิจยัสงัเกตการณ์วา่ 
โครงการพลงังานแสงอาทิตย์จากห้วงอวกาศหรือเอสบีเอสพีนัน้ “จะชว่ยขยายขีด
ความสามารถด้านห้วงอวกาศของอินเดียเป็นอยา่งมาก ซึง่จะสง่ผลเชิงบวกในวง
กว้างตอ่การแตกสาขาด้านความมัน่คงของสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอด
เวลาในเอเชีย อนัจะน�ามาซึง่การเน้นจดุสนใจเก่ียวกบัประเดน็การเคลื่อนย้าย

เทคโนโลยีระหวา่งอินเดียกบัสหรัฐเมอเมริกา และระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัอิสราเอล”
ความคดิเร่ืองการใช้ดาวเทียมสง่พลงังานแสงอาทิตย์จากวงโคจรไมใ่ชเ่ร่ือง

ใหม ่นกัวิทยาศาสตร์ได้พิจารณาสมมตุฐิานขัน้พืน้ฐานทางเทคโนโลยีท่ีเป็นไป
ได้ในการใช้พลงังานแสงอาทิตย์จากห้วงอวกาศมาตัง้แตท่ศวรรษ 1960 (พ.ศ. 
2503 - 2512) ท่ีจริงแล้วดาวเทียมเชิงพาณิชย์ได้สง่พลงังานแสงอาทิตย์ในระดบั
ต�่ามาสูโ่ลกตัง้แตปี่ พ.ศ. 2515 และเป็นการถือก�าเนิดของดาวเทียมเทลสตาร์ ทกุ
วนันีโ้ทรทศัน์ผา่นดาวเทียม วิทยผุา่นดาวเทียม ระบบหาพิกดัด้วยดาวเทียมหรือ
จีพีเอส และโทรศพัท์มือถือ ล้วนใช้พลงังานแสงอาทิตย์ท่ีเก็บเก่ียวในห้วงอวกาศ
และถ่ายทอดความถ่ีแมเ่หลก็ไฟฟ้าสูเ่คร่ืองรับภาคพืน้ดิน

ความพยายามนีไ้มเ่พียงแตป่ระสบความท้าทายทางวิศวกรรมเทา่นัน้ แต่
คา่ใช้จา่ยหลายพนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ในการพฒันาเทคโนโลยีพลงังานแสง
อาทิตย์จากห้วงอวกาศก็ถกูยบัยัง้ไว้เชน่กนั บรรดาผู้สนบัสนนุกลา่ววา่ เน่ืองจาก
ความต้องการพลงังานทัว่โลกเตบิโตขึน้เร่ือย ๆ และอปุทานของเชือ้เพลงิ
ซากดกึด�าบรรพ์คาดวา่จะลดน้อยลงภายในปีพ.ศ. 2593 คา่ใช้จา่ยในการวิจยัดู
เป็นสิง่ท่ีสมเหตสุมผล

อยา่งไรก็ตามยงัมีอปุสรรคทางเทคโนโลยีท่ีส�าคญัอ่ืน ๆ อีกหลายอยา่ง เร่ิม
จากท่ีนกัวจิยัยงัต้องหาวธีิแปลงพลงังานแสงอาทิตย์ท่ีสง่มาจากห้วงอวกาศมา
เป็นกระแสไฟฟ้าท่ีใช้ในเครือขา่ย หลาย ๆ บริษัทเชน่ บริษัทสเปซ เอน็เนอร์จี 
ของสวสิเซอร์แลนด์ และบริษัทโซลาเรน คอร์ป ของสหรัฐอเมริกาก�าลงัพยายาม
ปฏิบตักิารรับมือกบัความท้าทาย เชน่ การสง่ผา่นพลงังานขนาดหลาย ๆ เมกกา
วตัต์ โดยใช้คลืน่ไมโครเวฟ ในขณะเดียวกนัส�านกังานส�ารวจอวกาศแหง่ประเทศ
ญ่ีปุ่ นก็เข้าร่วมมือกบับริษัทเอกชนของญ่ีปุ่ นเพ่ือร่วมกนัการออกแบบสถานีอวกาศ
พลงังานแสงอาทิตย์ และจะเปิดตวัราวทศวรรษ 2030 (พ.ศ. 2573 - 2582)

โครงการพลงังานคาลาม-เอน็เอสเอส ให้การต้อนรับประเทศตา่ง ๆ ท่ีเข้า

ร่วมในโครงการพลงังานแสงอาทิตย์จากห้วงอวกาศ นายคาลามกลา่วในการ

ประชมุครัง้ลา่สดุวา่ “ผมเช่ือวา่การเก็บเก่ียวพลงังานแสงอาทิตย์จากห้วงอวกาศ

จะน�าทัง้อินเดียและสหรัฐอเมริกาไปสูว่ิถีใหม ่และผมมัน่ใจวา่การเก็บเก่ียว

พลงังานแสงอาทิตย์จากห้วงอวกาศจะสามารถชว่ยยกระดบัมาตรฐานความเป็น

อยูข่องมนษุยชาต”ิ

[
เจ้าหน้าท่ีฟอรมั

องค์การนาซ่า

ประเทืองปัญญา
APDF

พลังงาน
แนวใหม่

พลงังานแสง
อาทิตย์จากห้วง
อวกาศ

ค



เอเชีย แปซฟิิก ดเีฟนส์ ฟอรัม เป็นนิตยสารที่เก่ียวกับ
การทหาร ซึ่งแจกจ่ายให้ฟรีแก่บุคคลต่างๆที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับความม่ันคงภายในภมูภิาคเอเชียแปซฟิิก

บอกรับการเป็นสมาชิกฟรี ตดิต่อได้ที่ อีเมล
contact-apdf@apdforum.com

หรือ เขียนถงึ 
APD FORUM Program Manager, 
HQ USPACOM
Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861, U.S.A.

กรุณาระบุ อาชีพ ค�าน�าหน้าหรือต�าแหน่ง ช่ือ 
ที่อยู่  และอีเมล (ถ้ามี) 

ขณะนีเ้ราออนไลน์แล้ว

สมัครเป็นสมาชิก
นิตยสารฟรี

www.apdforum.com

สแกนภาพนีด้ว้ย
โทรศพัท์มือถือ 
ของคณุ เคร่ือง
อา่นรหสัจะน�า
คณุไปสูเ่วบ็ไซค์
ของเรา




