
2011  36  4 

金融战争
控制伪造货币、
洗钱和恐怖融资

基地组织濒临破产，日本的新防卫计划大纲和英勇的士官们。



目录 36 4

10 制止假币印刷
国

14 瞄准金融地下社会 
国

国

18 无迹可寻 

以及

28 集体共同努力

36 基地组织资金困难，

号召力减弱

40 后拉登时代 
国

46 向士兵授权
国

52 动态防卫 

56 重聚柬埔寨
以 国10

APDF



58

4 太平洋视角 

5 区域情势

8 恐怖分子最新动态

58 全球视野

60 评论之声

63 文化与习俗

64 媒体与科技
以

65 体育运动

66 开眼趣闻

67 深度思考

封面故事： 

国



4 APD FORUM

太平洋视角
国

及

国

国

国

2001 9/11 国 国

及

国

员国

以

国

国 国

国

及

contact-apdf@apdforum.com 亚太 国

员 国

观

国 观

员 国

国

员

美国太平洋司令部领导

• (ROBERT F. WILLARD)
国

• (DANIEL J. DARNELL)
国

• (ROBIN M. WATTERS)
国

(ROBERT P. GIRRIER)
国

项目军官

(ROBERT E. KJELDEN)
国

(EDSEL H. GUM)
员

Asia Paci�c Defense FORUM
Program Manager, HQ USPACOM

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861 U.S.A.

http://apdforum.com

contact-apdf@apdforum.com

2011 36 4

APD FORUM

APD FORUM

ROBERT F. WILLARD
国
国

APDF



5APD FORUM

区域情势

2011 3 国

国 察 国 察 (PNTL) 国

以 国 察 国

国 察 国

(Ameerah Haq)
国 察 国

国 2012
国 国 1280

察 国 察

ADB 2011 4

2008

国 国 10%
6400

东帝汶

东帝汶警方从联合国维和警察手中接
管治安权责

2011 5

国 员

国

国

国

国

韩国

菲律宾

继续保持
警惕

APDF



6 APD FORUM

区域情势

国 2011  5 国

24 国 员

(M. Nambiar)
国

察 员

员

国

国 国 员

720
国 国

2011
3 5 120

国

以

2011
500

员

2011 年 4 月底，美国首位派驻东南亚国家联盟（东盟）
的大使向位于印度尼西亚首都雅加达的东盟秘书处递交了
国书。

在向东盟秘书长素林·比素万 (Surin Pitsuwan) 正式自
我介绍时，曾任律师的戴维·李·卡登 (David Lee Carden)
大使告诉记者，东南亚十国联盟“充满了重大想法”。

卡登说：“美国将从各个层次支持东盟地位的稳固，推
动安全、繁荣和民主的一体化东南亚构想早日实现。”

美国是继日本之后第二个向东盟雅加达总部长期派驻大
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供应商：

兑换商： 这些网站可兑换各种数字货币，
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数字货币的业务。
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专家警告说，诸如“魔兽世界”

之类的在线游戏也可能被犯罪分

子用来进行匿名资金转移。
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该类储值卡只能在特定场所
使用，如连锁的服装店或杂
货店。

储值卡的两种类型

封闭式

开放式 该类储值卡几乎可在任何场
所使用，持卡者还能用其提
取现金。
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奥萨马·本·拉登死后，这个为财政问题苦苦挣扎的恐怖主义网络对全球
恐怖分子的吸引力将进一步下降

员
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国“9·11”恐怖袭击事件后不久，

各国际团体便开始派出专家研究如何

打击恐怖融资活动，其中包括反洗钱

金融行动特别工作组。工作组发布了帮助各国

更好地打击恐怖融资的“九条特别建议”： 

• 立刻采取行动，批准并执行联合国相关文

件。

• 将恐怖融资、恐怖行为和恐怖组织定为刑

事犯罪。

• 冻结、没收恐怖分子资产。

• 报告与恐怖主义有关的任何可疑交易。

• 在恐怖融资调查方面，尽可能为其他国家

的执法部门和监管当局提供最大范围的协

助。

• 在替代性汇款系统中强制实施反洗钱规

定。

• 国际国内汇款时，加强汇款人身份确认措

施。

• 确保实体，尤其是非营利组织，不被利用

来为恐怖主义提供融资。

• 建立相关体系，侦测并防止非法携带现金

和不记名可转让票据出境。

上述九条建议是对反洗钱四十条建议的更

广泛补充，并创建了更稳健，更透明的金融

体系。

1
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国

以

员

恐怖主义威胁的扩散、 
分散与适应性变化
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比尔·帕特森 (BILL PATERSON)

跨国恐怖主义：“阿拉伯之春”运动的分散化、
扩散与影响

2004
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过去十年来，在应对圣战恐怖

分子威胁方面，东南亚取得的

成绩可能首屈一指。

印尼的表现尤其突出。伊

斯兰祈祷团、其相关组织以及

分裂团体在印尼境内不断发起

恐怖袭击行动，其中既有可能

造成大量人员伤亡、影响巨大

的恐怖行动，也有规模较小的

袭击活动，而印尼成功挫败了

这些的暴力极端主义挑战。持

续不断

2002 年 10 月巴厘岛爆炸

事件中，共有 202 人丧生（

包括 88 位澳大利亚人）。从

第一声爆炸响起，印尼国家警

察便开始了对伊斯兰祈祷团、

其附属组织及关键人员的坚定

追捕。伊斯兰祈祷团曾经是一

个结构高度严密的组织，其核

心领导层均为阿富汗训练出来

的老手，经验丰富。祈祷团与

基地组织和其他外国团体之间

还有着千丝万缕的联系。因为

印尼警察的追捕，这个团体

四分五裂，实力大减。不过，

一年前亚齐省 (Aceh) 恐怖分

子训练营曝光，小规模极端分

子不断策划恐怖行动，这些都

表明，极端主义挑战将长期

存在。

2011 年 3 月和4 月，印尼

出现了几起袭击事件和袭击未

遂事件：穆斯林自由派重要人

士和高级警察收到书形炸弹；

一座清真寺发生自杀式炸弹袭

击，企图杀害警察；受难节当

日，一家教堂内发现一颗试图

引爆却是被拆除引信的炸弹。

从 2002 年起，印尼以涉嫌

恐怖相关犯罪活动为名，拘捕

了 600 多人，其中近 500 人

被定罪。这一公开程序让印尼

人民了解到印尼所面临威胁的

性质与规模。印尼还与伙伴国

合作构建了成熟的反恐能力，

并展示了与激进化推动力量长

期斗争的决心。

不过，最近一些事件表

明，印尼的社会体系还存在一

些弱点，使极端主义这颗毒瘤

得以继续溃烂扩散。这些弱点

包括：对极端主义出版的容

忍；少数极端主义寄宿学校继

续对学生进行极端主义灌输；

监狱管理存在不足；刑罚过

轻，罪犯提前释放；恐怖分子

囚犯的去激进化或改造计划存

在缺陷。

马来西亚和新加坡在与国

内的极端组织和个人的斗争过

程中，也展现出了令人赞叹的

能力和决心。菲律宾和泰国两

国南部以穆斯林为主的各省，

分裂分子叛乱活动都相当猖

獗，面对这一局面，菲泰两国

与地区和国际伙伴展开了良好

合作，建立起反恐能力，并逐

个解决引起民怨的种种不平。

这些问题多带有地域色彩，需

要结合当地实际制定办法加以

解决。以东盟和其他地区合作

机制为平台，跨区域合作正在

稳步向前发展，为坚定应对

共同面临的区域安全威胁作

出贡献。

基地组织领导的，或与其相关

或受其鼓动的跨国恐怖活动将

继续对国际社会安全构成长期

威胁，且这种威胁还将不断演

化发展。澳大利亚仍将是恐怖

分子的目标之一。

•	2011 年 9 月 11 日以

来，已有 110 名澳大利

亚公民在 9 起重大国际

恐怖袭击事件中丧生。

受伤和遭受损失的人数

则更多。

•	这还不包括印尼雅加达

澳大利亚大使馆在 2004

年遭受恐怖袭击所造成

的严重破坏。

•	安瓦尔·奥拉基主办的

《启示》杂志以及基地

组织头号意识形态偏执

分子艾曼·扎瓦希里都

不断将澳大利亚列为理

所当然的目标。

•	作为以西方为首的反恐

联军一员，澳大利亚向

阿富汗和伊拉克地区派

遣了部队。

•	少数澳大利亚人曾被认

为与海外极端组织有

关，还有一部分人已被

证明曾在澳境内策划恐

怖袭击。
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基地组织的大旗主要由三个正式附属机构接过，继续

在四处给安全专家制造挑战：

•	 也门和沙特极端分子联盟阿拉伯半岛基地组

织 (AQAP) 能够在也门某些部落地区比较自由

地执行行动，并将目标瞄准也门和沙特政府

以及西方国家。

•	 伊拉克基地组织 (AQI) 主要支持伊拉克境内逊

尼派的利益（伊拉克人口以什叶派为主）。

该组织目前还有能力实施大规模屠杀行动。

美国的战术行动，加上伊拉克对猖獗暴力行

为的围剿，使伊拉克基地组织元气大伤。

•	 在阿尔及利亚南部、萨赫勒地区、马里、尼

日尔、毛里塔尼亚的偏远地区进行松散活动

的伊斯兰马格里布基地组织 (AQIM)，通过绑

架勒索来获取资金。

索马里青年党尽管不是基地组织的正式附属机

构，但与组织其他分支的联系和交流日益密切。从地

理位置来看，青年党与也门的阿拉伯半岛基地组织也

相隔不远。

除此之外，还有众多散布在各地的武装团体和基

层组织，它们与基地组织有着大致相同的理念和目

标，但在运营上，与基地组织联系甚少，也不受其指

挥。这些团体包括现在四分五裂的印尼伊斯兰祈祷

团；印尼继伊斯兰祈祷团之后的极端分子保护伞团体

唯一真主游击队；菲律宾的阿布•萨耶夫组织；活跃在

巴基斯坦地区种类繁多的武装组织，包括拉什卡-塔

伊巴组织、哈卡尼网络和巴基斯坦塔利班组织的部分

成员；阿富汗、黎巴嫩和巴勒斯坦激进运动分子 。

还有一些“本土自产”的激进个人（这些人可能

已与某些根基已稳的恐怖组织或团体建立有某种联

系）或独来独往的激进个人，只是受到基地组织故事

的启示或鼓舞，便独自展开行动。西方社会对此感到

尤其不安。去年，美国出现了 43 起本土恐怖主义事

件。随着互联网日益普及，这些激进化个人给伊斯兰

世界带来的威胁可能也会越来越严重，因为他们的活

动和往来往往具有隐蔽性。

前方挑战

Anwar al Aulaqi
• Samir Khan

Inspire

YouTube Facebook

员 国

国

国
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亚太国家军队渴求更多的职
业士官队伍

员

2
010 9

Dipprasad Pun

国 British
Forces News

……

15
AK 47 国

400 17
1
30

2000 国

31
国

Conspicuous Gallantry Cross
国

以

以

国

观

2009 (Balikatan 2009)

(MICHAEL A. BIANCO) 国



48 APD FORUM

NCO
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国
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国 The World Factbook

“迪巴沙在整个行动中，一直遭受
着持续不断的密集火力。他的勇气

和胆识实在是令人惊讶。”
 ~ 摘自“特殊勇敢十字勋章”嘉奖令

2011  6
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迪恩·凯斯少校 (DEAN CASE) /美国太平洋集团军

动态

2011 3 11 9 0

10 7 员 543 59

以 员

CH-47 7
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全球视野

法国 阿根廷
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