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抢险救灾
灾难袭来时如何协
调救灾行动

另有 分享壮美的湄公河和南中国海的丰富物产

亚太 亚太
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印尼医务兵与新加坡空军

飞行人员一起，将一名病

人从印尼北苏拉威西沃里

镇撤离。此次训练是东盟

地区论坛主办的救灾演习

的一部分。本次救灾演习

于 2011 年 3 月举行，为
期一周。
《论坛》工作人员62
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太平洋视角

罗伯特·威拉德 (Robert F. Willard)
美国海军上将
美国太平洋司令部指挥官
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亲爱的读者：

欢
迎来到 2011 年第 3 期的

《亚太防务论坛》。本期

将重点关注如何促进亚太

地区的稳定问题。

过去 60 年来，亚太地区经历了前

所未有的经济繁荣，而稳定则成为了

核心所在。2010 年 6 月在新加坡举

行的香格里拉对话上，美国国防部长

罗伯特·盖茨说，亚太地区各国对“

保卫亚洲和平，加强亚洲稳定负有集

体责任。”

但是，巩固繁荣所需的条件，维持

起来也颇具挑战性。原因有多个，包括：大规模杀伤性武器和相关技术的扩

散；暴力极端主义组织；领土纠纷；日益顽固和复杂的网络威胁；包括海盗

活动、毒品与人口贩卖在内的跨国犯罪活动；诸如大流行病、饥荒之类的人

道主义危机，以及海啸、地震、火山爆发之类的自然灾害；因资源管理不当

造成的环境恶化，对自然资源的掠夺和资源主权争端。

尽管面临着这些复杂挑战，亚太地区还是蕴藏着和平发展、合作繁荣的大

好良机。能否抓住这样的机遇，取决于美国、盟国和伙伴国是否有能力和意

愿共同保障和保护本地区生计赖以存在的共有资源。这样的伙伴关系将决定

亚太地区的未来，特别是我们如何应对潜在不稳定因素的威胁。

此类威胁之一来自索马里海盗。其活动范围不断东扩，已进入印度洋和亚

太地区。海盗活动对海上交通线造成干扰，给区域稳定带来了威胁。为维护

整个区域的利益，美国有意与印度建立伙伴关系，联手对抗海盗威胁。印度

使区域稳定和国际稳定成为可能，其重要性再怎么强调也不为过。正如美国

总统巴拉克·奥巴马在《2010 年国家安全战略》中重申那样，美国“将寻求

与印度合作，促进南亚和世界其他地区的稳定。”同样，积极持久的美中关

系也有助于本区域稳定。事实上，美国国务卿希拉里·克林顿在 2011 年 1 

月曾说：“美中关系将加强亚太地区的稳定与安全。”

在探讨亚太地区稳定未来时，我们必须谈及近期的日本大灾难。2011 年 

3 月，9 级地震袭击日本，余震猛烈，海啸高达 10 米，再加上随后的核反应

堆事故，给本州东北部带来了严重的人道主义危机。国际社会齐心协力，携

手应对危机，向我们的盟国、伙伴、和朋友日本伸出了援手。幸运的是，日

本领导得力，反应迅速，将重建日本乃至整个地区的稳定和安全。国际社会

的积极反应、日本的勇气、力量和决心都证明，我们可以从这场灾难中得出

如下振奋人心的结论：一个安全、协作的地区最适于从灾难和其他威胁地区

稳定的因素中恢复过来。

若有任何评论看法和精辟见解，都欢迎通过 contact-apdf@apdforum.com 

和我们联系。

	 顺颂时祺

《亚太防务论坛》是由美国太平洋司令部

指挥官发行的专业军事季刊，旨在为亚太

地区的军事专业人员提供一个国际论坛。

本杂志所表达的观点未必代表本司令部或

其他任何美国政府部门的政策或观点。本

刊所有文章，除非另外标明，皆由 

《亚太防务论坛》编辑人员撰写。经国防

部长认定，基于国防部对于经营公共事业

的要求，本杂志出版有其必要性。 

美国太平洋司令部领导

罗伯特•威拉德 (Robert F. Willard)
美国海军上将

司令

丹尼尔•达内尔 (DANIEL J. DARNELL)
美国空军中将

副司令

罗宾•沃特斯 (Robin M. Watters)
美国海军少将

参谋长

斯科特•斯威夫特 (Scott h. swift)
美国海军少将

作战部长

项目军官

罗伯特•基尔顿 (Robert E. Kjelden)
美国陆军中校

沙琳•斯佩德 (Charlene M. Spade)
美国空军技术军士

亚太防务论坛
美国太平洋司令部总部项目经理

Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 96861 U.S.A.

http://apdforum.com
电子邮件：

contact-apdf@apdforum.com

联系我们
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2010 年 10 月，语言学家戴维·

哈里森 (K. David Harrison) 和格雷

戈里·安德森 (Gregory Anderson) 

带领的《国家地理》探险队，在印

度东北的偏远角落，发现了一种“

隐藏”语言。说这种语言者只有 

1000 人左右。

起初，研究者以为他们记录到的不

过是阿卡文化 (Aka Culture) 的一

种方言。阿卡文化是以农猎为生的

一个部落群体。但研究者发现，这

种语言的词汇和语言结构完全不

同。哈里森说，即使是说这种被称

为柯罗 (Koro) 的语言的人，也没有

意识到他们讲的是完全不同的一种

语言。

从文化上看，说柯罗语者属于

印度阿鲁纳恰尔邦阿卡社群。斯沃

斯莫尔学院语言学教授哈里森说，

两个群体都只是把柯罗语当成阿卡

语的一种方言。

研究这两组群体的人员发现，

这两个群体用不同的词汇来指代身

体部分、数字和其他概念，从而确

立了柯罗语作为一门独立语言的地

位，哈里森如是说道。

“柯罗语与阿卡语的区别相当

明显。”安德森说。

美联社

区域情势APDF
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2011 年 3 月11 日，地震袭击日本，无情的洪水

汹涌而至，数千人遇难，城镇被席卷一空，道路被

淹，港口、炼油厂、钢铁厂瘫痪。此次灾难还引发

了核电站危机，迫使附近数以万计的居民撤离。

即便如此，日本首相菅直人还是郑重宣告，这场 

9 级地震与海啸决不会击垮日本。“我们将从头重

建日本，”在一次全国电视讲话中，菅直人将震后

重建工作与日本从二战废墟中崛起相提并论：“历

史上，我们这个小小的岛国曾创造过经济增长的奇

迹，这要归功于全体日本人民的努力。日本就是这

样建立起来的。”有 70 多个国家伸出了援手。

日本政府称，此次席卷日本东北部地区的地震与

海啸造成的损失可达 3090 亿美元，为全世界有史

以来代价最为高昂的自然灾难。 美联社

“我们定
会重建”

法
新

社

日本 发现尚未列入记载
的语言
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区域情势APDF

位于喜马拉雅山脉的偏远国

家不丹每天向来访游客收取

数百美元的费用。2010 年 

9 月该国首相称，不丹希望

在 2012 年前将外国游客人

数增至原来的三倍，

这个与世隔绝的喜马拉

雅王国采用“国民幸福总

值”作为衡量自己成功与否

的重要标志，并因此闻名于

世。到目前为止，该国已通

过一项深思熟虑的政策，将

目标锁定在“财力雄厚”的

游客身上，以推进“高价

值”旅游。

不丹国有的《昆索》

(Kuensel) 报网络版称，预

计不丹首府兼最大城市廷布

将在 2010 年迎来逾 3 万

名游客，这向着该山国在 

2012 年前吸引 10 万名富

裕游客的宏伟目标迈出了第

一步。

《昆索》报引述首相吉

格梅·廷里在 2010 年 9 月

一次报告中的话说：“我们

希望扩张旅游业，同时又不

损害我们高质量、低影响、

非批量的旅游政策。”

到不丹旅游的西方游客

每天必须至少支付 200 美

元，作为签证和政府批准的

旅行社费用。

目标：旅
游业增加
三倍

法新社

位于不丹帕罗附近的铊藏

寺 (Taktsang Dzong) ，又

名虎穴寺
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2010 年，中国采取严厉措施打击电脑黑客。据 

2010 年 12 月公安部报告，2010 年 1 月至 11 

月底之间，有关当局逮捕了 460 名黑客，破获

了 180 起电脑犯罪案，关闭了 14 家提供黑客软

件或培训的网站。

“目前，在中国，网络攻击的形势依然非常	

严峻，国内的黑客攻击仍相当普遍。”公安部	

在一份声明中说。中国国家媒体建议军队指挥	

官找出办法，应对信息和互联网安全挑战，	

处理网络战问题。

“在信息技术方面，中国正快速步入上升通

道。目前该国声称其手机拥有量全球第一。该

国互联网基础设施显然也正在快速增长中，互

联网用户人数增长迅猛。”欧洲信息安全大会

会务总监克莱尔·塞里克 (Claire Sellick) 告诉 

eWeek.com 网站说。《论坛》工作人员

当局逮捕 460 名电脑黑客
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官方人员称，日本与蒙古于 2010 年 11 月达成一致，努力

促成在该中亚国家境内的稀土矿联合开采。稀土是手机、平

板电视之类的数字产品和混合动力汽车等的关键材料。日本

正在大力搜寻新的稀土矿源。

菅直人首相（右）和正在日本进行为期五天访问的蒙古总

统查希亚·额勒贝格道尔吉举行了会谈，并就双方的“战略

伙伴关系”发表了联合声明。声明说“在蒙古矿产开发方面建立互利关系符合两国的国家利

益。”会谈结束后，日本媒体报道称，中国在稀土矿出口方面，步伐有加快的迹象。

蒙古位于中国和俄罗斯之间，其领导人也称“邀请第三国进行经济投资，对本国的外交

平衡具有重要作用。” 法新社

稀土矿合作

路
透

社

日本和蒙古

中国
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2010 年 12 月，泰国警方在曼谷说，
因涉嫌为基地组织相关团体制作假护照

而被捕的两名巴基斯坦人和一名泰国妇

女，其所属的犯罪网络与“很多恐怖袭

击”都脱不了干系。

泰国此次逮捕活动是一项国际行动的

组成部分，旨在扑灭与 2008 年孟买袭
击、2004 年马德里火车遇炸事件相关的
一个大规模基层组织。 

2010 年 12 月，泰国警方在泰国逮
捕了试图逃往老挝的巴基斯坦人 39 岁
的穆罕默德·阿萨尔·巴特，和 29 岁
的泽善·埃赫桑·巴特 (Zeeshan Ehsan 
Butt)，及 25 岁的泰国人斯瑞肯拉娅·
奇吉布朗 (Sirikanlaya Kijbumrung)。
泰国警方在一份声明中说：“他们涉嫌加入跨国

犯罪团伙，与恐怖组织拉什卡-塔伊巴有联系，并卷

入过在西班牙和欧盟国家发起的多起恐怖袭击。”

此次泰方的突袭行动是为了配合西班牙警方的行

动。西班牙警方于 2010 年 11 月 30 日在巴塞罗那
及附近地区的突袭行动中，逮捕了 6 名巴基斯坦人
和一名尼日利亚人。巴塞罗那市内有颇具规模的巴

基斯坦社区。

泰国特别调查部与西班牙有关当局合作，查出南

亚地区，尤其是巴基斯坦和孟加拉国的犯罪网络一

直利用泰国作为文件伪造基地。

声明说：“这些与恐怖团体、信用诈骗犯、人口

贩子、武器交易者都有关联。这些人使用伪造护照

进入第三国。”

警方缴获了伪造的护照、移民文件、假橡皮章、

电脑、手机、护照照片、英国驾照和其他造假设

备。

新闻发布会上，泰国警方称该团伙与多起恐怖

袭击有关，其中包括马德里炸弹袭击事件，满载乘

客的通勤列车在市郊遇袭，191 人丧生，1841 人受
伤。

特别警队队长崔特斯·朗瑞塞维奇 (Tritos 
Ronritthiwichai) 告诉记者说：“现在是泰国逮捕、
清除这些犯罪分子，将其赶出我们国家的时候了。

这里不欢迎他们。”

三名疑犯被指控为伪造护照和文件罪，最高可判

入狱监禁 20 年。
西班牙内政部称坎帕拉行动“端掉了为基地组

织提供护照帮助的大团伙。”该团伙窃取护照等文

件，送到泰国造假，然后再送到与基地组织有联系

的恐怖团体手中。

内政部说，以巴基斯坦为基地的拉什卡-塔伊巴

组织是此类伪造文件的重要买家之一。拉什卡-塔伊

巴曾被指控为孟买袭击的策划者。2008 年 11 月，
在印度孟买连续三天的暴力活动中，10 名好战分子
屠杀了至少 166 人。

恐怖分子最新动态APDF

泰国警方称拘捕的造假分子
与恐怖组织有关

简莎拉·弗格 (Janesara Fugal)/法新社

法
新

社

2010 年 12 月，曼谷，泰国警方押送巴基斯坦人穆罕默德·阿萨尔·巴特 

(Muhammad Athar Butt) 离开特别调查部大楼。警方怀疑穆罕默德为同基地组

织有关的组织提供伪造护照。
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2010 年 12 月举办了新闻发布会，宣布已逮捕涉嫌为恐怖分子提供文件的两名巴基

斯坦男子和一名泰国妇女。会上，泰国和西班牙当局展示了缴获的护照。

法
新

社



之河
野性

《论坛》工作人员

法新社

湄公河发源于青藏高原， 

一路流经六个国家，注入南海。



野性 携 手驾驭 湄公河
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一名骑着摩托车的男子正行驶在
勐腊附近的一条小路上。小路两
边都是靠湄公河灌溉的稻田。勐
腊位于中国云南境内，与缅甸、
老挝交界。

法新社
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美的湄公河如一条

生命线，养育着近 

6000 万人，令人敬

畏，让人鼓舞。湄

公河全长约 4880 
千米，是东南亚最长的河流，发源于青藏

高原，流经中国云南、缅甸、老挝、泰

国、柬埔寨，在越南注入南海。每年排水

量约计为 475 立方千米。在生物多样性方

面，湄公河流域仅次于亚马逊河流域，名

列第二。仅鱼类，研究人员便发现有 1200 
余种，其中 80% 为洄游鱼类。

多个世纪以来，湄公河将探险者送入

未知领域，将难民带入安全地区，确定边

界，运送货物，保障渔业，灌溉稻田。据

保守估计，湄公河下游地区年捕鱼量价值

可达 24 亿美元，为柬埔寨和越南的餐桌提

供了近 80% 的动物蛋白。

现在，湄公河两岸各社区都越来越指望

依靠湄公河为其提供能源，支持其发展。

某些专家说，为确保本地区的重要资源湄

公河得到妥善保护和管理，正在考虑工程

建设和已建有工程的各国应携起手来，共

同合作。支持这种看法的声音越来越多，

其中包括湄公河委员会（“湄委会”）成

员国柬埔寨、老挝、泰国和越南的政府官

员以及各种自然资源保护主义者。湄委会

官员和其他专家说，对那些打算修建水电

大坝和其他影响下游水位水质工程的国家

来说，相互之间开展协作对实现本地区的

长期利益有着至关重要的作用。

湄委会称，在湄公河及其支流之上，计

划建设或已投入运营的水电项目已有 130 

余个，其中包括 12 个干流大坝。湄委会

成立于 1995 年，旨在管理湄公河资源开

发。比如，老挝政府拟建 9 个系列大坝。

第一个是沙耶武里 (Xayabouri) 大坝，位

于老挝北部，湄公河下游，发电量为 1260 
兆瓦。柬埔寨正考虑建设两座自己的大

坝，而泰国则在考虑将湄公河河水引入本

国较为干旱的东北流域。

2010 年 10 月发表的一份湄委会报告预

测，拟建的系列大坝每年可发电 14697 兆
瓦，价值 37 亿美元。这些财源中，至少有 

31% 将落入老挝和柬埔寨政府腰包。

能源潜力和潜在摩擦
澳大利亚一家独立咨询公司发布的报告

称，湄公河下游的水电大坝，只要一座，

便可对湄公河造成永久性改变。湄公河流

域分干湿两季，生态系统复杂多样。鉴于

此，报告建议湄委会将所有建坝决定延期

十年。

壮

路透社

2010 年 4 月泰国华欣峰会上，柬埔寨、老挝、泰

国、越南四国领导人（从左到右为：洪森、波松·布

帕万、阿披实·维乍集瓦、阮晋勇）举杯庆祝湄公河

宣言通过。



湄公河沿岸大坝建设可能

影响到数百万人的生计，

包括柬埔寨金边附近这座

水上村庄里的居民。

法新社
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中 国

泰 国

马 来 西 亚

柬埔寨

缅 甸

印 度

云南省
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湄公河

“还完全不清楚，位于湄公河下游的老

挝和柬埔寨是否已准备放弃在湄公河干流上

建坝的计划，作为制定湄公河总体治理方案

整体努力的一部分。”历史学家、悉尼洛

伊研究所访问学者米尔顿·奥斯本 (Milton 
Osborne) 在 2010 年 12 月的一次访谈中告
诉《论坛》说。奥斯本是《湄公河：动荡的

过去，不确定的未来》一书的作者。同时，

中国表示“其在自己领土内的湄公河开发计

划，不受任何干涉。” 

位于华盛顿的世界野生生物基金会大

湄公河项目主任德基拉·宗耶巴 (Dekila 
Chungyalpa) 在 2010 年 9 月作证说，大坝
可使渔业产量降低 60%。大坝会扰乱洪水脉
冲，干扰沉积物补充，从而破坏三角洲的稳

定。不仅如此，大坝还会妨碍湄公河 80% 约 
150 种鱼类洄游。宗耶巴对美国参议院外交

关系委员会下的东亚和太平洋事务小组委员

会说，保护“其干流自由流动的天性对湄公

河区域和平可持续发展至关重要……”

“湄公河从很大程度上来说是一个相互联

系的系统。”老挝万象的湄委会首席执行官

杰里米·伯特 (Jeremy Bird) 在 2010 年 10 月
告诉彭博新闻社说：“如果一个地方受到干

扰，你就会在别的地方看到后果。”

中方官员争辩说，他们力求用大坝项目来

改善环境。中国外交部副部长宋涛在 2010 
年 4 月湄委会会议上发言说，中国政府进行
的大坝建设，旨在“积极发展可再生清洁能

源，参与应对气候变化国际合作”。自 1980 
年起，中国已在湄公河上修建了四座大坝。

第四座大坝小湾坝高达 292 米，与埃菲尔铁
塔等高。该坝将于 2012 年投入运营。中国
还考虑再建四座大坝。

但是，湄委会报告称，大坝可能“造成跨

境影响和国际紧张局势”。关注缅甸和东南

亚地区的《伊洛瓦底》杂志 2010 年 8月报道
说，曼谷朱拉隆功大学教授乌柯瑞特·帕斯

玛南德 (Ukrit Pathmanand) 在 2010 年一次校
园研讨会上解释说，建设更多大坝，可能导

致“非传统”安全问题，如因为渔民、农民

丧失生计而引发社会动荡问题。不过乌柯瑞

特教授强调说，务必要权衡水电之利与给环

境及个人收入带来之弊。

越南官员也对大坝，包括柬埔寨、老挝境

内的大坝所带来的影响持保留态度。据《越

南新闻》报报道，越南国家湄公河委员会总

干事黎德忠 (Le Duc Trung) 2010 年 6 月在
胡志明市的一次研讨会上说：“越南对……

这些项目[拟建大坝]的研究结果存有很大疑

虑，尤其是这些大坝可能给农业和渔业带来

的影响。” 

很多人都指望湄委会制定出区域发展行动

方针，并对此类利弊权衡进行评估。2010 年 	
4 月，湄委会四个成员国柬埔寨、老挝、泰
国、越南在泰国华欣举行了首次峰会。泰国首

相阿披实·维乍集瓦称峰会进一步证明“湄公

河地区，包括其上游和下游地区的所有国家，

湄公河名字趣谈
湄公河有很多个名字，反映了其从青藏高原

发源地一路奔流到南海途中不断变化的特性。

西藏人称它为扎曲，意为“石头河”；汉人

叫它“澜沧江”，意为“汹涌澎湃之河”；在

老挝和泰国北部，它被称为“Mae Nam Kong”

，意为“Kong，万水之母”；越南人叫

它“Cuu Long”，意为“九尾龙”。 

《论坛》插图

孟
加

拉
国
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吸血鬼鱼、裸面夜莺、7 米高的食虫植物，这些都是

去年在湄公河地区发现的数种奇异新物种中的几种，

研究人员于 2010 年 10 月说道。

据自然资源保护组织世界野生生物基金会 (WWF) 

说，新发现的 145 个新物种中，还有叫起来像蟋蟀

的蛙，在激流中用身体粘在石头上向上游移动的胭脂

鱼。

吸血鬼鱼是 2009 年在湄

公河地区（该地区包括柬埔

寨、老挝、缅甸、泰国、越南

和中国云南省）所发现新物种

中比较奇特的一种。这种鱼上

下鄂前部都长有尖牙，全身大

部分为透明，测量到的长度

最长为 1.7 厘米。这种鱼发

现于缅甸一条小溪，尚不清楚

它是缅甸单一生态系统的特

有物种，还是遍布整个湄公河

地区。

发现的其他奇怪物种还有

裸面鹎。这种鸟生活在老挝中

部石灰岩喀斯特地区的稀疏林

地里，脸上和头部侧面都没有毛，后脑勺和眼睛周围

的皮肤呈浅蓝色。

发现于柬埔寨南部的波哥猪笼草是新列入记载的植

物之一。这种植物攀援高度可达 7 米，叶子呈瓶状，

靠捕获蚂蚁和其他昆虫为食。

“在湄公河地区的物种发现速度，地球上任何其他

地区都无法与之媲美。”世界野生生物基金会地区自

然资源保护主任斯图尔特·查普曼 (Stuart Chapman) 

说：“这归功于本地区地理和气候范围的广阔性：从

高纬度到稠密的热带森林，再到世界上最富饶的淡水

流域。”

“从生物多样性来看，本地区毫无疑问是世界上最

丰富的地区之一，但同时也是受到威胁最严重的地区

之一。”

基金会说，在大湄公河地区，栖居着地球上受威

胁最严重的一些野生物种，如老虎、亚洲象、湄公河

豚、湄公巨鲶等。

世界野生生物基金会发出警告说，如果继续推进在

这条东南亚最长的河流上兴建水电大坝的计划，湄公

河巨鲶这种全球最大的淡水鱼之一便可能因为产卵地

被阻而走向灭绝。查普曼说：“我们得妥善保护好这

一全球宝藏。”

湄公河：生命之源
上：这条湄公河巨鲶是 

2005 年一位渔民在泰国

北部捕获的，重达 292 千

克。建坝可能会威胁到这

一物种。

美联社

科学家在大湄公河地区不断发现新物

种，如这种裸面鹎。

伊恩·沃科斯沃德 (IAIN WOXVOLD)/墨尔本大学

16 APD Forum
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都是利益攸关方。我们所有国家都必须为湄公河的长

期可持续发展担负起共同责任。”

奥斯本指出，湄委会的一大弱点在于，中国和缅

甸尚非其正式成员。不过，这两个国家已于 1996 
年成为湄委会的“对话伙伴”。此外，湄委会无权

对成员国下令。尽管湄委会进行了重要的科学研

究，“与湄公河有关的主权国政府可能会将研究结

果纳入考虑范围，但没人能强迫他们这么做。”奥

斯本告诉《论坛》说。

对话与合作
越南大坝和水资源开发协会会长兼国际大坝委员会

副会长范洪讲 (Pham Hong Giang) 教授 2010 年 9 
月告诉在线报纸《越南网桥》(VietNamNet Bridge) 
说：	

“外部国家可以帮助促成湄公河委员会各成员国之间

以及湄委会与中国之间的对话与合作。”

2010 年 7 月在河内举行的东南亚国家联盟地区论
坛非正式会议上，日本与湄公河流域各国进行了会

谈，目的在于制定绿色湄公河倡议，应对自然灾害之

类的地区挑战。2009 年 7 月，美国和湄公河下游四
国推出了“湄公河下游倡议”，重点为健康、教育、

基础设施和环境。

据《越南新闻》2010 年 8 月报道，华盛顿史汀
生中心东南亚项目主任理查德·克罗宁 (Richard 
Cronin) 表示，美国利益至少能迫使中国“多听听其
他利益攸关方的顾虑。”

当然，对水资源的竞争并非湄公河流域所独有。	

“水资源已成为可能决定亚洲是走向合作还是竞争的

关键问题。任何国家对这一走向的影响都赶不上中

国。因为中国控制了多数亚洲主要河流的源头——青

藏高原。”新德里政策研究中心教授布拉玛·切拉尼 

(Brahma Chellany) 在《纽约时报》一篇观点介绍中
预测说：“要制止水资源大战，流域各国必须建立起

合作性的亚洲框架，努力实现资源共有权。”

谈到湄公河，有一点似乎很明确：湄公河各国合

作是应对这些跨地区挑战的唯一途径。为公平分享湄

公河资源而建立的机制可应用于更广泛领域。o

2010 年 3 月，受旱灾袭击

的中国云南省，昆明的村民

正从贮水池底部舀水。

法新社



18 APD Forum

东南亚国家联盟地区论坛救灾演习（“东盟地

区论坛救灾演习”）训练期间，一架印尼直升

机将一名救援人员和一名男子从印尼北苏拉威

西首府万鸦老海岸附近水面拉起。

印度尼西亚外交部
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受
过高度训练的印尼蛙人从距地

面几层楼高的直升机上一跃而

下，扎入印尼苏拉威西岛附近

湛蓝的万鸦老湾中。入水不过数秒，蛙人

便将安全带系到被海啸冲到水中的受害人

身上。在数千名观摩人员充满敬畏的眼光

中，直升机迅速将两人吊起，送到安全地

带。

这次演习是由东南亚国家联盟地区论坛

组织的为期一周的救灾演习的一部分，证

明了救援行动中协同的重要性。东盟地区

论坛由 27 个成员国组成，其中包括东盟 
10 国、美国和中国。本次演习于 2011 年 
3 月 14 日 - 18 日在印尼北苏拉威西首府
万鸦老举行。

在东盟地区论坛救灾演习开幕式上，印

尼副总统布迪约诺指出：“救灾活动是一

项复杂的工作，涉及多个方面。”除印尼

海军特种部队水中爆破队 (Kopaska) 的蛙人
外，这次演习活动还出动了舰船、飞机等

应急作战海空单位。“这不仅需要合作与

协同，还涉及后勤、资源动员、指挥与控

制、救灾部队部署、实际行动本身，以及

信息与媒体。”

位于环太平洋火山带的亚太各国知道，

自己的国土容易受到火山爆发、地震、海

啸、洪水、塌方等自然灾害的侵袭。印尼

外交部外交安全主任伊格纳西·柯瑞斯坦

约·哈杜悠 (Ignacio Kristanyo Hardojo) 告
诉《论坛》说：“我们知道自己无法与自

然[力量]抗争，但同时，在不得不面对所

有这些灾难时，我们必须将受害人数降至

最少。”

不管是防震建筑，最领先的警报系统，

还是最聪明的核工程师，没有什么能让日

本做好准备，迎接 2011 年 3 月那场 9.0 
级地震浩劫和随之而来的滔天海啸。这一

事件强调说明了救灾管理中区域合作的重

要性。

东盟秘书长素林博士认为，发生在日本

的灾难“清楚地提醒我们，自然灾难随时

随地都可能发生。”2011 年第一季度，澳
大利亚出现洪灾，新西兰克莱斯特彻奇和

中国云南省受到地震袭击。

因为预料到此类大规模灾害总会出现，

东盟地区论坛花费了近两年时间来规划这

次盛况空前的演习，以提高环太平洋地区

的灾难管理能力。具有讽刺意味的是，演

习开幕式恰逢日本遭遇大浩劫后第三天。

来自北美、欧洲、亚洲、大洋洲 20 多
个国家的 560 余名代表和约 3700 名印尼
军民参加了此次演习活动。印尼为东盟轮

值主席国，与日本联合主办了此次活动。

日印两国是东盟在亚太地区，尤其是在

人道主义救援和救灾活动方面的主要驱动

力，在多边地区安全、合作和相互运用方

面，起着领头作用。700 余名来自日本、
韩国和美国的人员取消了出席本次演习的

原定计划，前往日本帮助当地灾民。参演

部队主要由印尼和印度派遣的人员装备组

成。

日本外务大臣政务官菊田真纪子说：	

“东盟地区论坛是应对灾难、互相帮助的

最有效框架之一。”尽管日本遭受重灾，

菊田还是与其他日方要员一起参加了本次

演习活动，以显示日本的诚意。“日本将

抢险救灾
协调救灾工作：
印尼演习为您示范

《论坛》工作人员
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东盟地区论坛救灾演习开幕式示

范表演上，一具降落伞带着救灾

物资在水面安全降落。
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继续带头进一步促进东盟地区论坛领

导下的地区政治安全对话与合作。”

东盟地区论坛救灾演习秘书处联合

主席，来自日本的宫本新吾表示，此

次演习非常成功，在树立地区信心以

便未来继续探讨传统安全问题方面，

迈出了第一步。东盟的目标是“首先

在非传统领域采取建立信任措施，进

而迈向预防性外交。不过他们还没能

走到那么远。”

本次由平民领导，军队支持的多国

演习包括实地训练演习、桌面推演和

各种人道主义民事行动。十架飞机出

动 49 架次，为海啸演习、医疗后送、
野战医院部署等 88 项陆上行动提供支
持。组办方还称，共有 18 艘船只开
展了 72 次海上行动。参与者共计为沃
瑞村和玛阿兴村及附近布那堪等岛屿

的 4200 余名居民提供了医疗治疗和服
务。以中国为例，该国派遣了一支 24 
人团队参加本次演习，其中包括 15 名
医生。2009 年在菲律宾举行的东盟地
区论坛自愿救灾演示演习，为本次演

习奠定了基础。

和日本现实生活中的灾难一样，本

次 2011 年演习也揭示了协同的复杂
性。	

“作为一名日本人，我们习惯于为其

他民族提供救灾帮助。”日本外交官

宫本解释说：“我们在提供援助时，

总会想‘天啊，为什么这个国家没有

能力协调好得到的援助？’现在，我

们成了被援助方，才明白，当你在灾

难面前不知所措时，要做到协同谈何

容易，有些时候协同甚至会成为一种

负担。”

演习参与者强调了救灾行动中军民

合作的重要性。他们指出，2004 年发
生在印度洋的灾难性大地震和海啸，

让印尼、斯里兰卡和泰国 10 万余人丧
生。此后尽管在规章条例和协调机制

印尼外交部
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制定方面取得了重大进展，但在加速和简化援助物资的

交付和接收流程程方面，还存在大量改进空进。首先，

需要建立流程确保物资、系统和工具的可用性。包括移

民、海关、隔离检疫和安全问题在内的国际因素，在救

灾活动中也起着重要作用。

所有这一切都可以归结到协同上来。中国国防部外事

军官李佳对众多代表的感受表示赞同，并告诉《论坛》

说：“如果我们知道如何协同，就能解决很多问题。”

据中国《人民日报》报道，中国驻印尼大使章启月告诉

记者说，与其他东盟地区论坛成员之间的沟通和交流有

助于中国提高自己在国外多边救灾活动中的行动能力。

本次演习让东盟各国离通过备用部署标准作业程序和

协调联合救灾及紧急响应行动标准作业程序（包括为军

用和民用物资的使用提供便利）的目标又靠近了一步。

代表们还讨论了东盟灾难管理和应急响应协议，以及新

成立的东盟人道主义援助协调中心作为协议主要推动力

应该承担的责任。灾难管理协议于 2009 年由东盟所有
成员国一致通过。东盟人道主义援助协调中心总部位于

印尼雅加达。

除培养整个地区的应灾能力外，组办方还希望从演习

中获得的经验教训能让印尼直接受益。”印尼安全大使

柯瑞斯坦约·哈杜悠告诉《论坛》：“一切都从本地居

民开始。”在灾难最先袭来时，他说：“只有当地政府

和当地居民能作出反应。他们应该做什么，怎么做（现

在日本已经有经验了），这是我们能从他们身上学到的

东西。”o
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印尼海军水中爆破队 (Kopaska) 的队员在东

盟地区论坛救灾演习开幕式上展示其实力。 

印尼外交部

《论坛》工作人员供图

左：印尼搜救处 Basarnas 协调员乔
治·梅西·巴东 (George L. Mercy 
Randang) 演示如何使用设备找到幸存
者的下落。幸存者可能被困在石头、砖

块、水泥等瓦砾下。

中：北苏拉威西沃瑞村，来自日本的东

盟地区论坛救灾演习秘书处联合主席宫

本新吾（右）和一名印尼军官正向代表

解说医疗后送演习。

右：中国代表李佳（左）和卢长安（

右）正在参与桌面推演，模拟国际社会

对侵袭万鸦老的一次假想海啸的反应。
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西里古里 (Siliguri) 的印度工人正在挑拣柑桔

以装箱。西孟加拉柑桔出口到孟加拉国、不丹

等邻国和邻近省份，加强了地方经济。
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亚洲经济不断增长，
合作是稳定的关键所在

亚太地区有着全球增长

最快的经济区，跨境交

易机会潜力无穷。快速

的变化促使亚太各国领

导人大声呼吁，加强国

与国之间的伙伴关系，

在多国层面上促进可持

续性发展和稳定。

管理经

济

《论坛》工作人员
法新社供图

繁荣



伙伴关系
东南亚国家联盟（“东盟”

）、南亚区域合作联盟（“

南盟”）之类的团体，旨在

促进和平与稳定，改善南亚

和东南亚人民生活水平。

东盟试图通过遵照联合国

宪章原则进行的多国合作，

促进本地区经济增长、社会

进步和文化发展。东盟成员

国有：文莱、缅甸、柬埔

寨、印度尼西亚、老挝、马

来西亚、菲律宾、新加坡、

泰国和越南。

南盟成员国有：阿富汗、

孟加拉、不丹、印度、马尔

代夫、尼泊尔、巴基斯坦和

斯里兰卡。
印度和孟加拉国之间四十余年来开通的首趟直达客运列车 

Maitree Express，载着 500 多名乘客从孟加拉国达卡出发，

驶往印度加尔各答。该趟列车从 2008 年 4 月开始运营。

建立

马来西亚外交部在其网站上表示：“近年来，东南

亚和东亚各国之间的关系一直在向着更为密切的地区

整合发展。”该网站还说，马来西亚与东亚各国日益

密切的伙伴关系“不仅是为了加强双边关系，同时也

是为了强化区域联系。”

为促成跨边境伙伴关系，200 多名来自“关键职
位”的人员于 2010 年 7 月齐聚越南河内，探讨在调
整以适应东南亚经济发展过程中面临的挑战和解决方

案。

“以经济为导向的发展政策合作意味着加强伙伴国

家经济，鼓励可持续发展和竞争。”非营利组织德国

国际继续教育与发展协会 (Inwent) 可持续业务发展部
主任路易斯·拉马尔霍 (Luiz Ramlho) 在本组织的网
站上说：“只有那样，政治体制的结构性改进或社会

进步才能带来长期成功。”

专门从事人力资源发展、培训和对话的德国国际继

续教育与发展协会在河内协助组织了本次会议。

湄公学院院长舒卡特·卡迪玛 (Suchat Katima) 认
为，贸易和投资是过去 20 年来东南亚经济成果的主
要推动力。

据《越南之声新闻》报道说，卡迪玛曾表示：“人

际交往、多样性和虚拟团队合作对真正且持久的地区

整合而言，至关重要。”

孟加拉政策研究所副所长萨迪克·艾哈迈德 (Sadiq 
Ahmed) 在为东亚论坛作的一份分析报告中描述了近
期的区域合作倡议将如何给孟加拉经济带来好处。

艾哈迈德概述了印度和孟加拉战略伙伴关系中能给

双方带来双赢并加强稳定的四大领域：

•	�孟加拉、不丹、印度、尼泊尔之间的贸易与投资
改革，目的在于降低除正常贸易税外的所有贸易

和非贸易壁垒

•	地区交通连接性
•	通过并网倡议实现长期能源合作
•	地区水资源合作

26 APD Forum
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艾哈迈德写道：“从长远来看，加强和改

善地区合作，将使孟加拉经济增长率每年再

增加两个百分点。孟加拉一直容易受到缺水

和洪涝灾害的威胁。这也是向解决这一长期

问题迈进了一步。”

马来西亚首相称“印度致力于再续并重振

区域主义”，并对此表示欢迎，并称马来西

亚领导层也持有同样观点。

“我正与贵国[印度]政府密切合作以促成

此事。”马来西亚首相拿督斯里纳吉在《印

度时报》2010 年 12 月发表的评论中说：	
“我为我们正在合作的工作感到自豪。作为

强大、民主的亚洲国家，我们正致力于促进

整个地区的发展，解决我们当前面临的最大

问题：抗击恐怖主义，改善基础设施，确保

全体人民，而不只是一部分人，分享到繁荣

的果实。”

印度将其拓展地区关系的努力称为“东

向”计划。“印度的东向政策不仅是一项对

外经济政策，也是印度对世界的看法，对自

己在不断演进的全球经济中所处地位的看法

的一次战略性转移。”2010 年 2 月，印度
总理曼莫汉·辛格在南亚分析小组进行的政

策回顾中说：“最重要的是，本政策旨在向

我们的东南亚和东亚文明邻国伸出友谊之

手。”o

2010 年 7 月，一辆

单轨列车正穿过马来

西亚吉隆坡的商业中

心。马来西亚是东南

亚第三大经济体，依

赖出口，受全球经济

衰退影响很大。国际

货币基金会预计 2010 

年马来西亚的经济增

长率为 6.7%。



核会谈

期望
不高

伊朗南部俄罗斯修建的布什尔核电站内的一座核反应建

筑。2010 年 8 月的装载仪式标志着在经过三十多年的拖延

后，俄罗斯提供的核燃料被装载入该核反应设施。

28 APD Forum
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《论坛》工作人员

2
010 年 6 月，联合国安理会决定对伊朗实施第 4 轮制裁，据称这
也是迄今为止最严厉的一轮制裁。包括中国在内的 15 个成员理事
国通过决议，要求如果伊朗涉嫌核武或导弹项目，则将对更多在国

外的伊朗银行采取措施。

2010 年 12 月，彭博报告估计，制裁将使伊朗失去 600 亿美元的能源和
石油投资。也许正是这一记警钟，才使伊朗总统马哈茂德·艾哈迈迪内贾德

于 2010 年 12 月发表声明说，他已做好准备坐下来与欧盟磋商。在促成制裁
上，欧盟起了领头作用。

紧接着，欧盟、日本、韩国、美国又各自对伊朗采取了单独制裁。日本政

府宣布暂停对伊朗这个主要能源供应国的全部油气投资。

“我国传统上与伊朗关系密切，”2010 年 9 月，半岛电视台 (Al-Jazeera) 
发表文章说，日本高级政府官员仙谷由人 (Yoshito Sengoku) 告诉记者：	
“我们将站在这样独特的立场上，再三呼吁伊朗以和平外交手段来解决这个

问题。”

中国尽管投票支持对伊朗的制裁，却继续支持其所谓的伊朗享有拥有和	

生产核能的权利。中国官员在 2010 年 12 月新闻报道中，公开表达了这些	
观点。

伊朗法斯通讯社 (Fars News Agency) 2010 年 12 月报道说，中国外交部长
杨洁篪在第九届伊中政治磋商会上发言说：“我们尊重伊朗和平利用核能的

权利，相信中东和平与安全应该得到保障。”

不过，中国还是投票支持制裁伊朗。伊朗一名高层核官员因此向中国发出

警告：“中国正在逐步丧失其在伊斯兰世界受人尊重的地位”。《基督教科

学箴言报》2010 年 6 月报道说。
尽管如此，内贾德还是表示，此次投票不会削弱伊朗与中国的关系。

欧盟外交政策主管凯瑟琳·阿什顿说，欧盟认为伊朗利用其能源计划来掩

盖核武项目。凯瑟琳在日内瓦主持了伊朗和 P5+1 成员国的会谈。P5+1 是指
由美国、俄罗斯、中国、英国、法国、德国组成的一组国家。

“我们承认伊朗[对核动力]的权利，但坚持认为其必须履行自己的义

务。”阿什顿在 2010 年 12 月《基督教科学箴言报》的一篇文章中说：	
“[在 2011 年伊斯坦布尔的一次会议上，]我们计划探讨有哪些行之有效的点
子和合作途径可以打消我们对核问题的所有顾虑。”

会谈后，内贾德发言变得更为尖锐。

这位伊朗总统在中部伊朗的一次讲话中说：“如果你们先撤销了所有已

通过的恶心措施和错误决定……撤销了你们制定的决议、制裁和一些限制……

再来谈判，那么此次会谈肯定会有很大收获。”

近来，伊朗和欧盟领导的小组之间的会谈不断出现反复。一名 P5+1 官
员告诉美联社说：“我们没有取得任何实质性进展，只是在交换意见。”

其他参与会谈的官员离开时也说，他们对与伊朗的会谈立刻取得明显进

展，不抱太大期望。o

法新社
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2010 年 12 月，科伦坡，斯里兰卡陆军装甲

部队 55 周年庆典上，士兵们立正站立。斯里

兰卡凭借其军事技能击败了泰米尔猛虎组织。

现在正将这种军事技能应用于国家重建。



31APD Forum

FORUM Staff

和平
斯里兰卡
利用内部
力量重建
稳定秩序

2009 年 5 月，斯里兰卡政府

击败了泰米尔独立猛虎解放组

织（“猛虎组织”），由此跻

身于合法统治者与游击叛军长

期作战并取胜的精英国家俱乐

部。泰米尔猛虎组织叛乱持续

了 26 年，导致 7 万多人丧

生，成千上万人流离失所。亚

洲现代史上，取得类似胜利的

只有马来西亚政府，其在经过 

12 年斗争后，于 1960 年击

败了共党叛乱分子。

《论坛》工作人员

保卫

路透社
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战争结束后，斯里兰卡政府面临着同样

严峻的挑战：重新统一全国。为实现持久

稳定，政府着手处理经济、基础设施、重

新安置、冲突预防等问题，以及与主要定

居于斯里兰卡岛北部、东部省份的泰米尔

少数民族和解的问题。伴随重新统一目标

而来的，是各种争议。同时，斯里兰卡也

正在设法重新获得国际社会信任。

2010 年 10 月，总统马欣达·拉贾帕克
萨的兄弟斯里兰卡国防部部长那达塞纳	

·古塔哈亚·拉贾帕克萨告诉《澳大利亚

人》报 (Australian newspaper) 说，要确保
不会再发生内战，“我们就得致力于国家

发展，提高生活水平，我们希望大家都能

和平生活，每个人都是斯里兰卡人，而不

是僧伽罗人、泰米尔人或穆斯林。”这对

权势骄人的兄弟为僧伽罗族，其家族有从

政背景。

经济赋权

斯里兰卡领导人正致力于让这个饱经战争

蹂躏的国家充分发挥其经济潜力。斯里

兰卡旅游发展局主席纳拉卡·古塔赫瓦 

(Nalaka Godahewa) 表示，旅游业在战后已
有大幅度增长。他在 2010 年 12 月的一次
新闻发布会上说，2010 年斯里兰卡吸引的
外国游客人数约计为 62 万人，比 2009 年
增长了约 59%。

2010 年 10 月，太平洋旅游协会在自己
的网站上写道：“现在，斯里兰卡已进入

了相对和平且政治稳定的时期，国际游客

也以旺盛的需求对此作出了反应。”	

《纽约时报》发表了一篇旅行小短文，

斯里兰卡因雨林资源丰富，野生生物保

护区众多，海滩未遭受破坏而被该文列

为“2010 年应前往旅游的 31 个地方”
之一。国家地理频道则将其列为全球第二

值得前往的“最佳旅游岛国”，仅次于古

巴。

总统马欣达的另一位兄弟，斯里兰卡

经济发展部长巴塞尔·拉贾帕克萨 (Basil 
Rajapaksa) 告诉互联网新闻服务公司 
Colombo Page 说：“对侨居海外，已成为
他国公民的斯里兰卡侨民来说，现在是回

国访问，并把自己的外国朋友一起带到斯

里兰卡来的大好时机。他们可以放心回国

旅游，毋庸担心安全问题。我邀请他们回

来享受斯里兰卡所能提供的一切。”斯里

兰卡政府官员说，政府希望每年吸引 250 
万游客，并在 2016 年前增加 2.5 万间酒店
客房。国际和本地投资者正在积极寻求酒

店开发机会。

斯里兰卡也期望能扩大包括高科技部门

在内的工业基地。战后，斯里兰卡的经济

增长率已攀升至近 8%。政府的目标是在 

2010 年 3 月，科伦坡，斯里

兰卡工人正在 希拉蒙大酒店 

(Cinnamon Grand Hotel) 建筑

现场劳动。战后复兴使得酒店

入住率上升，由此引发了雄心

勃勃的扩建工程。

“我们希望大家都能和平

生活，每个人都是斯里兰

卡人，而不是僧伽罗人、

泰米尔人或穆斯林。”

法新社

– �斯里兰卡国防部长那达塞纳·古塔哈亚·拉贾

帕克萨 (Nandasena Gotabhaya Rajapaksa)
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2015 年前将目前 2000 美元的人均收入
翻一番。科伦坡正在引起世界各地企业

的兴趣。

2010 年 5 月，外交部长佩里斯 (G. 
L. Peiris) 告诉《外交政策》杂志说：“
打败恐怖主义后，出现了全新的局面。

斯里兰卡是个潜力很大的国家，二十世

纪四十年代末五十年代初，我们的人均

收入是本地区最高的，远高于朝鲜、泰

国和马来西亚。后来我们遇到了[泰米尔

猛虎组织叛乱]这个问题，发展因此受

阻。现在，一切都过去了。”

官方人员说，引领斯里兰卡取得胜利

的军事技能现正被应用到国家重建上。

空军正在解决民航问题，同时海军正在

翻修荷兰人数世纪前在科伦坡修筑的运

河，以防洪灾。海军在培训下一代渔

民，以重整渔业。2010 年 10 月斯里兰
卡国营渔业公司宣布，因为战后北部和

东部省份海岸开放，其 32 年来首次盈
利。该企业预计 2010 年每个月盈利为 2 
千万卢比（约合 44 万）美元。
海军还将目标放在军火走私上。国防

部长拉贾帕克萨告诉《澳大利亚人》报

2010 年 8 月，外国游

客步行离开斯里兰卡中

北部地区的锡吉里亚古

堡 (fortress of Sigiriya)。

锡吉里亚巨石位于科伦

坡北部 160 千米处，是

世界文化遗产之一，以

湿壁画闻名于世（套印

小图）。

法新社



34 APD Forum

法新社



35APD Forum

2010 年 1 月，总统马欣达·拉贾帕克

萨以近 58% 的得票以压倒性优势再次

赢得大选。他击败的对手萨拉特·丰塞

卡 (Sarath Fonseka) 将军曾领导斯里兰

卡军队抗击泰米尔猛虎组织。后来萨拉

特脱离了总统的核心团体。拉贾帕克萨

在 2005 年首次当选，2009 年击败泰

米尔叛军后，总统要求提早进行大选。

其执政联盟也在 2010 年 4 月议会选举

中一举获胜。

2010 年 9 月，斯里兰卡议会以 161 

票对 17 票通过了宪法修正案，取消了

总统连任不得超过两届的限制，让拉贾

帕克萨能够在 2016 年再度参与总统

竞选。修正案还取消了议会对总统任命

高级法官和选举专员的否决权。支持者

辩称此举有利于斯里兰卡民主。外交部

长告诉议会：“今天我们根除了恐怖主

义，并力争抓出此次特别机遇，为我们

的人民谋求最大福利。在这一过程中，

政治不稳定是我们最不愿意在斯里兰卡

看到的。”

包括丰塞卡在内的反对派辩驳道，

这些举措让斯里兰卡远离民主，走

向独裁。丰塞卡曾在议会担任议员多

年，2010 年 8 月被开除军籍，后因政

治问题受到军事法庭审判，罪名是在现

役期间从事政治活动。丰塞卡现正在监

狱服刑，刑期为 30 个月。

政治
选举与

说，武器弹药“不在本地生产，所以任何人想制造

麻烦都得从海上运进来。”加强海军巡逻有助于保

卫航道，发展贸易。

同时，军方还得防止冲突再起。泰米尔猛虎组

织“已不再具备军事行动能力，但还有残余分子，

包括在海外的残余分子，试图重新组织起来。我们

必须高度警惕。现在我们需要实现稳定和经济增

长。”拉贾帕克萨告诉《澳大利亚人》报说：“这

场战争持续了 30 年。那些人很年轻就应募入伍，已
经被洗脑了。对待余留问题，显然我们只能一步一

步慢慢来。”	

重建与改造

斯里兰卡政府称，战争末期，北部、东部省份泰

米尔心脏地带流离失所的民众约有 29 万人，截

至 2010 年 10 月，90% 已得到重新安置。该地区 

70% 的地方地雷已得到清除。泰米尔中心地带当年

是战争的主要集中地。重新安置部部长米尔罗伊·

费尔南多 (Milroy Fernando) 表示，11 月中旬，还

约有 6% 即近 18800 名流离失所者居住在营地里，

等待重新安置。斯里兰卡政府承诺，将利用印度政

府提供的资金，在雨季过后，着手在前冲突地区修

建 5 万所房屋。

数十年来，冲突地区的基础设施基本未得到维

护。斯里兰卡现已着手进行基础设施整体重建工

作。该国现在的经济实力约为 42 亿美元。在中国、
印度和世界银行等的帮助下，政府首期投入 60 亿美
元，进行 2011 年基础设施工程建设，其中包括：新
港口、机场、铁路和电站。政府还在重建学校、水

利设施和其他重要基础设施，以满足民众的需求。

政府还推出了其他针对行政部门的方案，比如在斯

里兰卡泰米尔人口占优势地位的地区，聘用更多说

泰米尔语的警察之类的倡议。

政府为前泰米尔叛军制定了改造计划。斯里兰卡

官员于 2010 年 10 月表示，已有 4000 多名前泰米
尔叛军重返社会。改造总警监布里格·苏丹萨·拉

纳森格 (Brig. Sudantha Ranasinghe) 告诉《星期日
观察家》报 (Sunday Observer newspaper) 说：“我
们张开双臂热情接纳他们。我们已经在道义和感情

2009 年 11 月，来自贾夫纳的斯里兰卡

人萨塞纳丹 (S. Sathynadan) 到拉特马拉

纳改造营探望曾参加过泰米尔独立猛虎解

放组织的孙女。图为其紧握着孙女的手。
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上赢得他们的认同。他们觉得自己已经看到隧道尽头

的光明。”他还告诉新华社说：“还有 6000 人有待
改造。”

加拿大皇家山大学经济学教授维特维路·纳

尔莱纳亚甘姆 (Vettivelu Nallainayagam) 在 2010 
年 8 月教训与和解委员会 (Lessons Learnt and 
Reconciliation Commission) 听证会上作证说，民间
社会也需要为这一康复过程尽自己的一份力。比如，

学校课程需要重新安排。他还代表斯里兰卡侨民社区

说，除英语外，学校应该教授僧伽罗语和泰米尔语。

课程安排应强调泰米尔人和僧伽罗人和平共处、生气

勃勃的时期，而不是两国交战的年代。“不幸的是，

我们在讲授斯里兰卡历史时，没有将重点放在泰米尔

人、僧伽罗人和穆斯林联手争取独立的现代史上。我

们必须马上行动起来，和年轻一代，即还在上学的学

生一起努力，达成和解和对各自文化的尊重。”

国防部长拉贾帕克萨则告诉《澳大利亚人》说，

他认为政府重新统一这一仗会打赢，证据是泰米尔人

越来越支持斯里兰卡重建。

纳尔莱纳亚甘姆 2010 年 8 月在教训与和解委员会
听证会上所做的证词支持这一观点：“从整体来看，

可以说绝大多数泰米尔人都希望国家统一。我自己也

一直认为应该统一而不是分裂……但是他们希望活得有

尊严，活得公平，被作为平等公民对待，享有相应权

利。现在，他们认为，只有下放某些权力，才能实现

这点。他们对此非常认真。他们认为斯里兰卡应该统

一，但同时也应该下放权力。”

政府打算迟早都会给予前泰米尔控制区更多自治

权。尽管还没有制定出时间表，但政府已承诺落实第 

13 修正案，将权力下放给各省。这一措施演化自印
度和斯里兰卡达成的安抚以泰米尔族为主的少数民族

的 1987 年协定。
2010 年 10 月外交部长佩里斯告诉记者说：	

“斯里兰卡正在重启选举程序，赋予民众权利，并为

泰米尔少数民族提供政治空间，这样他们就可以作

为可靠的代言人，代表社区就权力下放问题进行对

话。”

佩里斯在 2010 年 5 月接受《外交政策》采访时
解释说：“所有解决方案都必须在国家统一的框架内

进行。但在统一的国家里，我们还得制定一个对生

活在这个国家里所有社群都公平公正的政治解决方

案。我们需要努力培养一种国家认同感，一种国家意

识。”o

最顶端：斯里兰卡的雨林、野生

生物保护区和未遭破坏的海滩吸

引了众多游客。

上：2010 年 1 月 26 日，瓦乌

尼亚邮局，因为战争而背井离乡

的泰米尔人在斯里兰卡选举名单

中寻找自己的名字，以便为总统

选举投票。

法新社
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2010 年 5 月，斯里兰卡总统马欣达·拉
贾帕克萨设立了教训与和解委员会，并责

成这个由 8 人组成的委员会提交报告，就 
2002 年政府与泰米尔猛虎组织的停火协
议遭破坏、双方冲突持续至 2009 年 5 月
的原因进行总结，并提供今后防止类似情

况发生的对策建议。

而公众关心的焦点则是在 2009 年最后
阶段的军事行动中被诱捕平民的遭遇。据

称，在政府军与反叛武装的交火中，泰米

尔妇女、儿童和老人在拥挤的“流离失所

者安置营”里遭受了非人虐待，甚至被用

做人盾。根据联合国估计，至少有 7000 
平民在最后几个月的冲突中丧生。

法新社报道，2010 年 8 月，拉贾帕克
萨向教训与和解委员作证言时表示，在将

泰米尔族平民从叛军控制中解救出来的军

事行动中，政府军有 

6000 人阵亡，30000 
人受伤。拉贾帕克萨

在证言中说：“我们

尽了最大努力来避免

伤及无辜平民。对我

们而言，那是一段困难的时期。我们的军

队必须不时停止行动，为平民提供保护，

为食品补给护航”。

不过，有三个国际非政府组织却在一

份联合公开信中称该委员会“存在根本上

的缺陷”，因为其成员中有不少是退休的

前政府高级官员。2010 年 10月，教训与
和解委员会进行了回复，否认该指责并宣

称，关于委员会独立性的问题，“必须根

据委员会的表现而非先入为主的观念进行

判断才显公平”。 

2010 年11 月，尽管委员会并不负有
调查战争犯罪的职责，拉贾帕克萨还是将

其报告提交时间延长了 6 个月。斯里兰
卡当局还拒绝了引入国际独立机构对前述

指控进行调查的呼吁。

2009 年 6 月，

前斯里兰卡好战

分子正在斯里兰

卡东部威利坎大 

(Welikanda) 一家改

造中心集体就餐。

法新社

与教训
和解委员会



斐济向所罗门群岛地区派

遣了部队参与维和行动。

图为正在该地区巡逻的斐

济士兵。
路透社



《论坛》工作人员

巡逻
太平洋

协作计划 

通过地区合作 
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大利亚皇家海军报道，2004 
年，警察中尉伊安·特维特 

(Ian Tervet) 坐在 PSS President H.I. Remeliik 巡逻艇
的甲板上，从位于帕劳的马拉卡基地出发，进行一次

看似很平常的例行巡逻任务。按照计划，特维特和他

的船员将执行一次为期一天的渔业监察巡逻任务。不

过，因为要不断处理一些紧急事件和情况，巡逻行动

后来延长至 10 天。行动期间，巡逻队对 1 个大麻种植
园进行了突击搜查，对 2 艘非法捕捞的渔船进行了罚
款，查出 9 艘未经注册的菲律宾渔船，对 1 艘失踪渔
船进行了救助。

特维特和他的船员们所做的工作，正是被称作太平

洋巡逻艇计划 (PPBP) 的 12 国海上监视倡议的一部
分。尽管帕劳只是一个人口约 2 万人的小小岛国，在
通过该计划参与本地区海上安全行动上却非常积极。

特维特中尉指挥的 PSS President H.I. Remeliik 巡逻
艇，也正是太平洋巡逻艇计划所辖 22 艘巡逻艇之一。

地区安全网络

帕劳位于菲律宾以东 800 千米，是大洋洲的一部分，
该地区的国家大多被海洋包围，与邻国少有陆地边境。

因此，这些太平洋岛国的安全很大程度上依赖于对海

洋边境的有效治安保卫。不过，对分布在密克罗尼西

亚群岛、美拉尼西亚群岛、波利尼西亚群岛、马来群

岛和澳大利亚，由珊瑚环礁和火山岛组成的大洋洲岛

国而言，单凭一国之力很难对其广阔的海域进行有效

监控。澳大利亚议会在一份报告中指出，如不采取协

作方式维护地区安全，这些南太平洋岛国“在未被发

现的海船行动、人员和货物面前将十分脆弱。……而跨

国犯罪，特别是未经授权的捕鱼作业和走私活动，更

由于该地区广阔的海洋边界而变得异常复杂。”

据澳大利亚国防部报道，1982 年《联合国海洋法
公约》强调，为确保大洋洲地区的安全，各国需建立

国家级的海上治安能力。该国际公约要求所有相关国

家担负维护其海洋边界 200 海里内海域的治安警务职
责。1985 年，遵循这一要求，在澳大利亚的资助下，
南太平洋岛国在推出了太平洋巡逻艇计划。

12 国海上监视倡议的兴起

自 1985 年以来，澳大利亚海军一直负责为 12 个南太
平洋岛国监管太平洋巡逻计划所需 22 艘巡逻艇的制
造、分配和维修工作。这 12 个岛国分别为：库克群
岛、密克罗尼西亚联邦、斐济、基里巴斯、马绍尔群

岛、帕劳、巴布亚新几内亚、萨摩亚、所罗门群岛、

汤加、图瓦努和瓦努阿图。夏威夷鹦鹉螺研究所指

出，作为本地区更大范围的防务合作计划 (DCP) 的一
部分，海上监视倡议主要着眼于帮助太平洋岛国建立

自有警务治安能力以维持海上领土安全。

通过这支由合作国家派员进行管理操作的巡逻船

队，参与太平洋巡逻艇计划的南太平洋各岛国已发展

出一系列独立的海上监视巡逻能力。其配属巡逻艇具

有机动性强、火力强大的特点，可遂行监视和封锁巡

逻、搜救行动、渔业保护等任务。巡逻艇最高时速为 

20 节，航程可达 2500 海里，并定期接受澳大利亚技
术人员提供的维修升级以确保海上行动的连续性。据

澳大利亚皇家海军出版物《澳大利亚海事》报道，随

着太平洋巡逻艇计划的扩展，今后巡逻艇的大小和数

量也可能会相应增加。

参与太平洋巡逻艇计划的各国执法部门、警察和

海军人员还定期接受澳大利亚皇家海军实施的海上管

理、通信和行动培训。此外，澳大利亚皇家海军和这

澳
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些南太平洋岛国在该地区还联合设立了 17 个海洋监视
通信网络中心，以更有效地开展协作并分享海上监视行

动的最佳实务经验。基于这种合作精神，太平洋巡逻艇

计划参与国还定期实施多边海上演习，以训练和提高巡

逻人员的各项技能。

澳大利亚议会报告指出，自 1985 年创建以来，太平
洋巡逻艇计划取得了显著的成绩。这支训练有素、机动

灵活且富有经验的跨国海上安全力量，已对进行非法捕

鱼、走私和恐怖活动的犯罪分子形成巨大威慑，极大地

限制了他们的行动能力和行动自由。此外，这些巡逻艇

还可用于检疫隔离、搜索救援、灾害援助、医疗后送和

一般警务工作。

更广泛的地区协作

2000 年，鉴于太平洋巡逻艇计划参与国在海上行动中
开展的合作富有成效，为计划提供主要财政支援的澳

大利亚又对其实施时间进行了延长，并打算在 2002 至 

2027 年的 25 年间，继续向计划投入 3.46 亿美元经
费。前澳大利亚国防部长约翰·摩尔 (John Moore) 指
出：“巡逻艇为太平洋岛国提供了实实在在的有效海上

监视能力和搜索救援能力，且参与各国也将这些船只当

作本国的宝贵资产。”

在地区防务合作计划框架之下，太平洋巡逻艇计划

还促进了各国在地区其他各项事务中的合作。通过澳

大利亚陆军土著社区援助计划，来自澳大利亚、巴布

亚新几内亚和汤加的陆军工程师们一起工作，共同致

力于本地区各土著社区的基础设施建设项目。据澳大

利亚国防部主管战略的副部长迈克尔·佩苏略 (Michael 
Pezzullo) 在 2007 年的一份报告中指出，南太平洋岛国
还成立了一个旨在提高轻武器安全，名为太平洋轻武器

计划项目的地区合作计划。

所有参加太平洋巡逻艇计划的国家同时也是太平洋

岛国论坛 (PIF) 的成员国。该多国组织的目标是在南太
平洋地区各国之间的构建合作关系。2010 年 8 月，第 

右：2009 年，萨摩亚海军巡逻艇正

在搜救该国的海啸受难者。萨摩亚

对“太平洋巡逻艇计划”态度积极，

并定期在该地区实施海军行动。
法新社

图左：一艘斐济海岸巡逻艇在太平洋水域参

与紧急医疗后送行动。
拜伦·C·林德 (Byron C. Linder) 中士/美国海军

中：来自汤加和基里巴斯的警察抵达所罗门

群岛，参与澳大利亚主导的多国执法行动。
路透社
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太平洋 
巡逻艇 
计划
配属船只

来源：澳大利亚议会资料 (2010)，
《今日世界海军：其他亚太国 

家海军》(2002)。

1 HMPNGS 
Tarangau (P01)

巴布亚新几内亚 1987 年 5 月

2 RVS Tukoro 瓦努阿图 1987 年 6 月

3 HMPNGS
Dreger (P02)

巴布亚新几内亚 1987 年 10 月

4 Nafanua 萨摩亚 1988 年 3 月

5 Lata (03) 所罗门群岛 1988 年 7 月

6 HMPNGS
Seeadler (P03)

巴布亚新几内亚 1988 年 10 月

7 Te Kukupa 库克群岛 1989 年 3 月

8 HMPNGS
Basilisk (P04)

巴布亚新几内亚 1989 年 7 月

9 VOEA
Neiafu (P201)

汤加 1989 年 10 月

10 FSS Palikir (01) 密克罗尼西亚联邦 1990 年 3 月

11 VOEA
Pangai (P202)

汤加 1990 年 6 月

12 FSS
Micronesia (02)

密克罗尼西亚联邦 1990 年 11 月

13 VOE
ASavea (P203)

汤加 1991 年 3 月

14 RMIS Lomor (03) 马绍尔群岛 1991 年 6 月

15 Auki (04) 所罗门群岛 1991 年 11 月

16 RKS Teanoai (301) 基里巴斯 1994 年 1 月

17 RFNS Kula (201) 斐济 1994 年 5 月

18 Te Mataili 图瓦卢 1994 年 10 月

19 RFNS Kikau (202) 斐济 1995 年 5 月

20 RFNS Kiro (203) 斐济 1995 年 10 月

21 PSS President
H.I. Remeliik (001)

帕劳 1996 年 5 月

22 FSS
Independence (03)

密克罗尼西亚联邦 1997 年 5 月

2009 年 8 月，在一艘渡船发生沉没事

故后，汤加海军巡逻艇 VOEA Pangai 

(P202) 正进行幸存者搜救行动。该巡

逻艇也是太平洋巡逻艇计划的一部分。
法新社

巡逻艇
编号 巡逻艇名 所属国家 移交日期
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41 届太平洋岛国论坛会议在瓦努阿图举行。论坛秘
书处表示，与会代表在多个实质性问题上取得了进

展，其中包括构建整体地区战略以应对气候变化问

题，以及能源生产、经济发展和贸易、渔业养护、	

航空安全、跨国犯罪、军备控制和裁军等问题。

例如，论坛渔业局便每年组织多国参与代号为库

鲁库鲁行动 (Operation Kuru Kuru) 的联合行动。行
动期间，各国通过合作方式共同侦测诸如非法捕鱼、

走私和人口贩运等违法犯罪活动。2010 年举行的这
次行动覆盖海域达 1200 万平方千米，包括库克群
岛、斐济、基里巴斯、纽埃、巴布亚新几内亚、萨摩

亚、所罗门群岛、托克劳、汤加、图瓦卢和瓦努阿图

的专属经济区和公海海域。各国警察、渔业和军队

人员与来自澳大利亚、新西兰、法国和美国的同行

们通力合作，共同实施了这一为期 10 天的监视探测
行动。

对南平洋国家来说，广袤的海洋领土使他们面临

独特的安全挑战。如果缺乏有效的海上监视能力，该

地区在各种犯罪活动面前将十分脆弱。目前，太平洋

巡逻艇计划已大大强化了南太平洋各国对其海洋领地

的有效巡逻和治安警务能力，并提供了一个非常有价

值的框架，即各国通过区域协作来确保地区安全。o

最顶端：在图瓦卢首都富纳富提，图瓦卢海

军船员正跳进海中。图瓦卢海军也参与了太

平洋巡逻艇计划。

上：2010 年 8 月，第 41 届太平洋岛国论

坛在瓦努阿图哈瓦那港召开。图中为前瓦努

阿图首相尼帕克·爱德华·纳塔佩·图塔

法努阿·阿里吉（Nipake Edward Natapei 

Tutafanua’ Ariki，左）在会议期间正与太平

洋岛国论坛秘书长图伊洛马·内罗尼·斯莱

德 (Tuiloma Neroni Slade) 交谈。太平洋岛

国论坛是南太平洋重要的地区性组织。

法新社

法新社
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2010 年 1 月，北京一名男子正在使用笔记

本电脑。来自中国和其他国家的网络攻击是

这些国家发动的神秘攻击行动的一部分。网

络专家称，这类攻击活动大多未被察觉。
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亚太地区网络联盟重要性日益显现

约翰·布姆加纳 (John Bumgarner)

网
网络攻击日益成为极端分子喜欢

使用的武器之一。许多网络攻击

事件已对亚太地区国家及其贸

易伙伴造成了影响。2009 年 7 
月，一场来自互联网的攻击行动造成了美国和韩国

许多网站崩溃。2010 年，日本防务省和警察厅也
遭遇了类似攻击；同年，台湾政府也表示其每月约

遭受 50 万次网络攻击，且大部分攻击来自外部。
2010 年，澳大利亚、菲律宾和越南也报道了

针对政府计算机的攻击事件。此外，2010 年 12 
月，在印度，包括中央调查局网站在内的 200 多
个网站遭到所谓的黑客分子的攻击。

近期这些高调的网络攻击事件，引起了许多国

家注意，并使他们开始重新审视其关于网络空间

的国家安全战略。亚太地区如果在网络安全问题

上采取妥协姿态，不但会对该地区国家，也会对

世界上其他国家造成严重的影响。

维护

网络和平

法新社

2010 年 1 月，北京一名男子正在使用笔记

本电脑。来自中国和其他国家的网络攻击是

这些国家发动的神秘攻击行动的一部分。网

络专家称，这类攻击活动大多未被察觉。
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亚太地区的一些经济体（如中国和日本）是世

界上最大的经济体之一，而地区内许多其他经济体

（如马来西亚和泰国）则正以指数级速度发展。此

外，亚太地区的许多经济体还对国际贸易的顺利运

行至关重要。其中，贸易量是一个方面，贸易结构

也同样重要。许多亚太国家生产的中间产品是全球

供应链的重要一环。在这种供应链中，一国生产受

到干扰，将迅速造成他国货物的匮乏。亚太国家在

国际贸易中的这种相对重要性，使这些国家防止破

坏性网络攻击尤为重要。

新弱点的暴露
随着世界经济日益全球化，亚太地区在网络攻击面

前更显脆弱。许多亚太国家向世界提供着对基础设

施行业至关重要的物资和装备。而针对亚太地区的

网络攻击，则可能会中断甚至彻底破坏这些国家向

世界提供前述物资装备。例如，该地区是电子元器

件的主要产区，但电子元器件在生产过程中却很容

易遭到恶意固件的破坏。在这类攻击活动中，供应

链本身也可能被利用，成为向全世界传播恶意程序

和恶意数据结构的工具。恶意固件可被设计成休眠

世界经济的日益
全球化使亚太地
区在网络攻击面
前更加脆弱。
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数年后启动，在毫无征兆的情况下对关键计算机系

统和其他重要装备造成破坏。

金融市场在网络攻击面前也十分脆弱。当前，

亚太地区的金融市场已经变得十分重要。而当这些

市场遭到破坏时，投资者面临危机时的反应很可能

对全球金融市场造成不利影响。理论上，攻击者能

够发动一场协同网络攻击，影响大多数国家使用的

计算机化金融系统。一场针对这些关键系统的、经

过周密策划和妥善实施的网络攻击行动，可能会引

起严重的金融紊乱，并有可能导致受影响国家的经

济遭受难以恢复的破坏。

通过国际社会的共同努力，或许能阻止此类破

坏的发生。重要基础设施行业的公司必须采取安全

措施，保护自身及其贸易伙伴免受网络攻击的伤

害。但要使这些措施切实有效，必须跨越国境的限

制，强制实施有关的合同和标准，进行这样的活

动需要国际协议的支持，而当前尚不存在这样的

协议。

使重要基础设施行业从网络攻击中恢复过来同

样需要国际合作。在遭受重大网络攻击后，单凭一

2009 年 7 月在首尔的示威游行中，韩国保

守派活跃分子高举反朝标语，高呼反朝口

号，对朝鲜发动的网络攻击进行谴责。

法新社
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2009 年 7 月，在首尔国民议会举行的

信息安全奥林匹克大赛中，韩国计算机

黑客正激烈角逐。韩国谍报机构告诉立

法者，2009 年 7 月发生的网络攻击分

别来自 16 个国家的 86 个IP地址。

国之力无法产出恢复这些行业的所有部件、供

应品和专业技术。例如，美国使用的大容量发

电机由诸如法国、德国、日本或墨西哥之类的

外国制造商生产。其中的一些发电机制造商要

依靠中国提供一些关键生产部件。并且，就全

球而言，大容量发电机的生产设施数量有限，

库存也非常少，在国家陷入危机状态时，这将

会导致严重的后勤和政治问题。 

新兴网络联盟
当前，亚太地区的一些国家已经开始致力于

提高其网络防御能力。这些网络防御计划的

核心要素是成立相应的国家网络安全机构。

其中，比较著名有马来西亚网络安全机构 

(Cybersecurity Malaysia) 和新加坡信息通信技
术安全局 (Singapore Infocomm Technology 
Security Authority)。
如果成立国际网络联盟，前例中的国家网络

安全机构会更加有效。网络联盟将要求成员国

在跨国网络防御活动中进行协作，如确保国家

关键基础设施安全、保护战略供应链免遭网络

攻击威胁和协助成员国在遭受灾难性网络攻击

后恢复重建等。

对网络联盟而言，由于预防网络攻击十分

困难，成员国之间签署相互援助协议就显得十

分重要。在相互援助协议中，可以包括那些相

对简单的行动，如向遭到分布式拒绝服务攻击

而停止运行的政府网站提供紧急主机托管服务

等。相互援助也可包括提供重要资源等，如向

受援国提供替换部件，用以恢复其遭网络攻击

破坏的电力网络或关键基础设施。在发生网络

攻击事件时，各国的国家计算机紧急反应小组 

(CERT) 可共同成立联合计算机紧急反应小组 
(JCERT)，负责根据相互援助协议中预定方案
通过多边协作来应对攻击。这类国际小组不仅

能在托管国恢复援助方面提供帮助，还能在法

庭证据的收集方面提供协助。在亚太地区，不

少国家已经建立了国家计算机紧急反应小组，

这些小组可在相互援助协议的基础上参加联合

计算机紧急反应小组的行动。
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网络安全演习与反制措施
一旦网络联盟成立，成员国之间便可实施联合网络

安全演习，以检验联盟及其附属机构（如联合计算

机紧急反应小组）在应对网络攻击时的有效性。网

络安全演习中，所有可能遭受网络攻击或在网络攻

击应对时涉及的人员和机构都将参与进来，如政府

官员、政府部门、私营公司和国际组织等。通过设

计，网络安全演习可用来检验国际协作与合作的有

效性。例如，最近爱沙尼亚举行了一场关于应对不

断升级的网络冲突的演习。在爱沙尼亚演习整个过

程中，政府机构必须通过相互协调应对危机，同时

还要与其他国家和国际组织共享信息。

网络联盟还有助于在成员国之间快速共享网络

威胁信息。在初期，联盟中拥有先进技术的成员国

之间将能建立类似北美防空司令部或北美航空航天

防御司令部一类的机构，主要用以对付网络空间威

胁。这种协同的威胁应对组织允许单个成员国对其

分管的网络空间段进行监控，并在网络攻击将要发

生前向目标成员国发出预警。虽然这类预警并不一

定能阻止攻击的发生，但却有助于在攻击发生时降

低其严重性。此外，这些威胁监控中心还能向成员

国提供国际网络态势感知信息，这在网络危机期间

尤为重要。

网络维和人员可作为网络联盟的一部分，在发

生网络冲突时派遣至相关成员国。网络维和人员可

帮助发生网络争端各方之间化解冲突，并协助其以

和平手段加以解决。今后，联合国还可能派遣维和

人员，监督发生网络争端的两国之间达成网络和平

协议。网络联盟需彻底探讨如何在其势力范围内	

（应联合国请求，也可能在联盟外的其他国家）使

用网络维和人员的问题。

在亚太地区建立一个网络联盟的框架，需要对

现有的地区和国际协议、协定及条约进行彻底考

察。创建网络联盟也可能会引起新的法律问题，尤

其是在相互援助协议方面。其中一个重要的法律问

题是在 2008 年的格俄冲突中浮现出来的：第三国
（譬如爱沙尼亚）所提供的何种行动（例如提供紧

急网络主机托管服务）构成对外国参与战争的大力

支援？解决此类问题需要联盟成员国乃至联合国对

外交政策问题进行大量的讨论。不过，这些障碍并

非不可克服，并且不应成为阻止网络联盟成立的理

由。

在 21 世纪，一国网络安全出现问题，几乎会
同时引起另一国的忧虑。作为全球许多关键基础设

施行业生产中心的亚太地区，这一点的表现尤为明

显。亚太国家可通过相互之间和与贸易伙伴之间成

立网络联盟的方式，保护其国家安全利益不受网

络攻击侵害。建立网络联盟的一些关键要素已经

具备，不过还需额外的“建筑材料”来提高亚太地

区网络联盟在面对网络危机时的恢复能力。此外，

网络联盟还可发展其他一些职能，来提高亚太地区

在遭受网络攻击时的快速恢复能力。在未来，这些

网络联盟将正如旧时代各国成立的传统联盟那样重

要。o

约翰·布姆加纳是美国网络影响部 (U.S. Cyber Consequences Unit) 的首席技术官。 

他还以网络安全专家的身份为多家媒体提供专业意见，其中包括美国的《商业周

刊》、有线电视新闻网 (CNN)、哥伦比亚广播公司 (CBS)、全国广播公司 (NBC)、

《简氏防务》、《华尔街日报》和英国伦敦的《卫报》。

2009 年 7 月，韩国安博士公司 (AhnLab Inc.) 一

名安全分析家正在公司位于首尔的安全行动中心进

行调查。当时，人们认为针对韩国的网络攻击来自 

16 个国家。
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HQ USPACOM, Box 64013
Camp H.M. Smith, HI 
86861-4013 U.S.A.

《亚太防务论坛》官方网站也提供各种丰

富的内容，网址是： 

www.apdforum.com
您在网站上可以：
n	 访问在线专属内容
n	 浏览往期杂志
n	 参加投票
n	 发送反馈意见
n	 要求订阅
n	 了解如何提交文章

浏览这份影响众多人群的杂志
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之海
麻 烦

东南亚国家正力争同中国在存在
领土争议的区域建立行为准则

2
2010 年 7 月，满载中国军用坦克的
列车奔赴中国山东省港口城市烟台，

此时正值美韩准备在黄海的相同海域

举行联合军事演习之际。

这只是时间上的巧合吗？观察者认为并非如

此。有人将中国的行动解读为对美韩联合军演

的报复行为。中国则称他们只是在进行普通的

军事保障训练。

在有争议的黄海和南海水域，包含了数十

个小岛和珊瑚礁，且大部分分布在西沙群岛和

南沙群岛岛链上。人们普遍认为，南海拥有包

括石油和天然气在内的多种丰富自然资源。全

球安全网 (GlobalSecurity.org) 估计，到 2020 
年，随着经济增长，该地区亚洲国家的石油消

耗将是现在两倍多。该地区有关国家在宣称对

争议水域拥有主权的态度上也日趋强硬。

东南亚国家联盟（“东盟”）的成员国对

中国主张主权的战略一直非常关注，并开始在

寻求争议解决方案的同时，重新部署其海上资

源。2010 年 10 月，东盟国家（包括

菲律宾、马来西亚、泰国、越南、文

莱、新加坡、老挝、柬埔寨、印度尼

西亚和缅甸）与中国就加强在争议水

域的合作进行了会谈。同时出席会议

《论坛》工作人员

法新社

2010 年 12 月，图片正

中的中国渔船用绳索连成

一片以阻碍韩国海岸警卫

队快艇的干涉行动，韩方

认为中国渔船在韩国海岸

附近的黄海进行了非法捕

鱼作业。韩国海岸警卫队

官员称，2009 年他们共

抓获 332 艘非法捕鱼的

中国船只。





越南

文莱

柬埔寨

印度尼西亚

印度尼西亚

泰国

老挝

台湾

中国

马来西亚

菲律宾

海南

南沙
群岛

西沙
群岛

马来西亚-菲律
宾协商边界

南
海

菲律宾
海



台湾

图例：

菲律宾

马来西亚-菲律
宾协商边界

越南主张边界

马来西亚主张边界

菲律宾主张边界

协商边界

中国主张边界

文莱主张边界

菲律宾
海

来源：美国国防部，《2010 年中国军事与安全发展报告》， 

http://www.defense.gov/pubspdfs/2010_CMPR_Final.pdf（2010 年 10 月 22 日）； 

马丁·斯图尔特-福克斯，《中国与东南亚简史》（悉尼：Allen & Unwin，2003， 

R.B.克里布提供地图，“南海领土主权主张”，第 217 页（2010 年 11 月 12 日）。

（在越南举行的第 5 届东亚峰会）的还

有澳大利亚、印度、日本、新西兰和韩

国的代表。

这些国家正起草具有约束力的行为准

则，以便“通过合作增进信赖和构筑信

心……直至领土和管辖权问题得到和平解

决”。

“近海”区域的领土争议

南海南起新加坡，北至台湾海峡，海域

面积 350 万平方千米（140 万平方英里）
。其中，中国与越南声称拥有大部分的

海域。

中国同其东南亚邻国正在进行的海上

领土争端常被称作“近海布局 (near seas 
construct) ”。其中，中国的“近海”
范围涵盖所有东亚海域，并延伸至第一

岛链，包括渤海湾、黄海、东海和南

海。20 世纪 80 年代中期，中国人民解
放军海军采纳了“近海防御”概念，将

其防御纵深从	

“近岸防御”扩展至第一岛链。2009 
年，中国官方媒体新华社指出：“为保

卫中国领土和主权，确保海上权益，中

国海军决定将其防御范围设定为黄海、

东海和南海海域，包括根据联合国海上

公约规定的中国领海，以及自古以来属

于中国领土的南海诸岛。”

据 2010 年 9 月英国广播公司新闻报
道，南海悬而未决的领土争议导致各方

冲突不断升级，将对整个地区安全稳定

造成不利影响。中东至日本的石油运输

船只将面临风险；东北亚地区经济的向

上发展势头可能出现逆转；中国与东南

亚的贸易往来也将面临障碍。

中国军方领导人将黄海称作中国首

都的门户和进入其心脏地带的“重要通

道”。一份著名的中国日报最近发文指

出：“在黄海、东海和南海问题上，中

55APD Forum
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国在其立场和利益方面明确宣示了其底

线。”

“在历史上，外国入侵者不断地将黄

海作为进入中国北京和天津心脏地带的

通道，”中国军事科学学会副秘书长、

中国人民解放军军事科学院的罗援少将

在 2010 年 7 月《纽约时报》的一篇文
章中说道，“美国和韩国选择的联合军

事训练海域据北京只有 500 千米。对任
何国家在距离中国心脏地带如此近的区

域进行军事演习，中国都将会感到安全

上的压力。”

2010 年 10 月，日本前外交官，日本
东京国际交流中心高级研究员田中均在

接受《彭博新闻周刊》采访时指出，正

是中国近期增加了在海上活动，才导致

东盟国家开始构建自身的海上前线。田

中均称：“我们需要利用压力，鼓励中

国在国际社会中采取建设性的行为。”

据斯德哥尔摩国际和平研究所统计，

东盟成员国在 2009 年的军费支出已上
升至 275 亿美元。2010 年 10 月的《
彭博新闻周刊》指出，越南对包括喷气

战斗机、地空导弹、军舰和俄制潜艇的

军事装备进行了升级；此外，印度尼西

亚也制定了 180 架俄制苏霍伊战斗机的

庞大采购计划，此外还包括数量不明的 

F-16 战斗机采购计划。
“几百年来，东南亚国家同中国的

关系经历了多次起伏。对他们来说，提

到中国这一庞然大物般的邻国，脑海中

浮现的绝非毛茸茸的可爱动物形象，”

印尼科学研究所研究教授安华 (Dewi 
Fortuna Anwar)，在 2010 年 8 月为《
雅加达邮报》撰写的评论文章中这样写

道，“东南亚无论在过去，还是在将

来，都将充分意识到传统上以龙为图腾

的中国所内蕴的希望和危险。在冷战期

间，中国一直被看作是十足的威胁。不

过，时至今日，东盟国家相信中国经济

潜力巨大，军事实力不断增长，与其打

交道的最好办法是将其充分融入到地区

秩序中来。”

寻求地区稳定

2003 年，中国同意加入《东南亚友好

合作条约》。按照条约，缔约国将放

弃以威胁和武力手段解决争端。早在 

2002 年，中国便与东盟签署了一份名

为《南海各方行为宣言》的类似协议。

南海宣言的主旨，是维护和平并帮助存

在领土冲突的国家将注意力放在经济发

2010 年 10 月，在越南河

内举行的第 13 届东盟峰

会上，日本首相菅直人（

左）、韩国总统李明博（

中）和中国总理温家宝举

行了三边会谈。峰会上，

东南亚国家正尽力同中国

制定一套行为准则。

美联社
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展而非领土争端上。

“很明显，东盟希望中国能遵循《东南

亚和平友好合作条约》。不过，对中国近期

在南海地区展示武力的行为，东盟即使谈不

上警觉，肯定也是相当失望。”安华在《雅

加达邮报》的文章中写道。他还谈及了南海

最近发生的事件，并认为这些事件“可能刺

激东盟国家追求各种手段来巩固其安全，其

中包括加强同美国的军事合作。”

在 2010 年 10 月的第 5 届东亚峰会

上，东盟领导人和中国在保持地区稳定方

面又向前迈出了一步，双方签署了《中国-

东盟面向和平与繁荣的战略伙伴关系联合

宣言的实施行动计划》。本质上，本计划

代表中国承诺最终签署具法律约束力的南

海行为准则。

该行为准则要求相关国家尊重国际航空

和航海自由，并要求禁止使用武力威胁等。

据英国广播公司新闻报道，东盟先前

多次尝试要求中国在南海问题上签署并遵

循行为准则，不过并未完全实现，因为某

些“建立信任措施”从未得到贯彻。在最

近一轮会谈中，与会官员称，必须达成并

签署一份有法律约束力的行为准则协议，

以便在 2015 年使东盟市场经济一体化得以

巩固。o

2010 年 4 月，越南设

在长沙群岛（南沙群

岛）附近的警卫站漂浮

在海面上，南海这一水

域的归属问题至今存在

争议。

路透社
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全球视野

2011 年 12 月，来自俄罗斯的

迪米特里·康德拉耶夫 (Dmitry 
Kondratyev)， 美国航空航天局

的凯瑟琳·柯尔曼 (Catherine Coleman) 

和欧洲航天局的意大利宇航员保罗·内

斯波里 (Paolo Nespoli) 搭载俄制 

“联盟”号 TMA-20 宇宙飞船，从俄

罗斯拜科努尔航天发射基地 (Baikonur 
Cosmodrome) 发射升空，目的地为国

际空间站。 

3 名宇航员将在空间站上度过 5 个

月时间。空间站在 2011 年已经排满了

任务，其中包括迎接来自美国、俄罗

斯、欧洲和日本航天机构的数艘货运飞

船。

当宇航员进入国际空间站时，正值

苏联宇航员尤里·加加林代表人类首次

进入太空 50 周年的纪念日。柯尔曼表

示：“我们不会在历史的书页中行走，

因为我们在这里只能飘着。”

当美国航天飞机机队进入封存状态

后，国际太空行动将在 2011 年进入新

阶段。当前还有两次计划中的航天飞机

发射任务。再之后，能向轨道实验室输

送人员将只有俄罗斯的“联盟”号宇宙

飞船。2011 年和 2012 年，美国航空

航天局到空间站一次往返飞行的费用将

从目前的 2600 万美元上升到 5100 万

美元。

美国希望其航空航天局集中力量发展

能向小行星带和火星运送宇航员的新一

代火箭和航天飞机，并还希望能依靠民

间企业开发可向空间站输送货物和工作

人员的太空飞行器。

内斯波里表示：“如果我们希望继续

进行这样的探索，重返月球或火星……

我们将需要整合全世界的所有资源。”

美联社

共享太空

美国

哈萨克斯坦

美国海军近期成功地进行了 

电磁炮发射测试。该电磁炮 

发射的弹丸可达 5 倍音速， 

射程 200 千米。

美国海军研究部门负责人内文·卡

尔 (Nevin Carr) 少将表示，“这次试射成

功，使我们在将一这先进武器运用于海上

的道路上又前进了一步。”

2010 年 12 月，电磁炮试射在美国

海军位于弗吉尼亚州达格伦海上战争中心

进行。这一带有未来色彩的武器使用了大

功率剧变电流，推动非爆炸性弹丸沿着滑

轨加速至超音速，然后再发射出去。

最近的这次测试中采用了 33 兆焦耳

的发射能量，这也是历次试射中所采用的

最大发射能量，是 2008 年 1 月进行的

前一次试射使用能量的 3 倍。

卡尔表示：“当前的轨道炮测试展示

了该技术的战术价值，将来，该武器将是

传统水面舰艇战斗系统的有力补充。”

测试采用的原型电磁炮与传统火炮几

乎没有相似之处。外观上，只见厚重的

黑色电缆连接在滑轨后端类似长方形烤

肉架的电枢之上。当巨大的电流脉冲产

生时，电枢将与滑轨紧密相接并推动弹丸

加速前进。

美国海军测试超音速

大炮

法新社

法
新

社

法新社

APDF
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智胜 

毒贩
英国边境管理局公布了 2010 年发现的最不寻常的 

10 种毒品藏匿技术，毒品种类包括印度大麻、可卡

因、海洛因和液体可卡因。

为探测那些通过全国各地港口、机场和邮政分拣

局渠道走私的毒品，英国边境管理局采取了多种方

法。局长布罗迪·克拉克 (Broadie Clark) 表示，毒品

偷运的可能路线和疑似毒贩的情报是“同毒品走私斗

争中的最重要武器”。

边境管理局运用缉毒犬、X光机、离子径迹仪和

离子扫描机对旅客行李上是否有痕量毒品进行检查，

并利用低剂量放射性人体扫描仪对那些被怀疑体内藏

有毒品的旅客进行排查。嫌疑人有权拒绝该扫描或医

学X光扫描，但如果他们这么做，极有可能被暂时扣

留，直至排便确认无嫌疑后方可离开。
英国边境管理局网站，美联社

这些广播站主要位于北瓦济里

斯坦、南瓦济里斯坦、古勒

姆、奥拉克兹、开伯尔和巴焦

尔部落特区以及本努和科哈特

边疆区。

2010 年 12 月，联邦直辖

部落地区信息部主管基法亚

图拉·杜郎尼 (Kifayatullah 

Durrani) 对中亚在线 (Central 

Asia Online) 表示：“政府计

划在联邦直辖部落地区多个

地点建立广播站，以压制当地

好战分子的宣传并确立政府政

令，该计划还将为该地区的发

展与和平铺平道路。”

由于基础设施落后、文盲

率高以及独特的文化和价值

观，其他媒体如电视、印刷品

或互联网均无法在联邦直辖部

落地区有效运作，无线电空间

也因此成了该地区最重要的非

军事战场。中亚在线

巴基斯坦

巴基斯坦政府计划在其联邦直辖部落地区 

(FATA) 新建 11 个无线电广播站，作为其
对抗当地交战状态的非军事武器。

藏匿技术 起源地

藏在装有坚果粉的金属筒中。
墨西哥 
*目的地为澳大利亚

藏在坚果袋中。 牙买加

藏在卡车发动机内，或是驾
驶室后隔板和顶棚夹层中。
此外，有时毒品也会绑在司
机身上。

藏在绘有多哥足球明星因曼
纽尔·阿德巴约 (Emmanuel 
Adebayor) 的木框画像中。

藏在挖空的山药中，然后用胶
水封上，使其看起来完好。

藏在编织篮中。

塞进玻璃饰品中。

荷兰

多哥

加纳

坦桑尼亚

藏在生日贺卡中。

毒贩将袋装毒品吞下，然后再
吃上许多东西填满肚子。

英国

藏在两瓶百利酒中。

之战
无线电广播之战 

秘鲁

全球

全球

特立尼达和
多巴哥

路透社
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印度在印度洋
上的重要作用

美
联

社

路透社

上：印度海军战舰在钦奈沿岸

的孟加拉湾参加军事演习。 

左：一名印度警官正站在阿默

达巴德以西的博尔本德尔海岸

担负警戒执勤任务。 



印度外交秘书拉奥琪 

(Nirupama Rao) 强调本国
在印度洋地区所担负的重

要责任，同时建议本地区

所有利益攸关方共同致力

于维持地区的安全稳定。

消除冲突的不可避免性是媒体经常谈到的一个话

题。拉奥琪说，印度以现实主义看待新兴趋势。她表

示，构建可持续的地区安全机制，需要所有地区国家和

所有使用印度洋的国家共同合作。

2010 年 11 月，在印度国家海洋基金会组织的一次
会议中，拉奥琪在题为“作为印度洋地区公认利益攸关

方的印度：政策轮廓”的演讲中指出：“作为印度洋地

区的主要常驻力量，该地区建立稳定、开放、包容和平

衡的安全与合作架构的进程对我们的利益至关重要。显

然，这将需要一个达成共识的过程，所有在本地区拥有

合法存在权的利益攸关方都需对地区安全做出自身的

贡献。”

在勾勒印度的构想时，她强调印度主张利用地缘政

治力量构建新的安全合作机制，而非把这些力量当作

一国主宰该地区的借口。

拉奥琪表示，作为新兴的全球经济和贸易大国，印

度在海洋安全上有重大国家利益，尤其是考虑到全球

商贸收入占印度国内生产总值 41% 这一现状。

而在这 41% 的贸易收入中，77% 的收入和90% 的货
物依靠海运实现。当前有 70% 的石油产品通过印度洋
进行输送。

当前，西方国家关于印度在该地区应发挥更大作用

的呼声日益高涨。拉奥琪指出，尽管被当作纯粹的安全

提供国，印度却无法独立承担整个地区安全的重担。她

表示，考虑到国际社会希望印度扮演的角色，印度必须

发展一支拥有足够实力的可靠海军力量。

“炮舰外交的时代早已过去。一支强大的印度海军

将被看作是构建地区安全合作秩序的必要力量。”她还

提到了多国海军在打击索马里海盗行动就采用了分担责

任的做法。同时，她还表示，尽管应对非国家行为主体

的威胁十分重要，国家主体也应该遵守“道路交通规

则”。该规则的确立需要一个建立在通行国际法准则之

上的、关于海上安全和航行自由的共同构想。

“炮舰外交的时代早已过去。一支强大的印
度海军将被看作是构建地区安全合作秩序的
必要力量。”

——印度外交秘书拉奥琪

特约通讯员/印度徒报

印度在印度洋
上的重要作用

路
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社

在索马里北部港口镇博萨

索，法国军队把在印度洋上

抓获的海盗游行示众。

路透社

REUTERS

拉奥琪
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2010 年 11 月，在中国广州举行

的第 16 届亚洲运动会上的男子 

250 米直道龙舟大赛中，印尼队

（上）队员正同中国队（中）和

缅甸队（下）激烈角逐。最后印

尼夺金，缅甸屈居第二，中国获

得铜牌。
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这
种神秘动物的头用木头雕成，

在水面上轻轻跳动，五彩斑斓

的鼻子向前突出，沐浴着轻柔

的微风。龙头后面的船身中，

来自不同行业的划手两两并排

而坐。他们中有的是警察或消

防员，有的则是农民或木匠。

不过现在，他们是一个团队，并且只有一个目标——赢得

胜利。

伴随着出发的号角，悬在水面上的船桨没入水中，打

破镜般光滑的水面的平静。划手们迅速奋力划桨，开始激

烈的角逐。坐在船头的鼓手每敲出一记鼓点，划手们划桨

的力道就加大一分。

植根于中国传统文化的龙舟大赛已经扩散到全球。取

得比赛胜利的秘诀非常简单，四海皆准：整齐划一的动

作；排除周围噪音干扰；团队协作，永不停止划桨。

国际龙舟协会 (IDBA) 历史学家艾德里安·李 (Adrian 
Lee)， 在协会官网上这样写道：“龙舟比赛的精神并不
仅仅限于单纯的体育领域，它蕴含着丰富而充满活力的

文化元素。在过去的 2500 多年里，这种精神是一以贯之
的。”

李先生表示，龙舟大赛的历史比古希腊的奥林匹克运

动会还要悠久，该运动在亚洲和世界上其他 60 多个国家
有 5000 多万人参加。

2010 年，早在尚未获得中国广州第 16 届亚运会参赛
资格前，印尼男子龙舟队便为该运动所蕴含的绝不放弃精

神做出了示范。

该队在申请参加亚运会比赛过程中，曾遭到运动部门

官员的多次拒绝。印尼龙舟队队长阿斯纳维尔 (Asnawir) 
在接受《雅加达邮报》的采访时说：“他们认为我们绝无

可能夺得任何奖牌。”

不过，他们的坚持得到了回报。龙舟队最终争取到新

成立的印尼夺金计划小组的同意，获准参加 2010 年 11 
月在中国广州举行的亚运会。比赛期间，印尼龙舟队夺得 

3 枚金牌。
“我们感觉很好！”阿斯纳维尔在带领全队夺得第二

枚金牌后接受《雅加达邮报》采访时表示。

《邮报》还称，印尼政府青年和体育事务部长办公室

正打算向获得胜利的男子龙舟队每人发放 4.5 万美元的奖
励。

1976 年，香港旅游协会组织了首届国际龙舟大赛。此
后，划龙舟比赛在世界范围内开始流行。2009 年，联合
国教科文组织在人类非物质文化遗产代表名录上将端午节

（龙舟节）收录在内。

联合国教科文组织在官网上这样写道：“端午节（龙

舟节）强化了家庭内部成员的联系，并在人与自然之间构

建了一种和谐的关系……它还鼓励表

现想象力和创造力，对塑造形象生

动的文化身份作出了贡献。”

除划龙舟之外，该节日还包括对

中国诗人屈原的纪念活动，屈原是

龙舟起源传说中的主角。

根据民间传说，因写诗批评政府

而被国王流放后，屈原感到灰心沮

丧，并在湖南东北部的汨罗江投水

身亡。试图拯救屈原的渔民们向水

中扔下食物，并敲鼓和用船桨划水

将鱼吓走，以免它们吃掉屈原。

国际龙舟联合会组织的“2011 
年世界龙舟锦标赛”将在美国佛罗

里达州坦帕市举行。坦帕湾龙舟协

会执行理事克里斯汀娜·贾娜瓦丽 

(Christine Canevari) 表示，每个人
都可以从该项运动中找到适合自己的位置。

她告诉《亚太防务论坛》说：“你能以各种不同的方

式参加这项运动，可以作为龙舟队的划手、舵手和鼓手，

也可以当教练，或者只是做观众，我很喜欢这项运动的这

个特点。”

而国际龙舟协会的历史学家李先生则指出，该运动还

有助于增进大家的友情。在国际龙舟协会的官网上，李先

生写道：“今天，诸如团队合作、文化多样性、手足情

谊、社区精神、体育精神、坚韧精神和健身理念之类的现

代价值观，在龙舟节和现代奥林匹克运动会上都能得到充

分的发扬。”

划龙舟
拥有全球吸引力的文化体育运动
《论坛》工作人员

法新社

左起依次为：2009 年 6 月，在中国的一个小村庄，龙舟赛的参赛者正奋力划桨。|  屈原  |  一名台湾当地渔民正在看守龙舟。 

龙舟数据

•	 标准龙舟长 12 米（40 英尺）

，小型龙舟长 9 米（30 英尺）

。不过，亚洲也有一些能容纳 

100 名船员的大型龙舟。

•	 龙舟划手不少于 20 名，此外还

包括鼓手、和舵手各 1 名。

•	 舵手位于龙舟尾部船舵处，通

过舵桨控制龙舟前进方向。

•	 鼓手位于船头，通过鼓点控制

划桨节奏来决定龙舟前进速

度。

维基共享资源法新社
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据尼泊尔电信集团表示，如今在世界最高峰的珠穆朗玛峰之

颠，登山者也能通过手机拨打视频电话和网上冲浪了。

瑞典电信巨头 TeliaSonera 的子公司 Ncell 表示，他们已

经在珠峰地区海拔 5200 米的戈勒谢普村 (Gorakshep) 附近

架设了一座支持 3G 高速上网的移动通信基站。 

“今天，我们成功地在珠峰大本营进行了[世界]最高处的

视频通话。”2010 年 10 月，尼泊尔 Ncell 总裁帕西·克斯

廷恩 (Pasi Koistinen) 在加德满都这样告诉记者，他还补充

道：“该网络的覆盖范围包括珠峰顶端。”

以前，到达海拔 8848 米珠峰顶端的登山者只能使用成本

高昂、信号稳定性差的卫星电话和设在中国一侧的语音通话

网（由中国移动于 2007 年开通）进行联络。这一基站的架

设将方便每年成千上万前往珠峰地区的旅游者和登山者。

拥有 Ncell 公司近 80% 股份的 TeliaSonera 集团总裁拉

尔斯·尼伯格 (Lars Nyberg) 称：“这是移动通信的伟大里

程碑，3G 高速互联网将为这座世界最高的山峰提供更快和

更廉价的通信服务。”

Ncell 公司表示其提供的 3G 服务将使珠峰地区的登山者

拨打视频电话和使用互联网成为可能。另外，该公司还在欧

洲的一个海平面下 1400 米的矿场设立了世界上最低的 3G 

基站。珠峰地区当前已经设置了 8 个基站（4 个采用太阳能

供电）。其中，设在海拔 2870 米的卢卡拉镇 (Lukla) 基站位

置最低，珠峰地区的机场也位于该地。

“这一服务将取代不稳定且昂贵的卫星通信方式，后者

经常出现好几天无法使用的情况。对所有登山者而言，他们

从此可方便地同登山组织者和家人保持联系。”国际山地保

护委员会的昂·谢灵·夏巴 (Ang Tshering Sherpa) 表示：	

“当出现意外或探险队遭遇不幸时，这也可能会比较有

用。” 

尽管发射基站设在珠穆朗玛峰，对世界上最贫穷国家之

一的尼泊尔而言，全国 2800 万人口中能享受该通信服务的

依然只有不到三分之一。TeliaSonera 表示将在未来一年中追

加 1 亿美元投资，确保这个喜马拉雅国家有 90% 的人能享

受移动信号覆盖。

自爱德蒙·希拉里 (Edmund Hillary) 和丹增·诺尔盖 

(Tenzing Norgay) 在 1953 年首次登上珠穆朗玛峰以来，已

经有近 3000 人成功登顶。

高峰连线
苏贝尔·班达里 (Subel Bhandari) /法新社

珠穆朗玛峰连上 3G 互联网

Ncell 公司称，在位于世界最高峰珠穆朗玛峰 5164 米的大

本营已经架设了与互联网高速连接的 3G 网络，登山者可

以利用该网络拨打视频电话和网上冲浪。

REU
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尼泊尔的新极限运动：滑翔驯鹰运动

2010 年 11 月，尼泊尔西部山地的湖滨

度假区正值滑翔运动旺季，本地滑翔运

动明星凯文目前正接受训练以恢复最佳

状态。

在寻找帮助滑翔者对抗重力的上升热

气流方面，凯文拥有无与伦比的能力，

此外它还能以令人目眩的速度直冲云

霄。这些技能使凯文在滑翔伞这个令人

兴奋的运动世界里小有名气。

凯文实际上是一只 4 岁大的秃鹰，

它在小时候从鸟巢跌落悬崖后被人类拯

救。如今它是世界上第一只滑翔伞运动

秃鹰。

凯文的主人斯哥特·梅森 (Scott 

Mason) 是伦敦人，38 岁，热衷鸟类保

护。他在十多年前来到尼泊尔，无意之

中发明了这种全新的极限运动：滑翔驯

鹰。

进行滑翔驯鹰活动时，驯鹰将同滑翔

者共同飞行，并通过天生的能力帮助寻

找推动滑翔伞上升的热气流。滑翔者则

用肉食奖励它们的努力。滑翔者还训练

它们在听到召唤时停靠在乘客戴着手套

的手上。

凭着震撼人心的高山景色和晴朗干燥

的漫长冬季，尼泊尔早已成为滑翔运动

的国际中心。很快，梅森就萌发了训练

鸟类帮助寻找热气流的想法。

梅森有一个同样来自英国的合作伙

伴，后者开了一家滑翔伞运动中心。两

人很早就对训练鸟类寻找上升热气流进

行了尝试并取得了成功。2003 年，两人

制作了一部关于滑翔驯鹰运动的短片。

该片获得多项国际大奖并在冒险运动圈

中产生轰动。梅森说：“情况越来越明

显，我们所进行的是非常独特的运动，

并且，该运动能吸引大量来自世界各国

的注意力。”

环保主义者已经发现了南亚秃鹰濒临

灭绝的罪魁祸首——使秃鹰中毒死亡的

双氯芬酸，他们在秃鹰啄食的动物尸体

中发现了这种药物。如今，尼泊尔、印

度和巴基斯坦秃鹰数量急剧减少，并已

带来了严重的生态和社会后果，相当重

要的一个原因是秃鹰可以清理腐肉，这

对预防疾病传播作用重大。

“在整个南亚地区，秃鹰数量呈现前

所未有的锐减之势，”英国皇家鸟类保护

协会的秃鹰项目经理克里斯·包登 (Chris 

Bowden) 说，“我们发现，仅仅约 15 年

时间里，秃鹰数量就从数千万只锐减到

数千只。”如今，双氯芬酸已被禁止，

用更为安全的左旋苯丙氨酸氮芥取代。 

当一只名叫凯文的埃及秃鹰在 2006 

年被带到救援中心时，梅森便决定提供

以驯鹰为卖点的商业双人滑翔业务，并

意识到这种形式的活动可以突出秃鹰这

种常为人误解的鸟类所面临的困境。到 

2009 年，梅森每年带着游客进行商业滑

翔飞行的次数已达约 370 次。

梅森说：“与鸟儿同翔的感觉有点儿

像与海豚共游——人们做梦也想不到他

们能够这样。”

展翅翱翔
克莱尔·科曾斯 (CLAIRE COZENS) /法新社 

在尼泊尔的博卡拉，

梅森带着名叫凯文的

埃及秃鹰和一名游客

在空中滑翔。

THINKSTOCK
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2010 年 11 月，日本的一家警察局吸收一只吉娃娃犬加入其灾难救援
小组。届时，这种长毛小狗将同巡回犬和德国牧羊犬共同执行救援任
务。

日本西部奈良警察局的女发言人表示，这只名叫 Momo（意为“桃
子”）的 7 岁吉娃娃通过了犬类救援考核，获得最高犬类资格证书。在
灾难模拟测试中，测试人员向这只体重 3 千克的小狗提供了一名“幸存
者”的气味，不到 5 分钟，它便在 100 平方米的模拟场找到了目标 
“幸存者”。

“我们希望它能够利用体型短小的优势努力工作。”一名奈良警察
局官员对《产经新闻》这样说。 法新社

灾难救援小组新
成员——吉娃娃

路
透
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特别快讯
新加坡裕廊飞禽公园最
近正经历着某种形式
的“婴儿潮”。公园的
鸟类保育计划已连续三
个月（9 月、10 月和 11 
月）成功地孵化出大量
黑葵花鹦鹉。2010 年 
12 月，公园工作人员向
媒体展示了这只 23 天大
的黑葵花鹦鹉幼鸟。

一名来自中国湖南的 24 岁建筑师，在

北京的公路边上搭建了一座成本低廉的

蛋形移动房屋，并在 2010 年 10 月份

入住。

据《中国日报》报道，小屋以竹片

为框架，内铺床垫，外覆绝缘防水材

料，耗资约为 1000 美元。房屋外层还

覆盖有装满木屑和草籽的袋子，所以最

后青草将会像被子一样覆盖整个房屋。

尽管从更大范围看，这一设计是否

有助于解决住房问题尚待验证。但一些

环保主义者对这一

完全利用太阳能的

设计表示赞赏。 

家庭经济学

法新社
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新

社

法新社
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社
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老式大众汽车
每年的 12 月 5 日，菲律宾会举办活动庆祝大众汽车
节。2010年 在马尼拉举行的庆祝活动中，车主们展示了 200 
余辆老式大众汽车。菲律宾全国各地的俱乐部也纷纷赞助举

行类似的活动，便于车主们进行比赛、社交、交换零配件和

纪念品。 法新社

法
新

社

这个和那个APDF 开眼趣闻 奇事趣闻报道
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当前，世界人口正在逐步老龄化。换言之，世界上 

65 岁及以上人口占总人口的比例正在迅速增加。
这一转变与两个因素的影响密不可分，即人类寿命

的不断增加和生育率的不断降低。中国、印度、印

尼、日本和美国的国家科学院在 2010 年联合发布报
告指出，亚洲某些地区是世界上人口老龄化趋势最

为严重的地方。

根据这份题为《为迎接亚洲人口老龄化的挑战做

好准备》的报告，从 2000 年到 2050 年期间，中
国、印度和印尼的 65 岁及以上人口比例增幅超过两
倍，而日本则增加超过一倍。在亚洲，人口结构变

化与深刻的经济和社会变化同步出现，其中伴随着

家庭结构的变化和农村人口大规模向城市迁移。

该报告是在北京一次关于亚洲人口老龄化问题的

会议上发布的。报告还指出，在本世纪前 50 年，管
理迅速老化的人口将是亚洲政府面临的重大挑战之

一。报告认为，政府在发展健康、养老金和支援不

断增长的老龄公民的福利政策上越是行动缓慢，其

所拥有的“政策选择越将受到限制”。因为，那些

需要资产累积的政策，如鼓励退休储蓄的计划，需

要较长时间方能提供效益。

报告称，亚洲的大部分老人依靠子女的帮助度过

晚年。以印度为例，2010 年《国际社会安全评论》
发表的调查结果称，超过 75% 的老人与子女共同生
活。报告还指出，家庭规模的减小还意味着老人所

依靠的子女数量变得更少；且随着人口寿命的不断

增长，成年子女对年老父母的赡养时间也将变得更

长。

这些趋势也会带来一些好处。报告称：“子女们

将能拥有更好的工作，有更多资源可提供给他们的

父母。”报告还指出，祖父母们活得更长，拥有劳

动能力的时间更长，将可在抚养孙子女上提供更大

的帮助，使孩子的母亲能够重新参加工作。

报告认为，亚洲各国政府依然有时间应对人口结

构趋势的转变。五国科学院还号召进行更多研究，

以更好地理解家庭、退休计划和医疗保健体系需求

方面正在发生的角色变化。报告最后补充说：“尽

管每个国家的社会政策具有独特性，并受各自历史

和文化因素的影响。各国依然能从对方身上学到很

多东西。”

深度思考APDF

一对年老的中国夫妇在上海一家公园闲聊。到 2050 年，在许多

亚洲国家中，年龄 65 岁及以上人口占总人口的比例将远高于现

在。

各国可互相学习对方经验。

《论坛》工作人员

为老龄化世界

做好准备

法
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65 岁及以上老龄人口在总人口的比例（1950年~2050 年)

亚洲人口构成的变化

来源：联合国 (2008)
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